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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

VYBOR REGIONU

125. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 9.-11. RiJNA 2017

Usneseni Evropského vyboru regiont — Evropsky semestr 2017 a ro¢ni analyza ristu na rok 2018

(2018/C 054/01)

Predklddaji politické skupiny ELS, SES, ALDE, EA a EKR

EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

— s ohledem na dokumenty evropského semestru 2017, zejména ro¢ni analyzu ristu, zpravy o jednotlivych zemich,
narodni programy reforem a doporuceni pro jednotlivé zemg;

— s ohledem na své usneseni k ro¢nf analyze ristu na rok 2017 vypracované Evropskou komisi (RESOL-VI/019), jez bylo
piijato 8. tnora 2017;

— s ohledem na zprdvu Evropského parlamentu o ro¢ni analyze rstu na rok 2017 (2016/2306(INI));

Obnoveni investic

1. zdtraziuje, Ze 55% vSech doporuceni pro jednotlivé zemé vydanych v roce 2017 se zabyvd piekdzkami pro
investice, které mohou mistni a regiondln{ orgdny pomoci odstranit (). Znovu upozorfije, Ze je tieba fesit nesoulad mezi
funkcemi a finan¢nimi zdroji mistnich a regionalnich organd;

2. trvd na tom, Ze hlavnim investiénim ndstrojem EU by méla zistat politika soudrznosti. Domnivd se v3ak, Ze je tieba
zlepsit jeji fizeni a jeji interakci s evropskym semestrem, aby byl jesté zvySen multiplikacni Gcinek vydajti v oblasti
soudrznosti a jeji pEispévek k udrzitelnému ristu podporujicimu zaclenéni;

3. vit4, Ze v lednu 2015 byla zavedena flexibilita v rdmci Paktu o stabilité a riistu, poZaduje vSak, aby byla pfijata dali
opatfeni s cilem povzbudit vefejné investice, zejména do infrastruktury a socidlniho zaclefiovani. Je nutné vyloucit
z Gletniho mechanismu Paktu o stabilité a rlistu celostdtni, regiondlni a mistni spolufinancovini v rdmci evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fonda a také spolufinancovani Evropského fondu pro strategické investice, na unijni drovni
stanovit typologii kvality vefejnych investic v titech vefejnych vydaji podle jejich dlouhodobych Gcinkt a prezkoumat

(') Vybor regionti, 2016 European Semester, Territorial analysis of the Country-specific Recommendations (Evropsky semestr 2016,
Uzemn({ analyza doporuceni pro jednotlivé zemg), zprava fidictho vyboru Platformy pro monitorovéni strategie Evropa 2020.
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metodiku vypoctu ,strukturdlniho schodku® tak, aby byly zohlednény charakteristiky, jez jsou neodmyslitelné spjaty
s ekonomikami ¢lenskych statd, a strukturdlni rozdily ve vefejnych vydajich. Navrhuje, aby byl ukazatel miry investic
zahrnut do makroekonomického srovnévaciho prehledu;

4. poznamendvd, Ze se mistn{ a regiondlni organy podileji na zhruba 25 % projektti Evropského fondu pro strategické
investice (EFSI) financovanych EIB, avSak setkdvaji se pii tom — jak ukazuje neddvnd studie, kterou VR nechal vypracovat —
i naddle se zdsadnimi problémy, jez souviseji se spravni kapacitou, se sloZitosti mechanismu EFSI a se slabou
informovanosti mést a regiont o tomto fondu (*). Zdtraziuje, ze v zdjmu posilenf Gcasti mistnich a regionalnich organti na
provadéni EFSI a v zdjmu zaji§téni rovnomérnéjsiho zemépisného rozlozeni projekttt EFSI je nezbytné zlepsit povédomi,
technickou podporu, poradenstvi a sou¢innost s dal§imi zdroji financovani EU;

5. souhlasi se zdvérem Komise, Ze EFSI zdaleka ,nedosahuje svého plného potencidlu v akceleraci rozvoje lidského
kapitalu. Je tfeba vynalozit dalsi dsili ke koncipovdni néstrojii uzptisobenych pro tento sektor a k zajisténi tésnéjsi
spoluprace mezi socidlnimi a finanénimi aktéry* (°);

6.  zdiraziuje, Ze je dilezité pokracovat v provadéni strukturdlnich reforem na vSech drovnich spravy a odstranit
byrokracii souvisejici s probihajicimi investicemi, ¢imz se zlepsi nase podnikatelské prostedi a schopnost nasich ekonomik
piilakat investice;

7. poukazuje na to, Ze jednou z hlavnich vyzev pro malé a stfedni podniky a pro zacinajici a rychle se rozvijejici podniky
je jesté stale piistup k financovani. Vitd opatieni, jako je evropsky fond fondu rizikového kapitalu, a vyzyva Komisi, aby ve
spolupréci s mistnimi, regiondlnimi a celostatnimi orgdny podnikla dalsi opatieni s cilem mobilizovat soukromé investice
a podpoiit diferenciaci zdroji financovani;

Providéni strukturdlnich reforem a odpovédnych fiskdlnich politik

8. znovu vyzyva k posileni koordinace vSech unijnich opatfeni zaméfenych na budovani kapacit a ke zjednoduseni
fonda EU. Zdtraznuje, ze 53 % doporuceni pro jednotlivé zemé pro rok 2017 se vénuje otdzkdm spravni kapacity, zejména
na niz8i nez celostatni Grovni;

9.  domnivd se, ze by rozpocet EU mél podporovat usili ¢lenskych stdt o provedeni strukturdlnich reforem a odstranéni
byrokracie spojené s probihajicimi investicemi. Souhlasi tudiz se zavedenim Programu na podporu strukturdlnich reforem
(2017-2020), o némz bylo rozhodnuto v kvétnu 2017, na ktery bude vyclenéno 142,8 milionu EUR a jenz pfispéje
k instituciondlnim, spravnim a strukturdlnim reformdm zaméfenym na financovani innosti s evropskou pfidanou
hodnotou s cilem posilit konkurenceschopnost, produktivitu, riist, zaméstnanost, soudrznost a investice;

10.  opakuje svou vyzvu Komisi, aby zvézila navrzeni fiskdlni kapacity pro eurozénu, coz by mohlo pomoci eurozénu
stabilizovat, pokud a az to bude zapotiebi;

11.  vyzyvéa Komisi, aby posoudila obtize, s nimiz se regiondlni a mistni orgdny mohou potykat pfi uplatinovani smérnic
o zadavani vefejnych zakdzek, a zduraznuje, Ze jsou na mistni a regiondlni drovni zapotiebi ndstroje — jako jsou naptiklad
znalostni centra —, jeZ by pomohly navysit spravni kapacitu na vSech drovnich, pokud jde o vefejné zakdzky a statni
podporu, poskytovanim odborné pomoci a poradenstvi;

12.  podtrhuje, Ze je nezbytné dosdhnout ristu podporujictho zaclenéni a zlepsit socidlni rozmér EU provadénim
evropského pilife socidlnich prav (*) za vyuziti silné evropské socidlni agendy, v niz se budou vzdjemné dopliiovat
konkurenceschopnost a socidlni spravedlnost a jez mimo jiné stanovi, Ze socidlni ukazatele budou mit v rdmci evropského
semestru vét${ vahu, a bude sméfovat ke konvergenci redlnych mezd v souladu s produktivitou;

—
N

http://cor.europa.eufen/documentation/studies/Documents/Implementation-EFSI/implementation_EFSI_pdf.pdf.

Viz sdéleni Komise Evropsky semestr 2017: Posouzeni pokroku ve strukturdlnich reformdch a v predchdzeni a ndpravé
makroekonomické nerovnovahy a vysledky hloubkovych prezkumt strukturdlnich reforem podle nafizeni (EU) ¢. 1176/2011,
COM(2017) 90.

(%  Stanovisko VR Evropsky pilif socidlnich prav a diskusni dokument o socidlnim rozméru Evropy, zpravodaj: Mauro D’Attis (IT/ELS),
pfijato VR dne 11. Fjna 2017 (SEDEC-VI/027).

—
o


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Implementation-EFSI/implementation_EFSI_pdf.pdf
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13. v souvislosti s diskusnim dokumentem Komise o vyuziti potencidlu globalizace (°) zdfiraziiuje, Ze je tfeba napomoci
rozsifit okruh téch, kdo maji prospéch z globalizace, dale rozvinout koncepci tGzemni odolnosti, pfestat podporovat
strukturalni reformy, u nichz neni brdna v potaz skutecnost, Ze jejich tzemni dopad je v disledku regiondlnich nerovnosti
nestejnomérny, a vystavét tsili EU vénované vyuziti potencidlu globalizace na tfech hlavnich osich, kterymi jsou: proaktivni
strategie tykajici se zlepSeni dovednosti, znalosti a infrastruktury, zmirfiovaci strategie zahrnujici Evropsky fond pro
piizptisobeni se globalizaci (EFG) a dal3i ndstroje politiky a participativni strategie zaméfend na lepsi zapojeni obc¢and do
procesu tvorby politiky EU. Vyzyvé také k modernizaci EFG. K tomu je zapotiebi zvysit jeho rozpocet, integrovat jej do
VER, vyrazné snizit kritéria pro jeho aktivaci a zajistit soucinnost s evropskymi strukturdlnimi a investi¢nimi fondy;

14.  zdtraziiuje, Ze stavajici celosvétové tlaky vyzaduji komplexni a mistné orientovanou strategii EU pro primysl (%)
zahrnujici strategickou koordinaci mezi piislusnymi politikami a ndstroji EU;

Evropsky semestr 2017 a ro¢ni analyza ristu na rok 2018

15.  podtrhuje skute¢nost, Ze 76 % viech doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2017 se vztahuje k tizemim, nebot se
zabyvaji vyzvami, s nimiz se nékteré regiony nebo mésta potykaji vice nez jiné, a jejich provadéni zavisi na tGrovni spravy
niz8{ nez celostatni. Konstatuje, Zze 62 % téchto doporueni je uréeno pi{mo mistnim a regiondlnim orgdniim, coZ
zdiraziuje dlohu téchto organt pii provadéni strukturdlnich reforem;

16.  zduraziuje, Ze ve dvou tfetindch ndrodnich programt reforem na rok 2017 je uzndna existence nerovnosti mezi
regiony, v§echny zminuji d¢ast mistnich a regiondlnich orgdnti na provadéni narodnich programi reforem a 70 % z nich
uvddi, Ze se mistni a regiondlni orgdny podilely na pfipravé téchto programi, ackoli jesté stile to bylo prevdzné
prostiednictvim pouhé konzultace;

17.  zduraziuje, Ze zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt jiz v rané fézi coby partnerd, ktef{ se spolupodileji na
navrhovdni ndrodnich programi reforem, a systematické uplatiovani p¥istupu zalozeného na vicedroviiové spravé by
podstatné zvysilo miru provadéni doporuceni, pfispélo k odstranéni regiondlnich nerovnosti, napomohlo zvysit pocit
spoluzodpovédnosti na mistni Grovni a posililo divéru uvniti ¢lenskych stdtd i mezi nimi;

18.  vyzyvé orgdny EU, aby realizovaly ndvrh VR tykajici se kodexu chovéni pro zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnti
do evropského semestru (7), a vitd podporu, kterou tomuto kodexu vyjadiil Evropsky parlament (%);

19.  doporucuje, aby ro¢ni analyza ristu na rok 2018 zahrnovala zvlastni kapitolu o stavu regiond a aby se zabyvala
tlohou mistnich a regiondlnich organt, a Zad4, aby ¢lenské staty ucinily totéz ve svych narodnich programech reforem. Vita
podporu vyjadienou vyzvé, aby byl do doporuceni pro jednotlivé zemé vnesen tzemni rozmér. Vyzyva Evropskou komisi,
aby se pii ndvstévach zemi na zacdtku semestru setkala s predstaviteli mistnich a regionalnich organt. V rdmci podpory pro
zaclenéni izemniho rozméru do evropského semestru zdaraziuje, Ze je tfeba zafadit jako jeden z prvki demografické
zmény a timto zptisobem je propojit s evropskym semestrem, jak se doporucuje ve stanovisku VR Reakce EU na
demografickou vyzvu;

20.  vzhledem ke stavajicimu nesouladu mezi ro¢nim postupem vydavani doporuéeni pro jednotlivé zemé a piistupem
sttednédobého a dlouhodobého pldnovéni programd, ktery je vyzadovan u ESI fondt, opakuje (%), Ze je presvédcen o tom,
Ze je nutné piekoncipovat zaclenéni politiky soudrznosti do narodnich programti reforem tak, aby ziistal zachovan tGzemni
rozmér a aby byl i naddle uplatiovan decentralizovany pfistup zaloZeny na partnerstvi;

() Stanovisko VR tykajici se diskusntho dokumentu Komise o vyuzit{ potencidlu globalizace, zpravodajka: Micaela Fanelli (IT/SES),
piijato VR dne 10. ¥jna 2017 (ECON-VI[024).

(®)  Na piipravé stanoviska VR z vlastni iniciativy Evropska primyslové strategie — tloha a perspektiva mistnich a regiondlnich organt
nyni pracuje Heinz Lehmann (DE/ELS).

() Stanovisko VR Zlepsit fizeni evropského semestru — kodex chovani pro zapojeni mistnich a regiondlnich organt, zpravodaj:
Rob Jonkman (NL/EKR), pfijato 11. kvétna 2017.

(®  Viz usneseni EP o evropském semestru 2016 piijaté 26. fijna 2016.

() Stanovisko VR Budoucnost politiky soudrznosti po roce 2020 — Smérem k silné a Gcinné evropské politice soudrznosti po
roce 2020, zpravodaj: Michael Schneider (DEJELS), piijato 11. kvétna 2017.


http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-cs.docx
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21.  poukazuje na to, Ze mnohd doporuceni pro jednotlivé zemé se opakuji po nékolik let, nebot provedeni slozitych
reforem vyZaduje Cas. Je potéSen tim, Ze Evropskd komise souhlasi s ndvrhem VR, Ze pokrok v provadéni takovych
doporuceni by mél byt méfen jednou za nékolik let, a ne kazdoro¢né. Poznamendva, Ze Komise na tomto zdkladé shledala,
7e u ,zhruba dvou tfetin doporuceni pro jednotlivé zemé vydanych do roku 2016 bylo dosazeno alespon uréitého
pokroku® (*°) (oproti 43 % v pifpadé viech doporucenf pro jednotlivé zemé vydanych v roce 2016); pozaduje, aby Komise
transparentné zvefejnila v§echny prvky tohoto posouzeni;

22, zdaraziuje, Ze evropsky semestr vyzaduje dlouhodoby politicky rdmec. V této souvislosti ocenuje usili Komise
o propojeni Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 a cilti udrZitelného rozvoje se strategii Evropa 2020, a tedy
s evropskymi strukturdlnimi a investicnimi fondy. Vzhledem ke slozitosti a k velkému mnozstvi rtiznych referencnich
ramct vSak zdiraziuje nutnost soudrznosti politik, jejich vzdjemného zaclenovani a jednotného rdmce pro fizeni
a ocekavd, ze Komise v této véci urychlené piedlozi pfislusné navrhy;

23.  upozorfuje na to, ze evropskd uprchlickd a migracni krize, kterd zacala v roce 2015, jesté stdle pfedstavuje pro
mnohé regiony a obce velmi zdvazny problém. Z tohoto diivodu pozaduje diiraznou a konkrétni reakci na evropské Grovni,
i v podobé vyclenéni dalsich prostredkd;

24.  se znepokojenim poukazuje na vysokou miru dlouhodobé nezaméstnanosti, zejména u mladych lidi, jiz vykazuji
ekonomiky raznych ¢lenskych stati EU. Vyzyva proto Komisi a ¢lenské stity, aby urychlené podnikly viechny kroky
nezbytné k podpote trhu préce;

25.  povéfuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Evropské komisi, Evropskému parlamentu, Radé, pfedsedovi
Evropské rady a estonskému predsednictvi Rady EU.

V Bruselu dne 11. fijna 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ

("% Sdéleni Evropské komise doprovazejici doporuceni pro jednotlivé zemé pro rok 2017, COM(2017) 500 final (https:|/ec.europa.eu/
info/files/2017-european-semester-communication-country-specific-recommendations_en).


https://ec.europa.eu/info/files/2017-european-semester-communication-country-specific-recommendations_en
https://ec.europa.eu/info/files/2017-european-semester-communication-country-specific-recommendations_en
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Usneseni Evropského vyboru regionii o doporucenich hlavim stiti a pfedsediim vldd, ktefi se sejdou
dne 24. listopadu 2017 v Bruselu na pitém summitu Vychodniho partnerstvi

(2018/C 054/02)

EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR)

— s ohledem na spole¢ny zdvazek uplatiiovat mezinarodni pravo a zakladni hodnoty, véetné demokracie, pravniho statu,
dodrzovani lidskych prav, zakladnich svobod a rovnosti Zen a muzd, jakoZ i prosazovat trzni hospodafstvi, udrzitelny
rozvoj a fadnou spravu véci vefejnych, na némz je Vychodni partnerstvi zaloZeno;

— s ohledem na to, Ze ozbrojené konflikty a destabilizace, k nimz dochdzi v mnoha zemich a regionech v sousedstvi EU,
brani rozvoji trvalych partnerstvi (*);

— s ohledem na piistup zaloZeny na pravech, ktery EU uplatiiuje od roku 2016 a jenz zahrnuje veskerd lidskd prava —
hospodarskd, politickd, obcanskd, kulturni i socidlni — a je jednou z urcujicich zdsad poskytovéni finan¢ni podpory
v ramci evropského ndstroje sousedstvi, a s ohledem na dulezitou roli, jiz hraji mistni a regiondlni orgdny pfi hdjeni
zakladnich prav na mistni a regiondlni trovni, mimo jiné co se ty¢e ochrany mensin;

— s ohledem na zakladni zdsady mistni autonomie, jez ptedstavuji evropskou hodnotu kodifikovanou v Evropské charté
mistni samospravy;

— s ohledem na vyznam zapojeni organizaci ob¢anské spole¢nosti, mladych lidi a mistnich orgdnt, zejména do provadéni
novych rdmct pro dvoustrannou spoluprdci uréenych jednotlivym zemim ve formé aktualizovanych programu
pfidruzeni a priorit partnerstvi, a to zptsobem pfispivajicim k demokratické a hospodaiské transformaci partnerskych
zemi (°) a posilujicim jejich vztahy s EU;

— s ohledem na dlohu mistnich a regiondlnich orgdnd pfi zvySovani odolnosti, jez je definovdna jako Siroky koncept
zahrnujici celou spole¢nost, pro néjz jsou ptiznaéné demokracie, diivéra v instituce a udrzitelny rozvoj a schopnost
reformy (%);

— s ohledem na dlohu Konference regiondlnich a mistnich orgdnt zemi Vychodniho partnerstvi (CORLEAP), kterd byla
uzndna ve Zprdvé o provddéni prezkumu evropské politiky sousedstvi a ve spole¢ném pracovnim dokumentu ttvart
o milnicich Vychodniho partnerstvi do roku 2020;

— s ohledem na to, ze se CORLEAP zavdzala plnit cile Vychodniho partnerstvi v souladu s pfepracovanou evropskou
politikou sousedstvi a s globdlni strategii zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky EU, podporovat a na mistni drovni
uplattiovat univerzdlni hodnoty, na nichz je EU zaloZena, a prohlubovat spoluprci mezi mistnimi a regiondlnimi
organy, jejich sdruzenimi a organizacemi obcanské spole¢nosti ve prospéch viech obcant;

— s ohledem na zprdvu CORLEAP nazvanou Rozvoj aktivniho obéanstvi jako prostiedek k posileni mistni demokracie v zemich
Vychodniho partnerstvi a na doporucen, jez v ni byla formulovéna;

— s ohledem na zpravu CORLEAP nazvanou Energetickd iicinnost — tiloha mistnich a regiondlnich orgdnii a na doporuceni, jez
v ni byla formulovéna;

— s ohledem na zahdjeni novych iniciativ v oblasti udrZitelného rozvoje obci, k nimZz patii napiiklad Starostové pro
hospodarsky rust a druhd fize Paktu starostd a primétort EAST, které pfedstavuji modely zdola vychazejici spravy, jez
mohou podnitit spolupraci mistnich orgdnt s obc¢any a mistnimi a mezindrodnimi institucemi;

') Stanovisko VR Prezkum evropské politiky sousedstvi, fijen 2016.
) Zévéry Rady o Vychodnim partnerstvi, listopad 2016.
) Spolecné sdéleni Strategicky pristup k odolnosti ve vnéjsi cinnosti EU.
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— s ohledem na pfezkum podpory v rdmci evropského ndstroje sousedstvi 2014-2017 v poloviné obdob;
— s ohledem na dalsf posilenf spoluprace se stilymi pozorovateli (*) CORLEAP a dal3fmi instituciondlnimi partnery;

Strategické prostiedi

1. zddraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny neustéle rozvijeji svou tllohu aktérti a rozhodujicich ¢initelt v architektute
a vytrvalém dsili na nizsich Grovnich sprévy, a Ze je nutné je nadéle podporovat, aby byly schopny tuto tlohu plnit jesté
lépe;

2. je pot&en tim, Ze byla posilena tloha mistnich a regiondlnich orgdnti pfi provddéni opatfeni, strategii a stéZejnich
iniciativ v rdmci Vychodniho partnerstvi a také Ze byly v rozsahlejsi mife zapojeny do ¢innosti mnohostrannych platforem
a jejich pracovnich skupin;

3. oceniuje zejména diskuse vénované posileni mistni a regiondlni demokracie, jez probihaji v ramci platformy ¢. 1
Vychodniho partnerstvi Demokracie, fadnd sprava véci vefejnych a stabilita;

4. doporucuje, aby byla vedena strukturovand spoluprace s mistnimi a regiondlnimi orgény a jejich sdruZenimi jakozto
prafezovy prvek viech ¢tyt prioritnich oblasti Vychodniho partnerstvi, a poukazuje na to, Ze mezilidské kontakty jsou
stejné tak dulezité jako vztahy v oblasti energetiky a hospodafstvi;

5. upozoriiuyje na to, Ze zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt md zdsadni vyznam v kontextu G¢innéjsi a efektivnéjsi
mnohostranné struktury Vychodniho partnerstvi, a vyzyva k jesté intenzivnéj$imu propojeni s ¢innosti, jiz vykonava
CORLEAP;

6. pozaduje, aby se mistni a regiondlni orgdny zemi Vychodniho partnerstvi podilely na vypracovani politickych
doporucenti a pravnich predpisti a aktivné se Gastnily jedndni s tstfednimi organy o projektech a rozhodnutich mistniho
a regionalniho zdjmu;

7. vitd ndvrh Komise tykajici se 20 cild pro rok 2020 (,20 Deliverables for 2020, jelikoz se jednd o dtlezity krok
s cilem pfinést ob¢antim zemi Vychodniho partnerstvi konkrétni vysledky, a zavazuje se, Ze bude aktivné pfispivat k jejich
uskuteciiovani;

8.  zad4, aby se vSem zemim Vychodniho partnerstvi dostalo v rdmci cilenych a tc¢innéjsich partnerstvi s EU odpovidajici
politické, finan¢ni a technické podpory, diky ¢emuz bude mozné 1épe podporit jejich reformy a upevnit tak mistni
demokracii a tzemni rozvoj;

Mistni demokracie a ¥idnd sprava véci vefejnych

9.  ptipomind, ze obecné cile mistni demokracie a reformy vefejné spravy, mimo jiné i prostiednictvim decentralizace,

ohledu na zvolenou miru partnerstvi s EU v rdmci piepracované politiky;

10.  poukazuje na to, Ze pro ucinnost spoluprace EU se zemémi Vychodniho partnerstvi je nezbytné v co nejvyssi mite
zapojit mistni komunity, které projevuji stile vétsi aktivitu;

11.  zduraziuje, Ze mistni volby maji zdsadni vyznam z hlediska zapojeni ob¢ant a mél by je provézet proces ivah nad
tim, jak zefektivnit praci pro vefejnost;

12.  domniva se, Ze mistni a regiondlni organy maji vhodné predpoklady pro to, aby podpofily rozvoj silné obcanské
spole¢nosti a pomohly demokratizovat a modernizovat mistni komunity;

13.  vyzyvé k dalsimu uzptsobent stavajicich mechanismi financovani EU, pfedev$im programu TAIEX a twinningovych
programd, tak, aby odpovidaly potfebdm mistnich a regiondlnich subjektd;

14.  vybizi k tomu, aby byl zaujat mnohostranny piistup k mistnimu a regiondlnimu rozvoji v zemich Vychodniho
partnerstvi, ktery bude zaloZen na tzké spoluprici mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny, organizacemi obcanské
spolecnosti a obcany, v souvislosti s riznymi ¢innostmi, jako jsou podpora sportu, organizace sdruzujici mladé lidi ¢i
seniory a obcanska centra;

(%  Férum obéanské spole¢nosti, Parlamentni shromazdén{ Euronest a Kongres mistnich a regiondlnich orgénti Rady Evropy.
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15.  vyzyvéd k tomu, aby byly a¢inné decentralizaéni reformy doprovazeny uc¢innymi protikorupénimi opatfenimi na
vSech trovnich spravy s cilem zarucit, Ze silnéjsi sprava bude mit pozitivni dopad na kazdodenn{ Zivot ob¢and;

16.  pozaduje, aby byla sdruzenim mistnich a regiondlnich orgdnd pfizndna vyznamnéjsi tloha a byly jim pridéleny
odpovidajici zdroje s cilem pomoci mistnim a regiondlnim orgdntim pfi tGicasti na koncipovani a provaddéni celosttnich,
odvétvovych ¢&i regiondlnich strategii a opatieni, jez se jich dotykaji, a pfi poskytovéni sluzeb;

17.  upozorfiuje na to, Ze je nutné vést otevieny dialog v rdmci inkluzivnich reforem vefejné spravy a mistni samospravy,
véetné jako souddsti Gizemnich reforem, a pti podpote kultury partnerstvi mezi mistnimi a Gstfednimi orgdny;

18.  vyzyvé k uplatiiovani dynamického piistupu, pokud jde o transparentnost, boj proti korupci a integritu na viech
drovnich spravy, i na drovni mistni, coz pomuze zajistit divéru ob¢ant ve vefejné orgdny a zlepsi podminky pro
hospodaisky rozvoj;

19.  vyslovuje se pro individualizovany a na vice zemi{ zaméfeny piistup, aby bylo mozné uspokojit skutecné potieby
kazdé zemé ve prospéch mistnich komunit a vétsi odolnosti na mistni drovni;

20.  zastdvd ndzor, Ze je nutné piijjmout udrZitelny a transparentni regulacni rdmec, ktery mistnim a regiondlnim
orgdnim umozni posilit jejich organizaéni a institucionalni kapacity;

21.  opétovné zadd, aby byl mistnim a regiondlnim orgdntim a organizacim obcanské spole¢nosti ve spolupraci se
spravnimi organy na niz8i nez celostdtni tirovni zjednodusen piistup k evropskym fondim;

22, vyzyva k prijet{ strategii, programti a plant odborné pfipravy v oblasti budovani kapacit uréenych jak pro zvolené
mistni pfedstavitele, tak pro mistni spravni orgdny, aby mistni a regiondlni organy mohly pfevzit plnou odpovédnost za
fizeni sluzeb, které poskytuji;

23.  pozaduje, aby byly v ramci vSech probihajicich reforem na mistni a regionalni Grovni brdny v potaz genderové
otazky s cilem zamezit jakékoliv diskriminaci na zdkladé pohlavi;

24, vyzyva zemé Vychodniho partnerstvi, aby respektovaly pravo ndrodnostnich mensin vzdélavat se ve svém jazyce
v souladu s Rdmcovou timluvou o ochrané ndrodnostnich mensin;

25.  opakuje sviij pozadavek, aby jednotlivé vyro¢ni zpravy EU o zemich Vychodniho partnerstvi zahrnovaly posouzeni
pokroku dosazeného v oblasti regiondlniho hospodaiského rozvoje, procesu decentralizace, mistni samospravy a Gizemn{
spolupréce, diky ¢emuz bude mozné jesté vice uzptisobit a zacilit podporu ze strany EU;

26.  upozorfiuje na internetovou stranku vénovanou rozdéleni pravomoci (), jiz Evropsky vybor regiont vytvofil
a provozuje a kterd podavé prehled o trovnich institucionalni a fiskdln{ decentralizace v EU a v sousednich zemich a mtize
byt pii tomto pravidelném vyhodnocovani vyuzZita;

27.  upozoriuje na pozitivni tlohu, jiz VR plni diky programu U-LEAD a pracovni skupiné pro Ukrajinu, které pomahaji
pfi vyméné odbornych znalosti a védomosti mezi mistnimi a regiondlnimi organy z EU a z Ukrajiny;

2 e

Energetickd d¢innost a mistni hospodéfsky rozvoj

28.  vitd skutecnost, Ze jednou z hlavnich priorit Vychodniho partnerstvi je poskytovat partnerskym zemim pomoc
ohledné opatfeni zaméfenych na energetickou dc¢innost;

29.  vyzyvé ndrodni vlidy, aby obcim poskytovaly vétsi finan¢ni podporu a pridélily jim rozséhlejsi pravomoci, které jsou
nezbytné pro rozvoj mistnich strategii v oblasti energetiky;

30. podporuje zvlastni programy Evropské komise, které jsou adresoviny mistnim a regiondlnim orgdniim zemi
Vychodniho partnerstvi;

31.  vyzyvéa Komisi, aby ve spolupréci s delegacemi EU podstatné zvysila viditelnost programt spoluprace na regiondlni
a mistn{ drovni a aby podpofila budovéni kapacit na niz$i nez celostitni Grovni;

() www.cor.europa.eu/divisionofpowers.
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32.  doporucuje, aby byly podpofeny a posileny regiondlni a mistni iniciativy zaméfené na zlepSovani investicnich
podminek v zemich Vychodniho partnerstvi, jako jsou politickd a hospoddiskd partnerstvi mezi regiony a mésty,
podnikatelskymi sdruzenimi a sitémi z evropskych zemi a ze zemi Vychodniho partnerstvi;

33.  doporucuje, aby byly v ramci vysledkd, jichz md byt dosazeno do roku 2020, dohodnuty odvétvové pilotni projekty,
za jejichz realizaci ponesou odpovédnost mistni a regiondlni organy, coz umozni shromdzdit zkuSenosti s procesem
decentralizace;

34.  povazuje za nezbytné, aby bylo vyclenéno vice prostiedktl na preshrani¢ni spolupraci, se zvla$tnim dirazem na
mezilidské kontakty, partnerstvi mistnich orgdnti a vymény v oblasti védy, kultury a mladeze. Rozsifeni fondu pro malé
projekty na sousedni zemé by mohlo posilit spolupraci na nejnizsi Grovni;

35.  vyzyvd ndrodni vlddy, aby usnadnily registraci projektli a poptipadé zapojeni evropskych seskupeni pro tizemni
spolupréaci (ESUS) a regionti ¢i mést, jeZ je tvoii, do programl pfeshrani¢ni spoluprice za tGcelem provadéni projektd
vyplyvajicich z Gzemnich potieb;

36.  zduraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny museji byt zapojeny do pldnovani novych dvoustrannych programt
pomoci v ramci evropského ndstroje sousedstvi na obdobi 2017-2020.

V Bruselu dne 11. fijna 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ
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STANOVISKA

VYBOR REGIONU

125. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 9.-11. RIJNA 2017

Stanovisko Evropského vyboru regionii — Financovdni opatfeni v oblasti klimatu: klicovy ndstroj
provadéni Pafizské dohody

(2018/C 054/03)

Zpravodaj: Marco DUS (IT/SES), zastupitel mésta Vittorio Veneto, Treviso

Odkaz: stanovisko z vlastni iniciativy

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

1. poukazuje na to, Ze existuji nesporné védecké diikazy probihajiciho globélniho oteplovani a Ze tato zména bude mit
znacny a stale véts{ vliv na hospodafstvi a na spolecnost jako celek. Zména klimatu md zejména velky dopad na tzemi
spravované mistnimi a regiondlnimi orgdny, jez se Casto ocitaji v prvni linii pfi zmiriovani $kod zplisobenych stéle
extrémngj$imi piirodni jevy a pii investovani do opatfeni zaméfenych na pfizptisobeni se této zméné;

2. vyjadtuje znepokojeni nad dopady zmény klimatu i mimo hranice EU, kde jsou moznosti, jak Celit extrémnim
environmentdlnim uddlostem a pfizptsobit Gzemi probihajicim zménam, ¢asto omezené. Pfipomind, Ze se to miiZe pfimo
projevit i v migraci;

3. domnivd se, Ze mistni a regiondlni organy v EU maji dobré moznosti ke zlepSeni své schopnosti investovat do oblasti
zmény klimatu (a pfildkat investice zvnéjsku), a to i pres urcité obtiZe spojené s rozpoctovymi omezenimi, se schopnost{
dlouhodobé pldnovat a s fizenim komplexnich projektd. Toto Gsili ma zdsadni vyznam pro dal3i zlepSeni celkové dobré
vykonnosti EU, jeZ v soucasnosti produkuje 9,6 % svétovych emisi COy;

4. zdaraziuje, Ze investice, které jsou zapotiebi k FeSeni problému spojenych se zménou klimatu, jsou obrovské a nelze
je pokryt z mistnich a regiondlnich zdrojd, a ani pouze z vefejnych zdrojii. Proto vitd mezindrodni, evropské a vnitrostdtn{
iniciativy, jejichZ cilem je mobilizovat soukromé investice;

Mezinirodni opatfeni

5. znovu zdiraziuje, Ze zména klimatu je globalnim problémem, ale Ze k jejimu co nejicinnéj$imu feSeni je nutny
piistup spocivajici ve vicedroviiové spravé a ucasti mnoha subjektli (multi-level governance a multi-stakeholders
governance). V této souvislosti Vybor vyzyva Evropskou komisi, aby mj. v rdmci Rimcové amluvy Organizace spojenych
ndrodi o zméné klimatu (UNFCCC) doporucila uznat a posilit tlohu mistnich a regiondlnich organt s cilem G¢innéji plnit
cile Pafizské dohody;
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6. navzdory pomérné znaénému Usili a odhodlani, které projevily nékteré rozvojové zemé, jiz nelze dél tolerovat, aby
nékteré zemé uplatiiovaly Paf{Zskou dohodu tak pomalu, ani nelze souhlasit s Gmyslem Spojenych stitti americkych
ustoupit od uc¢inénych zdvazka. Vybor regiontl dirazné opakuje, Ze zachovani cilt této dohody neni moznosti, nybrz
nutnosti. Proto vybizi Evropskou komisi a ¢lenské stity, aby piijaly veskerd opatfeni nutnd k tomu, aby EU mohla byt
skutecnym mezindrodnim lidrem boje proti zméné klimatu a mohlo se vyuzit veskerych prilezitosti k inovacim a k rozvoji
souvisejicim s postupnym piechodem na novy hospodaisky a finan¢ni model;

7. povazuje za nezbytné, aby piisti konference COP23 v Bonnu nebyla pouze setkdnim odborniks, nybrz aby mohla
vést ke znanému pokroku smérem k dplnému provedeni Pafizské dohody, zejména co se tyce aspekti spojenych
s financovanim opatfeni v oblasti klimatu (poteba stimulovat dlouhodobé financovéni opatieni v oblasti klimatu, revize
finan¢niho mechanismu atd.);

8. navrhuje, aby se v rdmci procesu piiprav na budouci COP24 v Katovicich zahdjila v UNFCCC mezindrodni diskuse
o ukazatelich, které by piipadné mohly doplnit koncepci méfeni emisi sklenikovych plynt, aby bylo mozné navrhnout
Gcinnéjsi opatfeni k boji proti zméné klimatu;

9. domnivd se, Ze v mezindrodnim kontextu, kde jiz nékteré stity projevily nedostatek ambici, ma dloha mistnich
a regiondlnich orgdnt zdsadni vyznam pro zapojeni obcant a zvySovani jejich povédomi o problematice zmény klimatu,
pro piildkdni investic i pro provadéni konkrétnich projektd. K uskutecnéni téchto zdmért je viak nutné, aby mistni
a regiondln{ orgdny mély informace, byly ochotné a mély kapacity v oblasti pfimé finan¢ni spravy. Vybor v této souvislosti
zdiraziuje vynikajici vysledky, jichz dosahuje Pakt starostti a primatorti, a jeho neddvné rozsiteni i za hranice EU. Proto
Vybor vyzyva Evropskou komisi, aby tuto iniciativu posilila a aby co nejvice podpofila Globdlni pakt starostii a primdtort
poskytnutim finan¢ni a technické pomoci, a to zejména v téch zemich, jejichz vnitrostdtni cil je zcela ocividné
nedostatecny;

10.  uzndva, Ze Cast FeSeni spolivd v efektivnéj$im fungovani svétovych finan¢nich trhi. Proto se domnivd, Ze
nejdualezitéjsi je 1épe informovat investory o rizicich a piilezitostech spojenych se zménou klimatu, tak aby se mohli zaméfit
na udrzitelngjsi investice, a vitd zdvére¢nd doporuceni pracovni skupiny pro transparentnost informaci o finanéni
angazovanosti souvisejici se zménou klimatu, kterd funguje v rdmci Rady pro finanéni stabilitu. Vybor regionti nicméné
vyzyva Evropskou komisi, aby posoudila dopady informovéni o rizicich spojenych se zménou klimatu, a bylo tak napiiklad
pro piipad, ze by zacaly rychle rist ndklady na pojisténi, mozné zavést ndstroj na snizovani nékladi pro mistni a regiondln{
orgdny;

11.  vitd ndvth OECD zidit stfedisko pro ekologické financovani a investice s cilem podpofit pfechod k zelené
nizkouhlikové ekonomice odolné vii¢i zméné klimatu a vyzyva ke koordinaci mezindrodnich a evropskych iniciativ;

Evropskd opatfeni

12, uzndva, Ze EU zahdjila nékolik zasluznych iniciativ zaméfenych na financovani opatieni v oblasti klimatu, jako je
skupina odbornikti Evropské komise na vysoké tirovni pro udrzitelné finance, Evropsky fond pro energetickou t¢innost,
dluhopisy na ochranu klimatu Evropské investi¢ni banky (CAB), evropskd energetickd pomoc na mistn{ drovni (ELENA),
kterd je zaméfena na poskytovani technické pomoci, finanéni néstroje programu LIFE a mnoho dalsich. Vybor zejména vitd
zminky o problematice environmentdlni udrZitelnosti v akénim planu Komise pro unii kapitdlovych trhi. Hodnoti sice
velmi kladné viechny tyto iniciativy, doporucuje vsak, aby se pfedchdzelo pfekryvani a co nejvice se dbalo na koordinaci
mezi v§emi politikami a iniciativami na evropské drovni;

13. s cilem 1épe koordinovat stdvajici iniciativy a zarucit vétsi soudrznost mezi evropskymi politikami zejména
doporucuje, aby Evropskd komise posoudila potencidlni synergie mezi skupinou odborniki na vysoké trovni pro
udrzitelné finance a znovu obnovenou skupinou odbornikii na vysoké tirovni pro podporu financovani obéhového
hospodafstvi;

14. s ohledem na jedndni o novém viceletém finan¢nim ramci (VFR) EU, jenz bude platny po roce 2020, navrhuje, aby
se témata jako klima a udrZitelnost horizontdlné prolinala do vSech programt financovani a aby nejen v rdmci VFR jako
celku, nybrz i hlavnich programi financovéni (pocinaje strukturdlnimi fondy a novym rdmcovym programem pro vyzkum
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a inovace), byly stanoveny cile spocivajici v minimélnich dGrovnich p#déla na klima. PoZaduje, aby tyto priority byly
v souladu s cili hospodaiské, socialni a tzemni soudrznosti EU;

15.  navrhuje, aby k posouzeni ex ante dopadu navrht pravnich ptedpisti EU bylo vzdy pfipojeno posouzeni dopadu na
klima a posouzeni pfinosu k dosazeni cilt Paiizské dohody. Tato ¢innost by méla vést k pfipravé homogenni a udrzitelné
dlouhodobé klimatické strategie, jez by umoznila vice investovat do pfizptsobovani se zméné klimatu, jak neddvno uved]
také Evropsky téetni dviir (*);

16.  zada Evropskou komisi, aby povéfila Evropsky orgdn pro bankovnictvi co nejrychlej$im vypracovanim (avsak po
nalezité konzultaci zainteresovanych stran a s ptislusnym zapojenim soukromého sektoru) presné klasifikace udrzitelnych
aktiv, jez bude zahrnovat jasné a zdvazné definice ,financovani opatfeni v oblasti klimatu®, ,ekologického financovani®,
udrzitelného financovani“ a ,obéhového financovani, pficemz by se mélo vychdzet ze stdvajicich iniciativ (napf. dluhopisti
na ochranu klimatu vyddvanych EIB). Jednotny evropsky systém by navic mél byt podporen pokyny pro investory
a specifickym oznacovanim na zdkladé vhodnych ukazateltd vykonnosti, s cilem poskytnout stru¢né a jednoduché
posouzeni kvality aktiv;

17.  vyzyvéd Komisi a ¢lenské stity, aby ve spoluprdci s mistnimi a regiondlnimi organy vytvorily pfedvidatelny a stabilni
regulacni rdmec pro investice souvisejici se zménou klimatu, ktery je pro podporu zapojeni soukromého sektoru do
financovani opatfeni v oblasti klimatu naprosto zdsadni;

18.  vyzyvé Evropsky parlament a Radu, aby pfi pfezkumu bankovnich pfedpist tykajicich se obezietnostniho dohledu
nalezité zvazily moznost zaclenéni ,podpirného koeficientu pro Zivotni prostiedi“ po vzoru ,podptirného koeficientu pro
infrastrukturu®, jejZ Evropskd komise navrhla béhem ptezkumu nafizeni o kapitdlovych pozadavcich (CRR), aby se uvolnily
zdroje na soukromé investice diky poklesu kapitdlovych pozadavki na instituce poskytujici Gvéry na udrzitelné investice
a na opatfeni v oblasti klimatu;

19.  uzndvd, Ze ¢dst feSeni problému zmény klimatu by mohla spocivat v efektivné fungujicim trhu povolenek na emise
sklenikovych plynd, na néz se vztahuje systém EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS), pokud se soucasné bude provadét
ambiciézni politika v oblasti energetické G¢innosti a energie z obnovitelnych zdroja. Proto lituje, Ze ndvrh, kterym se méni
EU ETS a ktery Evropskd komise pfedlozila v roce 2015, stdle jesté ¢ekd na kone¢né schvidleni, zatimco ceny emisnich
povolenek jsou i naddle pfili§ nizké. Opakuje, Ze minimaln{ procentni podil pfijmi z drazeb v rdmci systému obchodovani
s emisemi by mély spravovat piimo mistni a regionalni orgdny, aby mohly investovat do zlepsovani odolnosti mistnich
komunit. Z4d4 také Komisi, aby zvézila pfijeti zvldstnich opatieni — napf. stanovit minimdln{ cenu uhliku nebo znovu
zvézit zavedeni evropské dané z uhliku;

20.  vyzyvad Komisi, aby rozptylila nejistotu ohledné investic do biopaliv, kterd vyplyvd z toho, Ze Komise udélila
biopaliviim jen docasné vyjimky z pravidel stitni podpory udélované ve vztahu k dani z energie a z emis{ uhliku. Dalezité je
taktéz snizit administrativni zatéz spojenou s energii z obnovitelnych zdroji a pfedejit tomu, aby byla vy3si nez u fosilnich
paliv;

21.  vyzyva Evropskou komisi, aby ve svych programech rozvojové pomoci pro tieti zemé navysila podil rozpoctu
vyclenény na opatfeni v oblasti klimatu a environmentaln{ udrzitelnosti, jak Evropsky parlament nedavno schvilil v rdmci
nafizeni o zfzeni Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj (EFSD), v némz je vytycen cil pro investice do oblasti klimatu ve
vysi 28 % celkového rozpoctu. Ddle pozaduje, aby se pfi projektech pocitalo s vétsi Gcasti mistnich a regiondlnich orgdnti
EU s cilem sdilet s mistnimi a regiondlnimi organy z tfetich zemich vlastni Gspésné zkusenosti a zdroven rozvijet jejich
dovednosti. Hlavnim prvkem mezindrodnich zévazkt by mély byt zdsady ,klimatické spravedlnosti“, aby bylo zaru¢eno, ze
investice vychdzeji z lidskych prdv a pomdhaji komunitdm, jeZ jsou zménou klimatu ohroZeny nejvice, mj. i tim, Ze mezi
vefejnymi a soukromymi subjekty bude probihat spolupréce v souladu s tim, co je stanoveno v ramci 17. cile udrzitelného
rozvoje OSN (%);

(") Landscape review: EU action on energy and climate change 2017. K dispozici na strankdch http:/fwww.eca.europa.eu/cs/Pages|
Docltem.aspx?did=41824.
() Cil 17: Ozivit globdlni partnerstvi pro udrZitelny rozvoj: http://www.un.org[sustainabledevelopment/globalpartnerships|.


http://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=41824
http://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=41824
http://www.un.org/sustainabledevelopment/globalpartnerships/
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22.  zdoraziuje, Ze pravidla statni podpory a/nebo evropské dcetni standardy pro vefejné orgdny, které jsou Casto
zavazné, by mohly zkomplikovat investice do oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu. Vyzyva tudiz Evropskou komisi, aby
ovetila, zda existuji moznosti, jak tyto investice z cetniho hlediska zatraktivnit;

23.  domniva se, Ze aby se mistn{ a regiondlni orgdny mohly lépe vyznat v raznych existujicich iniciativich, mély lepsi
piistup k financovani opatieni v oblasti klimatu a ziskaly odpovidajici technickou pomoc, mél by byt vytvofen ad hoc
nastroj. Proto Evropské komisi nabizi svou pomoc pii vypracovani provozni piirucky, kterd poskytne jednoduchy a aplny
piehled o moznostech financovani na evropské i mezindrodni Grovni, jez mistni a regiondlni orgdny maji. Kromé toho
navrhuje ddt v§em zainteresovanym strandm na internetovém portédlu k dispozici shrnuti tohoto prehledu, které by mohlo
byt jednotnym zdrojem informaci shrnujicim veskeré finan¢ni prostedky, které jsou k financovani opatfeni v oblasti
klimatu k dispozici;

Celostdtni a mistni opatfeni

24, vyzyva clenské stity, aby vice zapojily mistni a regiondlni orgdny do vypracovani ndrodnich plant v oblasti
energetiky a klimatu s cilem podpofit koordinaci celostatnich plant s plany mistnimi a regiondlnimi, a to v souladu
s ¢lankem 4 Paiizské dohody, jez upravuje piispévky ke snizeni emisi sklenikovych plynti uréené na vnitrosttni Grovni;

25.  piipomind svtij ndvrh zlepsit zapojeni mistnich a regiondlnich organt, ktery pfedlozil ve svém stanovisku ke sdéleni
Evropské komise Dosahovdni ptinosii politik EU v oblasti Zivotniho prostedi s pomoci pravidelného prezkumu jejich provddeni —
COM(2016) 316 (*), v némz 7add, aby Evropskd komise tizce spolupracovala s piislusnymi vnitrostatnimi, regiondlnfmi
a mistnimi organy, Evropskym vyborem regionii, Paktem starostt a primdtorti EU, Globdlnim paktem starosti a primdtort
v oblasti klimatu a energetiky a organizaci ICLEI s cilem vypracovat koncepci a metodiku pro zavddéni mistné a regiondlné
stanovenych pfispévkt. Priikopnické mistni a regiondlni organy by mély byt nejprve zapojeny na zakladé dobrovolného
,ovéfovani koncepce®;

26.  navrhuje, aby ndrodni pliny v oblasti energetiky a klimatu obsahovaly stfednédobé programy investic do oblasti
klimatu, zaméfené na hlavni pldnovana opatfeni urcend na vnitrostatni nebo nizsi nez vnitrostatni tirovni a rozdélend podle
druhu podpory nezbytné k odstranéni veskerych mezer ve financovani, véetné pfislusného posouzeni vyuziti inovativnich
finan¢nich néstrojs;

27.  pripomind vyznam ak¢nich plant udrzitelné energetiky pro dosazeni p¥ispévku ke snizeni emisi sklenikovych plyna
uréenych na vnitrostdtni Grovni a na Grovni EU a doporucuje usilovat o efektivni zapojeni mistnich a regionalnich organt
tim, Ze bude zjednoduseno provadéni téchto pland, postup podavani zprav o nich a systém jejich monitorovéani. V této
souvislosti by se mélo zvazit sladéni vnitrostatnich strategii a akénich pldnt pro udrzitelnou energetiku a klimaticka
opatfeni pfijatych mistnimi orgdny. Zdroje pro tyto akéni plany by mély byt v souladu s metodikou Paktu starostl
a primdtort dale prosazovany Komisi a podporovény vlddami jednotlivych clenskych statd;

28.  uzndvd, Ze by se mistnim a regiondlnim organtim mélo pomadhat se ziskdnim jasného piehledu o rizicich spojenych
se zménou klimatu na jejich Gzemi, aby mohly co nejlépe rozhodovat. Zlepseni socidlniho a ekonomického posuzovini,
podéavani zprav a komunikace by pomohlo vyjadrit dopad opatfeni v oblasti klimatu na spole¢nost a formovat rozhodovani
a pfidélovani zdrojii na mistn{ drovni. Prehled o rizicich pro Zivotni prostiedi, ktery je k dispozici prostrednictvim evropské
platformy pro pfizptisobeni se zméné klimatu (*), je pozitivn{ a uzite¢nou iniciativou, prestoze je stéle nedostate¢né zndmy
a obsahuje netplné informace, pokud jde o mistni a regiondlni tidaje. Celkové je potieba na mistni trovni zvysit povédom{
o ¢innosti EU a ndstrojich pro pfizpisobovéni se zméné klimatu. Vybor proto vyzyva Evropskou komisi, aby zvysila svou
podporu pro platformu s cilem dokoncit shromazdovani ddaja a sifit vysledky, pficemz by se méla vénovat vétsi pozornost
regiondln{ a mistni Grovni, jez v piipadé krizi reaguje jako prvni;

() Névrh stanoviska ENVE-VI/021 Pezkum provddén pravnich pedpisii v oblasti Zivotniho prostiedi, o némz se bude hlasovat na plendrnfm
zaseddni v ffjnu 2017.
()  http://climate-adapt.eea.europa.eu].


http://climate-adapt.eea.europa.eu/
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29.  ddle zdiraznuje, Ze v zdjmu usnadnéni financovdni je dulezité vytvifet nové ndstroje jako zelené dluhopisy
a spole¢né zdruky. Tyto ndstroje mohou vypracovdvat mistni a regiondlni orgdny ve spolupraci s celostdtnimi organy
a evropskymi institucemi nebo s jejich podporou. V soucasné dobé existuje v tomto ohledu fada dobrych pitklada;

30. vyzyvd clenské stity, aby odménovaly financovdni opatfeni v oblasti klimatu ze strany mistnich orgdnt
prostiednictvim zvldstnich programii (jak stanovi napiiklad lucemburskd dohoda o klimatu (°), kterd zarucuje dodatecné
prostiedky pro mistni orgdny, jez usiluji o provadéni urcitych opatieni v oblasti energetické ti¢innosti) nebo zmirfiovinim
piipadnych internich omezeni vefejnych financi nebo i poskytovanim jinych forem podpory;

31.  vyzyvé vSechny politické ¢initele a zejména vnitrostatni vlady, aby navrhovali a provadéli odvazna opatieni, jez by se
soustiedila v prvé fadé nikoli na kratkodobé vysledky voleb, nybrz na disledky jedndni (¢i ne¢innosti) pro budouci
generace, a to jak z hlediska zdravi a kvality Zivotniho prostedi, tak z ekonomického hlediska. Navrhuje proto, aby
podpora urcend na hospodafské cinnosti majici vyznamny dopad na Zivotni prostfedi (a tedy vysoké emise), se
zohlednénim rizik spojenych s tnikem uhliku, byla postupné a v pfiméfené kratkych lhitich omezovana az do dplného
zru$eni nejpozdéji do roku 2035;

32.  doporucuje, aby byly vytvoreny vSeobecné spolecné integrované balicky tykajici se zvySovani energetické G¢innosti
a snizovani uhlikové stopy jak u starych, tak u novych budov. Déle doporucuje, aby se uplatiovaly miniméln{ pozadavky na
energetickou t¢innost a ndro¢nost novych budov a aby se navySovaly nezbytné financni prostiedky na zvySovani
energetické G¢innosti stavajicich budov.

V Bruselu dne 10. fijna 2017.

predseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ

() http:/fwww.pacteclimat.lu/fr.


http://www.pacteclimat.lu/fr
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Stanovisko Evropského vyboru regionii - Budoucnost Néstroje pro propojeni Evropy — Doprava

(2018/C 054/04)

Zpravodaj: Ximo PUIG I FERRER (ES/SES), pfedseda regiondln{ vlidy autonomni oblasti Valencie

POLITICKA DOPORUCEN{
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Nistroj pro propojeni Evropy s regiondlni perspektivou

1. pfipomind, Ze proces integrace Evropské unie (EU) se od zacatku vyznacoval neustdlym posilovanim vztaht
a partnerstvi v hospodafské, politické a socialn{ oblasti mezi tzemnimi celky, které ji tvofi. Doprava se vyznamnou mérou
podili na hospodatské a socidlni prosperité EU, nebot vytvai{ obchod, podporuje hospodéisky riist a zajistuje miliony
pracovnich mist. Moderni evropskd politika v oblasti dopravni infrastruktury podporuje dosahovani hlavnich cila Evropské
unie, jak jsou stanoveny ve strategii Evropa 2020, bilé knize o dopravé z roku 2011 a 10 prioritich Junckerovy Komise,
jako je napt. Fadné fungovéni vnitintho trhu a upevnéni hospodaiské, Gizemni a socidlni soudrznosti;

2. uznavd, ze Néstroj pro propojeni Evropy, ktery byl pfijat v roce 2013, pfedstavuje coby spole¢ny pravni rdimec
a ndstroj financovani pro odvétvi dopravy zdsadni prvek pro rozvoj transevropské dopravni sit¢ (TEN-T), a tedy i pro
celkovy pokrok na zdkladé silngjsi unijni vize. PHijeti Nastroje pro propojeni Evropy bylo pojato jako ndstroj
spolufinancovdni, jenZ je nezbytny pro zahdjeni a realizaci infrastruktur a sluzeb TEN-T. Z tohoto diivodu je tieba provazat
spole¢ensky blahobyt se soudrznosti, vytvifenim pracovnich mist ('), hospoddiskym rfistem a environmentalni
udrzitelnosti (%), nebot néklady na Evropu bez TEN-T a Néstroje pro propojeni Evropy by byly vyssi nez ty, které jsou
na né v soucasnosti vynaklddany (’);

3. vitd Gsili vynalozené pii tomto hodnoceni v poloviné obdobi, pokud jde o otevienost, G¢ast, shromazdovani ndvrha
od zd¢astnénych stran a konzultaci s Vyborem regiond (VR) (*);

4. domniva se, ze v ramci hodnoceni tohoto néstroje v poloviné obdobi bude nezbytné podpofit udrzeni a prohloubeni
jeho zékladnich prvka a vyznamu z hlediska konkurenceschopnosti a posileni evropského socidlniho kapitdlu, zvyseni
evropské tizemni soudrznosti a rovnéz myslenky spole¢ného evropského obcanstvi s volnym pohybem osob a zbozi, coz je
podstatou evropského projektu. Z divodu tohoto prohloubeni je nezbytny piezkum jeho rozpoctovych prostiedkd,
postupti, kritérii a metod vybéru projektt a jejich fizeni, monitorovani a hodnocent;

(") TEN-Corridors: Forerunners of a forward-looking European Transport System (2016), P. Baldzs, P. Cox, C. Trautmann, P. Wojciechowski,
L. Brinkhorst, M. Grosch a K. Peijs: http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/116220/tent-issues-papers.pdf

() TEN-Corridors: Forerunners of a forward-looking European Transport System, 2016.

() The cost of non-completion of the TEN-T (2016), Fraunhofer Institut fiir System und Innovationsforschung (ISI): https://ec.europa.
euftransport/sites/transport/files/201 5-06-fraunhofer-cost-of-non-completion-of-the-ten-t.pdf

() Mid-term evaluation of the Connecting Europe Facility (MCE): https://ec.curopa.eufenergy/en/consultations/mid-term-evaluation-
connecting-europe-facility-cef


http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/116220/tent-issues-papers.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2015-06-fraunhofer-cost-of-non-completion-of-the-ten-t.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2015-06-fraunhofer-cost-of-non-completion-of-the-ten-t.pdf
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/mid-term-evaluation-connecting-europe-facility-CEF
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/mid-term-evaluation-connecting-europe-facility-CEF
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5. ddle poukazuje na to, Ze od jeho pfijeti v roce 2013 jsou naddle platné tvahy predlozené VR (°). Nékteré oblasti
mozného zlep3eni se tykaji nedostate¢nych rozpoctovych prostiedkd, pochybnosti ohledné koordinace Nastroje pro
propojeni Evropy s dal$imi financnimi prostfedky, procesni slozitosti ndstroje ¢i nedostate¢né dlohy mistnich
a reglonalnlch orgdnt a nedostate¢né subsidiarity v raznych orgdnech pro pldnovani a provadéni spolufinancovanych
projekti (°);

6. upozoriuje, ze Evropskd unie ve svych pokynech k rozvoji transevropské dopravni sité uzndvd vyznam
integrovanych politik a propaguje potiebu zarucit dostupnost a propojeni viech regionti Evropské unie, véetné odlehlych,
ostrovnich a nejvzdalengjsich regiont; z toho divodu VR pozaduje, aby se tyto regiony, které jsou nanestésti vylouceny
z hlavni sité, staly zptsobilymi pro opatfeni v rdmci mofskych délnic;

7. pripomind Evropské komisi, Ze ve svété probihaji radikdlni zmény tykajici se vztahu mezi hospodéfsk)'/m rozvojem
a uzemnimi celky, a to i co se tyce vzniku nového typu méstského a makroregmnalnﬂlo systému, ktery soudasné funguje
na celosvétové i mistni trovni (). Z toho déivodu by reforma Nastroje pro propo]enl Evropy méla vzit v tvahu diskuse
o tom, Jak mohou evropské strategické dopravni infrastruktury prispét k ndvratu (relokalizaci) primyslové ¢innosti do
Evropy (*). Dile by méla zohlednit to, jak globdlni geopolitické riziko ovliviiuje zkrdceni hodnotovych fetézct, vyznam
kvahty fidicich struktur regionélnich organtl, procesy technologické integrace i ndrtist nerovnosti mezi regiony jednotliV}’fch
statt (regiony nyni nové plni hlavm tlohu v rozdilu DPH na obyvatele a v soudrznosti v ramci ]ednothvych stata spolu
s procesy konvergence mezi staty) (°). Co se tyce negatlvnfho vyvoje, je tieba zdroven poznamenat, Ze postupy fiskdlni
korekce prlmely reglony k tomu, aby omezﬂy své investice, zejména v odvétvich spojenych s dopravnimi
infrastrukturami (*°). T kdyz se v roce 2014 Vere]ne investice v Ustfednich organech mirné zvysily a bylo také vyuzito
schodku vefejnych financi, na nizsi nez statni drovni pokles pokracoval( 1), coz zvétsilo regiondlni rozdily a posililo
centralizaci. Budouci pfezkum Naéstroje pro propojeni Evropy musi tuto novou situaci zohlednit a zvazit opatieni k vyuzit{
potencidlu evropskych strategickych dopravnich infrastruktur, aby bylo mozné snizit rizika zji§ténd v pramyslové
a geopolitické oblasti, Fesit prohlubovani rozdilti mezi regiony a zvratit negativni trendy zaznamenané v oblasti vefejnych
investic;

Financovani

8.  bere na védomi pfini Komise financovat TEN-T prostfednictvim Néstroje pro propojeni Evropy. Pivodni pridéleny
rozpocet ve vysi 33,2 miliardy EUR pfedstavoval zna¢ny finanéni zdvazek a zamery mechanismu vyuzit soukromy kapital
a soukromé iniciativy také piedstavuji dalezity aspekt tykajici se spolufinancovani (*%);

() Stanovisko Vyboru regiont Nastroj pro propojeni Evropy (CdR 648/2012 fin) pijjaté na 96. plenirnim zaseddni ve dnech
18.a 19. cervence 2012.

(®)  Results of the OECD-CoR consultation of sub-national governments. Infrastructure planning and investment across levels of government: current
challenges and possible solutions (2016):
http://cor.europa.eufen/documentation/brochures/Documents/Results%200f%20the%200ECD-CoR%20consultation%200{%20sub-
national%20governments/2794-brochureLR.pdf

() Macro-regional strategies in changing times (2016) a The State of European Cities 2016: Cities leading the way to a better future (2016).

()  Eurofound. ERM annual report 2016: Globalisation slowdown? Recent evidence of offshoring and reshoring in Europe (2017), J. Hurley,
D. Storrie a E. Perruffo: https:/[www.eurofound.europa.eu/publications/annual-report/2017 erm-annual-report-2016-globalisation-
slowdown-recent-evidence-of-offshoring-and-reshoring-in-europe

() ,OECD Regional Outlook 2016. Productive regions for inclusive societies* (2016): http://www.oecd.org/publications/oecd-regional-
outlook-2016-9789264260245-en.htm

("% ,OECD Regions at a Glance 2016“ (2016) (http:/[www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-regions-at-a-glance-2016_reg_glance-
2016-en)

(') Kapitola 2: Using the fiscal levers to escape the low-growth traps: https://www.oecd.orgleco/public-finance/Using-the-fiscal-levers-
to-escape-the-low-growth-trap.pdf

(') Assessment of Connecting Europe Facility: in-depth analysis (2016), J. Papi, M. Sanz a Blomeyer, R. (2016): http:/[www.europarl.
europa.cu/RegData/etudes/IDAN/2016/572677[IPOL_IDA(2016)572677_EN.pdf


http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%20of%20the%20OECD-CoR%20consultation%20of%20sub-national%20governments/2794-brochureLR.pdf
http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%20of%20the%20OECD-CoR%20consultation%20of%20sub-national%20governments/2794-brochureLR.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/publications/annual-report/2017/erm-annual-report-2016-globalisation-slowdown-recent-evidence-of-offshoring-and-reshoring-in-europe
https://www.eurofound.europa.eu/publications/annual-report/2017/erm-annual-report-2016-globalisation-slowdown-recent-evidence-of-offshoring-and-reshoring-in-europe
http://www.oecd.org/publications/oecd-regional-outlook-2016-9789264260245-en.htm
http://www.oecd.org/publications/oecd-regional-outlook-2016-9789264260245-en.htm
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-regions-at-a-glance-2016_reg_glance-2016-en
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-regions-at-a-glance-2016_reg_glance-2016-en
https://www.oecd.org/eco/public-finance/Using-the-fiscal-levers-to-escape-the-low-growth-trap.pdf
https://www.oecd.org/eco/public-finance/Using-the-fiscal-levers-to-escape-the-low-growth-trap.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/572677/IPOL_IDA(2016)572677_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/572677/IPOL_IDA(2016)572677_EN.pdf
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9.  lituje v8ak rozpoctovych omezeni, k nimz doslo v dasledku strategif korekce uplatiiovanych v poslednim desetileti.
Snizeni, k nimz doslo v pribéhu prvnich let jejich uplatiovani, by mohla zpisobit to, Ze nebudou splnény cile stanovené
na obdobi 2020, 2030 (hlavni sit) a 2050 (globalni sit);

10. v tomto ohledu a v souvislosti s revizi viceletého programu ptipomind, Ze cile stanovené v nafizenich (EU) ¢. 1315/
2013 a (EU) €. 1316/2013 piedstavuji povinné unijni zdvazky;

11.  zada proto, aby byly podrobné prosetfeny moznosti — pfi dodrzovani zdsady subsidiarity (pfistup zdola nahoru) —
zvyseni jejich soucasného financovani, pficemz je tfeba vénovat zvlastni pozornost zdola vychdzejicim potiebdm, jez byly
formulovdny mistnimi, metropolitnimi a regiondlnimi subjekty, mozZnosti zlepSeni koordinace jednotlivych fondt
souvisejicich s financovanim (EFSI, Nastroje pro propojeni Evropy, fondi soudrznosti) nebo dalsich néstroji, jez navrhuje
EIB, pficemz je tieba zabranit tomu, aby EFSI opét Cerpal prostiedky z Néstroje pro propojeni Evropy, a zptsob, jak vyjasnit
harmonogram specifickych vyzev k predklddani ndvrht, ktery by mohl byt zvefejnén na zac¢atku finanéniho vyhledu a jenz
umozni lepsi planovéni, a tedy anticipaci zdcastnénych stran, které se o zvefejnéni téchto vyzev zajimaji;

12.  zduraziuje, Ze financovani z Ndstroje pro propojeni Evropy a dalsich souvisejicich struktur by nemélo konkurovat
financovani z EFSI nebo jeho trznimu zaméfeni, jehoz cilem je soustfedit nové finan¢ni prostiedky a uvolnit neaktivni
kapitdl. Domniva se tedy, Ze EFSI a Nastroj pro propojeni Evropy maji odlisné cile, a proto je nelze povazovat za vzdjemné
zastupitelné. Je nicméné zddouci, aby se v piipadé, kdy by mezi témito dvéma fondy mohly existovat synergie, usilovalo
o optimdlni{ spojeni téchto zdroji v zdjmu stimulace investic v EU;

13.  déle doporucuje, aby v souvislosti s uplatiiovanim ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii (brexit) Komise uplatnila
legislativni a politické ndstroje, které jsou nezbytné k zajisténi dostate¢nych rozpoctovych prostredkil pro dopravni politiku
v oblasti TEN-T, spolu s orientacnimi a pruznymi pridély, které v piipadé potteby umozni nové pfidéleni financnich
prostiedkd;

14.  upozorfiuje na to, Ze zpozdéni pii realizaci prvka sit¢ TEN-T povede k omezeni moznosti ristu regiond, které se
projektu Gcastni, a ke sniZeni G¢inku meziregiondlni sitové spoluprace;

15. domnivé se, Ze s ohledem na nutnost zvysit aktivitu zemi podporovanych z Fondu soudrznosti a také v zdjmu
zachovani doplitkovosti mezi Nastrojem pro propojeni Evropy a Fondem soudrznosti je tieba zachovat finanéni p¥idél
urceny témto zemim;

Vybér, fizeni projektii a sprava
16.  vyzyva Komisi, aby vynalozZila zna¢né usili pro zlepSeni, pokud jde o vybér a fizeni projektd, spravu a kontrolu
¢innosti souvisejici s Néstrojem pro propojeni Evropy prostiednictvim ¢innosti, jako jsou napf.:

— zajisténi toho, aby vyzvy k predklddani projektd byly predvidatelngjsi,

— zména nezdvaznosti provadéni prioritnich projektt uvedenych v ¢dsti I piilohy I v souladu s ¢l. 17 odst. 3 nafizeni (EU)
¢. 1315/2013,

— rozvijeni pojmu ,evropskd pfidand hodnota“ jako kritéria pro pfidélovani projektt, aniz by se pustila ze zfetele situace
nejvzdalenéjsich regiond,

— zjednodusen{ postupti pro podavani zddosti a poskytovani specializované odborné pomoci pti sestavovani a fizeni
projektu,

— formulovéni dvoufdzovych nebo tfifizovych mechanismd, které motivuji k predkladani zjednodusenych névrhi v prvni
fazi, coz vyzaduje propracovanéjsi navrhy az ve druhé nebo tieti fazi, kde jiz existuje vétsi finanéni jistota,

— formulovéni jasné a transparentni metodiky prostfednictvim vefejnych kritérii pro vybér a podepisovani projekt,
— zahrnuti kritérii pro sdilené fizeni projektt a konzultace regionti ve fazi hodnoceni projekti,

— vyjasnéni postupti a kritérii pro sledovani a kontrolu spolufinancovanych projekta,



13.2.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 54/17

— vypracovani pravidel, jimiZ by se fidila informacni politika ve vech fazich vybéru, schvalovani a provadéni projekta,

— posileni dlohy evropskych for transevropskych koridort s cilem zlepsit jejich schopnost rozhodovat o rozvoji
strategickych infrastruktur, které maji zdsadni vyznam pro hladké fungovini a provoz v koridorech, jako jsou
napf. preshrani¢ni Gseky, tzkd mista, méstské piistavni uzly (**) a chybéjici spojeni (**),

— prodlouzeni doby trvani vyzev k pfedklddani projektd;

17.  zduraziuje, Ze se financovani TEN-T prostfednictvim ndstroje sdileného s energetikou a telekomunikacemi nezdd
pfirozené. Dopravni politika je jasné urcend, a Vybor proto doporucuje, aby disponovala svymi vlastnimi néstroji;

18.  upozoriuje, zZe by zejména Clenské staty, které Cerpaji prosttedky z Fondu soudrznosti, mély vice vyuzivat technické
podpory, kterd je dostupnd pro opera¢ni programy, s cilem zlepsit schopnost mistnich a regionalnich orgdnt a dalsich
ucastnikd Cerpat prostfedky EU. V rdmci ndstroje pro propojeni Evropy je zvlast dulezité, aby i méné rozvinuté clenské stity
piipravily kvalitni projekty s vyuzitim ndstrojii technické podpory a aby tak pii vyzvach k pfedkladdni nédvrhi na
spolufinancovani ze strany EU nebyly v nevyhod¢ oproti jinym ¢lenskym statam;

19. domnivd se, Ze financovdni projektti v oblasti dopravy prostfednictvim Néstroje pro propojeni Evropy musi
probihat piedevsim na zdkladé dotaci, ale ptjcky, zdruky nebo vlastni kapitdl mohou byt rovnéz dtlezité;

Uloha regionti a mést

20.  poukazuje na vysokou odpovédnost regiont a mistnich orgdnt ve fizi provadéni a sledovani vefejnych investic
obecné. V roce 2014 odpovidaly organy na niz3i nez celostatni drovni zemi OECD za 40 % vefejnych vydajti, za 50 %
vefejnych zakazek, za 59 % vefejnych investic a za 63 % vydajii na stitni zaméstnance (*°);

21.  je tieba pfipomenout, Ze v této souvislosti Evropskd unie vykazuje rizné vysokou davéru v instituce v zavislosti
na jejich oblast Gzemni spravy (kterd je obvykle vyssi, ¢imz blize je instituce obcantim) (*). V soucasnosti je divéra
vefejnosti v orgdny na nizsf nez celostatni Grovni vétsi nez ve stitnf orgdny na vyssf drovni ('), Kromé toho predstavuji
regiony a mistni samospravy nejlepsi Groven, na niZ je mozné zjistit potieby a zdroje, kde snadnéji dochazi ke spolupraci
verejného a soukromého sektoru a kde je Fizeni s nejvétsi pravdépodobnosti odpovédné a transparentni. Z toho divodu by
méla b}'fltgpfféti revize Ndstroje pro propojeni Evropy pojimdna z hlediska ,spolecné tvorby“ TEN-T mezi orgny rtiznych
arovni (°);

22. v tomto ohledu by Komise méla zajistit, aby plany ¢lenskych stdti tykajici se infrastruktury zahrnovaly cile sité TEN-
T a prioritou byly projekty ¢lenskych statd, které jsou v souladu s TEN-T;

23.  7zadd proto Komisi, aby decentralizovala vybér projektt i jejich fizeni, sledovani a kontrolu prostfednictvim vétsiho
zapojeni regionti do Néstroje pro propojeni Evropy, coz predpoklada:

(**)  Stanovisko Vyboru regiont Obnova piistavnich mést a oblasti, piijaté na 121. plendrnim zaseddni ve dnech 8. a 9. tnora 2017.

() Stanovisko Vyboru regiontt Chybéjici dopravni spojeni v pithranicnich regionech (COR 4294/2016), pfijaté na 121. plendrnim za-

seddni ve dnech 8. a 9. inora 2017.

Viz poznamka pod ¢arou 10.

(%) Handbook on Political Trust (2017), vydal S. Zmerli & T. W. G. van der Meer, Political trust and multilevel government, J. Mufioz
http://doi.org/10.4337/9781782545118

(*7)  Otdzka QASa, standardn{ préizkum Eurobarometr & 86 (listopad 2016): http://ec.europa.eu/ COMMEFrontOffice/publicopinion/
index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD surveyKy/2137

(*®)  Europe as a multilevel federation (2017), M. Keating, Journal of European Public Policy, 24 (4), El poder de lo préximo: las virtudes del
municipalismo (2016) ]. Subirats; Las ciudades ante el cambio de era: la nueva gobernanza urbana: actores e instrumentos (2016) J.M. Pascual
a J. Subirats.

15)


http://doi.org/10.4337/9781782545118
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2137
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2137
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— zrusen{ nezbytnosti souhlasu stdtu pti podepisovéani projektd (ve prospéch kritéria vice vychdzejiciho ze subsidiarity),
coZ regionim umozni podepisovat projekty,

— ndsledné zafazeni mistnich orgdnti a regiont mezi zptsobilé dcastniky podle ¢lanku 9 nafizeni (EU) ¢. 1316/2013, coz
jim umozni ptedklddat ndvrhy a dohodnout se na jejich piedlozeni,

— rozmanitost pravomoci jednotlivych regiont v zdvislosti na dstavnim faddu kazdého ¢lenského stitu by méla umoziiovat
zcela neomezenou Ucast regiont na zasedanich evropskych for tykajicich se koridort TEN. V ramci téchto fér by mély
byt podporovany jak nastroje vertikdlni koordinace mezi jednotlivymi drovnémi spravy, tak ndstroje horizontalni
koordinace mezi orgdny na nizsi nez celostitni Grovni,

— provadéni spoluprace mezi Nastrojem pro propojeni Evropy a TEN-T prostiednictvim novych Gzemnich strategii, jako
jsou makroregiondlni strategie (pro region Baltského mote z roku 2009, pro Podunaji z roku 2010, pro jadransko-
jonsky region z roku 2014 a pro alpsky region z roku 2015) nebo dalsi iniciativy na zemépisném zdkladg, a koordinace
ginnosti s néstroji, jako jsou evropska seskupeni pro tGizemni spolupréci (ESUS), a fory jako Nordregio, VASAB atd.
Kromé toho se doporucuje, aby byly k dispozici v piipadé makroregionti, pro néz existuji strategie a technické
dokumenty tykajici se dopravy a logistickych sluzeb,

— zapojeni regiont do definovani a vypracovani pracovnich programt pied sestavenim vyzev k predkladani navrhd;

Mistni a regiondlni droveii spojend s globalni drovni

24.  zduraziuje celkovy piinos dokonéeni TEN-T pro kazdodenni Zivot ob¢anti EU. Aby byl cely projekt zviditelnén na
evropské tirovni a umoznilo se provadéni evropskych dopravnich strategii, tedy orgdnim vefejné spravy doporucuje, aby
zajistily jednotné oznaceni celé sit¢ TEN-T v Evropské unii a urcily infrastruktury zdkladni a globdlni sité, uzly a koridory,
a ddle jim doporucuje specificky pfistup k uzlim sité jako k pfistupovym bodiim s jasnym a dobfe vymezenym propojenim
se sekunddrnimi a tercidrnimi dopravnimi sitémi. V této souvislosti navrhuje, aby ¢lenské stity a regiony zohlednily TEN-
T pii koncepci a realizaci mistn{ silni¢n{ a regiondlni Zelezni¢ni dopravy s cilem zajistit integrovanou perspektivu, jez se
odrazi v intenzivngjsi a kvalitnéj$i mobilité vSech ob&ant, coz je zdsadni faktor socidlniho zaclenovani a ochrany Zivotniho
prostredi. Stejné tak doporucuje, aby byla vénovéna zvldstni pozornost ostrovnim regiontim za ticelem vhodné realizace
nezbytnych leteckych a ndmofnich spoji, které by zarucily piistup ob¢ant a zbozi k hlavni siti za co nejméné obtiznych
podminek;

25.  poukazuje na to, Ze v regionech s problémy v oblasti zelezni¢ni dopravy je nutné vybudovat potfebné infrastruktury
na mistni i regiondln{ Grovni, aby zde bylo mozné vyuzivat Zelezni¢ni dopravu za obdobnych podminek jako v ostatnich
Clenskych stdtech;

26. v tomto ohledu doporucuje podrobné analyzovat otizky souvisejici s informovanim o dosazenych zdmérech
a s transparentnosti ohledné cil a vysledkd. Ob¢antim by mél byt pfiblizen Nastroj pro propojeni Evropy a mapy TEN-
T prostfednictvim informacnich stredisek, infografiky a dokument;

27.  poukazuje na to, Ze v soucasnosti chybi a¢innd koordinace a provazanost klicovych investic v oblasti dopravy, jez
byly identifikovany ve strategickych dokumentech na evropské, vnitrostatni a regiondlni Grovni. Regionalni orgdny nebyly
zahrnuty do struktury fizeni a provddéni Ndstroje pro propojeni Evropy, coz omezuje moZnosti posuzovani pfidané
hodnoty, soudrznosti a doplitkovosti planovanych investic v rdmci riznych zdroji financovani; Koordinace by se dala
podpofit prostfednictvim makroregiondlnich strategii EU;

28.  upozoriuje na to, ze dostupné finanéni prostiedky by mély byt zaméfeny primarné na prioritu hlavni zdkladnf sité,
piiemz je nutné zvazit intermodélni propojeni (pfistav — Zeleznice). Veskeré zbyvajici finan¢ni prostiedky by mohly byt
pouzity pro sekunddrni, ale pevnou podporu projektd, jez jsou méné rozsahlé z technického a rozpoctového hlediska
a maji mensi moznosti doplitkového soukromého financovéni (z divodu své niz§i ekonomické navratnosti v kratkodobém
horizontu), pokud maji velkou ,evropskou pfidanou hodnotu*, jako napt. Gseky, které jsou pfirozené napojeny na zakladni
sit, nebo ji dopliuji o dilezité regiondlni nebo meziregiondlni prvky, pokud spliiuji kritéria strategi¢nosti, strukturdlnosti
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a rychlé realizovatelnosti. To by mélo byt rozvijeno v budoucim rdmci pfezkumu dvéma sméry: projekty, které pfispivaji
k vétsi plynulosti prepravy zbozi a osob v prioritnich koridorech a projekty, jez poskytuji jasnou pfidanou hodnotu
ohledné pfistupnosti, propojeni a tizemni soudrznosti;

29.  je tfeba zacit uvazovat o ,vn&sim“ rozméru TEN-T, zejména ve vztahu ke tfetim zemim a strategickym oblastem
evropské spoluprace, jako je oblast Stfedomofi, oblast Baltského mofte, vychodni sousedstvi, sou¢asny a budouci Evropsky
hospodaisky prostor a dalsi oblasti, které jsou vyznamné z geopolitického a hospodaiského hlediska;

Priority

30.  potvrzuje viechny tii specifické cile a procentni podily v odvétvi dopravy, které Nastroj pro propojeni Evropy uvadi
v &sti IV pidlohy 1. Z&d4 vsak zménu ¢ldnku 10 nafizeni, ktery se zaméfuje na miru financovani, a 74dd navyseni téchto
ndkladd pro ¢innost v prioritnich méstskych uzlech, piistavech, v ndmoini dopravé, v multimoddlnich platformach
a spojich (jako jsou kombinované sité Zelezni¢ni a silniéni dopravy) a spojich ,posledniho kilometru®;

31.  navrhuje pokrodit v definovani spolecné technické normy zpisobilych projektt pro Nastroj pro propojeni Evropy,
aby bylo v rdmci Unie dosazeno harmonizace podminek rychlosti, vykonu, rozchodu UIC a spolehlivosti koridortt TEN-
T a také norem tykajicich se jejich stanic pro dopliovéni alternativnich paliv;

32.  ma za to, Ze prioritou se musi stdt pfeshrani¢ni doprava. Jednd se totiZ o &sti sité, jimiz se clenské stity zabyvaji
nejméné a které nepochybné pfedstavuji evropskou pfidanou hodnotu;

33.  navrhuje, aby bylo v rdmci méstské agendy Evropské unie zahdjeno nové partnerstvi v oblasti dopravnich uzld, které
by doplnilo partnerstvi, jez jiZz existuje v oblasti méstské mobility. Jeho cilem by bylo analyzovat prichod siti TEN-
T méstskymi a metropolitnimi uzly a jejich integraci do struktury mést, logistiku mést a zvlasté projekty ,useku prvniho
a posledniho kilometru®, jak se potvrzuje v usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. ledna 2017 o logistice v EU
a multimodalni dopravé v novych koridorech transevropské dopravni sité (TEN-T) (*%). Jak se uvadi v tomto usneseni,
v méstskych uzlech se nachdzi velkd ¢dst zpusobt dopravy a probihaji v nich pfekladky a distribuce, které jsou pro
logisticky fetézec zcela zdsadni, a pravé v téchto mistech je tfeba vytvofit nezbytné podminky pro propojeni energetickych
a dopravnich siti s digitdlnim prostfedim;

34.  dale je tieba zvazit posileni tizemni soudrznosti prostfednictvim plného zavedeni rozchodu UIC do Zelezni¢ni sité
Unie a vyzdvihnout pfitom vyznam pfeshranicnich asekd, ¢imZ by se stal napf. vnitni trh Zelezni¢nich kolejovych vozidel
konkurenceschopnéjsi, a prostrednictvim prohloubeni Gizemni rovnovahy, pfic¢emz by byla zaclenéna kritéria ,pfistupnosti“
a ,propojenosti“ viech regiont Unie pro obdobi po roce 2020;

Udrzitelnost dopravy

35.  piipomind zdsadni vyznam udrzZitelnosti Zivotntho prostiedi v rdmci Néstroje pro propojeni Evropy, a proto Zada
o navyseni finan¢nich prostfedkti pro tuto oblast za éelem zmiriiovani dopadii zmény klimatu. V této souvislosti vyzyva
k vétsi podpofe nastrojii souvisejicich s multimodalitou v dopravé, jako jsou moiské délnice, které maji zdsadni dopad na
dekarbonizaci, a to prostfednictvim prémiovych mechanismt pfi pfidélovani projektd, stejné jako dalsich podobnych
projektt, které podporuji environmentdlni, socidlni a hospodafskou udrzitelnost a zmirfovani zmény klimatu: rozifeni
elektrifikovanych Zelezni¢nich a silni¢nich siti, rozsifeni siti stanic pro dopliiovéni alternativnich paliv, vyuziti potencidlu
digitalnich technologii v dopravé i og)atfeni pro Gpravu piistavnich zafizeni. Odkazuje rovnéz na své stanovisko Evropska
5

strategie pro nizkoemisni mobilitu

’

36.  prezkum Nastroje pro propojeni Evropy by mél zohlednit nové trendy spotfeby v modelech mobility a vyroby
obéhového hospodaistvi;

(") http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|/TEXT+REPORT+A8-2016-0384+0+DOC+XML+V0//CS
(%  COTER-VIJ021.
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37.  navrhuje, aby byla urychlena opatfeni na podporu trvale udrzitelnych druht dopravy a prozkoumaly se piipadné
moznosti, jeZ nabizeji opatient, jako jsou ekologicky bonus, mozné poplatky za uzivani infrastruktury a pfezkum smérnice
o eurovinété. Prostfedky ziskané z riiznych poplatka by mohly byt vénovany na rozpocet Nastroje pro propojeni Evropy;
38.  konstatuje, Ze pfi analyzovdni jednotlivych feseni v ramci sité TEN-T je tieba zohlednit otdzku udrzitelného rozvoje
jak na socidlni, tak na hospodaiské a environmentdlni trovni. Za timto G¢elem by nemélo byt opomijeno propojeni
regiond, které maji rizné problémy, jako je okrajova poloha, ostrovni povaha ¢i hospodaiskd, demografickd a migraéni
nerovnovéha.

V Bruselu dne 10. fijna 2017.

predseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Stanovisko Evropského vyboru regionti Pfezkum providéni pravnich pfedpisti v oblasti Zivotniho
prostiedi

(2018/C 054/05)

Zpravodaj: Andrew Varah Cooper (UK/EA), clen rady okresu Kirklees

Odkaz: sdéleni Evropské komise Dosahovédni piinosii politik EU v oblasti Zivotniho prostiedi
s pomoci pravidelného piezkumu jejich provadéni

COM(2016) 316 final

POLITICKA DOPORUCEN({
EVROPSKY VYBOR REGIONU

A. Obecné pripominky

1. podporuje myslenku, Ze pfezkum provaddéni pravnich pfedpisii v oblasti zivotniho prostfedi md za cil zlepsit obecné
znalosti o stdvajicich nedostatcich v provadéni pravnich predpisti a politik EU v oblasti zZivotniho prostredi v kazdém
¢lenském staté, poskytnout nové Feseni, kterd budou dopliovat postupy prosazovani prava, fesit zakladni pficiny téchto
nedostatkd, jez jsou Casto prifezové, a podpofit vyménu osvédcenych postupt;

2. uzndva, Ze balicek pfezkumu provadéni pravnich predpisti v oblasti Zivotntho prostiedi, ktery byl zvefejnén v tnoru
2017 (*), provadi viibec poprvé komplexni piezkum zpiisobu uplatiiovani pravnich piedpisti a politik EU v oblasti
zivotniho prostedi v praxi v ¢lenskych stdtech, a to na zdkladé 28 zprav o jednotlivych zemich. Z piezkumu vyplyvd, Ze
politiky v oblasti zivotniho prostiedi jsou funkéni, ze se viak vyskytuji zna¢né nedostatky, pokud jde o konzistentnost
uvadéni téchto pravidel a politik do praxe v rdmci Evropy;

3. zdiraznuje, Ze Uspésné provadéni politiky EU v oblasti Zivotniho prostiedi vyzaduje tzkou spolupraci mezi viemi
drovnémi spravy — od mistni trovné po troven EU. Je proto potésen tim, Ze Komise ve sdéleni piimo zminuje spolupraci
s Vyborem regiond, pfipomina vsak, zZe v mnoha ¢lenskych statech je zapotiebi dalstho zlepsenti, aby se zarudilo skute¢né
zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt do pfezkumu a zlepSovéni provadéni;

4. vyzyvéa Evropskou komisi a ¢lenské staty, aby pfezkum provadéni pravnich ptedpisti v oblasti Zivotniho prostedi co
nejlépe vyuzily na podporu zohlediiovani problematiky Zivotntho prostfedi v rdmci makroekonomickych priorit procesu
evropského semestru a na podporu splnéni cilt udrzitelného rozvoje v ramci Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030;

5. zdiraznuje, Ze je tieba v prubéhu let 2017 a 2018 vést s jednotlivymi clenskymi stdty strukturovany dialog
o provadéni a Fadné zapojit mistni a regiondlni organy s cilem posoudit, jak by se daly Fesit strukturalni problémy a potieby
jednotlivych ¢lenskych statd;

6.  doporucuje, aby byla Evropska komise v analyze piezkumu provadéni pravnich pfedpist v oblasti Zivotniho prostiedi
dtrazngjsi a aby zlepsila srovnatelnost mezi ¢lenskymi staty. Evropskd komise by méla poskytnout transparentni a snadno
srozumitelnou prezentaci pokroku dosazeného v hlavnich vyzvach tykajicich se provadéni jednotlivymi ¢lenskymi staty
v pistim kole ptezkumu provadéni pravnich pfedpist v oblasti Zivotniho prostfedi, coz by nemélo ¢lenskym statim,
regionim nebo méstdm zpisobit dodatecnou zatéZ v souvislosti s poddvanim zprav;

7. naléhavé vyzyvd Evropskou komisi a clenské stty, aby i nadile posilovaly dlohu sité IMPEL a déle rozvijely
vnitrostatn{ sité IMPEL, v jejichz rdmci si mohou odbornici z mistnich a regiondlnich orgdnt vyménovat osvédéené

postupy (%;

(") Vsechny dokumenty jsou k dispozici na adrese http:|/ec.europa.eu/environment/eirfindex_en.htm.
() IMPEL je sit Evropské unie pro provadéni a vymahani préva v oblasti Zivotniho prostiedi. Funguje ve viech clenskych stitech EU.


http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm
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8.  domniva se, Ze proces prezkumu provadéni pravnich pfedpist v oblasti Zivotniho prostfedi by mél tam, kde je to
mozné a vhodné, navazovat na jiz existujici mechanismy hodnoceni, které se rovnéz tykaji pokroku pii provadéni
evropskych pravnich pfedpist, jako jsou napf. projekt ,Make it Work®, ¢innost sité IMPEL a program REFIT;

9.  vita sdéleni Evropské komise o pfistupu k pravni ochrané v oblasti Zivotntho prostiedi (*) a ocekdvd, Ze budou v roce
2017 predlozeny pokyny tykajici se dodrzovéni predpisti v oblasti zivotniho prostiedi jakozto dalsi konkrétni iniciativa
Evropské komise na podporu lepstho provadéni pravnich predpistt v této oblasti (*);

10.  podporuje zpravu Evropské komise Opatient na zjednoduseni podavéni zprav v oblasti Zivotniho prostedi (°), kterd
je vysledkem kontroly ticelnosti podavani zprav ohledné politiky EU v oblasti Zivotniho prostiedi a jejtho monitorovant (%),
jiz provedla Evropskd komise a k niz VR pfispél pfedbéznym stanoviskem COR-2015-05660-00-00-AC-TRA. VR opakuje
svlij pozadavek, aby Evropskd komise pfistupovala k monitorovani a podavani zprav v oblasti Zivotntho prostiedi
horizontélng, a ocekava tedy, Ze Evropska komise nasledné provede opatieni €. 1 a 2 zpravy a za G¢elem dalsi harmonizace
a zjednoduseni povinnosti podavat zpravy stanovenych v jednotlivych stavajicich ¢i novych pravnich pfedpisech navrhne
legislativni zmény tykajici se téchto povinnosti;

B. Uloha VR v cyklu politiky prezkumu provddéni prdvnich piedpisii v oblasti Zivotniho prostiedi v interinstitucio-
ndlnich souvislostech

11.  nabizi Evropské komisi tizkou a strukturovanou spolupraci v celém cyklu prezkumu provadéni pravnich pfedpist
v oblasti zivotnho prostiedi, véetné aktivit spolecné technické platformy pro spolupraci v oblasti Zivotniho prosteds ('),
s diirazem na riizné strukturdlni problémy tykajici se provadéni, s nimiz se potykaji mistni a regiondln{ orgdny, a na jejich
fesent, jak bylo uvedeno v &sti D tohoto stanoviska. K tomu patii také prozkoumdni zptsobd, kterymi mtize VR pfispét
k podlozeni zprav o jednotlivych zemich v ramci pfezkumu provadéni préavnich pfedpisti v oblasti Zivotniho prostiedi
a pokynti pro ¢lenské staty tim, Ze jim dodd Gzemni rozmér, se zohlednénim zkusenosti, které ziskal pii svém pfispivani
k cyklu fizeni strategie Evropa 2020 prostiednictvim pravidelného hodnoceni evropského semestru z mistni ¢i regiondlni
perspektivy;

12, vitd, ze Evropskd komise ve sdéleni uvadi, Ze prezkum provadéni pravnich predpisti v oblasti zivotniho prostiedi
dopliiuje probihajici snahy tykajici se provadéni, jako jsou napf. dohled nad dodrzovanim pravnich pfedpist nebo postupy
pii jejich porusovani;

13.  povazuje za dulezité, aby byla metodika piezkumu provadéni pravnich predpisii v oblasti Zivotntho prostiedi po
dvou kolech (tj. po ¢tyfech letech) vyhodnocena, aby tak bylo mozné posoudit G¢innost tohoto mechanismu;

14. domniva se, Ze pfezkum provadéni pravnich pfedpisi v oblasti Zivotniho prostfedi skytd piilezitost k cilené
spolupraci mezi VR a Evropskym parlamentem spojené s vyménou zkusenosti ohledné problémda a feSeni vztahujicich se
k provddéni pravnich ptedpisti EU v oblasti zivotniho prostfedi, v niz se spoji zdjmy spolutviirce pravnich piedpist
a zkuSenosti rozhodujicich ¢initelt z provadéjicich organd. Vybor vyzyva Evropsky parlament k tzké spoluprdci v rdmci
obou otdzek projedndvanych ve vyboru ENVI — tj. pfezkum provadéni pravnich pfedpist v oblasti Zivotniho prostiedi
a nejdulezitgjsi vyzvy pii provadéni a zjisténé hlavni pficiny — a v ramci piislusnych budoucich zprav Evropského
parlamentu o provaddéni, véetné pofadani spolecnych schiizi komise ENVE VR a vyboru ENVI Evropského parlamentu
k témto tématiim;

15.  zduraziuje, Ze je pripraven pfispét k budoucim diskusim tykajicim se pfezkumu provadéni pravnich predpist
v oblasti zZivotniho prostfedi pofddanym Radou, neformalnim zaseddnim ministr Zivotntho prostiedi ¢i jinym aktivitdm
piedsednictvi Rady souvisejicim s piezkumem provddéni pravnich ptedpisti v oblasti Zivotntho prostfedi. Nabizi svou
pomoc pii pFpravich na tyto diskuse a ¢innosti, zejména prostiednictvim cilenych stanovisek VR na zadost pfedsednictvi
Rady a prostfednictvim schiizi spole¢né technické platformy VR a Evropské komise pro spoluprici v oblasti Zivotniho
prostieds;

16.  navrhuje prozkoumat moznost pofadat v uzké spolupraci mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny a zastoupenimi
Evropské komise a Evropského parlamentu v jednotlivych zemich schiizky zaméfené na urcitd témata, a to v riiznych
¢astech EU. Na téchto akcich by se diskutovalo o konkrétnich mistnich vyzvach pfi provadéni, ¢imz by se mohlo pFispét ke
zpravam o jednotlivych zemich;

() C(2017) 2616 final.

() CDR 5660/2015.

()  COM(2017) 312 final.

() SWD(2017) 230 final.

() http:/[ec.europa.eufenvironment/legal platform_en.htm.
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C. Zadlenéni dalsich oblasti politiky

17.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze Evropskd komise omezila ptvodni zaméfeni prezkumu provadéni pravnich
piedpisti v oblasti Zivotniho prostfedi na oblasti nakldddni s odpady, ochrany piirody a biologické rozmanitosti, kvality
ovzdusi, hlukové zdtéze a kvality vody a hospodaieni s vodou (%);

18.  naléhavé vyzyva Evropskou komisi, aby uc¢inila zménu klimatu dalezitym prvkem piistiho kola prezkumu provadéni
pravnich pfedpist v oblasti Zivotntho prostiedi a aby do tohoto pfezkumu zahrnula zmirfiovani zmény klimatu
a piizptisobovani se ji a soucasné zarucila slucitelnost s ustanovenimi tykajicimi se spravy energetické unie. Pfipomind, Ze
mistni a regiondlni orgdny hraji v oblasti boje proti zméné klimatu zdsadni roli, a v této souvislosti vyzyva ke zformulovani
a pridéleni regiondlnich a mistnich cilt v oblasti zmény klimatu, které budou dopliovat vnitrostatné stanovené piispévky
a budou dulezitou soucasti plnéni zdvazka vyplyvajicich z PafiZské dohody o zméné klimatu;

19.  zduraziuje, Ze je tieba, aby bylo do dalsitho kola ptezkumu zahrnuto provddéni smérnice o pramyslovych emisich.
V této souvislosti by méla v tomto procesu hrdt vyznamnéjsi dlohu sit IMPEL, aby bylo podpofeno shromazdovani
osvédéenych postupti za rok 2019;

20.  doporucuje rovnéz zaclenéni politiky EU v oblasti chemickych latek, kterd je zdkladnim prvkem politiky EU v oblasti
zivotniho prostfedi. Prezkum provadéni pravnich predpist v oblasti Zivotntho prostredi by mél vyzdvihnout nedostatky
a pozitivni zku$enosti, pokud jde o registraci, hodnoceni a povolovéani chemickych latek;

D. Zdkladni pticiny neuspokojivého provddéni politiky

21.  vitd zdmér Evropské komise zlepsit poznatky o jednotlivych zemich, pokud jde o kvalitu vefejné spravy a spravy véci
vefejnych a o rozdéleni pravomoci mezi celostitni/regiondlni/mistni orgdny v rdmci provadéni pravnich predpisti EU
v oblasti zivotniho prostieds;

22, uzndvd, ze vedle Gplnéjsich analyz tykajicich se nedostatk(l v provadéni v tradi¢nich environmentédlnich odvétvich
nabizi prezkum provadéni pravnich predpisti v oblasti zivotniho prostiedi viibec poprvé v této oblasti rovnéz piedbéznd
zjisténi ohledné moznych zakladnich p#icin neuspokojivého provadéni;

23.  doporucuje, aby se prezkumy provadéni pravnich pfedpist v oblasti Zivotniho prostfedi zaméfovaly na neti¢innou
koordinaci mezi mistnimi, regiondlnimi a celostdtnimi orgdny s cilem fesit: nejasné rozdéleni pravomoci a tkold,
nedostate¢nou administrativni kapacitu, nedostate¢né financovani a pouzivani trznich ndstroji, nedostatenou integraci
politik a soudrznost politik, nedostatek znalosti a tdajti a nedostatecné mechanismy zajistovani shody (%);

U¢innd koordinace mezi mistnimi, regiondlnimi a celostdtnimi orgdny

24.  naléhavé vyzyvd Evropskou komisi, aby vypracovala spole¢nou metodiku pro vnitrostitni dialogy tykajici se
piezkumu provadéni préavnich pfedpist v oblasti zivotniho prostiedi a poskytla pokyny k zajisténi plné tcasti mistnich
a regionalnich organt v celém procesu;

25.  upozoriuje na vzajemnou souvislost mezi lepsim provadénim a lepsi pravni tpravou: pokud by se ukdzalo, Ze se
cile politiky v oblasti Zivotniho prostfedi nedafi plnit, méla by se pozornost zaméfit rovnéz na pouzivany soubor néstroju
EU, na soudrznost a soulad pravnich pfedpistt EU a na administrativni zatéz;

26.  7add clenské stdty, aby usnadiovaly realizaci mistnich a regiondlnich pfezkumt provddéni pravnich ptedpisii
v oblasti zivotniho prostiedi v souladu s celostatnimi prezkumy;

27.  doporucuje, aby clenské staty GZeji spolupracovaly s mistnimi a regionalnimi orgdny, a to jiz ve fazi tvorby politiky
a poté ve fazi jejtho provedeni do vnitrostitniho prava, jak je k tomu vybizi 7. akéni program pro Zivotni prostiedi,
napiiklad v rdmci vertikdlnich tymi sestavenych priifezové z odbornikd vefejné spravy;

(®  Pro podrobny souhrn vysledki v jednotlivych oblastech politiky viz zprava Vyzkumné sluzby Evropského parlamentu & 3/2017:
Piezkum provadéni pravnich pfedpist v oblasti Zivotniho prostiedi. Tato zprdva byla vypracovdna na Zddost Vyboru regiont
v rdmci dohody o spoluprici mezi Parlamentem a VR.

() Viz té7 studie VR na téma ,U¢innd vicetiroviiov sprava v oblasti Zivotniho prostiedi v zdjmu lepstho provadéni pravnich predpist
EU v oblasti zivotniho prostiedi®, kterd byla zvefejnéna v zaii 2017 a jiz vypracovala spole¢nost Milieu Ltd. Studie je k dispozici na
adrese http://cor.europa.cu/en/documentation/studies/Pages/studies.aspx.
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28.  zduraziwuje, Ze je tieba, aby clenské stity dale rozvijely mechanismy vedouci ke zlepSeni Géinné vertikdlni
koordinace, v¢etné zietelného rozdéleni tkolt mezi riznymi Grovnémi stitni spravy,

oy

29.  naléhavé vyzyva clenské stity a regiondlni a mistni orgdny, aby ddle omezovaly roztfisténost, a to i prostfednictvim
dalsich opattent, jako je zavedeni integrovanych povoleni v oblasti zivotniho prostiedi slucujicich riiznd odvétvova povoleni
v oblasti zivotniho prostiedi, a zjednodu$enim postupli pro posuzovéni vlivii na Zivotni prostiedi a pro strategické
posuzovani vlivii na Zivotn{ prostied (*%);

Posileni administrativni kapacity v souvislosti s provadénim politiky v oblasti Zivotniho prostiedi

30.  zdiraziuje, Ze — jak potvrdil pfezkum provddéni pravnich pfedpisti v oblasti Zivotniho prostiedi — k fadnému
provadéni pravnich predpisi EU v oblasti zivotniho prostfedi se mnoha mistnim a regiondlnim orgdnim nedostdva
financnich, lidskych a technickych zdroji a ze zejména mensi obce maji ¢asto omezené prostiedky na rozvoj vlastnich
odbornych znalosti tykajicich se regulatornich pozadavkd. Zduraziuje proto, ze droveit EU by méla poskytnout vice
pomoci, a to bud piimo, nebo by méla vybizet ¢lenské staty k poskytnuti podpory na horizontélni spolupraci mistnich
a regiondlnich orgdnd (uvnitf clenskych stdtd ¢ preshrani¢ni), aby mohly sdruzovat projekty, vyménovat si osvédcené
postupy a vytvdret spolecné metody a postupy;

31.  vyzyvé clenské stity a regiondlni a mistni orgdny, aby zajistily, Ze finan¢ni a lidské zdroje pfidélené mistnim
a regiondlnim spravam Zivotntho prostiedi budou pfiméfené tkolim, jimiz jsou povéfeny (nebo které na né budou
pievedeny);

32.  naléhavé vyzyva Evropskou komisi, aby zpfistupnila pokyny EU ve vice jazycich, a ¢lenské stity, aby vytvorily
spole¢né normy, $ablony a kontrolni seznamy a ve spolupraci s regiondlnimi a mistnimi orgdny vypracovaly vzdélavaci
programy, aby byla zajisténa soudrZznost provadéni a podavani zprav;

33.  pozaduje, aby mistni a regiondlni orgdny ptezkoumaly kvalitu postupt tak, aby zefektivnily povolovaci fizeni
v oblasti zivotniho prostiedi a aby spojily své prostiedky s dal$imi organy, diky ¢emuz budou moci dosdhnout Gspor
z rozsahu a fesit ekologické problémy piesahujici administrativni hranice, a to s vyuZzitim sady ndstrojii EU pro kvalitni
vefejnou spravu (*');

34.  zada Evropskou komisi, ¢lenské stty a regiondlni a mistni organy, aby podporovaly zapojeni mistnich a regiondlnich
odbornikti do sit¢ IMPEL a do néstroje nadchazejicich vzdjemnych hodnoceni v rdmci pfezkumu provadéni pravnich
pfedpist v oblasti zZivotniho prostfeds;

35.  zada Evropskou komisi a obzvlasté ¢lenské staty, aby do piipravy pokynti na drovni EU i souvisejicich vnitrosttnich
pokynt zapojily mistni a regiondlni odborniky s cilem zajistit vétsi jasnost a flexibilitu pfi jejich uplatiiovani;

36.  naléhavé vyzyvd Evropskou komisi, aby pfidélila novému ndstroji vzdjemnych hodnoceni v rdmci prezkumu
provadéni pravnich predpistt v oblasti zivotniho prostiedi dostate¢ny rozpocet. Komise by méla rovnéz zajistit jeho
doplnkovost s aktivitami vzdjemnych hodnoceni provadénymi siti IMPEL a s vyménou zkuSenosti v otdzkach Zivotniho
prostiedi mezi fidicimi orgdny v rdmci ndstroje TAIEX REGIO PEER 2 PEER;

Lepsi vyuzivani evropskych finanénich prostfedki k provddéni acquis v oblasti Zivotniho prostiedi

37.  naléhavé vyzyvd mistni a regiondlni orgdny, aby s podporou clenskych stdtd vyuzivaly technickou pomoc
poskytovanou z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt (ESI fondy) v rdmci tematického cile 11 na posileni
instituciondlnich a administrativnich kapacit svych odborti Zivotntho prostiedi a zlepSeni jejich schopnosti Eerpat
prostiedky z ESI fondd, zejména na rozsahlé environmentdlni infrastruktury (cil 6). Vyzyva je také k tomu, aby vyuzivaly
program EU na podporu strukturalnich reforem ke zlep3eni své spravy v oblasti Zivotniho prostiedi;

38.  podporuje myslenku, aby dalsi clenské stity vytvorily sité odbornikd z fad Fidicich orgdnd z oblasti politiky
soudrznosti na podporu investic v oblasti Zivotniho prostieds;

39.  7zadd EU, aby v rdmci piiprav na dalsf vicelety finan¢ni rdmec prozkoumala viechny moZznosti navyseni financovani
EU na provadéni pravnich pfedpisti v oblasti Zivotniho prostiedi, véetné moznosti ticelového vazani urcité ¢asti prostiedki
na tento ucel;

("% Posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi a strategické posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi.
(") Evropsk4 komise, 2015: Kvalita vefejné sprévy — sada ndstrojii pro pracovniky z praxe.
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Integrace a soudrZnost politiky

40.  uznavd, Ze nedostatené zaclenéni environmentdlnich aspektd do jinych oblasti politiky je dalsi hlavni pficinou
neuspokojivého provadéni pravnich predpist v oblasti zivotniho prostredi, a proto pfipomind, Ze je potfeba zaclenit hlavni
cile politiky v oblasti Zivotniho prostiedi a zmény klimatu do celé skdly aktivit EU;

41.  zada mistni a regiondln{ organy, aby zajistily fddnou koordinaci na politické a strategické drovni pfijetim mistnich/
regiondlnich strategii udrzitelného rozvoje a zaji§ténim zaclenéni environmentdlnich aspektii do svého tizemniho plénovani
v rané fazi, aby se omezily konflikty. Vyzyvd rovnéz k fadnému zaclenéni environmentdlnich aspektd do provadéni
strategickych posouzeni vlivit na Zivotni prostiedi v rané fazi;

42.  naléhavé vyzyvd mistni a regionalni orgdny, aby podporovaly dobrovolné uzavirdni odvétvovych dohod s kli¢covymi
pramyslovymi odvétvimi nebo ,dohod* mezi vefejnymi organy a spolecenskymi subjekty, jejichz cilem by bylo poskytovani
informaci, zjistovani problémt a nachdzeni feSenf;

43.  zdtraznuje skutecnost, Ze EU musi v mnoha oblastech environmentdlni politiky provadét diraznéjsi a G¢inngjsi
opatfeni zaméfend na zdroje, bez nichz nebude mozné dodrzovat rtzné pravni ptedpisy EU v oblasti norem kvality
zivotniho prostfedi na mistni nebo regiondlni Grovni;

44, z4da Evropskou komisi a ¢lenské stdty, aby 1épe pomdhaly prislusnym mistnim a regiondlnim orgdntim v plnéni
téchto norem a cilt;

45.  zada, aby Evropskd komise spolupracovala s pislusnymi vnitrostitnimi orgny, Evropskym vyborem regiond,
Paktem starostti a primdtort EU, Globdlnim paktem starostti a primator( v oblasti klimatu a energetiky a sdruzenim ICLEI
s cilem vypracovat koncepci a metodiku pro zavadéni mistné a regiondlné stanovenych piispévka, a piispét tak k cilom
v oblasti zmény klimatu, které byly dohodnuty v ramci Paiizské dohody o klimatu na konferenci COP 21. Prikopnické
mistni a regiondlni organy by mély byt nejprve zapojeny na zdkladé dobrovolného ,ovéfovani koncepce;

ZlepSeni dostupnosti znalosti a tidaji

46.  uzndvd, Ze omezend dostupnost udaju stile jesté ptsobi problémy s provadénim na rtznych drovnich spravy
v mnoha ¢lenskych stitech a Ze mistni a regiondlni organy mohou sehrévat klicovou tlohu pfi shromazdovani znalost
a Gdajli a poskytovani informaci vefejnosti, a tim pomoci zlepsit povédomi mezi obcany;

47.  vitd skuteCnost, Ze pfezkum provadéni pravnich pfedpisti v oblasti Zivotniho prostiedi mé byt zaloZen na stdvajicich
udajich a Ze by mél vést k jejich lepsimu vyuzivani a k lepsimu odkazovani na né a ke zlepsSeni jejich dostupnosti zejména
pro mistni a regionalni organy;

48.  podporuje strukturovanou diskusi o nélezitém rozdéleni odpovédnosti a zdroji mezi obcemi, regiony a celostdtn{
urovni v ¢lenskych statech, aby bylo zajisténo, Ze zpravy a ukazatele popisujici stav Zivotniho prosttedi budou konzistentni,
efektivni a spolehlivé;

49.  naléhavé vybizi clenské stity, aby ve spoluprdci s pfisluSnymi mistnimi a regiondlnimi orgdny dile rozvijely
strukturované ramce pro provadéni a informace pro vSechny zasadni pravni ptedpisy EU v oblasti Zivotniho prostieds;

50.  pozaduje, aby Evropskd komise zarucila, Ze clenské stity a jejich mistni a regiondlni orgdny budou fddné plnit
stavajici minimélni pozadavky smérnice o pfistupu k informacim;

51.  zadd mistni a regiondlni orgdny, aby provadély aktivni informacni politiku, coz by mél byt obousmérny proces
(zahrnujici mechanismy zpétné vazby) a mél by poskytovat informace vice zaméfené na obcany, napf. on-line mapové
nastroje, aplikace a vzdélavaci kampané;

52.  podporuje zapojeni nevlddnich organizaci do shromazdovani a Sifeni informaci v oblasti Zivotniho prostiedi
obcantiim a vyuzivani ,védeckych iniciativ obcana“ pfi shromazdovani informaci o Zivotnim prostiedi;
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53.  naléhavé vybizi Evropskou komisi a ¢lenské stity, aby podpofily orgdny pii zavadéni elektronickych feseni
a elektronické vetejné spravy s cilem zlepsit jejich monitorovani a poddvani zprav v oblasti Zivotniho prostiedi,
napt. prostrednictvim akéniho planu pro elektronickou vefejnou spravu na obdobi 2016-2020, programu LIFE, Néstroje
pro propojeni Evropy (CEF) a programu Horizont 2020 a v ramci spusténi platformy Reportnet 2.0 Evropskou agenturou
pro Zzivotni prostiedi (*°);

54.  zada, aby bylo na v3ech trovnich vyvijeno usili o zajistén{ sdileni elektronickych tdaji o Zivotnim prostedi a dalsi
rozvoj Infrastruktury pro prostorové informace v Evropském spolecenstvi (INSPIRE) (*). Mélo by byt rovnéz posileno
zapojeni regiondlnich a mistnich orgdnt do procesu infrastruktury INSPIRE;

Dostateény mechanismus zajistovani shody

55.  je znepokojen, Ze z analyzy prezkumu provadéni pravnich predpist v oblasti Zivotniho prostéedi vyplyvd, Ze Castym
problémem byvd monitorovani a prosazovani shody kvtili net¢innosti sankci a neefektivni interakci mezi inspektory
a statnimi zdstupci. Mistni a regiondlni orgdny se mohou p#i plnéni dkolt spojenych se zajistovanim shody setkat
s problémy pii vykladu nesoudrznych pravnich predpisti EU a pii jejich zacleniovani. Mnohé orgdny mistni spravy jsou pFili§
malé, nez aby mohly zajistovat profesiondlni prosazovani prava v oblasti Zivotniho prostieds;

56.  zada mistni a regionalni organy, aby zajistily jednozna¢né uréeni a rozdéleni pravomoci a profesionalitu piislusnych
organd, aby u¢inné koordinovaly postup s celostatnimi orgdny (tj. Gtvary police, celni spravou, statnimi zastupitelstvimi)
a aby provéfily moznosti vytvoteni spole¢nych regiondlnich agentur pro prosazovani pravnich pfedpist v oblasti Zivotniho
prostredi v pfipadé, Ze jsou jejich vlastni kontrolni pravomoci omezené;

57.  naléhavé vybizi celostdtni, regionalni a mistni orgdny, aby uplatiiovaly pfi zajistovani shody pfistup zaloZeny na
riziku zarucujici optimalni kombinaci monitorovani, podpory a prosazovani a aby 1épe stanovovaly priority pfi vyuzivani
vlastnich omezenych zdrojd;

58.  vyzyvé mistn{ a regiondlni orgdny, aby se vzhledem ke své blizkosti podnikim a ob&antim podilely na podpote
dodrzovani pravnich predpisti, jez bude zahrnovat spoluprici s podnikatelskou sférou, pfislusnymi nevladnimi
organizacemi a obcany, na néZ se pfedpisy vztahuji;

59.  zadd clenské stity a regiondlni a mistni orgdny, aby pouzivaly donucovaci opatfeni rychle a pfijaly pfiméfené
a odrazujici sankce v piipadé poruseni pravnich ptedpisti EU v oblasti Zivotniho prostiedi, a aby tak dusledné uplatiiovaly
smérnici 2008/99/ES o trestnych ¢inech proti Zivotnimu prostieds;

60.  naléhavé vybizi celostdtni, regiondlni a mistni orgdny, aby potiraly korupci a zajistily fddné fungovani soudnich
systému v oblasti Zivotniho prostfedi a dodrzovani procesnich prav, kterd ob¢antim ptiznavaji pravni piedpisy EU v oblasti
zivotniho prostredi (*%);

61.  podporuje viechny iniciativy celostatnich a regiondlnich organt a sdruzeni mistnich organt, jez podnikaji s cilem
rozsifit své znalosti sdilenim osvédcenych postupt vyvinutych evropskymi sitémi, jako napf. siti IMPEL, Evropskou siti
statnich zdstupctl pro Zivotni prostied a siti piislusnika policie;

62. naléhavé vyzyva Evropskou komisi a ¢lenské stity, aby i naddle posilovaly dlohu sit¢ IMPEL a dale rozvijely
vnitrostatn{ sit¢ IMPEL, v jejichz rdmci si mohou odbornici z mistnich a regiondlnich orgdni vyménovat osvédéené

postupy.

V Bruselu dne 10. fijna 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ

%) Opatieni ¢. 3 z COM(2017) 312 final.

Smérnice 2007/2/ES.

Celkovou dcinnosti vnitrostdtnich soudnich systémt se zabyvd srovndvaci prehled EU o soudnictvi a evropsky semestr
(https:/[ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-semester_thematic-factsheet_effective-justice-systems_en.pdf).
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Stanovisko Evropského vyboru regionii - Evropskd strategie tykajici se spolupracujicich
inteligentnich dopravnich systémi

(2018/C 054/06)

Zpravodaj: Bouke Arends (NL/SES), clen rady mésta Emmen

Odkaz: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont Evropskd strategie tykajici se spolupracujicich inteligentnich
dopravnich systéma, milnik na cesté ke spolupracujici, propojené a automatizované mobilité

COM(2016) 766 final

POLITICKA DOPORUCEN{
EVROPSKY VYBOR REGIONU

UvoD

1. prohlasuje, Ze evropska strategie tykajici se spolupracujicich inteligentnich dopravnich systémti (C-ITS) je dtlezitym
krokem na cesté ke strategii pro spolupracujici, propojenou a automatizovanou mobilitu. Integrované provadéni C-ITS
v dopravnich systémech ve méstech, regionech a mezi nimi mtize piinést velké socidlni vyhody, napt. vyssi bezpecnost,
Cists zivotni prostiedi, lepsi dostupnost, socidlni zaclenéni a vice pracovnich mist;

2. vedle opatfeni uvddénych ve sdéleni zada dalekosahlejsi opatfeni pro plné vyuziti potencidlu C-ITS a pro dosaZeni
nasledujicich cilti: nizkoemisni, plné automatizovand multimodélni doprava a mobilita jako sluzba a doprava z vychoziho
mista az do kone¢ného mista urceni, a to zejména v zdjmu podpory socidlntho zaclenéni;

3. uzndvd, Ze na cesté ke konecnym cilim jsou nezbytné nékteré dalsi kroky, které Komise rozpracovdva — zldsti
soubézné a zlasti postupné — v riznych pracovnich baliccich, napf. opatieni pro nizkoemisni dopravu, a stanoveni
nezbytnych zmén fyzické infrastruktury;

4. domniva se, Ze je zddouci, aby EU hrdla koordina¢ni tlohu pfi vyvoji interoperabilniho systému v oblasti norem
a predpisti tykajicich se dopravnich komunika¢nich systémt a technologif;

5. zastdva ndzor, Ze na cesté ke kone¢énym cilam je pii provadéni kazdé dil¢i etapy nezbytnd soucinnost mistnich
a regiondlnich orgdnt, a Ze je proto Komise musi aktivnéji a ve vétsim rozsahu zapojovat;

6.  vyzyva Komisi, aby mistnim a regiondlnim organtim lépe objasiiovala, jak spolu rtiznd opatfen{ EU navzdjem souviseji
a co maji pfinaset. To vyzaduje koherentnéjsi a cilenéjsi komunikaci s mistnimi a regiondlnimi orgdny o jednotlivych tzce
souvisejicich pracovnich bali¢cich Komise. Pouze pak mohou mistni a regiondlni orgdny plnit dlohu, jez je nezbytnd pro
dosazeni stanovenych cili a uskute¢néni interoperability mezi jednotlivymi regiony a mésty;

7. vyzyva Komisi, aby konkrétnim cinnostem zajistila podporu vefejnosti, a to zejména s pomoci mistnich
a regiondlnich orgdndi, nebot tato podpora je nezbytnd pro dosazeni kone¢nych cili automatizované nizkoemisni
dopravy. Vefejnd podpora je nutnd nejen pro vyménu udajd, které jsou nezbytné pro C-ITS, ale pfedev§im pro pfijeti
postupné se automatizujici dopravy. V této souvislosti by méla technika slouzit uzivatelam;
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EVROPSKA OPATRENI PRO UMOZNENI SPOLUPRACUJICI, PROPOJENE A AUTOMATIZOVANE MOBILITY

8.  konstatuje, Ze vétsina dopravy osob a piepravy ndkladu probihd na kritké vzddlenosti v rdmci regiont. Vypocty
vychazejici z Gdaji Eurostatu ukazuji, Ze vice nez polovina veskerého ndkladu (ve smyslu hmotnosti) v silni¢ni dopravé se
piepravuje na vzddlenosti mensi nez 50 km a vice nez tfi ¢tvrtiny ndkladu na vzddlenosti mensi nez 150 km. V osobni
dopravé jsou tyto vzdalenosti obvykle jest¢ mnohem kratsi;

9.  Zzadd proto rovnéz o pfijeti konkrétnich opatfeni k nasazeni C-ITS mimo rdmec transevropské dopravni sité
a o financovéni tohoto nasazenf;

10.  povazuje za dulezité, aby Komise (v souladu s neddvnym zaméfenim pozornosti vyzkumu v rdmci programu
Horizont 2020 na integraci rtiznych druht dopravy a propojeni s automatizaci) zaujala specificky piistup k zavadéni C-ITS
v intermodélnich uzlech dopravy a prepravy. Ten musi byt v souladu s piistupem tykajicim se koridort, a pfispét tak
k zavedeni integrovaného dopravniho systému;

11.  poukazuje na to, Ze tyto uzly se nachdzeji pfedevsim v méstskych oblastech a méstech, a Ze C-ITS a multimodaln{
doprava zde muze nejvice prispét ke snizovani negativnich vlivi dopravy a pfepravy, k nimz patii dopravni pfetiZeni,
znedisténi ovzdusi, nedostatek parkovacich mist a bezpe¢nostni rizika plynouci z dopravy. Soucasti multimodalni dopravy
je také cyklistika, jeZ md rovnéZz vyrazné mistni a regiondlni charakter;

12.  konstatuje, Ze Komise dosud vénovala znacnou pozornost automobilové dopravé, Ze se vSak automatizované
systémy uplatiuji a vyvijeji rovnéz ve vefejné dopravé, vnitrozemské vodni dopravé, letecké a Zelezni¢ni dopravé
(napf. drony a Hyperloop);

13.  zada proto, aby se prostfednictvim cilenych opatieni jiz od pocatku podporovalo propojeni a interoperabilita
s vefejnou dopravou a mezi riznymi druhy dopravy;

14.  konstatuje, ze Komise opravnéné pozaduje rovnéZz prijeti opatfeni pro zranitelné tcastniky dopravy, ze to viak
zdroven vyzaduje také vétsi zohlediiovani mistnich a regiondlnich specifik;

15.  zada konkrétni opatieni na ochranu viech zranitelnych tcastnika silni¢niho provozu, tj. nejen chodcti a cyklistd, ale
rovnéz Fidica elektrokol, skutrd, motocyklt a lehkych (elektrickych) uzitkovych vozidel pro zdravotné postizené osoby;

16.  je si védom toho, Ze vysoka hustota provozu a komplexni infrastruktura v méstskych oblastech znamenajf slozitou
dopravn( situaci, jez klade na systémy C-ITS mimofddné naroky. Proto je tieba v takovych regionech a méstech v Evropé
provadét testy a projekty, jez potvrdi funkénost C-ITS také v tomto prostieds;

17.  konstatuje, Ze zavadéni C-ITS v méstskych oblastech, pfedevsim pak ve méstech, je slozité, a proto méné atraktivni
pro rozvoj obchodnich prilezitosti;

18.  vyzyva Komisi, aby pfijala opatfeni ke snizeni prahovych hodnoty pro zavadéni C-ITS v méstskych oblastech
a méstech;

19. dale vyzyva k piijeti opatfeni, jeZ zajisti, aby byly systémy, které tam budou vyvijeny a testovdny, vysoce
kompatibilni se systémy dopravy a pfepravy na del$i vzddlenosti, tj. mezi stity a regiony;

20.  je toho ndzoru, Ze C-ITS coby stavebni kdmen automatizované dopravy, mobility jako sluzby a dopravy z vychoziho
mista az do kone¢ného mista urceni maze pfispivat rovnéz k socidlnimu za¢lenéni. Plati to pro dostupnost pracovnich mist
i pro mobilitu osob, které nemaji Zadnou nebo jen omezenou moznost vyuzivat stavajici dopravni systémy, napt. starsi
osoby a osoby se zdravotnim postiZzenim. Zejména ve venkovskych oblastech, kde je vefejnd doprava pod tlakem nebo kde
zcela vymizela, mtize C-ITS v dlouhodobém horizontu prispét ke zlepseni dopravnich moznosti. Automatizovand doprava
na miru se mize stait v méné zalidnénych oblastech dosazitelnou;
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21.  konstatuje, ze pro fidce osidlené, venkovské oblasti maze byt rovnéZ obtizné, aby bez pomoci mistnich
a regiondlnich orgdnt rozvijely obchodni pfilezitosti;

22, vyzyva proto Komisi, aby k tomu mistn{ a regiondlni orgdny stimulovala a usnadiiovala zavddéni C-ITS také
v okrajovych a odlehlych, méné rozvinutych a ostrovnich regionech a v jinych méné zalidnénych oblastech;

CESTA K PROVADENI C-ITS V ROCE 2019

Priority pro zavadéni sluzeb C-ITS

23.  poukazuje na to, Ze strategie C-ITS se zatim zamé&fuje pfedevsim na prechodné fize, pfi nichz jde ve stfednédobém
horizontu o pfechod k automatické doprave;

24, 74d4 Komisi, aby vypracovala rovnéz scéndfe a piipravila opatfeni dlouhodobéjsitho rozvoje sméfujictho k plné
automatizované dopravé, jez bude v budoucnu piindset nejvétsi hospodafské a socidlni vyhody;

25.  zadd také, aby na to byly vyclenény nezbytné financni prostiedky i na dobu po roce 2019;

26.  vyzyva Komisi, aby (vedle opatfeni uvedenych ve sdéleni, jeZ se plné zaméfuji na silniéni dopravu a na relativné
kratkodoby horizont) pfijala rovnéz opatieni pro daldi druhy dopravy, pro intermodalitu a pro rozsahlejsi provadéni
v dlouhodobém horizontu;

27.  vyzyva Komisi, aby zaujala $ir§{ a komplexngjsi, dlouhodoby piistup tykajici se konceptii ,mobility jako sluzby*,
,dopravy z vychoziho mista az do kone¢ného mista urceni” a jejich pozitivnich G¢inkd na hospoddisky rozvoj a socidlni
zalenovani, a déle ,nizkoemisni mobility*;

7v.0 7

28.  zadd Komisi, aby stanovila, jaké konkrétni kroky a opatfeni je tieba v ramci jednotlivych scénafti provést;

29.  vyzyva Komisi, aby vytvofila komunikacni program pro ziskdni vefejné podpory;

30.  zad4, aby byly mésta a regiony a jejich zdstupci, jakoZ i Evropsky vybor regiont, intenzivné zapojeni do viech fazi
dalsiho rozvoje evropské politiky pro C-ITS;

Interoperabilita na vSech drovnich

31.  domniva se, Ze interoperabilita jednotlivych druhii dopravy vyZzaduje dalsi opatfent, a to jak v ndkladni, tak v osobni
dopravé. Mély by byt navzdjem propojeny informacni toky, coz ale vyzaduje nejen koordinaci komunikacnich systémi (5G
apod.), ale také schopnost propojovat tdaje z riiznych druhti dopravy. Pfi tom ziskdvaji mistni a regiondlni organy
i soukromé subjekty (vyrobci vozidel, provozovatelé navigacnich systémi, poskytovatelé sluzeb mobility apod.) ddaje,
pficemz ale soukromé subjekty nemuseji své tdaje v anonymizované podobé zpiistupiiovat jinym uZivatelim,
napt. provozovatelim infrastruktury. Pfi zajisfovani bezpeiného a ac¢inného Fzeni dopravy a pii provozovani své
infrastruktury jsou vSak provozovatelé infrastruktury, jimiz jsou Casto mistni a regiondlni orgdny, odkdzani na pokud
mozno Gplné a v¢asné informace. Touto zdsadni problematikou vzdjemného preddvani a zpfistupnovani tdaja, kterd se
zatim uplatiiuje pouze v podobé poskytovani tdajii vefejnych organtt soukromym subjektim (smérnice 2003/98/ES
o opakovaném pouziti informaci vetejného sektoru), se viak sdéleni nezabyva;

32.  7zad4, aby byla vedle opatfeni v oblasti komunikacnich technologii stanovenych ve sdélenf stanovena rovnéz opatieni
pro organizaci informacni fetézcti. Nejde vSak pouze o to, jak komunikovat, ale predeviim o to, co je skute¢né dulezité;

33.  konstatuje, ze nékteré aspekty informacnich fetézcti, napf. dostupnost a disponibilitu vozidel, lze v kone¢ném
dtsledku regulovat pouze na mezindrodni nebo evropské drovni;

34.  zduraziuje viak, Ze vedle toho je pro dostupnost informaci z mistnich a regiondlnich systémut fizeni dopravy
nezbytnd piedevs§im podpora a spoluprdce mistnich a regiondlnich organd;
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35.  konstatuje, ze interoperabilita vyzaduje nejen opatieni v oblasti informac¢nich a komunika¢nich technologif, ale také
zmény fyzické infrastruktury;

36. zada Komisi, aby o tom poskytovala mistnim a regiondlnim orgdntim vcasné informace. Investice do mistni
a regiondlni infrastruktury musi byt provadény tak, aby tato infrastruktura splitovala pozadavky C-ITS. Jeji vétsi jednotnost
je podminkou jednotné interoperability;

37.  konstatuje, Ze interoperabilita jednotlivych druht dopravy v Evropé vyzaduje, aby EU vénovala vétsi pozornost
vyznamu C-ITS v dopravnich uzlech, jako jsou intermodélni stanice a termindly, a Ze ty se nachdzeji zejména v méstskych
oblastech a méstech;

38.  zada Komisi, aby spole¢né s mistnimi a regiondlnimi organy (a jejich zdstupci) identifikovala prekdzky zavadéni C-
ITS v uzlech intermodélni dopravy a aby vypracovala opatieni k jejich odstranéni;

Pravni rdmec

39.  souhlasis tim, Ze v zdjmu dosaZeni interoperabilniho systému je zddouci, aby EU provadéla regulaci v oblasti norem
a predpisti tykajicich se komunikacnich systémt a technologi;

40.  vyzyva Komisi, aby s ohledem na vyznam mistnich a regionalnich organd pro rozvoj C-ITS pfi vytvafeni pravnich
ramct intenzivngji zapojila rovnéz tyto orgdny (a jejich zdstupce);

41.  je toho ndzoru, Ze jak pro zavedeni C-ITS, tak pro splnéni kone¢nych cild, tj. zavedeni automatizované a udrzitelné
dopravy, mobility jako sluzby a dopravy z vychoziho mista az do kone¢ného mista urceni, jsou vedle regulace nezbytnd
piedevsim ndsledujici opatfeni na evropské trovni:

— koordinace: je nezbytnd vétsi koordinace mezi jednotlivymi souvisejicimi evropskymi pracovni balicky a mezi
Evropskou komisi a mistnimi a regionalnimi organy;

— usnadnéni provddéni a experimentovani: soucasny vyvoj smérem k C-ITS je silné orientovdn na trh a na technologie,
nicméné realizace C-ITS v obtiZnych dopravnich situacich a modalitich vyzaduje doplitkovou ¢innost vefejnych organti
na viech drovnich;

— vyzkum: rozvoj dlouhodobych vizi vyzaduje jednak nezbytné zmény fyzické infrastruktury, jednak vytvareni scéndit,
a to navzdory znaénym nejistotdm;

— sledovdni a hodnoceni: pro dalsi postup po roce 2019 je nezbytné jiz dnes stanovit, jak bude probihat sledovdni
a hodnoceni tykajici se provadéni opatieni prvni a druhé faze, pfijeti ze strany trhu a vefejnosti, technického vyvoje,
aktudlntho stavu v rtiznych typech oblasti (méstskych a venkovskych), jednotlivych druhi infrastruktury (mezindrodni,
vnitrostatni, regiondlni a mistni) a jednotlivych druht dopravy (silni¢ni, Zelezni¢ni a letecké), jakoz i ndkladni a osobni

dopravy;

— sledovdni by mélo byt trvalou ¢innosti, aby se dalo urcit, ktery z moznych scénditi se uskuteciiuje;

— komunikace: k ziskdni podpory vefejnosti je nezbytna cilend komunikace zahrnujici ziskavani zpétnych informaci
a zaméFend jak na mistni a regiondlni orgdny v zdjmu dosaZeni interoperability mezi regiony, tak (s jejich pomoci) na
Sirokou vefejnost;

Mezindrodni spoluprice

42.  konstatuje, Ze Komise se ve sdéleni spravné zaméfuje na mezinarodni spolupraci mezi staty, Ze vSak fada ¢innosti
probihd (a musi probihat) na mistn{ a regiondlni trovni, aby bylo mozné C-ITS realizovat. Rozhodovéni tedy musi provadét
rizné orgdny na rGznych drovnich. Toto rozhodovdni musi byt vzdjemné dobie sladéno a vyzaduje neustilou dobrou
komunikaci mezi Evropskou komisi a mistnimi a regiondlnimi organy;
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43, wvyzyva, aby byla pfijata opatieni zajistujici fddnou ochranu osobnich tdaji a soukromi uzivateli, coZ je
rozhodujicim faktorem dspé$ného zavadéni spolupracujicich, propojenych a automatizovanych vozidel;

44, vyzyva proto Komisi, aby stimulovala mezindrodni spoluprdci mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny v jednotlivych
statech, aby byly mistni a regiondlni projekty, testy a experimenty co nejlépe navzdjem propojeny a aby byly sdileny
znalosti;

45.  z4ada, aby byl za timto Gcelem (napf. analogicky ke spole¢nému podniku pro palivové ¢lanky a vodik, v némz za
podpory Evropské komise vzdjemné spolupracuji podniky a aktivné zapojené mistni a regiondlni orgdny) vypracovin
a predlozen konkrétni piistup.

V Bruselu dne 10. fijna 2017

piedseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ



C 54/32 Utedni véstnik Evropské unie 13.2.2018

Stanovisko Evropského vyboru regionii Posileni dizemni odolnosti: poskytnuti ndstroji regioniim
a méstiim, aby mohly celit globalizaci

(2018/C 054/07)

Hlavni zpravodajka: Micaela Fanelli (IT/SES), starostka obce Riccia, Campobasso

Odkaz: Diskusni dokument o vyuziti potencidlu globalizace

COM(2017) 240 final

EVROPSKY VYBOR REGIONU
. OBECNE PRIPOMINKY

1. vitd skutecnost, ze Komise pfedlozenim svého diskusniho dokumentu o wyuZiti potencidlu globalizace uznavd, Ze
globalizace je zdsadnim bodem procesu Givah o budoucnosti Evropské unie (*). Schopnost EU ovliviiovat podobu
globalizace a feit jeji dopady je ve vefejné diskusi o budoucnosti Evropy a jeji legitimité, pokud jde o o¢ekdvani ob¢ant
vuci EU, skute¢né klicova;

2. uzndva, Ze Komise zatim méla k tomuto tématu uceleny a informovany piistup, coz se projevilo zejména tim, Ze
14. zafi 2017 piedlozila v navaznosti na diskusni dokument rychld opatfeni ve formé souboru predpisti tykajicich se
obchodu obsahujictho evropsky rdmec pro provéfovani piimych zahranic¢nich investic a zfizen{ stdlého mnohostranného
soudu pro investice. Tento soubor pfedpisti tykajicich se obchodu bude pifedmétem samostatného stanoviska VR.
Zdurazniuje vSak, Ze je nezbytné, aby Komise zaujala ke globalizaci holisticky piistup zahrnujici pfedeviim socidlni politiky
a politiky lidského kapitalu a inovace i migraci a demografické zmény a jejich tzemni dasledky;

3. mimoto jej t&i, Ze jsou v diskusnim dokumentu o vyuziti potencidlu globalizace vyvdzenym zptisobem prezentoviny
piilezitosti a vyzvy, které s globalizaci souviseji. Globalizace pfispéla k hospodaiskému riistu v fadé regionti svéta a tim také
zvysila Zivotni troveit mnoha evropskych obcanti. Ne vSechny regiony, resp. skupiny obyvatelstva v§ak mély z tcinka
globalizace stejny prospéch. Kromé toho vyvolavaji tyto hluboké zmény u spousty lidi nejistotu. EU musi i nadéle zaujimat
aktivni{ dlohu pfi formovani procesu globalizace a musi aktivné vyuzivat prilezitosti, jez jsou s ni spojeny. Je nutné usilovat
o to, aby byly pfilezitosti plynouci z globalizace spravedlivéji rozdéleny jak v rdmci EU, tak na celém svété;

4. zdtraziuje zdkladni dlohu, kterou maji strategické ivahy tykajici se financi, socidlniho pilife a politiky soudrznosti pfi
budovani schopnosti reagovat na vyzvy vyplyvajici z globalizace; déle zdtraziiuje naléhavou potiebu jejich intenzivnéjsi
a lepsi koordinace;

5. podporuje zimér Komise posilit v zdjmu spravedlivéjsiho rozdéleni prilezitosti plynoucich z globalizace ve spolupraci
s mezindrodnimi partnery globdlni fizeni. Je nutné zlepsit akceptovatelnost mezindrodnich politik tim, Ze bude probihat
vice demokratickych diskusi, coz je proces, ktery vyzaduje ¢as a musi byt odpovidajicim zptsobem koncipovan. EU mize
v tomto ohledu pfispét svymi zkuSenostmi z procesu evropské integrace a zasadit se o mirové usporddani svéta, které se
bude vyznacovat multilateralismem a bude zalozeno na pevnych pravidlech;

6. vitd, Ze Komise uzndvd silny regiondlni rozmér v riznych oblastech politik v souvislosti s globalizaci,
nerovnomérnost tizemniho dopadu globalizace (%) a spole¢nou odpovédnost viech trovni vefejné spravy za to, aby byla
evropskd ekonomika konkurenceschopngjsi, udrzitelnéjsi a odolnéjsi vici globalizaci, a aby tak bylo zajisténo, Ze — jak
zdliraziiuje ro¢ni analyza rstu na rok 2017 — piinosy globalizace ,budou ve spole¢nosti spravedlivé rozdéleny mezi razné
skupiny, zejména mladé lidi“ a Ze ,obavy tykajici se rovnosti, spravedlnosti a zaclenéni vyzaduji zvySovani informovanosti
na viech trovnich o dopadech politik a reforem na distribuci piijmd (*)*

(") V ndvaznosti na usneseni k bilé knize Evropské komise o budoucnosti Evropy — Uvahy a scéndfe pro EU27 v roce 2025, které VR
piijal dne 12. kvétna 2017, zahdjil VR konzultaci, jejiz vysledky budou pfedlozeny ve stanovisku, jehoZ piijeti je pldnovdno na
polovinu roku 2018.

Diskusni dokument o budoucnosti financi, s. 16.

) COM(2016) 725 final, 16.11.2016.

—_—
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7. zdiraznuje viak, Ze pfi projednavani nerovnomérnych dopadu globalizace na pracovni trhy dokument nefesi ndlezité
émata, jako ie jeiich G { variabilita v ramci Unie, i irin P Fenimi, v¢ evu *ované
témata, jako je jejich Gzemni variabilita v rdmci Unie, interakce s krizi a ispornymi opatfenimi, vyznam jevu oznacovaného
jako ,inflace dovednosti“, nedostate¢né obsazeni vysSich segmenttt nabidky pracovnich mist — zejména mladymi
generacemi — a souvislost se snizenim nabidky v nizsich segmentech;

8.  zdiraziuje, Ze je nutné zachovat schopnost mistnich a regiondlnich orgdnd investovat jakozto jednoho z prvkd
odolnosti vi¢i globalizaci. Opakuje proto, Ze vefejné vydaje ¢lenskych stitd a mistnich a regiondlnich orgdnt na
spolufinancovani v rdmci ESI fondt a EIB nemaji byt povazovany za strukturdlni vydaje podle Paktu o stabilité¢ a ristu,
nebot tyto investice jsou z definice v obecném evropském zdjmu a prokdzaly svij pakovy tcinek, pokud jde o podporu
hospodaiského ristu (*);

9.  piipomind své presvédceni, Ze rist nemtze byt provazen zvySovanim nerovnosti a $ifenim socidlniho vyloucen,
a skutecnost, Ze ¢l. 3 odst. 3. SEU zavazuje EU, aby budovala vysoce konkurenceschopné socidlné trzni hospodaistvi
smétujici k plné zaméstnanosti a spolecenskému pokroku, a dale ¢lanek 9 SFEU, tedy horizontdlni socidlni dolozku SFEU,
kterd pozaduje, aby EU ve v3ech svych politikich a ¢innostech pifihlizela k pozadavkiim spojenym se zarukou piiméfené
socidlni ochrany a bojem proti socidlnimu vylouceni;

10.  poukazuje na to, Ze podle neddvnych studii nédklady na politiky socidlntho zabezpeceni nesnizuji konkurence-
schopnost, a v disledku toho by systémy socidlntho zabezpeceni ¢lenskych sttt mély byt povazovany za produktivni
faktor, nikoli za brzdu hospodaistvi, a uvadi v této souvislosti, Ze poprvé také OECD (°) povazuje zaclenéni za priméarnf cil
spolu s produktivitou a zaméstnanosti a zdtiraziuje, Ze vlady stdtt maji vénovat vétsi pozornost socidlnim skupindm, které
nejvice zatézuji ndklady reforem;

11.  znovu vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze evropskd rozpoctovd pravidla nékdy ztézuji pterozdélovani ploda
globalizace k znevyhodnénym socidlnim kategoriim, ba dokonce ¢asto prohlubuji jejich obtiZe tim, Ze dochdzi k oslabovani
mechanismt socidlni ochrany a prerozdélovani bohatstvi; zdtiraziuje klicovou tllohu, kterou sehravaji regiondlni a mistni
organy pfi poskytovani vefejnych sluzeb (°), a poukazuje na rostouci obtize, jimz tyto organy ¢elf v disledku rozpoctovych
pravidel, chtgji-li zachovat kvalitu a zajistit inovace poskytovanych sluzeb; Ocekdvd proto, Ze se zejména v procesu
evropského semestru dostane vétstho uzndni dloze, kterou hraji mistni a regionalni orgdny pii provadéni cile udrzitelného
rozvoje €. 11, pokud jde o zaclenéni, bezpecnost, odolnost a udrzitelnost;

12.  vitd diskusni dokument Komise o socidlnim rozméru Evropy (') a jeji ndvrh evropského pilife socidlnich prav
a povazuje obé€ tyto iniciativy za rozhodny krok vpred v procesu dosahovéni lepsich zivotnich a pracovnich podminek
v Evropé a v lepsim rozdélovéni piinost globalizace; podporuje myslenku srovnavactho piehledu socidlnich ukazatelt
a pozaduje za nutné stanovit zavazné socidlni cile;

13.  navrhuje ukonéeni podpory ,neadresnych strukturdlnich reforem a vytvofeni strategie EU, jez by vyuzivala
globalizaci a jejimz zdkladem by byly tfi hlavni osy: jasnd aktivni strategie pro zlepSeni dovednosti, znalosti, infrastruktury,
a tedy regiondlni konkurenceschopnosti, s cilem pomoci véem oblastem EU vyuzit piileZitosti globalizace; strategie
zmirfiovdni dopadii zahrnujici Evropsky fond pro pfizptisobeni se globalizaci (EFG) a dal$i ndstroje socialni politiky;
a participativni strategie zalozend na demokratické odpovédnosti na evropské, celostdtni, regiondlni a mistni Grovni
umoznujici lepsi zapojeni ob¢ant do tvorby politik EU;

() Stanovisko VR Podpora kvality vefejnych vydajii v oblastech, ve kterjch EU vykondvd Ginnost; BUDG-V-009, COR-2014-04885,
zpravodajka: Catiuscia Marini (IT/SES); stanovisko VR Optimdlni vyuZiti flexibility v rdmci soucasnych pravidel Paktu o stabilité a ristu;
ECON-VI/002, COR-2015-01185, zpravodajka: Olga Zrihen (BE/SES); stanovisko VR Preklenuti investicni mezery: jak vyesit problémy,
ECON-V1/014, zpravodaj: Markku Markkula (FI/ELS), 8.-9. tinora 2017.

OECD, Going for Growth (Sméfovani k riistu), 2017.

Evropskd komise, Sestd zprdva o hospoddrské, socidlni a tizemni soudrznosti, 2014.

PFipravuje se stanovisko VR k evropskému pilifi socidlnich prdv a diskusnimu dokumentu o socidlnim rozmeéru Evropy (zpravodaj: Mauro
D’'Attis (IT/ELS), pFijeti pldnovdno na plendrnim zaseddni VR ve dnech 9.-11. fjna 2017).

-
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14.  znovu opakuje vyznam obnoveni a posileni mistné podminéného pfistupu evropskych politik, ktery umozni
acinnou spravu procestl reorganizace a Uzemni aglomerace, které jsou disledkem globdlni integrace trhi. Tato zména
orientace, na niz se jiz zaméfila politika soudrznosti, je nezbytnd k omezovani naristajici socidlni a teritoridlni nerovnosti,
kterd vznikd mezi metropolitnimi a méstskymi oblastmi a oblastmi venkovskymi. Negativni dopad téchto nerovnosti na
piiznivé socidlni podminky by mohl ohrozit politickou a instituciondln{ rovnovahu Unie;

1. POLITICKA DOPORUCENI

V oblasti obchodni politiky

15.  zdiraziuje, Ze obchod neni samotcelny, ale je tieba jej povazovat za prostiedek k dosahovani obecnych cilti EU
stanovenych v ¢lanku 3 Smlouvy o EU, a k provddéni strategie Evropa 2020, Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 a cilt
udrzitelného rozvoje (*);

16.  vitd, ze se Komise zavazala zvysit transparentnost obchodnich jednani. Vyzyva Evropskou komisi, aby v ramci
jedndni a rozhodovani o obchodnich dohodich pii formulovani spole¢ného postoje EU t¢inné spolupracovala se viemi
drovnémi vefejné spravy a se viemi zi¢astnénymi stranami, a aby G¢inné informovala o vysledcich téchto jedndni. Vyzyva
rovnéz clenské staty, aby zvysily transparentnost uz ve fazi, kdy jsou formulovany cile obchodni politiky daného obchodni
jednanf;

17.  ptipomind, Ze podle ¢l. 3 odst. 1 SFEU je spole¢nd obchodni politika oblasti vylucné pravomoci EU. Pokud vsak
obchodni jedndni zahrnuji rovnéz oblasti pravomoci sdilenych s ¢lenskymi staty, musi byt — i s ohledem na zdsadu
subsidiarity — rozdéleni pravomoci pii téchto jednanich vyjasnéno jiz v co nejrangjsi fazi;

18. domnivd se, Ze by Komise a clenské stity mély pfijmout opatfeni k tomu, aby zajistily zapojeni mistnich
a regiondlnich orgdnt do vyjedndvani o obchodu;

19.  ptipomind, Ze pouze nékolik dni po zvefejnéni diskusniho dokumentu Komise (10. kvétna 2017) predlozil dne
16. kvétna 2017 Soudni dvir EU svdj posudek 2/15 k dohodé o volném obchodu se Singapurem, v némz dospél k zdvéru,
ze tento druh smlouvy spada do vylu¢né pravomoci EU, s vyjimkou ustanoveni tykajicich se ochrany investic, jez spadaji do
oblasti pravomoci sdilené mezi EU a ¢lenskymi staty. Komise proto mize v budoucnu sméfovat k ndvrhtim obchodnich
dohod, jez budou pokryvat pouze oblasti vylu¢né pravomoci EU. Tento piistup by vSak nemél vést k tomu, Ze by Komise
snizila své ambice tykajici se transparentnosti a zapojeni vSech trovni vefejné spravy. VR proto ocekdvd, Ze Komise pocitd
se zastoupenim VR v poradni skupiné pro obchodni jedndni EU, jejiz ziizeni ozndmila ve svém sdéleni Vyrovnand
a progresivni obchodnf politika k vyuZiti potencidlu globalizace (%) ze dne 13. zdif 2017;

20.  vyzyva Komisi, aby uskutecniovala cile Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 prostiednictvim nového Evropského
konsensu o rozvoji. Odstranovani strukturdlnich pficin chudoby a rostoucich nerovnosti ve svété miiZe rovnéZ prispét
k omezeni pfi¢in migrace;

21.  konstatuje, Ze nejvétsi ¢ast celosvétového ristu bude v budoucnu vychdzet ze zemi mimo EU. Zaroven jiz byly
prostfednictvim mnohostrannych a dvoustrannych dohod citelné snizeny celni pfekdzky. Ocekdva proto rust tlaku na
necelni pfekdzky a oblast regulace. Nicméné je nutné plné respektovat pravo evropskych, vnitrostdtnich, regiondlnich
a mistnich orgdnd na regulaci ve vefejném zdjmu a také tlohu a $iroké rozhodovaci pravomoci celostatnich, regionalnich
a mistnich orgdnti pfi organizovani a poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zdjmu. Spoluprice v oblasti regulace
nesmi naruSovat demokratické legislativni procesy;

22, vita ptistup Komise, podle néhoz se ma na podporu udrzitelného ristu a vytvafeni pracovnich mist v rozvojovych
zemich prostfednictvim planu vngjsich investic, ktery je navrhovan v rdmci Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj (EFSD),
usilovat o intenzivnéjsi spolupréci se soukromym sektorem. V této souvislosti je nutné vytvorit odpovidajici ndstroje, které
zajisti, Ze soukromé investice budou mit udrZitelny a spravedlivy dopad, jenz bude slouzit také zdjmtm rozvojovych zemi
a nebude zaméfen pouze na zisk;

(®)  Stanovisko Dalsi kroky k udrZitelné evropské budoucnosti — evropské disilf v oblasti udrZitelnosti, CIVEX-VI|020, zpravodaj: Franco Iacop (IT|
SES), 6. dubna 2017.
) COM(2017) 492 final.
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23.  zduaraziuje, Ze Soudni dviir EU ve svém posudku 2/15 konstatuje, Ze ,(...) liberalizace obchodu je podminéna tim,
ze smluvni strany dodrzuji své mezindrodni zdvazky v oblasti socidlni ochrany pracovniki a ochrany Zivotntho prostedi
(odstavec 166). Domniva se proto, Ze smérnice pro jednani o dohoddch o volném obchodu by mély zachovavat pozadavek
piedbézného posouzeni dopadi na udrZitelnost. Obchodni dohody musi respektovat stdvajici regulaéni normy
a pracovnépravni piedpisy, jez by mély byt v budoucich dohoddch o volném obchodu pfedmétem zvldstni kapitoly;

24.  podporuje Komisi v zdméru zasazovat se i nadile o mirové uspofdddni svéta, které se bude vyznacovat
multilateralismem a bude zaloZeno na pevnych pravidlech. Patii sem dodrzovani, Gi¢inné prosazovani a transparentni dal{
rozvijeni obchodnich dohod v zdjmu zabezpeceni rovnych podminek hospodaiské soutéze, posileni zdkladnich prav
pracovnikil v souladu s osmi zdkladnimi pracovnimi normami Mezindrodni organizace prace (MOP) a zajisténi vysokych
evropskych norem ochrany, a to obzvlasté ve vztahu ke globdlnimu Jihu;

25.  vyzyva Radu, aby dosdhla rychlé dohody tykajici se reformy ndstroji na ochranu obchodu, zejména nové
antidumpingové metodiky EU. Déle na zakladé ¢lanku XXI Vseobecné dohody o clech a obchodu (GATT) a ¢lankd 65 a 346
SFEU vyzyva k harmonizaci kritérii definujicich ,strategické investice®, a to jak z hlediska hodnoty (interven¢ni prahové
hodnoty), tak odvétvi, pokud je ohrozena vefejnd bezpecnost a obchodni partnefi nezarucuji reciprocitu. Vitd v této
souvislosti filozofii ndvrhu nafizeni o sledovéani zahrani¢nich investic do strategickych odvétvi EU, ktery predlozila Komise
dne 13. zaf, jako dalezity krok k dosazeni rovnych podminek v Evropé a lepsi ochrany, a to zejména v piipadé akvizic
podnikt v EU ze strany stitem kontrolovanych podnika ze tfetich zemi.

26.  poukazuje na to, Ze pii uzavirdni dalsich dohod o volném obchodu je tieba zajistit, aby byly dodrzovany vysoké
normy, které plati v EU, napfiklad v oblasti ochrany spotfebitele, ochrany Zivotniho prostiedi a piirody ¢i ochrany tdajd;

27.  zduraznuje, Ze vzhledem k exportnimu zaméfeni evropské ekonomiky muze byt zaclenéni zaddvani vefejnych
zakdzek do mezindrodnich obchodnich dohod pro Evropu piinosné. EU je v této oblasti jiz nyni jednou z nejotevienéjsich
ekonomik na svété diky uplatinovani Dohody o vlddnich zakdzkich v rdmci WTO. Dalsi asymetrické otevirdni trha
s vefejnymi zakdzkami neni vhodné. Nicméné z divodu velkého nesouladu mezi otevienosti trhit EU s vefejnymi
zakdzkami a restriktivnimi praktikami vyznamnych obchodnich partnerti, resp. v pfipadé, Ze neni zaruCena vzdjemnd
otevienost, by méla byt v EU zvdzena nezdvaznd dobrovolna iniciativa podle vzoru ,Charty ndkupu z evropskych regionii”
na podporu kvalitnich mistnich a regiondlnich produktii v Evropé. Tato iniciativa by mimo jiné mohla vyjasnit, jak by
mohly byt podpofeny vyrobky vyrobené v evropskych regionech. VR také opakuje svou dlouhodobou vyzvu Komisi, aby
piedlozila legislativni ndvrh na rozsifeni ochrany zemépisného oznaceni i na jiné nez zemédélské produkty;

28.  zduraziuje, Ze procentudlni podil malych a stfednich podnikd zapojenych do mezindrodnich aktivit je stdle velmi
nizky; uznavé vyznam hospodaiské diplomacie EU pro plné vyuziti tohoto neprozkoumaného potencidlu a zdiraziuje, ze
je nutnd lepsi koordinace mezi EU, ¢lenskymi stity, mistnimi a regiondlnimi organy a finanénimi institucemi, jako je
napt. Evropskd investi¢ni banka (EIB), aby bylo mozné piekonat pfetrvavajici prekdzky pfistupu na trh, a lep$i vyuzivani
sité delegaci EU ve svété, jakoz i evropskych obchodnich a priimyslovych komor;

29. domniva se, ze by EU méla zafadit dafiovou transparentnost, spravedlnost a G¢innost mezi hlavni priority své
obchodni politiky a zajistit celosvétovou harmonizaci provadéni spole¢nych standardd, napiiklad téch, které navrhla OECD
prostiednictvim své iniciativy proti erozi zdkladu dané a pfesouvani zisku (BEPS);

30. rovnéz podporuje vyzvu tykajici se fiskdlni politiky, Ze v ndvaznosti na ndvrhy Komise tykajici se smérnic
o spole¢ném konsolidovaném zdkladu dané z piHjma prdvnickych osob by Komise meéla navrhnout vytvofeni
tzv. ,vyrovndni dané“ z obratu dosazeného v Evropé digitdlnimi spole¢nostmi, pficemz by se mélo vychdzet z ¢lanku 116
Smlouvy o fungovani EU, aby se zabranilo naruseni podminek hospodaiské soutéze na jednotném trhu;
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31.  vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze i pfes dikladnou analyzu, jiz provedl Eurofound zejména prostiednictvim
Evropského monitoru pro relokalizaci, pfetrvava nedostatek vhodnych néstroji umoziujicich prostiednictvim konkrétnich
udaji méfit piipadny asymetricky dopad globalizace na regiondlni tirovni, a opakuje proto svou vyzvu, aby Komise pted
zahdjenim obchodnich jedndni provddéla ve spoluprici s VR a centrem znalosti pro tzemni politiky Spole¢ného
vyzkumného strediska systematické posouzeni Gizemnich dopad;

V oblasti vniténi politiky

32.  ocekaval, ze diskusni dokument navrhne konkrétni opatieni ke zdokonaleni EFG, a to feSenim nékterych jeho
nedostatkt, k nimz patfi napf. jeho omezeny rozpocet (150 miliond EUR ro¢né na obdobi 2014-2020), zdlouhavé
postupy, a to kvili skutecnosti, Ze neni soucdsti viceletého finanéniho rdmce EU, a pozadovany vysoky podil
spolufinancovéni ze strany ¢lenskych stitd (nejméné 40 %). Zad4 proto doplnit EFG o preventivni slozku, navysit jeho
rozpoctové prostiedky nejméné na 500 miliond EUR ro¢né, zaclenit jej do viceletého finanéniho rdmce, vyrazné snizit
kritéria pro aktivaci mechanismt EFG (*%), zajistit soucinnost s evropskymi strukturdlnimi a investi¢nimi fondy, zajistit vétsi
flexibilitu, aby bylo mozné reagovat na specifické potieby regiont a tzemi;

33.  je presvédéen, Ze soucasné globdlni tlaky vyzaduji komplexni a mistné podminénou priimyslovou strategii EU ('),
jejiz soucdsti bude strategickd koordinace mezi pfislusnymi politikami a néstroji EU;

34.  zduraziuje, Ze jak je uvedeno v dokumentech Komise, zdsadni ekonomicka transformace probihd na mistni Grovni,
kde vzdjemné piisobi priimysl a ob¢ané. Proto je prioritni se zaméfit na investi¢ni potfeby na mistni a regionalni Grovni,
aby vSechny regiony mohly vyuzivat vyhod vnitiniho trhu a lépe se pfipravit na to, aby ¢elily vyzvam globalizace. Je tieba
koordinovat evropské strukturalni a investi¢ni fondy a zejména Evropsky fond pro strategické investice, aby bylo mozné
podpofit regiony v jejich strategiich ,inteligentni“ specializace, a tyto fondy musi byt skutecné pfistupné pro celou
regiondln{ strukturu prostfednictvim postupného procesu inovaci, jenz by mél zahrnovat viechny subjekty daného tzemi;

35.  zduraziuje, Ze EU, jeZ se stala pfednim svétovym dovozcem a vyvozcem potravin, prohloubila svou zavislost na
tietich zemich. Ceny zemédélskych produktd v Evropé jsou stile Cast&ji spojeny s nejniz$imi cenami nabizenymi na
svétovém trhu, a evropsti zemédélci jsou tudiz vystaveni vétsi konkurenci, pfestoze museji dodrzovat piisnéjsi
environmentélni, socidlni a zdravotni normy. ZvySend zéavislost EU na dovozech je rovnéz v rozporu s jejim cilem snizeni
emisi sklenikovych plynd. Vyvoz prebytkidt EU za ceny nizsi, nez jsou vyrobni ndklady v Evropé¢, kromé toho ohrozuje
zivobyti zemédélet v rozvojovych zemich a vybizi venkovské obyvatelstvo k migraci, coZ je v rozporu se zavazkem EU
k plnéni cilti udrzitelného rozvoje OSN. Opakuje proto svou vyzvu, aby byla SZP reformovdna tak, aby byla spravedlivéjsi
a udrzitelngjsi (*2);

36.  vyjadiuje své znepokojeni nad tim, Ze se rusi pracovni mista v disledku presidlovani evropskych spole¢nosti mimo
Evropu, kde se uplatiiuji niz$i naroky v socidlni, dafiové a environmentdlni oblasti;

37.  znovu pfipomind, Ze evropsky pilif socidlnich prav mize pFispét ke zlepseni Zivotnich a pracovnich podminek a boji
proti chudobé, pokud se pfetransformuje do konkrétnich legislativnich ndslednych opatfeni a pokud budou tiloha a profil
socidlnich ukazateldi v rdmci evropského semestru posileny;

38.  zduraziuje, ze Ustfednim tématem vytvdfeni evropské strategie v oblasti globalizace je mezindrodni migrace,
a znovu piipominé (**) svou podporu evropského programu pro migraci z . 2015. Zejména pfipomind, Ze je nutné dalsi
usili pii vytvafeni silné spole¢né politiky v oblasti azylu a legalni migrace, budovani partnerstvi s tfetimi zemémi, v nichz
bude uznana dloha mistnich a regiondlnich orgdnt, a zahdjeni planu mezindrodnich investic pfi provadéni rozvojovych cila
OSN;

(%  Zejména s ohledem na skutecnost, Ze podobny americky program (Trade Adjustment Assistance, TAA) nestanovi zidny minimdlni
prah poctu propusténych pracovnika.

(") Stanovisko VR z vlastni iniciativy Evropskd priimyslovd strategie — tiloha a perspektiva mistnich a regiondlnich orgdnil, jez v soucasnosti
piipravuje Heinz Lehmann (DEJELS).

("3 Viz stanovisko VR SZP po roce 2020, zpravodaj Guillaume Cros (FR/SES), piijato dne 12. ervence 2017 AC NAT-VI/021 (UF. vést.
C 342, 12.10.2017, s. 10).

(**)  Viz stanovisko VR Rdmec pro partnerstvi se tietimi zemémi v oblasti migrace, zpravodaj: Peter Bossman (SI/SES), piijato 9. tinora 2017,
COR-2016-04555-00-00-AC.
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39.  ackoliv legdlni migrace kvalifikovanych pracovnikd ze téetich zemi pfispiva k udrzitelnému rtistu hospodafstvi EU, je
dulezité mit na paméti negativni dopady, jeZ md takovy odlivu mozkt na budouci hospodéisky rozvoj partnerskych zemi;

40.  piipomind, Ze je nutné, aby politika soudrznosti byla 1épe schopna mirnit negativni G¢inky globalizace na regiony
a uzemi a naopak rozvijet jeji kladné t¢inky formulaci a provadénim mistnich rozvojovych strategii, které pispivaji k tomu,
aby byla evropskd ekonomika konkurenceschopnéjsi, udrzitelnéjsi a odolnéjsi; upozoriiuje proto na nutnost investovat do
tlohy mistnich organt a jejich schopnosti mobilizovat nepostradatelné zdroje — informace, pravomoci a legitimitu —
k budovani téchto strategif se zvlastnim zaméfenim na regiony, které jsou pii zvlddani vyzev vyplyvajicich z mezindrodni
konkurence nejzranitelngjsi (izemni privo globalizace);

41.  poukazuje na to, Ze migranti jsou pifnosem pro hospoddfstvi hostitelskych zemi. Z4d4, aby byla vénovana vétsi
pozornost jejich a¢inné integraci prostfednictvim vzdélavani a odborné piipravy;

42.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze dokument odpovidajicim zplsobem nezminuje potiebu zlepsit institucionalni
kapacity na viech drovnich vefejné spravy, jez jsou zdkladni podminkou t¢inného provadéni vech néstrojii zaméfenych na
podporu tzemniho rozvoje, a poukazuje na to, Ze analyza VR ukazuje, Ze 53 % doporuceni pro jednotlivé zemé na rok
2017 se tyka této oblasti, pficemz pravé v ni byl pokrok provadéni mensi. Znovu vyzyva k pfijeti kodexu chovani, jenz by
dal Gzemni rozmér evropskému semestru, coZ je hlavni ndstroj pro koordinaci hospodafské a fiskdlni politiky na tirovni EU,
jenz vSak nenapliuje s nim spojené nadéje z diivodu nedostate¢ného provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé
a nedostate¢né vlastni odpovédnosti;

43.  zdtraznuje, ze méstskd agenda EU — Amsterodamsky pakt — mize pfispét k vytvafeni politik tizemniho rozvoje,
a navrhuje ddle posilit néstroje jejtho provadéni (Urbact, Méstskd inovativni opatfeni, Pakt starost a primdtord, inteligentni
mésta a obce) a zdroveil vyzyva Komisi, aby zajistila vy$si miru vyuzivani kli¢ovych nastrojti politiky soudrznosti, jako jsou
integrované tzemni investice (ITI) nebo komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD), které se nyni vyuzivaji jen ziidka;

svp

44.  7z4da Komisi, aby pfi dal$im rozvijeni EFG vénovala pozornost zejména tém regiontm a obcim, které byly zvldst
zasazeny negativnimi disledky globalizace, aby pro né tento proces nebyl nepiiznivy. Vyvoj spojeny s globalizaci by mél
byt piinosny pro vSechny obcany EU;

45.  zddraziuje, ze v souladu s reformou politiky soudrznosti (%) jsou nezbytné diferencované a mistné podminéné

piistupy vyuZivajici mj. povahu a potencidl venkovskych oblasti, aby bylo mozné upevnit model rozvoje, ktery bude

udrzitelngjsi a zaloZeny na zachovani ekologické a demografické rovnovahy na evropském tzemi a plném vyuzivani jeho
o (15

zdroji (*°);

46.  vyzyva Komisi, aby déle rozvijela koncepci ,lizemni odolnosti“ do evropského paradigmatu, ktery by postupné
formoval politiky Unie. P sestavovani tohoto modelu budou zdsadni otazky, jako je diverzifikace vyrobni zdkladny
a ekonomiky rtznych tzemi, rozvoj vyrobnich, socidlnich a instituciondlnich vazeb mezi méstskymi, piiméstskymi
a venkovskymi oblastmi, udrZitelna transformace obéhu zdroji, schopnost reagovat na nové vznikajici rizika a problémy —
napf. zménu klimatu — a aktivni rozvoj socidlniho kapitdlu na mistni Grovni.

V Bruselu dne 10. fijna 2017.
predseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ

(**  Fabrizio Barca, ,Pozi¢ni dokument: Politika soudrznosti EU, dlouhodoby vyhled. Velkd piilezitost pro EU“. 7. férum o soudrznosti,
Brusel, 26.-27. ¢ervna 2017.
(**)  Pro srovnani viz italskd statn strategie pro vnitrozemské oblasti (www.agenziacoesione.gov.it/it/arint/).
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Stanovisko Evropského vyboru region Strategicky p¥istup k odolnosti ve vnéjsi ¢innosti EU

(2018/C 054/08)

Hlavni zpravodaj: Marcin Ociepa (PL/EKR), pfedseda rady mésta Opole

Odkaz: spolecné sdéleni Evropskému parlamentu a Radé Strategicky pfistup k odolnosti ve
vnéjsi ¢innosti EU

JOIN(2017) 21 final

POLITICKA DOPORUCENT
EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. vitd sdéleni Komise o strategickém pFistupu k odolnosti ve vné&jsi ¢innosti Evropské unie (JOIN(2017) 21 final),
zejména pak to, Ze v ném byla vyzdvizena vyznamnd tloha, jiz v souladu se zdsadou subsidiarity a proporcionality hraji
mistni a regiondlni organy jakozto jedny z hlavnich subjektt pti budovani odolnosti v sousedstvi EU. Poukazuje nicméné na
to, Ze toto zdiraznéni jejich dlohy by mélo byt pfevedeno do podoby konkrétnich politickych opateni Evropské unie
a jejich clenskych statt, napfiklad tim, Ze budou mistni a regiondlni orgdny a jejich sdruzeni v partnerskych zemich EU
zapojeny do vnéj§i Cinnosti EU, ze bude podporovdno budovdni kapacit mistnich a regiondlnich orgdnt v riznych

oblastech politiky atd.;

2. souhlasi s definici odolnosti, ktera je uvedena v dokumentu tykajicim se globdln{ strategie EU, vyzyva vsak Evropskou
komisi k tomu, aby uznala, Ze mistni a regiondlni orgdny buduji odolnou spole¢nost a soucasné jsou jednim ze zdklada
stabilni demokracie, diky ¢emuz se zvySuje odolnost jednotlivych statt. Domniva se, Ze by EU ve svém strategickém
piistupu méla zohlednit zdsadu zdola vychdzejictho postupu a méla by podporovat a usnadfiovat vyménu osvédcenych
postupli mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny z ¢lenskych sttt EU a ze sousednich zem;

3. jednoznacné podporuje zintenzivnéni ¢innosti v oblasti odolnosti v souladu s ustanovenimi globdln{ strategie EU, se
zvla$tnim diirazem piedevsim na vztahy se zemémi ve vychodnim a jiznim sousedstvi EU, ale také na vztahy se tfetimi
zemémi, s nimiz ¢lenské stity EU udrzuji vysadni vztahy spolupréce;

4. upozoriiuje na to, Ze je nezbytné vypracovat vhodné a G¢inné ndstroje financni a technické pomoci, jez budou
umozilovat flexibilni reakci na nastalé zmény a budou v co nejvétsi mife urceny k realizaci konkrétnich opatieni
podporujicich budovani odolnosti, a nikoli na pokryti ndkladd spojenych s F{zenim programd;

5. podtrhuje vyznam u¢inné spoluprdce mezi Evropskou unif a partnerskymi organizacemi, jako jsou Organizace
spojenych ndrodti a Mezindrodni ménovy fond, pro néz je budovani odolnosti spole¢nym cilem;

6.  podporuje ¢tyfi zdkladni prvky (lepsi analyza rizik a pfi¢in nedostatecné odolnosti; ic¢innéjsi sledovéni vnéjsich tlak,
aby bylo mozné v¢as pfijimat ndlezitd opatfeni; zaclenéni odolnosti do programovani a financovani vnéj§i ¢innosti; rozvoj
mezindrodni politiky a praxe v oblasti odolnosti) a také deset hlavnich faktort strategického piistupu k odolnosti, jez jsou
vyjmenovéany v pifloze a umoziuji zaclenit strategicky piistup k odolnosti do vngjsi ¢innosti EU a oznadit mistni
a regiondlni orgdny za subjekty, bez nichZ nelze zajistit rozsdhlejsi pfispéni k vypracovavdni strategie, vést politicky dialog,
programovat pomoc a zavadét fesent;

7. upozorfiyje na to, Ze otdzka odolnosti musi byt zasazena do odpovidajictho kontextu — do rozvojové, investi¢ni
a vzdélavaci politiky a také do dohod o mezindrodni spolupraci, diky cemuz bude mozné 1épe planovat opatfeni zaméfend
na posileni odolnosti, véetné opatfent, kterd jsou provadéna na mistni, regiondlni a pfeshrani¢ni Grovni;
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8.  ztotoZziwuje se s ndzorem, Ze budovani vnéjsi odolnosti je prostiedkem, nikoliv cilem. Z tohoto diivodu je nutné ucinit
dlouhodobd opatieni, na nichz se budou podilet statni organy, spole¢nosti a komunity jak v ¢lenskych stitech EU, tak
v partnerskych zemich, a to s cilem zvysit bezpe¢nost a docilit trvalé stability;

9.  zduraziuje, Ze v zdjmu budovini odolnosti je nutné podporovat zavadéni celostdtnich, regiondlnich a mistnich
strategii a pland pro fizeni rizik a rovnéz zajistit, aby byl posouzen jejich soulad se sendajskym rdmcem pro snizovani rizika
katastrof na obdobi 2015-2030 (*). Vyzdvihuje rovnéz skutecnost, Ze je dilezité rozvijet spolupraci mezi mésty a regiony,
a tlohu, jiz v tomto ohledu hraje Ufad Organizace spojenych ndrodd pro sniZovéni rizika katastrof a jeho kampan
s nazvem ,Making Cities Resilient";

10.  uzndvd, Ze opatfeni v oblasti migrace by méla byt plné zohlednéna v celkovych politickych vztazich s partnerskymi
zemémi. Tato opatfeni by méla byt zaloZena na zdsaddch vlastni odpovédnosti partnert, spoluprice a bezvyhradného
dodrzovani humanitarniho a uprchlického préva a povinnosti v oblasti lidskych prav véetné prava na ochranu;

11.  bere na védomi postoj Evropské komise k genderovému rozméru a zranitelnym odvétvim, upozoriuje vsak na to, ze
je nutné se rozsdhleji zabyvat otdzkou odolnosti nejzranitelnéjsitho obyvatelstva. V zdvislosti na misté bydlisté se muize lisit
to, kterd odvétvi a lidé jsou nejzranitelngjsi, a tudiz mize byt riiznd i mira jejich ohroZeni. Z tohoto diivodu musi byt témto
odvétvim a socidlnim skupindm pfi budovani odolnosti neziidka vénovana vétsi pozornost;

12.  ocekavd, Ze bude zintenzivnéno Usili s cilem urychlit realizaci pozadavka uvedenych v globdlni strategii EU,
a vyzdvihuje vyznam pfistupu, ktery je zaméfen na konkrétni tzemi (angl. place-based) a v jehoZ ramci jsou mistni
a regiondlni orgdny brany v potaz pfi uskute¢novani cilti globdlni strategie EU souvisejicich s cili udrzitelného rozvoje, které
jsou soucdsti Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030;

MISTNI A REGIONALNI ORGANY COBY DULEZITI PARTNERI PRI BUDOVANI VNEJSI ODOLNOSTI EU

13.  vyzdvihuje dtlezitou Glohu mistnich a regiondlnich orgdnd pfi budovani odolnosti, jelikoZ jsou prvni drovni, na niz
jsou v piipadé ohrozeni ¢i nebezpedi piijimana rozhodnuti a podnikany piislusné kroky, a také drovni, kterd md nejblize
k ob¢aniim a na niZ musi byt zakofenéna fddnd sprava véci vefejnych a demokracie. Mistni orgdny, jeZ provozuji tisnové
sluzby (policie, hasi¢sky sbor, zdravotnické sluzby) a maji nejrozséhlejsi a nejlepsi informace o dané oblasti a mistnim
obyvatelstvu, do zna¢né miry urcuji stupef a kvalitu odolnosti;

14.  poukazuje na to, Ze veskera ¢innost a spoluprace s mistnimi a regiondlnimi orgdny v oblasti budovani odolnosti
musi probihat v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality;

15.  upozorfiyje zejména na to, Ze vyznamnym faktorem jsou podminky v mistnich komunitdch, co se tyce
informacnich ¢innosti, prevence, reakce v ptipadé nebezpeci a obnovy po jeho odeznéni — od rodin pfes riiznd sdruzeni
a cirkve az po vsechny trovné samospravy;

16.  upozoriuje na tlohu mistnich a regionalnich organt pfi identifikaci nebezpedi a vyhodnocovani rizik. Tyto organy
jsou diky vyvinutym a osvédcenym mechanismtim pro Fizeni rizik, které jsou pfizpisobeny podminkdm daného regionu
a rdzu mistniho obyvatelstva, schopny G¢inné a rychle identifikovat nebezpeci a vyhodnotit s nim spojené riziko. Z tohoto
dtvodu je nutné vice piihlizet ke zpravim a analyzdm, jez jsou vypracovavany v regionech a obcich pii identifikaci
nebezpedi a vyhodnocovani rizik;

17.  poukazuje na to, Ze v zdjmu posileni spoluprace mezi unijnimi aktéry (politickymi, humanitdrnimi a rozvojovymi)
a ukonéeni vleklych krizi v sousedstvi EU museji byt ve vétsi mife zohledniovany zkusenosti mistnich a regiondlnich organd,
napiiklad prostfednictvim sité kontaktd, osvédcenych postupti, navazani dialogu atd. V této oblasti ma EU velice vysoky
potencidl, ktery by méla vyuzit a jenz spociva ve zkuSenostech ziskanych jejimi vychodnimi, jiznimi nebo nejvzdélenéjsimi
regiony, jelikoZ tyto regiony vzhledem ke své geostrategické poloze jiz fadu let Gzce spolupracuji se sousednimi zemémi;

() CDR 5035/2016 — zpravodaj: Adam Banaszak (PL/EKR); CDR 2646/2014 — zpravodaj: Harvey Siggs (UK/EKR).
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18.  zdiraziuje, Ze je tieba neustale posilovat mistni kapacity v oblasti fizeni rizik a v¢asné reakce na mistni tirovni;

19.  vyzyvéd k tomu, aby byla pfijata opatfeni na podporu mistnich a regiondlnich orgdnt pii plnéni tkolli v oblasti
ochrany kritické infrastruktury, pficemz je tfeba vénovat zvlastni pozornost financovdni této ochrany a zajiténi
odpovidajicich ndstrojt a zdroji;

20.  poukazuje na to, Ze je tfeba vyraznéji podpofit ¢innost nejriznéjsich preshrani¢nich struktur a euroregiont —
obzvlasté euroregionti lezicich u hranic EU — s cilem zvysit jejich odolnost realizaci regionalnich pfeshrani¢nich projekta
v oblasti infrastruktury a bezpecnostni, socidlni, vzdélavaci, hospodaiské a kulturni politiky;

21.  podotykd, zZe je nutné vyvinout vétsi usili o zefektivnéni informacni politiky ohledné nebezpedi a otfest, které
mohou mit nepfiznivy dopad na odolnost. Mistni a regiondlni orgdny museji byt do informaéni politiky v této oblasti
bezpodmineéné trvale zapojeny;

22, zduraziuje, Ze je nutné inspirovat se na ustfedni drovni osvédcenymi FeSenimi, mechanismy a ptiklady Gspé$nych
postupt, které v regionech vyvinuly a zavedly mistni a regiondlni organy, a Ze by bylo vhodné zmapovat osvédéené postupy
téchto orgdnd pro potieby regiont a obci EU i regionti a obci v oblastech, na néz se vztahuje evropska politika sousedstvi;

23.  doporucuje polozit zvlastni diraz na otdzku spoluprice mistnich a regiondlnich orgdnti v oblasti vzdéldvani, kterd
mé pro budovani odolné spole¢nosti zdsadni vyznam. Vyzyvé organy EU k tomu, aby mistn{ a regionalni organy v tomto
ohledu podporovaly pii soucasném respektovani zasady subsidiarity;

24.  doporucuje piijmout opatfeni s cilem zvysit povédomi mistniho obyvatelstva o moznych nebezpecich, zejména
o hybridnich hrozbich a hrozbach souvisejicich s energetickou bezpecnosti, a pfipravit na né mistni prostfedi. Tato
opatfeni by méla byt uskutenéna v tésné spolupraci s akademickou obci a podniky v regionech, orgdny majicimi na
starosti bezpe¢nost a mistnimi a regiondlnimi orgény;

25.  podtrhuje tlohu obc¢anské spole¢nosti jakozto jednoho z klicovych subjekt pti budovani odolnosti. Upozoriiuje
zejména na podporu nevlddnich organizaci a partnerskou spolupréci s nimi. Diky ob¢anské angazovanosti a organizacim
tfettho sektoru lze navrhovat a realizovat moderni a kreativni vzdéldvaci kampané a postupy a humanitirni pomoc
a rozvijet v partnerskych zemich spolecensky prospésné postoje, obzvlasté v zemich s vysokou pravdépodobnosti vyskytu
hybridnich hrozeb;

26.  zduraziuje, Ze je nezbytné intenzivnéji ptisobit proti nepfdtelské propagandé tretich zemi vedené v rdmci hybridni
vélky. Je potéSen tim, Ze byla v Evropské sluzbé pro vnéjsi ¢innost zfizena pracovni skupina EastStratCom, a doporucuje
rozvijet jeji spolupraci s celostatnimi, regiondlnimi a mistnimi organy;

27.  poukazuje na to, Ze je tfeba posilit spoluprdci mistnich a regiondlnich orgdnd v oblasti pfedchdzeni konfliktam
a budovani miru. Tyto orgdny piedstavuji Groveri spravy, kterd ma nejblize k ob¢antim, a z tohoto divodu nejenom nejlépe
znaji mistni obyvatelstvo, ale plni rovnéz dalezitou dlohu tim, Ze jej vedou a zastupuji;

ULOHA MEZINARODNIHO PROSTREDI PRI BUDOVANI ODOLNOSTI

28.  poukazuje na své vlastni zkuSenosti z mezindrodni spoluprice v rdmci Evropsko-sttedomofského shromdzdéni
zdstupct regiont a mést (ARLEM), Konference regionalnich a mistnich orgdnti zemi Vychodniho partnerstvi (CORLEAP)
a také smiSenych poradnich vybort a pracovnich skupin a doporucuje vyuzit tato fora a jejich zkuSenosti pfi budovani
odolnosti v zemich, na néz se vztahuje evropska politika sousedstvi;

29.  zduraziuje, Ze je dulezité, aby si mistni a regiondlni orgdny z EU a ze tfetich zemi na politické a administrativni
trovni vyménovaly odborné znalosti, védomosti a osvédéené postupy. Vyzdvihuje pozitivni tlohu, jiz VR v tomto ohledu
hraje ve vztahu k Libyi (prostfednictvim iniciativy z Nikésie) a Ukrajiné (prostfednictvim programu U-LEAD);
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30.  souhlasi se sdélenim Komise v tom, Ze je nutné déle rozvijet prohloubenou spolupraci s OBSE s cilem predchazet
nasilnym konfliktim. Poukazuje rovnéz na to, Ze je v zdjmu dosaZeni odolnosti nutné posilit spolupraci s OSN a Africkou
unif a s dal$imi mezindrodnimi partnery;

31.  podporuje Gsili EU o zajisténi toho, aby se osvéd¢ené postupy a normy EU, véetné téch, jez vzesly z Cinnosti
a zkugenosti mistnich a regiondlnich orgdnd, odrazily v pfislusnych mnohostrannych nastrojich a politickych ramcich, a to
véetné MOP, WHO a skupiny G20;

32, souhlasi s tim, Ze budovani odolnosti je tikolem, ktery md mnoho rozméra. Za prioritni povazuje opatfeni tykajici se
oblasti infrastruktury, bezpecnosti, hospodafstvi, spolecnosti a vzdélavani, kterd umoznuji udrZitelny rozvoj podporujici
zaclenéni. Mistni a regiondlni orgdny hraji v téchto odvétvich nepopiratelnou dlohu. Z hlediska zemépisné oblasti
poukazuje na to, ze by mél byt kladen prvofady diiraz na partnery ze Stfedomoii a ze zemi Vychodniho partnerstvi.
Soucasné je tfeba mit na paméti ulohu zemi Blizkého vychodu a Stfedni Asie a jejich vliv na odolnost EU;

33.  sdili ndzor, Ze je nutné rozvinout vyzkumnou ¢innost v rdmci programu Horizont 2020 v zdjmu zvy3eni odolnosti,
zejména co se tyce bezpecnosti, hospodaistvi, spolecenskych véd, zdsobovani vodou a potravinového zabezpeceni
a migrace a nasilného vysidleni obyvatelstva. Upozorfiuje na to, Ze by do této prace méla byt ve vétsi mife zapojena mistni
akademickd zafizeni, jeZ jsou centrem védecké Cinnosti v regionech. Za timto ucelem je tieba zintenzivnit podptrnd,
instituciondlni a socidlni opatien;

34.  souhlasi s tim, Ze strategickd komunikace je G¢innym ndstrojem v boji proti terorismu a extremismu a na ochranu
pfed kyberkriminalitou. Je toho ndzoru, Ze je nutné co nejrychleji EU a partnerské zemé ochranit pfed vlivem vnéjsich
dezinformacnich ¢innosti, jejichz cilem je diskreditovat politické a socidlni systémy, které maji zdsadni vyznam pro nasi
identitu, bezpe¢nost a stabilitu;

35.  poukazuje na to, Ze je tieba posilit Glohu mistnich a regiondlnich kapacit v oblasti odolnosti a vyhodnocovani rizik
za Gcelem zvyseni odolnosti. Tyka se to predevsim regionti lezicich u hranic EU. Diky opatfenim tohoto typu se zvysi
vnimavost vici konfliktim v bezprostfednim sousedstvi EU a budou vytvoteny vylep$ené mechanismy pro posuzovani
povahy a dopadt rizika, tlakt a zranitelnosti partnerskych zemi vii¢i otfestim;

ODVETVOVA A SPECIFICKA OPATRENI V KONKRETNIM KONTEXTU BUDOVANI ODOLNOSTI

36.  zasazeni odolnosti do urcitého kontextu vyzaduje, aby byla tato otdzka zohlednéna v odvétvovych politikich EU na
vSech trovnich — stat, region, obyvatelstvo. Diky specifickému pfistupu budou moci odvétvové politiky Géinné pfispivat
k budovéni odolnosti s pfihlédnutim k mimofddnosti situace dle jednotlivych oblasti pisobnosti a provadént;

37.  zduraziuje, Ze jednim z nejdalezitéjsich opatfeni pro budovani odolnosti je feSeni hlavnich pFicin nelegalni migrace
(patfi k nim chudoba, nerovnosti, demograficky rust, nedostatek pracovnich, vzdélavacich a ekonomickych piilezitosti,
nestabilita, konflikty, obchodovéni s lidmi, organizovand trestnd ¢innost, zména klimatu a zhorSovéni Zivotniho prostiedi
a dlouhodobé dusledky nasilného vysidleni obyvatelstva). Proto je tfeba mit na paméti, Ze pomoc slabsimu a zranitelnému
obyvatelstvu je nejicinnéjsi tam, kde se dand hrozba vyskytuje;

38.  doporucuje, aby byl vypracovan podrobny ramec pro zaméstnanost a distojnou préci a aby byla zohlednéna tloha
a pozice mistnich a regiondlnich orgdnti v odvétvovych politikdch tykajicich se zaméstnanosti a socidlnich véci, a to
s vyuzitim ¢innosti Mezindrodni konference prace;

39.  zduraziuje, Ze je tieba zajistit pfedevsim bezpecnost kritické dopravni infrastruktury, a soucasné poukazuje na to, Ze
je pii tom tieba zohlednit obzvldsté Glohu mistnich a regiondlnich orgdnt jakoZzto subjektd, jez velmi Casto nesou piimou
odpovédnost za stav této infrastruktury a spravuji oblasti, jimiz prochdzi;
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40. je pot&Sen tim, Ze je Komise odhodldna spolupracovat s mistnimi orgdny na zvySovani odolnosti v rychle se
rozvijejicich méstskych oblastech, kde mtize nedostate¢né planovani nebo investice do opatieni na zmirnéni klimatickych
a geofyzikdlnich rizik vystavit obyvatelstvo vyznamnym lidskym a ekonomickym skoddm v piipadé, kdy dojde k otfesim
a zatézim. Odstranéni zékladnich rizikovych faktorti pomoci vefejnych a soukromych investic na zakladé identifikace rizika
je ndkladové efektivnéjsi nez opatfeni pFijimand v reakci na nastalou katastrofu. Podtrhuje vyznam odvétvového dialogu
s mistnimi a regiondlnimi organy o udrzitelné urbanizaci s cilem posilit jejich odolnost a inovaéni kapacitu, a to v souladu
s cili nové méstské agendy;

41.  vyzdvihuje mimofddny vyznam humanitdrni pomoci v ptipadé Zivelnich pohrom, pfirodnich katastrof a jinych
uddlosti, pfi nichz je tato pomoc nezbytnd. P poskytovani této pomoci museji byt plné respektovany zakladni zdsady
lidskosti, neutrality, nestrannosti a nezdvislosti a musej{ byt dodrzovéna lidskd prdva, kterd zarucuje Zenevskd amluva
a dodatkové protokoly k této tmluvé.

V Bruselu dne 10. fijna 2017.

predseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Stanovisko Evropského vyboru regionti - Budovini evropské ekonomiky zaloZené na datech

(2018/C 054/09)

Zpravodaj: Kieran McCARTHY (IE/EA), rada mésta Cork

Odkaz: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti — Budovéni evropské ekonomiky zalozené na datech,

COM(2017) 9 final

POLITICKA DOPORUCEN({
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Vybudovini evropské ekonomiky zaloZené na datech: vyzva, pfed kterou stojime

1. zdlraziuje Gstfedni tGlohu mistnich a regiondlnich orgdnti pii provadéni doporuceni tykajicich se jednotného
digitalniho trhu, pfi poskytovani digitilnich sluzeb obcanim a pfi vytvafeni a Fizeni digitdlni infrastruktury, jako je
vytvareni dat. Digitdlni sluzby také pfedstavuji motor ekonomického ristu na mistni a regiondlni drovni, protoze vytvéfeji
pestrou $kdlu prilezitosti pro inovace, zakldddni malych a stfednich podniki a podnikdni, tvorbu pracovnich mist
a spolecensky pokrok;

2. sdili ndzor Evropské komise, Ze by EU a clenské staty mély v uzké spolupraci s mistnimi a regiondlnimi organy
uréovat sméfovani snah na evropské, celostdtni a mistni Grovni o vyrazngjsi transformaci postupti a struktur vefejné spravy
prostrednictvim vyuzivani IKT a vytvafeni dat, aby se zlepsila smysluplnost, kvalita a produktivita prace a i¢innost organt
vefejné spravy a snizila byrokracie pro $irokou vefejnost a podniky;

3. zada Komisi, aby podpofila ¢innost mistnich a regiondlnich orgdnt v oblasti financovéani tim, Ze bude i nadale
schvalovat vyuzivani ESI fondi pfednostné na digitalni infrastrukturu, jako je rozvoj dat a rozvoj dovednosti, a to ve viech
evropskych regionech, a uznanim toho, Ze ve venkovskych, horskych, ostrovnich a fidce osidlenych oblastech &eli projekty
digitalniho rozvoje, jez by mély byt chdpany jako sluzby obecného hospodéiského zdjmu, technologickym piekdzkam;

4. upozoriuje na skutecnost, Ze znevyhodnéné regiony nemaji ani zdkladni infrastrukturu, ani odborné znalosti nutné
k zavddéni ekonomiky zaloZené na digitalnich datech, a doporucuje v tomto ohledu, aby témto regioniim byla poskytnuta
regula¢ni podpora, jejimz cilem by bylo usnadnit jejich pfistup na evropsky jednotny digitalni trh;

5. uzndvd, Ze dtlezitym prvkem jednotného digitdlniho trhu je shromazdovani dat. Tento nové vznikajici celosvétovy
trend skytd pro mistni a regiondlni orgdny i podniky mimofddny potencidl v rtiznych oblastech, od zdravotnictvi, Zivotniho
prostiedi, potravinového zabezpecenti, klimatu a G¢inného vyuzivani zdroji az po energetiku, inteligentni dopravni systémy
a inteligentni mésta a regiony;

6.  vitd ozndmeni Komise o tom, Ze se bude zabyvat omezenimi volného pohybu dat z divodu jinych, neZ je ochrana
osobnich tdajii v EU, a bezdtivodnymi omezenimi v oblasti lokalizace dat pro tcely jejich ukldddni ¢i zpracovani;

7. souhlasi s tvrzenim, Ze vyména dat v soucasné dob¢ ziistavd omezend. Trhy s daty pomalu vznikaji, ale nejsou Siroce
vyuzivany vefejnym ¢i soukromym sektorem ani prostfednictvim partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Potencidlni
uzivatelé nemusi byt vybaveni spravnymi ndstroji a dovednostmi pro kvantifikaci ekonomické hodnoty svych dat a mohou
se obdvat ztrity nebo ohrozeni své konkurenéni vyhody, kdyby byla data dostupnd konkurentim. Vlastnik dat nic neztraci
tim, Ze data sdili. Pravé naopak: sdileni poznatkii zvysuje hodnotu dat;
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8.  bere na védomi riizné zdroje a typy dat, jeZ jsou generovany stroji nebo procesy a jsou zalozeny na nové vznikajicich
technologiich, jako je napiiklad internet véci. Ty pfedstavuji bohaté piileZitosti pro riizné druhy acastnika trhu — jako jsou
vyrobci, vyzkumni pracovnici a poskytovatelé infrastruktury, a zvlasté pak inteligentni mésta a regiony rozvijené
v pusobnosti mistnich a regiondlnich orgdnt — k rozsifeni vyuzivani technologii, ndpada a produkttl, jez internet véci
umoziuj;

9.  zduraziuje, ze zpiistupnéni strojové Ctenych dat zlepsuje sdileni dat a snizuje potfebu casto ndkladnych ad hoc
zadosti o tidaje. Soubory komplexnich ukazatelt jsou podkladem pro vefejnou rozpravu a lepsi proces rozhodovani na
mistni drovni a mohou pfinést pozitivni zménu vypracovavani, provadéni, fizeni a monitorovani ur¢ité politiky na trovni
mistnich a regiondlnich organt;

10.  zdiraziuje, Ze méstim a regiontim zdroveil piipadd zdsadni loha vytvafet databaze vefejnych informaci, zajistovat
zabezpeceni dat a rozvoj nezbytnych digitdlnich dovednosti a zaruCovat a usnadfiovat financovani Sirokopdsmové
infrastruktury a siti. Vhodné prostiedi pro meziregionalni a pfeshrani¢ni poskytovani on-line sluzeb muize podstatnou
mérou napomoci pii vytvafeni sluzeb na vysoké drovni a ekonomiky zalozené na datech;

11.  zdiraziuje, Ze mistn{ a regiondln{ droven muize rovnéZ piispét ve vSech fazich shromazdovani dat a poskytovani
sluzeb obc¢aniim a podnikim. To zahrnuje podporu digitdlnich a podnikatelskych dovednosti s cilem plné vyuzit novych
technologii, analyzu dat velkého objemu, porozuméni otdzkdm kybernetické bezpecnosti, zvySovani zaméstnatelnosti
a vytvareni novych obchodnich piilezitosti. V praxi jsme toho svédky v evropskych méstech a regionech s dobrymi piiklady
spolupréce s celostatnimi orgny a vyzkumnymi stfedisky ptisobicimi v oblasti inovaci a interoperability vefejného sektoru;

N v

12, vitd program EU ,Méstskd inovativni opatfeni®, jejz fidi Komise a financuje EFRR a v jehoZ rdmci mohou mésta urcit
a testovat inovativni feSeni, jako je generovani dat pro ucely udrzitelného rozvoje mést;

13.  poukazuje na to, Ze mistni a regionaln{ organy musi mit rozsahly a G¢inny vliv na zdkony, jez budou mit dopad na
jejich pravomoci v oblasti ekonomiky zalozené na datech. Jakékoli nové nafizeni mizZe obcim a regiontim pfinést
zbyte¢nou novou administrativni zatéz a dodate¢né finan¢ni ndklady, jez jsou podle ndzoru Vyboru v nepoméru k uzitku
pro obcany;

VyvaZeni transparentnosti a omezeni

14.  zduraziuje, Ze ob¢ané ocekdvaji rozhodné a G¢inné normy ochrany tdajli, zejména na jednotném digitdlnim trhu.
Ochrana tdajti by nikdy neméla byt povazovana za prekdzku, nybrz za nedilnou souddst jednotného digitdlntho trhu. Proto
je zasadni, aby existoval jasny pravni rdmec ochrany ddajli ptizptisobeny pro ekonomiku zaloZenou na datech;

15.  zdiraziuje, Ze je tieba rozliSovat, zda takovéto strojové generované tidaje jsou osobni (tj. vztahujici se k urcité Zijici
osobé), a podléhaji tedy obecnému nafizeni o ochrané osobnich tidajii (General Data Protection Regulation, GDPR), nebo
neosobni anebo zda ve skute¢nosti pedstavuji kombinaci obou;

16.  pozaduje, aby regula¢ni rdmec EU odpovidal, co se digitilntho prostiedi tyce, i naddle svému tcelu s cilem
podporovat inovace a aby plné vyuzil potencidl jednotného trhu a investice do ekonomiky EU;

17.  souhlasi s tim, Ze jak uZzivatelim, tak vyrobctim zafizeni generujicich data je tfeba dat jistotu, pokud jde o jejich
potencidlni odpovédnost;

18.  souhlasi s tim, ze EU musi zajistit pfeshrani¢ni a meziodvétvovy tok dat a to, aby pfistup k dattim a jejich opétovné
pouziti byly optimalni. Zcela zdsadni pro rozvoj ekonomiky zaloZené na datech jakoZzto soucdsti jednotného digitdlniho
trhu je koordinovany evropsky pfistup;

19.  vitd vizi Komise, podle niz by EU prostrednictvim obchodnich dohod stanovila pravidla elektronického obchodovani
a pieshrani¢nich tokd tidaja a fesila nové formy digitdlniho protekcionismu, pfi¢emz maji byt plné dodrzovéna pravidla EU
pro ochranu ddajti a tato pravidla nemaji byt dotena;
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20.  uzndvd, Ze aby mohl realizovan plny potencial evropské ekonomiky zalozené na datech, méla by byt jakdkoli ¢innost
Clenskych sttt ovliviiujici ukldddni nebo zpracovavani dat vedena ,zdsadou volného pohybu dat v rdmci EU a to
v dusledku jejich zavazkd vyplyvajicich z ustanoveni Smlouvy a tykajicich se volného pohybu sluzeb a svobody usazovani
a z pifslusnych sekunddrnich pravnich pfedpist;

Podpora rozvijeni potenciilu obecného nafizeni o ochrané osobnich ddaji

21.  vitd obecné nafizeni o ochrané osobnich tidaji (General Data Protection Regulation, GDPR) a souhlasi s tim, Ze
obavy o ochranu soukromi jsou legitimni. P¥isnd pravidla ochrany tdajti nastoli diivéru, kterd umozni rozvoj ekonomiky
zaloZené na datech na celém vnitinim trhu a také to, aby byla feSena otdzka zranitelnosti v oblasti IKT a otdzka potencidlni
virtudln{ kriminality a aby byly vytvoreny tcinné a ucelené preventivni strategie;

22, podporuje revidovanou smérnici o soukromi a elektronickych komunikacich navrhovanou s cilem zajistit vysokou
troven ochrany, kterd bude plné v souladu s nafizenim GDPR;

23.  doporucuje zarucit dostupnost dat pro tucely regulace a dohledu, kterd neni nijak zpochybnéna, zlepsenim
spoluprice mezi vnitrostatnimi orgdny a mistnimi a regionalnimi orgdny nebo mezi témito orgdny a soukromym sektorem
spiSe nez prostrednictvim omezeni tykajicich se lokalizace;

24, uznavd, ze bezpetné ukladini a zpracovavani dat je umoznéno nejmodernéjsimi osvédcéenymi postupy v oblasti
spravy IKT, a to v mnohem vétsim méfitku nez u jednotlivych systém;

25.  zduraznuje, ze novy balicek by mél pomoci zlepsit prevenci kybernetickych incidentd, jejich odhalovéni a reakci na
né a vést k lepsimu sdileni informaci a koordinaci mezi ¢lenskymi stity a Komisi v boji proti zdvaznym kybernetickym
incidentim. K dosazeni tohoto bude zapotiebi skute¢ného partnerstvi, do jehoz ¢innosti budou zapojeny ¢lenské staty,
organy EU, mistni a regiondlni orgdny, soukromy sektor a ob¢anska spole¢nost;

26. domniva se, ze vzhledem k tomu, Ze poruseni bezpe¢nosti ptedstavuji hrozbu pro vefejné prospésné sluzby,
napf. dopravni sité, mistni doddvky vody, elektrorozvodnou sit ¢i energetiku, a Ze mistni a regiondlni orgdny pouzivaji
a vlastni mnoho digitdlnich informacnich produkti a sluzeb, maji tyto orgdny klicovou tllohu v potirdni kyberkriminality,
sbéru dat s ni souvisejicich a ochrané bezpecnosti dat;

27.  zduraznuje, ze kybernetické Gtoky maji tendenci vyuzivat jedno z péti hlavnich slabych mist digitélnich technologii,
jeZ jsou ustfedni pro inteligentni mésta a regiony. Pati{ k nim slabé zabezpeceni softwaru a sifrovani adajt, vyuzivani ne
dobie zabezpecenych star$ich systému a chabd ddrzba, mnoho vztahi vzdjemné zavislosti a rozsahly a slozity prostor
k utoku (,attack surface®), kaskddovy efekt, kdy se negativni ndsledky rychle pienesou mezi silné vzdjemné propojenymi
subjekty, a mnoho slabych mist na zdkladé lidské chyby ¢i dmyslného protipravniho jedndni zaméstnanct;

28.  zduraziuje, Ze bezpecnostni slabiny v oblasti generovdni dat pfindSeji ndrtist Gtokll na ddleZitou méstskou
infrastrukturu a systémy fizeni mést s dusledky pro lidskou bezpecnost. Je zapotiebi $ir$i soubor systémovych
a koordinovanych zdsahti zahrnujici zmirfiovani dopadt a prevenci a zajistujici uplatiovani prostfednictvim trznich
iniciativ i prostfednictvim spravni regulace a prosazovani;

29.  zduraznuje, Ze bezpecnost internetu véci se velmi lisi, pficemz nékteré systémy nepouzivaji Sifrovani, uZivatelska
jména a hesla a jiné nejsou zabezpeceny proti napadeni malwarem ¢i zméné firmwaru. Slozité vztahy vzdjemné zavislosti
v ramci internetu véci znamenaji, Ze existuje rozsahly prostor k ttoku a mnoho slabych mist;

30. poznamendva, Ze v ramci orgdn mistni a regiondlni spravy a poskytovateld vefejnych sluzeb| vefejné
infrastruktury by mél byt vypracovan pokrocily systém skoleni v oblasti bezpecnosti, jenz by byl uplatiiovdn v rtiznych
organizacich, zejména by vSak byl zaméfen na ty, ktefi se podileji na elektronickém zaddvani zakdzek tykajicich se
technologif pro inteligentni mésta a na zavadéni a kazdodennim provozu téchto technologit;
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31.  je zastancem rozsifeni a prohloubeni zmirnovacich strategii tak, aby bezpe¢nost jiz od fdze ndvrhu byla de facto
piistupem uplatiovanym v piipadé vSech budoucich zakdzek v souvislosti s inteligentnimi mésty a regiony. Tyto strategie
by mély zahrnovat komplexni posouzeni stdvajici méstské infrastruktury a informacnich systéma a opravné zmény ¢i
nahrazeni v oblasti zabezpeceni, vytvoreni tymt pro zdkladni bezpecnost a pro reakci na pocitacové hrozby, jez by
fungovaly v rdmci spravy mést a mély by odborné dovednosti a odpovédnost pfesahujici béznou spravu IT, a vyraznou
zménu ve $koleni v oblasti bezpe¢nosti a pokracovani profesniho rozvoje ve vefejném i obchodnim sektoru;

Rozvoj generovini datovych toki

32.  podtrhuje skute¢nost, Ze generovani osobnich tidajii vyvolavé otdzky ve vSech oblastech politiky mistni a regiondlni
spravy. Mistni a regiondlni organy jsou zpracovateli a spravci tdaji — tyto tdaje se jako prifezova tematika tykaji oblasti
politiky bezpecnosti a prava, hospodatstvi, komunikaci, vzdélavani, zdravi, vefejné spravy, dopravy, Zivotniho prostiedi
a ochrany spotiebiteld;

33.  zdiraziuje, Ze sledovatelnost a jasnd identifikace zdroja dat jsou predpokladem pro skute¢nou kontrolu dat na trhu.
Pro vytvofeni davéry v systém mohou byt nezbytné spolehlivé a piipadné standardizované protokoly pro perzistentni
identifikaci zdroju dat;

34.  podporuje myslenku, Ze by mistnim a regiondlnim orgdntim mél byt udélen p¥istup k dattim v piipadech, kdy by to
bylo v ,obecném zdjmu“ a zdsadné by to zlepsilo fungovani vefejného sektoru, napiiklad v piipadé optimalizace systémua
fizeni provozu na zaklad¢ ddajli v redlném case od soukromych vozidel;

35.  souhlasi s tim, aby bylo stanoveno jako priorita, ze veskerd politickd opatfeni musi tuto ekonomickou realitu
a pravni rdmec pro ochranu osobnich tidaji brat v Gvahu a soucasné respektovat zakladni prava jednotlived;

36.  zduraziuje, Ze na mistni Grovni, vnitrostdtn{ drovni ani na trovni Unie v souvislosti s nezpracovanymi daty
generovanymi stroji, kterd nejsou povaZovdna za osobni tdaje, nebo v souvislosti s podminkami jejich hospodatského
vyuziti a obchodovatelnosti v soucasné dobé neexistuji komplexni politické ramce;

37.  varuje rovnéz pred tim, aby byli v zdjmu posileni ochrany osobnich tdaji ob¢ané nadmérné omezovani
v uplatiiovani svého prava na kontrolu osobnich tdajti tim, Ze by jim byla upirdna moznost souhlasu zejména vii¢i mistnim
a regiondlnim orgdnim;

38.  zdiraznuje klicovou odpovédnost nezavislych organt pro ochranu ddaji za zajistovani ochrany osobnich ddajt
a potiebu dodate¢nych motivacnich ndstroji pro zpracovatele, jez by odménily usili v oblasti ochrany ddaji, tedy
usnadnéni dtikazniho bfemene pro zpracovatele, kteff se zavaZou k plnéni samoregula¢nich norem nebo kodexti chovani;

39.  pozaduje, aby byla feSena pravni nejistota v souvislosti s nezpracovanymi daty generovanymi stroji a s nedostate¢nym
uplatiiovanim prav dusevniho vlastnictvi. Mezer v regulaénim rdmci ¢i vyse uvedenych pravnich nejistot Ize zneuzit tim, Ze
budou pro uzivatele zavedeny nekalé bézné smluvni podminky, nebo technickymi prostiedky, jako jsou chrdnéné formdty
¢i sifrovani;

Zlepseni interoperability

40.  souhlasi, Ze nové vznikajicimi otdzkami v ekonomice zaloZené na datech jsou pfenositelnost neosobnich tdaja,
interoperabilita sluzeb za tcelem umoznéni vymény dat a vhodné technické normy pro provadéni smysluplné
pienositelnosti;

41.  ocenuje zdvazek tykajici se podpory vhodnych norem pro zlepseni interoperability, pfenositelnosti a bezpe¢nosti
cloudovych sluzeb, a to lepsim zaclenénim préce spolecenstvi otevienych zdroji do procesu vytvafeni norem na evropské
arovni;

42, vitd pFisnéjsi pristup k pravidlim tykajicim se prenositelnosti zakédovany prostfednictvim norem. Konstatuje, Ze
existuje prostor pro zahdjen{ experimentalnich ptistupli pro konkrétni odvétvi, a vyzyva mistni a regiondlni orgény, aby se
zapojily do spoluprace vice ziicastnénych stran véetné tvirct norem, pramyslu a technické komunity;
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43, trvé na tom, Ze $ir$i chdpdni interoperability jako néceho, co je podstatné nejen pro vefejnou spravu, ale pro viechna
odvétvi, je pro zavedeni internetu véci a hladky tok dat napii¢ vSemi regiony zdsadni. Dostupnost spole¢nych formatd,
norem a specifikaci je zfejmou nutnosti a regiony v tomto ohledu pfispivaji svym usilim uplatilovat ve vlastnim kontextu
vefejné spravy ustanoveni smérnic o informacich vefejného sektoru, a zejména to, co stanovi neddvny Evropsky rdmec
interoperability;

44.  zduraziiuje, Ze vzhledem k nartstu spotieby dat a soubéZného piistupu k datiim, vzhledem ke sméfovani k velkym
rychlostem odesildni resp. stahovani a vzhledem k nutnosti celoplosného a okamzitého prenosu, ktery bude zdroven
probihat s kritkou odezvou a spolehlivé, bude nezbytné zajistit v celé Evropé sité s velmi vysokou kapacitou
a Sirokopdsmovou infrastrukturu, které budou stdle blize ke koncovym uzivateltm;

45.  domniva se, Ze by bylo vhodné, aby Komise ptijala takova opatieni, jejichz cilem by bylo propojeni a interoperabilita
stavajicich ¢i piipravovanych cloudt na drovni jednotlivych stitl, regiont a pfipadné i obci, a to vyuZzitim moZnosti
normalizace. Soucasné zduraziuje, Ze je dulezité provddét na mistni Grovni vhodnd opatfeni, kterd zajisti funkc¢nost
specifikaci pro cloudové aplikace;

46.  durazné upozormuje na to, Ze smysluplnd prenositelnost neosobnich tidajti by rovnéz musela zohlednit $irs{ aspekty
spravy udaji zahrnujici transparentnost pro uZivatele, fzeny pfistup a interoperabilitu, aby rtzné platformy spojily
dohromady zptisoby, které by podnécovaly inovace;

Zavéry
47.  pozaduje pevny koordinovany piistup k posuzovani rizik v souvislosti s generovinim dat, zejména pak rizik,

u nichZ se md za to, Ze poskozuji jednak rozvoj ekonomiky EU zaloZené na datech a jednak provozovani preshrani¢nich
datovych sluzeb a technologii na vnitinim trhu;

48.  trva na tom, Ze by vSechna budouci feSeni rovnéz méla zohlediiovat opravnéné zdjmy tcastnikd trhu véetné
mistnich a regiondlnich organti, ktef{ investuji do vyvoje produktu, zajistit pfiméfenou navratnost jejich investic a pfispét
tak k inovaci. VSechna budouci feseni by zdroven méla zajistit vyvazené sdileni piinost mezi drziteli dat, zpracovateli
a poskytovateli aplikace v rdmci hodnotovych fetézct;

49.  zdtraznuje, Ze mistni a regiondln{ orgdny mohou podporovat inovace a konkurenceschopnost v rimci ekonomiky
zaloZené na datech prostiednictvim individudlné uzptsobenych feSeni na strané poptavky i nabidky, véetné zavddéni
sirokopdsmového pfipojeni, digitdlni ekonomiky, elektronického zaclenovani a elektronické vefejné spravy. Kromé toho
poskytuji zafizeni pro vzdélavani a odbornou pipravu, provadgji iniciativy EU v oblasti financovani a usnadriuji
prospésnou spoluprdci a vyménu s jinymi vefejnymi orgdny, a to i za hranicemi;

50.  pozaduje platformu EU pro systémy generovani dat, podobnou vznikajicim platformdm pro elektronickou vefejnou
spravu a pro Sirokopdsmové pripojeni;

51. na zdvér podotykd, ze mésta a regiony v Unii zasluhuji vétsi uzndni za udrZitelné zavadéni digitdlni agendy
a budovani ekonomiky EU zaloZené na datech. Mistni a regiondlni orgdny patii mezi hlavni cilovou skupinu doporuceni
agendy a musi byt povazovany za klicovou hybnou silu a partnery pro jeji provadéni.

V Bruselu dne 11. fijna 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Stanovisko Evropského vyboru regionti — Evropsky pilif socidlnich prdv a diskusni dokument
o socidlnim rozméru Evropy

(2018/C 054/10)

Odkazy:

COM(2017) 251 final

COM(2017) 206 final

Zpravodaj: Mauro D'Attis (IT/ELS), ¢len rady obce Roccafiorita (provincie Messina)

Névrh Interinstitucionalni vyhlaseni evropského pilife socialnich prav

Diskusni dokument o socidlnim rozméru Evropy

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

Névrh vyhldseni

Preambule (paty odstavec) — zménit

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

Listina zdkladnich prav Evropské unie, poprvé vyhldsend
dne 7. prosince 2000 na zaseddni Evropské rady v Nice,
chrani a podporuje fadu zdkladnich zdsad, které jsou
nezbytné pro evropsky socidlni model. Ustanoveni této
listiny jsou pii dodrzeni zdsady subsidiarity urcena
orgdnim, institucim a jingm subjektim Unie, a déle
Clenskym statim, vyhradné pokud uplatiuji pravo Unie.

Listina zdkladnich prav Evropské unie, poprvé vyhldsend
dne 7. prosince 2000 na zaseddni Evropské rady v Nice,
chrani a podporuje fadu zdkladnich zdsad, které jsou
nezbytné pro evropsky socidlni model. Ustanoveni Listiny
zdkladnich prdv jsou pii dodrzeni zdsady subsidiarity
urlena orgdntim, institucim a jinym subjektim Unie, a déle
Clenskym statim, vyhradné pokud uplatiuji pravo Unie.

Odiwodnéni

Jedna se o upfesnéni, ze cely odstavec pojednavéd o Listiné zdkladnich prav.

13.2.2018
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Pozménovaci ndvrh 2

Navrh vyhldseni

Preambule (sedmy odstavec) — zménit

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrth VR

Evropsky parlament vyzval k zavedeni pevného evropského
pilife socidlnich préav, ktery posili socidlni prdva, bude mit
v kratkodobém a stiednédobém vyhledu pozitivni dopad na
zivoty oblanti a umozni podporu budovani evropského
projektu v 21. stoleti. Evropskd rada zdiiraznila, Ze je tfeba
se prioritné zabyvat hospoddfskou a socidlni nejistotou,
a vyzvala k zajisténi perspektivni budoucnosti pro viechny,
uchrdnéni naseho zpusobu Zivota a nabidnuti lepsich
piilezitosti mladym lidem. Vedouci pfedstavitelé 27 clen-
skych statd a Evropské rady, Evropského parlamentu
a Evropské komise se v Rimské agendé zavazali k préci
na dosazeni socidlni Evropy. Tento zdvazek je zaloZen na
zdsaddch udrzitelného ristu a prosazovani pokroku
v hospodaiské i socialni oblasti, soudrznosti a konvergence
a zdroven na dodrzovani integrity vnitfntho trhu. Socidln{
partnefi se zavdzali, Ze budou dal pfispivat k Evropé, kterd
piindsi vysledky pro své pracovniky a podniky.

Evropsky parlament vyzval k zavedeni pevného evropského
pilife socidlnich prav, ktery posili socidlni prava, bude mit
v kratkodobém a stfednédobém vyhledu pozitivni dopad na
zivoty obcant a umozni podporu budovani evropského
projektu v 21. stoleti. Evropskd rada zddraznila, Ze je tieba
se prioritné zabyvat hospodafskou a socidlni nejistotou,
a vyzvala k zajisténi perspektivni budoucnosti pro viechny,
uchrdnéni naseho zptsobu zivota a nabidnuti lepsich
piilezitosti mladym lidem. Vedouci pfedstavitelé 27 ¢len-
skych stith a Evropské rady, Evropského parlamentu
a Evropské komise se v Rimské agendé zavazali k praci na
dosazeni socidlni Evropy. Tento zdvazek je zaloZen na
zasaddch udrzitelného rlistu a prosazovani pokroku
v hospodaiské i socidlni oblasti, soudrznosti a konvergence
a zdroven na dodrzovani integrity vnitfniho trhu a bere
v potaz riiznorodost vnitrostdtnich systémii a zohledfiuje
klicovou iilohu socidlnich partnerii. Socidlni partnefi se
zavazali, Ze budou dal pfispivat k Evropé, kterd piindsi
vysledky pro své zaméstnance a zaméstnavatele.

Odiwodnéni

Vlozena &ast véty slouzi k upfesnéni zdsad stanovenych v Rimském prohldseni (bod 3), k nimZ patif i respektovéni

riznorodosti vnitrostitnich systémdi.

Pozménovaci ndvrh 3

Névrh vyhldseni

Preambule (sedmy odstavec) — vlozit odstavec

Text navrzeny Komis{

Pozmeénovaci ndvrh VR

Komise, Rada a Evropsky parlament musi pfi prdci
na evropském pilifi socidlnich prdv respektovat interin-
stituciondlni dohodu o zdokonaleni tvorby prdvnich pred-
pisii.

Odiwodnéni

Je dilezité, aby Komise dodrZela svou dohodu, kterou uzaviela s Radou a s Evropskym parlamentem a podle niZ nemaji byt
na trovni EU pfijimany pravni predpisy, pokud to neni nutné.
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Pozménovaci ndvrh 4
Navrh vyhldseni

Preambule (jedendcty odstavec) — vloZit odstavec

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Vytvoieni evropského pilife socidlnich prdv a postupnd
realizace evropské socidlni agendy md podpofit vybudo-
vdni udrZitelné a inkluzivni Evropy, posilit snahy o od-
stranéni socidlnich a tizemnich rozdilii a p¥ispét k zavedeni
socidlné triniho hospoddfstvi.

Odiwodnéni

Vybor regiont zdtraziuje dlouhodobé cile, jichz md byt vytvorenim pilife socidlnich prdv dosazeno a které maji prispét

k vybudovéni soudrznéjsi Evropy, jez bude vice peCovat o potieby obcant v socidlni oblasti.

Pozménovaci ndvrh 5
Névrh vyhldseni

Preambule (jedendcty odstavec) — vlozZit odstavec

Text navrzeny Komis{ Pozménovaci ndvrh VR

Evropsky pili¥ socidlnich prdv je opérnym bodem silné
evropské socidlni agendy, v niz se vzdjemné dopliiuji
konkurenceschopnost a socidlni spravedlnost. V tomto
ohledu md — pfi respektovdni tradic a postupii jedno-
tlivych Clenskych stdtit — zdsadni vyznam dsili o zajisténi
takovych mezd, které zamezi chudobé pracujicich, umozni
diistojnou Zivotni iiroveii a budou se vyvijet v souladu
s produktivitou.

Odiwodnéni

VR — ackoli je si védom vyluéné pravomoci ¢lenskych statti v této oblasti — jiz v minulosti vyzdvihl vyznam silné evropské
socidlni agendy, jejiz hlavni slozkou jsou spravedlivé mzdy (').

(") Stanovisko VR Evropsky pilft socidlnich prav (CDR 2868/2016).
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Pozménovaci ndvrh 6

Navrh vyhldseni

Preambule (dvandcty odstavec) — vlozZit odstavec

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrth VR

Vzhledem k tomu, Ze se v poslednich letech zvysila mira
nezaméstnanosti mladych lidi a vzrostl polet chudych osob
¢i osob ohroZenych chudobou, je v evropském pilifi
socidlnich prdv zohlednéna potieba omezit udrZitelnym
zpiisobem chudobu, podpofit socidlni zaclefiovdni a sniZit
nezaméstnanost mladych lidi.

Odiwodnéni

Vybor regiont jiz v minulosti vyzdvihl vyznam pfijeti opatfeni, na coz je tfeba znovu poukdzat a coz je tfeba uvazit
i v rimci dlouhodobéjstho planovani, jako v piipadé tohoto pilife (%).

Pozménovaci navrh 7

Névrh vyhldseni

Preambule (sedmndcty odstavec) — zménit

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Napliovani evropského pilite socidlnich prav predstavuje
sdileny zévazek a odpovédnost Unie, jejich ¢lenskych stata
a socidlnich partnerti. Zdsady a prava stanovené evropskym
pilifem socidlnich prdv by mély byt providény na drovni
Unie i na arovni ¢lenskych statt v rdmci jejich pFislusnych
pravomoci a v souladu se zdsadou subsidiarity.

Napliovani evropského pilite socidlnich prav pfedstavuje
sdileny zavazek a odpovédnost Unie, jejich ¢lenskych stata,
mistnich a regiondlnich orgdnii a socidlnich partnert.
Zasady a prava stanovené evropskym pilifem socidlnich
prav by mély byt provadény na drovni Unie i na drovni
Clenskych sttt v rdmci jejich pfislusnych pravomoci
a v souladu se zdsadou subsidiarity, pfiCemZ je tieba brdt
v potaz riiznorodost vnitrostdtnich systémii a zohlediiovat
klicovou tilohu socidlnich partnerii.

Evropskd unie a clenské stdty musi spolecné usilovat o to,
aby zajistily financni zdroje, jeZ budou k provddéni pilie
socidlnich prdv nezbytné.

Odiwodnéni

JelikozZ se jednd o zdlezitosti v pfimé pravomoci mistnich a regionalnich organt, nesmi byt opomenut jejich zavazek a jejich
odpovédnost, pfi¢em?z je tfeba brat v potaz riiznorodost vnitrostatnich systémi. Kromé toho je nutné zajistit odpovidajic

finan¢ni zdroje pro provadéni pilite.

()  Stanovisko VR Evropsky pilif socidlnich prav (CDR 2868/2016).
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Pozménovaci ndvrh 8

Navrh vyhldseni

Preambule (sedmnécty odstavec) — vlozZit odstavec

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrth VR

Mistni a regiondlni orgdny jsou podporovdiny v dsili
o provddéni vhodnych opatieni v oblasti zaméstnanosti
a v socidlni oblasti, vietné podpory a vypracovdni opatieni
zamétenych na zajisténi rovnovdhy mezi pracovnim
a soukromym Zivotem a pfistupu na trh prdce, jak se
uvddi v neddvno piedloZeném ndvrhu Komise.

Odiwodnéni

Jednd se o jasny odkaz na to, co Vybor regiont uvedl jiz v jednom ze svych piedchozich stanovisek (*).

Pozménovaci ndvrh 9

Naévrh vyhldseni

Preambule (dvacity odstavec) — vloZit odstavec

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Politika hospoddiské, socidlni a iizemni soudrZnosti, kterd
je jednou z nejdiileZitéjSich a nejobsdhlejsich politik EU,
jelikoZ prostiednictvim solidarity podstatnym zpiisobem
pfispivd k posileni EU obecné, vyraznou mérou napomdhd
k realizaci socidlniho pilive.

Odiwodnéni

Jedna se o jasny odkaz na to, co Vybor regiontt uvedl jiz v jednom ze svych predchozich stanovisek (*).

Pozménovaci ndvrh 10

Névrh vyhldseni

Kapitola I bod 1 — zménit

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Kazdy md prdvo na kvalitni a inkluzivni vSeobecné
a odborné vzdélavani a celoZivotni uceni, aby si udrzel
a nabyl dovednosti, které mu umozni Gcastnit se plné na
zivoté spolecnosti a Uspé$né zvladat piechody na trhu
préce.

a. Kazdy md pravo na kvalitni a inkluzivni vSeobecné
a odborné vzdélavani a celozivotni ucent, aby si udrzel
a nabyl dovednosti, které mu umozni Gi¢astnit se plné na
Zivoté spolenosti a spésné zvlddat pfechody na trhu
préce.

() Stanovisko VR Budoucnost politiky soudrznosti po roce 2020 (CDR 1814/2016).
(%  Stanovisko VR Budoucnost politiky soudrznosti po roce 2020 (CDR 1814/2016).
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Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

b. Déti a mladi lidé ze socidlné a ekonomicky slabsich
skupin maji prdvo na specifickd opatveni zamétend na
zlepSeni jejich Skolnich vysledkii, kterd mohou pfispét

k vytvoieni rovnéjsich vzdéldvacich a socidlnich p¥i-
leZitosti.

c. Kazdy md prdivo na kvalitni stiZe a uciiovskou pfi-
pravu, jeZ budou zahrnovat spravedlivou odménu
a odpovidajici pojisténi.

Odiwodnéni

Utelem pozménovactho ndvrhu je doplnit zminku o specifickych opatfenich, jez budou zaméfena na zlepseni skolnich
vysledka déti a mladych lidi, ktef{ se mohou dostat na scesti. Zabyva se rovnéz zdsadni otdzkou vytvofeni spravedlivych

podminek pro stdZisty a ucné.

Pozménovaci navrh 11

Névrh vyhldseni

Kapitola I bod 4 pismeno ¢) — zménit

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Nezaméstnani maji pravo na personalizovanou, kontinudlni
a konzistentni pomoc. Dlouhodobé nezaméstnani maji
pravo na hloubkové individudlni posouzeni své situace
nejpozdéji 18 mésict od ztraty zaméstnani.

Nezaméstnani maji prévo na personalizovanou, kontinudln{
a konzistentni pomoc, zejména odbornou pfipravu
odpovidajici jejich dovednostem, osobnim a pracovnim
zkusenostem, schopnostem a pohnutkdm. Dlouhodobé
nezaméstnani maji prdvo na hloubkové individudln{
posouzeni své situace nejpozdéji 18 mésict od ztrity
zaméstnani.

Odiwodnéni

Vyplyvd z textu.

Pozménovaci ndvrh 12

Navrh vyhldseni

Kapitola II bod 5 pismeno d) — zménit

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Musi se zamezit pracovnim pomériim vedoucim k nejistym
pracovnim podminkdm, mimo jiné prostiednictvim zdkazu
zneuZivini atypickych pracovnich smluv. ZkuSebni doba
by méla byt primeérenou délku.

Musi se podporovat veskeré pracovni poméry, které
zahrnuji regulované pracovni podminky a zkusebni dobu
priméiené délky, diky CemuZ se zamezi Sifeni nejistych
forem prdce.
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Odiwodnéni

Neni definovano, co se rozumi ,nejistymi pracovnimi podminkami“. Mistni a regiondlni orgdny jakoZto zaméstnavatelé
v souvislosti s poskytovanim odpovidajicich sluzeb by se mohly dostat do zna¢nych nesndzi, pokud by byla zakdzdna prace
na Cdstecny Gvazek, prace na dobu urcitou a piileZitostnd prace.

Pozménovaci ndvrh 13

Navrh vyhldseni

Kapitola II bod 6 — vlozit pismeno za pismeno a)

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Jsou podporovdna opatieni pro zajisténi vyvoje redlnych
mezd v souladu s produktivitou, a to pr¥i respektovdni
postupii jednotlivych clenskych stdtii.

Odiwodnéni

Vybor regionti jiz v minulosti vyzdvihl vyznam silné evropské socidlni agendy, jejiz hlavni slozkou jsou mzdy (°). EU m4
v této oblasti pouze koordina¢ni pravomoc, maze vSak podpofit jeji provadéni.

Pozménovaci ndvrh 14

Névrh vyhldseni

Kapitola II bod 6 pismeno b) — zménit

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Musi byt zajisténa pfiméfend minimdlni mzda, kterd
uspokoji potieby pracovnikii a jejich rodin s piihlédnutim
k vnitrostdtnim hospoddiskym a socidlnim podminkdm,
piicemz vSak musi byt zachovdn piistup k zaméstnani
a motivace hledat si praci. Musi byt zamezeno chudobé
pracujicich.

Musi byt zajisténa piiméfend minimadlni mzda, a to
s pfihlédnutim k riznorodosti vnitrostdtnich systémii
a se zohlednénim klicové iilohy socidlnich partnerii,
piicemz vSak musi byt zachovdn piistup k zaméstndni
a motivace hledat si praci. Musi byt zamezeno chudobé
pracujicich.

Odiwodnéni

Potfeby rodin mohou byt velmi rtizné. Pii ur¢ovani mezd by se nemélo piihliZet ani k potfebdm, ani k pf{jmam ostatnich
rodinnych pfislusnikti. Rozhodujicim kritériem by mélo byt to, aby zaméstnanec dostal takovou mzdu, kterd bude
odpovidat aktudlnim socidlnim a hospodaiskym podminkdm na trhu.

() Stanovisko VR Evropsky pilft socidlnich prav (CDR 2868/2016).
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Pozménovaci ndvrh 15

Navrh vyhldseni

Kapitola II bod 6 pismeno c) — zménit

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrth VR

Vsechny mzdy musi byt stanovovany transparentnim
a predvidatelnym zptisobem podle vnitrostatnich zvyklosti
a musi byt uzndvana samostatnost socidlnich partnert.

Vsechny mzdy musi byt stanovoviny transparentnim
a predvidatelnym zptisobem podle vnitrostatnich zvyklosti
a musi byt uzndvdna samostatnost socidlnich partnert.
Musi se zamezit rozdiliim v odméfiovdni Zen a muZii.

Odiwvodnéni

V oblasti mezd je nutné odstranit diskriminaci na zdkladé pohlavi.

Pozméniovaci navrh 16

Navrh vyhldseni

Kapitola II bod 9 — zménit

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Rovnovidha mezi pracovnim a soukromym Zivotem

Rodice a osoby s pecovatelskymi povinnostmi maji pravo
na vhodnou dovolenou, pruzné pracovni podminky
a pifstup k pecovatelskym sluzbdm. Zeny a muzi musi
mit rovny pristup ke zvldstnim dovolenym, aby mohli plnit
své pecovatelské povinnosti a musi byt motivovani k jejich
vyvazenému vyuZiti.

Rovnovidha mezi pracovnim a soukromym Zivotem

Rodice a osoby s pecovatelskymi povinnostmi maji pravo
na vhodnou dovolenou, pruzné pracovni podminky
a pifstup k pecovatelskym sluzbdm. Zeny a muzi musi
mit rovny piistup ke zvld$tnim dovolenym, aby mohli plnit
své pecovatelské povinnosti a musi byt motivovéni k jejich
vyvazenému vyuZiti.

Jsou podporovina opatieni, kterd motivuji k rodicovstvi
a jsou zaméfena na zvyseni miry porodnosti (°).

Odiwodnéni

S ohledem na demografickou vyzvu je dilezité neopomijet prekdzky, jez brani zaklddani rodin, a nutnost podpofit v Evropé
miru porodnosti, jak VR uvedl rovnéz v jednom ze svych pfedchozich stanovisek.

(®)  Stanovisko VR Reakce EU na demografickou vyzvu (CDR 40/2016).
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Pozménovaci ndvrh 17
Navrh vyhldseni

Kapitola II bod 10 - vlozit pismeno za pismeno c)

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

d. V mimopracovni dobé maji pracovnici prdavo zdrZet se
komunikace o pracovnich zdleZitostech elektronickymi
prostiedky.

Odiwodnéni

Technicky rozvoj stird hranice mezi pracovni a mimopracovni dobou, proto je dilezitym aspektem pracovnich prév pravo
,odpojit se”.

Pozménovaci ndvrh 18
Névrh vyhldseni

Kapitola Il bod 15 pismeno a) — zménit

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

a. Pracovnici a osoby samostatné vydélecné ¢inné v da- | a. Pracovnici a osoby samostatné vydélecné ¢inné v dua-

chodu maji pravo na dichod, ktery odpovidd jejich chodu maji priavo na diichod, ktery odpovidd jejich
piispévkim a zajidtuje pfiméfeny piijem. Zeny a muzi piispévkim a zajiStuje pfiméfeny pijem. Zeny a muzi
musi mit rovné piilezitosti nabyvat diichodova prava. musi mit rovné prilezitosti nabyvat diichodova préva a je

tieba vyrovnat rozdily v diichodech Zen a muZii pro-
stiednictvim opatieni, jejichz cilem bude odstranit
nerovnosti v kaZdodennim Zivoté, které Zendm brdni
pfispivat do diichodovych systémii stejnou mérou jako
muZi.

Odiwodnéni

Jedna se o kompromisni znéni.

Pozméiovaci ndvrh 19
Navrh vyhldseni
Kapitola III bod 19 - vlozit bod

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

Zadlefiovdni uprchlikii a legdlnich migranti

Je podporovdno iispésné zallenéni uprchlikii, nezletilych
osob bez doprovodu a legdlné pobyvajicich migrantii, které
je nevyhnutelnym dkolem pro vybudovini moderni
a fungujici socidlni Evropy, a to mimo jiné prostiednic-
tvim vzdéldvini a odborné pfipravy s cilem identifikovat
potencidl téchto osob a usnadnit jejich integraci.
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Odiwodnéni

V pilifi neni ani zminka o uprchlicich, nezletilych osobach bez doprovodu a legdlné pobyvajicich migrantech. Je tieba
zdtiraznit asili o jejich Gspésné zaclenéni.

Pozménovaci ndvrh 20
Névrh vyhldseni
Kapitola III bod 20 — zménit

Text navrzeny Komis{ Pozménovaci ndvrh VR

Pristup k zdkladnim sluzbdm Pristup ke sluzbdm obecného hospoddiského zdjmu a k zi-
kladnim sluzbdm

Kazdy md privo na pfistup ke kvalitnim zdkladnim | a. KaZdy md prdvo na pfistup ke kvalitnim a cenové

sluzbdm, vcetné vody, hygienického zafizeni, energii, dostupnym sluZbdm obecného hospoddiského zdjmu,
dopravy, finan¢nich sluzeb a digitdlnich komunikaci. jako jsou socidlni sluzby, aniZ je dotlena pravomoc
Osobdm v nouzi musi byt k dispozici pomoc pro p¥istup clenskych stdtii poskytovat, zaddvat a organizovat tyto
k témto sluzbdm. sluZby. Osobdm v nouzi musi byt k dispozici pomoc pro

pfistup k témto sluzbdm.

b. Kazdy méd prévo na piistup ke kvalitnim a cenové
dostupnym zékladnim sluzbdm, véetné vody, hygienic-
kého zafizeni, energii, dopravy, finan¢nich sluzeb
a digitdlnich komunikaci. Osobdm v nouzi musi byt
k dispozici pomoc pro pistup k témto sluzbam.

Odiwodnéni

Poskytovani sluzeb obecného hospoddiského zdjmu je nezbytnym néstrojem pro dosazeni socidlni soudrznosti.

Pozméiovaci navrh 21
Navrh vyhldseni
Kapitola IIT bod 20 — vlozit bod

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

Pfistup k uméni a ke kultuie

KaZdy md prdvo na pristup k umeéni a ke kultufe.

Odiwodnéni

V pilifi se viibec nehovoii o pFistupu k uméni a ke kultufe, jez maji zdsadn{ vyznam pro dosaZeni socidlni soudrznosti a pro
boj proti marginalizaci a chudobé. Volny pfistup k uméni a ke kultufe napoméha rovnéz v boji proti radikalizaci.
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1. POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

1. vitd zfizeni socidlntho pilife jakoZto nezbytné doplnenl politické, hospodarske a ménové unie a piispévek
k nélezitému uplatiiovan{ horizontaln{ socidlni dolozky (*). Diky nému bude mozné vybudovat udrzitelnou a inkluzivni
Evropu, kterd posili postaveni svych obéanti a podpoii rovné piilezitosti;

2. vyjadtuje politovani nad tim, Ze Komise Vyslovne uvedla, Ze napliovéni cili pilite pfedstavuje sdilenou odpovédnost
Unie, jejich clenskych statti a socidlnich partnerd (%), pficem? zcela opomenula odpovédnost a pravomoci mistnich
a regionalnich orgdnt v této oblasti;

3. opétovné upozorfiuje na vyznam silné evropské socidlni agendy, v niz se budou vzdjemné dopliiovat
konkurenceschopnost a socidlni spravedlnost( ), aby se zamezilo veskerym formdm socidlntho dumpingu a zvysila se
zaméstnanost. Z toho divodu pfipomind odhodldni vyjadfené v preambuli Smlouvy o Evropské unii ,podporovat
hospodaisky a socidlni rozvoj svych ndrodi“ a zajistovat, Ze ,rozvoj hospodaiské integrace bude provdzen rozvojem
ostatnich oblasti*;

4. vyzdvihuje pfidanou hodnotu, jiZ mistni a regiondlni orgdny vndseji do koncipovani a provadéni socidlnich
a hospodaiskych politik s cilem piispét k vétsi konvergenci smérem nahoru, a opakuje svou vyzvu k tomu, aby bylo v ramci
evropského pilife socidlnich prav podporovano usili mistnich a regiondlnich orgdnt o provadéni vhodnych opatfeni
v oblasti zaméstnanosti a v socidlni oblasti (*°);

5. vitd zdmér Komise zohledtiovat pfi koncipovani evropskych politik ve vétsi mife cile socidlni politiky a formulovat
v této oblasti (minimélni) normy, které budou muset EU a ¢lenské staty v rdmci svych pravomoci dodrzovat;

6. opaku]e svou vyzvu k tomu, aby byla zajisténa 0dp0v1da]1c1 koordinace hospodarskych a socidlnich politik mezi
tirovni EU a vnitrostatn{ Grovni (') tim, Ze bude 1épe zastoupen tzemnf rozmér (*?);

7. podpora socidlniho rozméru umozni posilit projekt EU a vyvolat zdjem obcanti o obnoveny projekt, s nimz se budou
moci ve vétsi mife ztotoZnit;

8.  podotykd, ze hospodaiskd a socidlni politika EU by mély zvySovat potencidl EU k dlouhodobému rstu, a to
podporou produktivity a konkurenceschopnosti evropskych podnikt a dovednosti pracovnika;

9.  poukazuje na to, ze socidlni pilif by mél pfispivat ke zmirnovani chudoby a socidlntho vylouceni a snizovani miry
nezaméstnanosti, obzvlasté nezaméstnanosti mladych lidi, tim, ze bude potirat veskeré socidlni nerovnosti (*°), a to véetné
nerovnych podmmek Zzen a muzi. MEl by sem byt zafazen mechanismus evropského pojisténi pro piipad
nezaméstnanosti (**), ktery je jednim z prvnich spoleénych néstrojii pro prekonavani krizi v oblasti zaméstnanosti;

10.  pfipomind, Ze krize v oblasti zaméstnanosti zptsobila vysokou miru dlouhodobé nezaméstnanosti, proti niz je tieba
zasahnout prostiednictvim odpovidajicich aktivnich politik, vzdélavacich opatfeni zaméfenych na doplnéni potiebnych
dovednosti téchto pracovniki a v pfipadé potieby prostiednictvim finanéni podpory;

) Clanek 9 SFEU.
) COM(2017) 251 final, preambule (sedmndcty odstavec).
°)  Stanovisko VR Evropsky pilif socidlnich prév (CDR 2868/2016).
%  Stanovisko VR Evropsky pilff socidlnich prdv (CDR 2868/2016).
') Stanovisko VR Socialn{ rozmér hospodéiské a ménové unie (CDR 6863/2013).
%) Usneseni k pracovnimu programu Evropské komise na rok 2016 (COR-2015-5929).
%) Stanovisko VR Evropsky pili socidlnich prav (CDR 2868/2016).
Névrh italské vlady zavést evropské pojisténi pro piipad nezaméstnanosti.

,.\,.\AA,.\,.\AA
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11.  zdiraziuje, zZe politika hospodaiské, socidlni a tzemni soudrznosti, kterd je jednou z nejdalezitéjsich
a nejobsahlejsich politik EU (*®), musi vyraznou mérou napomoci k realizaci socidlntho pilife;

12, zdiraziuje, Ze socidlni investice jsou investicemi do budoucnosti a Ze se na né nesmi pohliZet jen jako na vydaj
z vefejnych rozpoctd;

13.  zdiraziuje, Ze je tieba koordinovat strategie a cile mezi socidlnim pilifem a Evropskym socidlnim fondem;

Konkrétni doporuceni

14.  podporuje zamér Komise zvysit v EU zaméstnanost a zajistit vhodné podminky k tomu, aby podniky vytvarely vice
kvalitnich pracovnich mist;

15.  opakuje svou vyzvu k posileni socidlniho rozméru EU a hospodéiské a ménové unie. Oc¢ekavd, ze legislativni ndvrh
ohledné evropského pilife socidlnich prav umozni fesit otdzky pracovnich prav a pracovni mobility na ménicim se trhu
prace pii soucasném respektovani zésady subsidiarity (*°);

16.  opétovné upozoriiuje na vyznam silné evropské socidlni agendy, v niz se budou vzdjemné dopliiovat
konkurenceschopnost a socidlni spravedlnost ('”), aby se zamezilo veskerym formam socidlntho dumpingu a zvysila se
zaméstnanost;

17.  pfipomind, Ze jakékoliv opatfeni, at jiz vefejné & soukromé, musi zohlediiovat mistni a regiondlni zvldstnosti,
demografické vyzvy a pretrvavajici vysokou miru nezaméstnanosti mladych lidi, v souvislosti s niz poukazuje na to, Ze je
dtilezité rozsifit piinosy systému zaruk pro mladé lidi na osoby do 30 let (**) a vytvofit z tohoto systému staly prvek
evropské politiky zaméstnanosti s udrzitelnym a pfiméfenym financovanim z evropskych i vnitrostatnich fondd;

18.  upozorfiyje na to, ze vzhledem k rychlym a zdsadnim zméndm — od starnuti obyvatelstva pfes nové modely
rodinného Zivota, digitalizaci a nové formy prace az po dopad globalizace a urbanizace — je nezbytné usilovat o uskute¢néni
cilt v podobé rozsahlejsiho a nepfetrzitého vzdélavani, prizptisobeni dovednosti a aktivni podpory talentii, opatfeni
v oblasti aktivniho stdrnuti a rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem, jiz lze dosdhnout pomoci odpovidajici
politiky v oblasti rodiny, zaméstnanosti a vzdéldvani (**);

19.  znovu zdiraziiuje vyznam sladéni dovednosti s potiebami trhu prace, jez maji Gzemni rozmér, a v této souvislosti
opétovné vyzdvihuje tlohu mistnich a regiondlnich orgdnt v oblasti vzdélavani, odborné piipravy a zejména podpory
mladych podnikatelt (*°);

20.  z tohoto divodu se vyslovuje pro to, aby bylo v evropském pilifi socidlnich prav zakotveno préavo na vzdélani
jakozto jedno ze zdkladnich socidlnich a lidskych prav;

21.  déle pfipomind, Ze s piihlédnutim k vnitrostdtnim, regiondlnim a mistnim okolnostem a dostupnym zdrojim
a vzhledem k tomu, Ze investice do lidského kapitdlu Ize povazovat za socidlni investice, by ¢lenské stity mély byt
podporovény v provadéni zaruky k ziskdni dovednosti, kterd ma zlepsit piilezitosti k zaméstnani a plné zapojeni dospélych
s nizkou kvalifikaci do spole¢nosti v Evropé (*');

22, domniva se, Ze pro vytvofeni vyvdzeného a regulovaného trhu préce je dilezité vzit v potaz zmény, k nimz dochdzi
ve svété prace (4.0), a také zaméstnanecké vztahy a ochranu pracovnikd, véetné prava ,odpojit se. V této souvislosti zadd,
aby byla zfizena stald skupina na vysoké tirovni tvofend zastupci Komise, Rady, Parlamentu a Vyboru regiont s cilem
rozvinout na evropské trovni diskusi o dopadu digitalizace a novych technologii a podpofit nezbytné hospodaiské
a socidlni politiky, i pokud jde o mistni a regiondlni opatfeni, kterd bude tfeba piijmout;

(**)  Stanovisko VR Budoucnost politiky soudrznosti po roce 2020 (CDR 1814/2016).

(") Usneseni o prioritich Evropského vyboru regionti v souvislosti s pracovnim programem Evropské komise na rok 2018 (2017/
C 272/01).

Stanovisko VR Evropsky pilif socidlnich prév (CDR 2868/2016).

Stanovisko VR Balicek tykajici se zaméstnanosti mladych lidi (CDR 789/2013).

Stanovisko VR Reakce EU na demografickou vyzvu (CDR 40/2016).

Stanovisko VR Hlavni sméry politiky zaméstnanosti ¢lenskych stdtii (CDR 1419/2015).

Stanovisko VR Novd agenda dovednosti pro Evropu (COR-2016-04094).

—~———
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23.  zdtraziiuje, Ze s ohledem na vyvoj ve svété prace (*) je nezbytné, aby byly rychlym, jednoduchym a spolehlivym
zpusobem uzndvany kvalifikace velmi mobilnich odbornych pracovnika (°);

24, je toho ndzoru, Ze v ramci novych forem zaméstndni ¢i pfi vymezovani novych spole¢nych minimalnich norem EU
musi byt vZdy zohlednéna pfiméfend troven socialni ochrany;

25.  7zadd, aby byl polozen duraz na cil Uspéného zaclenéni uprchlikd, nezletilych osob bez doprovodu a legilné
pobyvajicich migrantti, mimo jiné prostfednictvim vzdélavani a odborné ptipravy;

26.  7zad4, aby byla vénovana zvlastni pozornost pravnim aktim, jichz se dotyka vystoupeni Spojeného kréalovstvi z EU,
k nimZ patii napiiklad volny pohyb pracovnikd uvnitf Unie, koordinace systému socidlniho zabezpeceni a fondy EU
souvisejici s oblasti zaméstnanosti a socidlni politiky (**);

Yevr 2

27.  vyzyvéa k tomu, aby byly vyuziviny vhodnéjsi ndstroje pro posuzovani rozdilii na nizsf nez celostdtni drovni, jako
jsou napriklad dal3i spolehlivé Gdaje o socidlnich otdzkdch na mistni a regiondlni Grovni;

28.  navrhuje, aby byla okam?zité vénovana pozornost chudobé a socidlnimu vylouceni — bez ohledu na jejich pficinu
a dot¢enou kategorii obyvatelstva — a zdtiraziuje, Ze je nutné podniknout rozsahlejsi kroky s cilem pomoci rodindm, zajistit
trvalé vymanéni se z rtiznych forem socidlniho vylouceni a navysit finan¢ni prosttedky uréené na socidlni ochranu. Nez se
tak stane, povazuje za osvédceny postup stanoveni zdkladntho zaruceného pifjmu, ktery podpofila fada mistnich
a regionalnich organt;

29.  zdaraznuje, Ze se socidlni pilif musi zabyvat otdzkou marginalizace a socidlntho vylouceni, pficemz musi byt kladen
piednostni diiraz na opatfeni zaméfend na osoby se zdravotnim postiZenim a rodiny s vétsim poctem détf;

30.  vyjadtuje politovani nad tim, Ze se pilif zabyva bydlenim pouze v souvislosti se socidlnimi sluzbami. Domniva se, Ze
odpovidajici a dostupné bydleni pro vSechny musi byt nezbytnym pfedpokladem, ktery maze zajistit vétsi socidlni
soudrznost a pfispét k vybudovani komunit odolnych viici socidlni, hospodaiské a geografické segregaci;

31.  poukazuje na to, Ze je nutné zajistit ve spolupraci s mistnimi a regiondlnimi orgdny dostupnost rozsahlé sité sluzeb,
a to nejen téch zdkladnich, ale také sluzeb obecného hospodaiského zdjmu, véetné sluzeb socidlnich, jez budou kvalitni
a dostupné;

32.  lituje toho, Ze v piliti nebylo zminéno pravo na piistup k umeéni a ke kultufe, jez maji zdsadni vyznam pro dosazeni
socilni soudrznosti a pro boj proti marginalizaci a chudobé (*°);

33.  pfipomind Komisi a Radé Ze by bylo vhodné zavést pobidkové mechanismy pro ty zemé, jez uskutednuji
strukturdlni reformy za Géelem dosazeni socialnich cilt strategie Evropa 2020 a sniZeni socidlni nerovnovahy;

34, zdtraziiuje, Ze socidlni pokrok Evropy se miiZe stejnomérné projevit i v zemich, které nejsou soucasti eurozény (*%)
a nejsou tedy v pocatecni fazi pfjemci v rdmci socidlniho pilite, a vyzyvd Komisi a Radu, aby nalezly vhodné nastroje pro
tento tcel;

35.  zdGraziiuje, Ze je nutné vyjasnit, jakym zptisobem lze provadéni pilife podpoiit z evropskych fondd (*'),
a upozorniuje také na to, Ze Evropskd unie a clenské staty museji na uskute¢niovani cilt pilite vyclenit odpovidajici zdroje;

36.  vyzyvéa Komisi, aby vypracovala ndvrh do budoucna zaméfeného akéntho programu v oblasti socidlni politiky, ktery
bude zahrnovat konkrétni opatfent;

—
N}
>

Zvlastni vydani Eurobarometru ¢&. 417, ,Evropsky prostor dovednosti a kvalifikaci*.

Modernizace smérnice o uzndvani odbornych kvalifikaci (2013/55/EU).

Pracovni skupina vyboru EMPL Evropského parlamentu: ,V soucasnosti je v oblasti zaméstnanosti, volného pohybu pracovnika
a socidlni politiky v platnosti piiblizné 670 aktl EU (v¢etné legislativnich aktd, akti v pfenesené pravomoci a provddécich akta)“.

—_——
[NEINY
NN

(*°)  Evropska aliance pro kulturu a uméni.
(*%)  Evropskd konfederace nezavislych odborovych svazd.
(*))  Evropska socidln{ sit.
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37.  opakuje svou vyzvu k tomu, aby bylo v ramci evropského pilife socidlnich prav podporovino dsili mistnich
a regionalnich orgdnt o provadéni vhodnych opatieni v oblasti zaméstnanosti a v socidlni oblasti (*°);

38.  poukazuje na to, Ze je tieba vypracovat odpovidajici nstroje pro méfenf a monitorovani dosazeného pokroku (*°),
a vyzyva k vytvoreni protokolu o socidlnim pokroku pii jakékoli budouci zméné Smluv, a to se zdmérem postavit socidlni
prava na rovefi hospodafskym praviim (*°);
39.  zduraziiuje nutnost posilit socidlni a obcanskou hodnotu dobrovolnictvi jakoZto prostiedku, jak rozvijet
a podporovat tizemni celky a zajistit socidlni odpovédnost a piimé zapojeni obcan.

V Bruselu dne 10. ¥jna 2017
piedseda
Evropského vyboru regionii
Karl-Heinz LAMBERTZ

(*®)  Stanovisko VR Evropsky pilf socidlnich prav (CDR 2868/2016).
(%) http:/fwww.esn-eu.org/news[925 [index.html.
(% https:/[www.etuc.org/press|trade-unions-fight-stronger-european-pillar-social-rights#.Wb_7 6 WepWUm.


http://www.esn-eu.org/news/925/index.html
https://www.etuc.org/press/trade-unions-fight-stronger-european-pillar-social-rights
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Stanovisko Evropského vyboru regioni — Evropskd politika seismického zodolnéni budov
a infrastruktury

(2018/C 054/11)

Zpravodaj: Vito Santarsiero (IT/SES), ¢len rady regionu Basilicata

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

1. podotykd, Ze neddvné studie seismického ohrozenf na evropském kontinentu (napf. projekt SHARE ('), financovany
ze 7. rdmcového programu) sice potvrzuji, Ze nejvyssi drovné seismického ohrozenf se tykaji zemd, jako je Itdlie, Recko,
a Rumunsko, ale poukazuji také na mensi tiroven ohrozeni v nékterych oblastech v zemich, jako je Francie, Némecko,
Belgie, Spanélsko a Portugalsko. Jedn se i o nebezpeli spojend s tsunami;

2. konstatuje, Ze v ¢lenskych statech Evropské unie (EU) existuje velké mnozZstvi budov a infrastruktury, které vyzaduji
nemalou Gdrzbu vzhledem ke své konstrukci, zméndm okolnich podminek a norem ve stavebnictvi. Pokud jde o budovy,
ukazuji tdaje Eurostatu a institutu Building Performance Institute Europe (BPIE) (3, Ze ze zhruba 25 miliard m?* uzitné
podlahové plochy v zemich EU-27 (plus Svycarsko a Norsko) bylo asi 40 % dokonceno pied rokem 1960;

3. konstatuje, Ze nékteré zemé EU, zejména v oblasti Stfedomofi, byly v neddvné dobé postizeny ni¢ivymi zemétfesenimi
s vaznymi spole¢enskymi i hospoddiskymi $kodami. Zvlasté zdvaznd je bilance v Itdlii, kde v poslednich padesiti letech
doslo k mnoha zemétiesenim, jez si dohromady vyzddala vice nez 5 000 obéti a hospodéiskd skoda se odhaduje na zhruba
150 miliard EUR;

4. konstatuje, Ze z celosvétové analyzy probéhlych seizmickych jevil vyplyvd, Ze pocet obéti a rozsah skod souvisi ve
vétsi mife s nedostate¢nou odolnosti budov a nepfipravenosti postizenych komunit, nez s intenzitou seizmickych jevi;

5. zdiraziuje, Ze ze zkoumdni dopadii zemétfeseni na mistni systémy, jejich strukturu osidleni, infrastrukturu i na
ekonomicky a vyrobni systém vyplyvd, Ze dochdzi k markantnimu zpomaleni a Casto ke skute¢nému zastaveni procesti
tzemniho ristu;

6. zdiraziuje, Ze zajisténi bezpecnosti budov a infrastruktur znamend piiznivé ovliviiovat také regionalni politiku
a politiku soudrznosti a cile méstského a venkovského ristu Evropské unie;

7. je toho ndzoru, Ze evropska politika seismického zodolnéni budov a infrastruktury by méla byt zaloZena na piistupu
v podobé vicetroviiové spravy, v jehoZ ramci se budou v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality a analogicky
s metodou provadénou podle méstské agendy EU koordinovat p¥islusné pravomoci na evropské, vnitrostdtni a regiondlni
drovni. PFipomind v této souvislosti, Ze droven EU je ve velké mife odpovédna za definici technickych norem a vnitrostatn,
regiondln{ a mistni Groverl zejména za stavebni predpisy a urbanni planovani;

8.  podotykd, ze komplexni opatfeni k prevenci seismického ohrozeni pfedstavuji pro EU prioritni pozadavek pro
ochranu bezpecnosti jejich obcand, ochranu jejtho historického a kulturniho dédictvi, omezeni vydaji zptsobenych
Skodami na osobdch a na majetku, zachovani podminek pro rozvoj tzemi a proristovych investic;

() (www.share-eu.org).
() BPIE, 2011. Europe’s buildings under the microscope. A country-by-country review of the energy performance of buildings.


http://www.share-eu.org/
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9.  zduraziuje, Ze pfedeviim mistni a regiondlni organy maji politickou a instituciondlni odpovédnost za ochranu svych
obcant, jednak protoze ptedstavuji prvni trovei spravy, kterd ma zarucit zdchranné operace a pomoci obyvatelstvu
v mimofddné situaci, jednak protoZe hraji diilezitou roli ve fzi planovani pro piipad mimotfadnych situaci a v piipravé
preventivnich opatfeni, a to jak strukturdlnich (operace), tak nestrukturdlnich (informace);

10.  zdiraziuje rovnéz, ze mistni a regiondlni organy jakozto orgdny, které jsou nejblize ob¢antim, u nich mohou
stimulovat zvySovédni povédomi o pravu/povinnosti pfedchdzet rizikim a ndsledny aktivni piistup k jejich zmirnovéni;

OPATRENI KE ZMIRNENI SEISMICKEHO OHROZENI

11.  domnivd se, ze by se vzhledem k velkému mnozstvi soukromych i vefejnych budov a infrastruktury, u néhoz je
potieba zasidhnout, méla na zdkladé jednotnych evropskych kritérii (Eurokddy a dalsi) stanovit klasifikace seismické
odolnosti budov a infrastruktury;

12.  vyzyvé Evropskou komisi, aby podnitila dialog s odvétvim pojistovnictvi na celoevropské tirovni s cilem nalézt
finan¢ni pobidku v podobé slevy na pojistném v prabéhu rekonstrukce, a povazuje za vhodné prohloubit ekonomickou
udrzitelnost a piipadné vyhody plynouci z posileni systému pojistného kryti a stanovit opatfeni tykajici se spole¢ného
sdileni rizik;

13.  povazuje za uZitené, aby se za Glelem podpory rozvoje zmirfujicich opatfeni prostiednictvim zvySeného
povédomi komunit popsaly jak ndsledky moznych seizmickych jevi, tak zejména vyhody zodolnéni, pokud jde o zmirnéni
spolecenského (zejména ztrit na Zivotech) a hospodaiského dopadu, a jasné se o nich informovalo;

14.  konstatuje, Ze zatim nejsou k dispozici pfesné metody a vysledky, jez 1ze snadno ptedat netechnickym zicastnénym
strandm (administratofi, obcané atd.) a které se tykaji hlavnich vyhod, které mohou vyplyvat z provadéni preventivnich
opatfeni k zodolnéni, a proto je dilezité hloubgji se timto tématem zabyvat a vyclenit financovdni na specifické
vyzkumné ¢innosti;

15. domnivd se, Ze v zdjmu optimalizace a spravného zaméfeni technického a ekonomického usili, jehoz cilem je
zmirnéni seismického ohroZeni stavajicich budov, je jako vychozi bod pro dali vyznamnd opatien{ a vyznamné vetejné
a soukromé iniciativy dtlezité prosazovat znalosti a analyzy tykajici se nedostate¢né odolnosti stavajicich struktur a za
timto Gcelem povzbuzovat rozsdhlé shromazdovani tidajii pro statistické vyhodnocovéni a stanovit spolecné priority
a metodiku, jez budou drzet krok s vyvojem pravnich predpist v této oblasti, a pobidky ¢i financovéni;

16.  podotykd, Ze zkuSenosti z nékterych ¢lenskych statd, jako je naptiklad Itdlie, doklddaji malou ochotu k investicim do
vhodnych opatfeni, pokud jde o star$i majitele nebo o rekreacni objekty. Jako vhodné se proto jevi kroky v oblasti
informovani téchto kategorii a druhy pobidek neomezujici se pouze na hlavni bydleni. Uznavé totiz, Ze je tfeba pozménit
opatfeni zaméfend na analyzu a renovaci stavajicich budov mj. na zdkladé studii a zkuSenosti, jez zasazuji jednotlivé
budovy do rdmce hodnoceni nedostate¢né odolnosti celé méstské oblasti nebo aglomerace, a rozpoznat tak ptipadné
problémy pievladajici ve skute¢nych podminkach vyuzivani budov;

17.  konstatuje, Ze v evropskych zemich jiz probihd rozsdhld renovace vefejnych a soukromych budov s cilem zvysit
jejich energetickou tcinnost, kterd se financuje i z evropskych fondd, ale Ze se tyto zdsahy obecné netykaji otdzky
konstrukéni bezpecnosti a ochrany pfed zemétfesenim;

18.  zduraziuje naproti tomu, Ze je zapotfebi provést efektivni renovaci prostfednictvim integrovanych a udrzitelnych
zdsahti, diky nimz bude mozné dosdhnout co nejméné invazivnim zptsobem soucasného zvyseni seismické odolnosti
a energetické Gc¢innosti;

19.  povazuje za zdsadni, aby se kromé preventivnich strukturdlnich opatfeni rozvijela také preventivni ,nestrukturdlni
opatfeni, zaméFend obecné na rozvoj védomosti o seismickém ohroZeni a konkrétné na zvySeni povédomi a zlepSeni
aktivniho chovani obcant;
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20. je plesvéd¢en, Ze preventivni strukturdlni opatfeni mohou mit kromé zmirfiovani ohroZeni pozitivni dopad
na Zivotni prostfedi, a sice prostfednictvim prodlouZeni Zivotnosti staveb a ndsledného omezeni demoli¢nich zdsaht
a rekonstrukce po zemétieseni. Tento zdmér je zdiiraznén rovnéZ v evropském nafizeni o stavebnich vyrobcich ((EU)
¢. 305/2011), které oproti jeho pfedchozimu znéni (89/106/EHS) zavedlo sedmy zdkladni pozadavek na stavby, a sice
,udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdroji

21.  uzndvd, Ze program seismického zodolnéni sice vyzaduje obrovské zdroje a je velmi zatéZujici v regionech
a ¢lenskych statech s vysokym a rozsifenym seismickym ohroZenim, pfispivé vsak viude k zaméstnanosti a hospodarskému
ristu, a zejména k oZziveni stavebniho trhu;

22, povazuje za dilezité, aby se zdsahy k seizmickému zodolnéni regulovaly evropskym ramcem technickych norem, jez
se zabyvaji také otdzkou seismického zodolnéni stévajicich staveb na zakladé uceleného pfistupu, jehoz cilem je zajistit
bezpecnost, odolnost a trvanlivost;

23.  je toho ndzoru, Ze by bylo vhodné zalozit platformu EU pro vyménu poznatkd, zkuSenosti a osvédcenych postupti
na rtiznych tGrovnich v zemich EU;

NOVA EVROPSKA POLITIKA PRO ZMIRNENI SEISMICKEHO OHROZENT

24, podporuje a opakuje to, co je zdiiraznéno ve stanovisku k sendajskému rdmci (%), tj. Ze by viechny projekty EU
souvisejici s budovdnim nové infrastruktury mély zarucit odpovidajici schopnost odoldvat katastrofim, a poukazuje
zdroven na to, Ze tento cil mize nékdy znamenat zvyseni ndkladd;

25.  navrhuje, Ze by se parametry charakterizujici seismické ohroZeni urcité oblasti a analogicky i parametry
charakterizujici ohrozZeni jinymi pfirodnimi pohromami, jez budou urceny na zdkladé vhodné definovanych kritérii, mohly
zahrnout mezi referen¢ni parametry rozdélovani evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd (ESIF) mezi evropskymi
regiony, a zduraziuje, Ze EU musi vyzadovat, aby byly vSechny prvky infrastruktury postavené s vyuzitim ESIF a viech
dalsich fondt EU odolné viici katastrofdm;

26.  navrhuje, Ze by pravni piedpisy EU mohly stanovit, aby se ESIF vyuZivaly na zvySovani seizmické odolnosti
vefejnych i soukromych nemovitych statka a infrastruktury silniéni dopravy i sluzeb, jez jsou strategické pro zemé EU;

27.  navrhuje, aby se v akénim pldnu pocitalo s renovaci viech budov spojenych s vefejnym prostorem, vcetné
rezidenénich. Vefejny prostor by mél jednak predstavovat bezpecné misto v pfipadé mimotadnych udélosti a kromé toho
by tato renovace méla piedstavovat dlouhodobou urbdnni strategii, v niz by se mélo pocitat s pfesunem rezidentd do
vefejnych prostor umoziujicich jejich ochranu;

28.  vyzyva Evropskou komisi, aby v koordinaci s ¢lenskymi staty a v ptislusném ptipadé mistnimi a regionalnimi organy
vytvorfila akéni plan pro seismické zodolnéni budov a infrastruktury ve smyslu ¢l. 5 odst. 5 pism. b) nafizeni (EU) ¢. 1301/
2013 o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj. Déle zddd clenské stdty a mistni a regiondlni orgdny, aby plné vyuzivaly
podpory, jiz této investi¢ni priorité poskytuji operaéni programy regiondlniho rozvoje;

29.  navrhuje, aby tak byl vyslan silny signal k podpote investic, mj. prostfednictvim spoluprace vefejného a soukromého
sektoru, do seismického zodolnéni budov a infrastruktury se zvlastnim dirazem na zachovani kulturntho a historického
dédictvi, na strategickou infrastrukturu a na zemédélské a primyslové stavby a infrastruktury;

30.  zad4, aby se usilovalo o zvy3eni investic do vyzkumu a inovaci v oblasti ochrany staveb pfed zemétfesenim, vcetné
piipravy rozsahlych informacnich a vzdélavacich program;

31.  vyzyvé dotéené clenské stity a regiony, aby zahrnuly seismické zodolnéni stavajicich budov jako prioritu do svych
operacnich programu regiondlniho rozvoje, a zduraziuje, Ze je potfeba vyclenit finanéni zdroje na prevenci seismického
ohrozeni, mj. prostfednictvim vhodnych néstroji pobidek;

() Viz stanovisko Akéni plan pro sendajsky rdmec pro snizovani rizika katastrof na obdobi 2015-2030, NAT-VI/015, zpravodaj:
Adam Banaszak (PL/EKR).
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32.  domniva se, Ze se pii provadéni ndvrhli uvedenych v predchazejicich odstaveich musi zohlednit mapy seismického
nebezpedi a ohrozeni kazdé zemé ¢i regionu, aby se optimalizovaly zdroje a vysledky. Proto navrhuje, aby se podporovala
vhodna vyzkumna ¢innost na jejich tvorbu, nebo, v piipadé jejich existence, na jejich aktualizaci;

33.  domnivd se, Ze akéni pldn navrzeny Komisi by mohl byt vhodnym néstrojem k dalsi podpote seismického zodolnéni
stavajicich staveb jakozto priority opera¢nich programt regiondlniho rozvoje v ¢lenskych stétech;

34.  podotykd, Ze spolecné akce v této oblasti mohou byt potencidlné G¢inngjsi nez dil¢i opatieni zavedena jednotlivymi
¢lenskymi stdty, a proto vyzyvé k jednotnému a koordinovanému usili v oblasti ochrany pted zemétfesenim a seizmického
zodolnéni staveb;

35.  doporuduje, aby se v souladu s cili stanovenymi v priorité 1 sendajského rdmce propagovaly a podporovaly
iniciativy v oblasti popularizace a informovani ob¢anti na mistni i vnitrostatn{ tirovni, jejichz cilem bude podpora Sifeni
kultury prevence.

V Bruselu dne 11. fijna 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Stanovisko Evropského vyboru regionti - Kosmickd strategie pro Evropu

(2018/C 054/12)

Zpravodaj: Andres Jaadla (EE/ALDE), ¢len rady mésta Rakvere

Odkaz: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont Kosmicka strategie pro Evropu

COM(2016) 705 final

POLITICKA DOPORUCEN({
EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. konstatuje, Ze jak se uvadi v dokumentu Kosmickd strategie pro Evropu, vesmir je pro Evropu dilezity. Evropa
dosdhla v oblasti vesmirnych technologii fady tspéchii a vybudovala jedine¢né kapacity pro pozorovani Zemé,
geolokalizaci a prazkumné mise. Kosmické technologie, tidaje a sluzby se v kazdodennim Zivoté evropskych obcanti staly
nepostradatelnymi a museji byt déle systematicky rozvijeny;

2. podotyka, Ze je tieba vyzdvihnout také strategicky vyznam kosmického prostoru pro Evropu. Upeviluje tlohu Evropy
jako silného globalniho aktéra a je piinosem pro jeji bezpe¢nost a obranu. Politika pro oblast vesmiru miize pomoci zvysit
zaméstnanost, hospodafsky rist a investice v Evropé. Investovani do kosmu posouva hranice védy a vyzkumu. VR proto
dtirazné podporuje pozadavek Evropského parlamentu (') na ptedlozeni komplexn{ komunikaén strategie ohledné piinosti
kosmickych technologii pro ob¢any a podniky;

3. je presvédcen, Ze jde o to, nalézt konkrétni moznosti, jak mohou kosmické technologie, tidaje a sluzby mohou
podpoiit cetné politiky EU a klicové politické priority, véetné konkurenceschopnosti evropského hospodéistvi, politiky
migrace, boje proti zméné klimatu, jednotného digitdlniho trhu a udrZitelného fizeni piirodnich zdroji;

4. vitd skutecnost, Ze Evropskd unie a Evropskd kosmicka agentura spojily sily v asili o ucinéni pokroku v evropské
spolupréci v oblasti vesmiru tim, Ze dne 26. fijna 2016 podepsaly spole¢né prohlaseni EU a ESA o spole¢nych vizich
a cilech. ESA sice sleduje své vlastni cile, ale spoluprace s ¢lenskymi stétZ a institucemi EU vytvaii synergie. Je velmi vitané,
ze EU a ESA zaujaly spole¢ny postoj k dlouhodobym vizim a cilim (%), diky ¢emuz md EU i ESA soudrzny rdmec pro
provadéni piislusnych strategii. Pfi spoluprici je tieba se za kazdou cenu vyvarovat duplicit, resp. skodlivé hospodéiské
soutéze;

5.  vitd skute¢nost, Ze Evropa a ¢lenské stity EU maji Evropskou kosmickou agenturu, kterd md vice nez padesatileté
zkuSenosti s budovdnim evropskych kapacit ve vyvoji kosmickych technologii a aplikaci ve viech oblastech ¢innosti
v oblasti vesmiru. Tuto funkci je tfeba zachovat a dale posilovat v zdjmu spolecenského a hospodéiského rozvoje regiontt
mj. v oblasti inteligentni specializace;

6. je presvédcen, ze kosmickd strategie EU mizZe z dlouhodobého hlediska fungovat jen pfi aktivni dcasti vSech
¢lenskych stati a Ze jen tak lze také zarucit uspéch evropského kosmického odvétvi pii vytvafeni ristu a pracovnich mist.
Toho 1ze dosdhnout prostfednictvim konkrétnich a cilenych opatfeni, se zvld§tnim zaméfenim na budovani kapacit
a zapojeni téch clenskych statd, které se v oblasti vesmiru teprve zacinaji angazovat;

(')  Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. z4#{ 2017 o kosmické strategii pro Evropu.
() http:/fwww.esa.int/About_Us/Welcome_to_ESA/Joint_statement_on_shared_vision_and_goals_for_the_future_of_Europe_in_ spa-
ce_by_the EU_and_ESA.


http://www.esa.int/About_Us/Welcome_to_ESA/Joint_statement_on_shared_vision_and_goals_for_the_future_of_Europe_in_space_by_the_EU_and_ESA
http://www.esa.int/About_Us/Welcome_to_ESA/Joint_statement_on_shared_vision_and_goals_for_the_future_of_Europe_in_space_by_the_EU_and_ESA
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7. je piesvédcen, ze pro evropsky pramysl ma rozhodujici vyznam odbornd pfiprava inZenyrd, techniki a védeckych
pracovnikt. Z¥izovani stredisek kompetenci a excelence a stiedisek celoZivotntho uéeni pfispéje diky posileni evropského
trthu prace a budovéni infrastruktury pro pokusy, testy a nové vypocetni a analytické kapacity k neustdlému rozvijeni
poznatki a schopnosti v oblastech souvisejicich s vesmirem a védy o vesmiru. Na tom musi evropskd kosmicka strategie
stavét;

8. domnivd se, ze zapojeni mladych lidf a jejich nadSen{ a motivace jsou investici do budoucnosti Evropy. Je tieba vice
investovat do informovéni a vytvareni Gspésnych piikladd, které by ukazaly, jakou tlohu zastdvaji evropsti obcané pfi
vyvijeni komplexnich systémi (na Zemi, ale i pfi vyvoji druZic). Piinos vesmiru pro spole¢nost se projevuje rizné:
v komunikacnich technologiich, v umoznéni vymény informaci v redlném case, v systémech pozorovani, které jsou neustale
aktivni a maji vysoké rozliSeni, v rychlé reakci v piipadé pfirodnich katastrof, v podpofe zemédélstvi, lesnictvi, rybolovu
a ndmofni dopravy, v dislednéjsi kontrole hranic a bezpecnosti a v mnoha dalsich aplikacich;

9.  konstatuje, Ze neustdle roste potieba ndkladové efektivnich malych druzic pro tcely komunikace a sledovéni. V oblasti
aplikaci a sluzeb pro pozorovani Zemé se rysuje rychlé zdokonalovani technickych moznosti malych druzic a vznik novych
aplikaci jak pro monitorovani a obhospodarovani zemédélské ptdy, tak i pro pfedpovédi pocasi, a to pfedevsim diky
pokroku v oblasti nové radarové techniky. Proto také musi EU zaméfit svou pozornost na kontinuitu programu Copernicus
a Galileo, aby na tomto trhu neztratila kontakt s celosvétovym vyvojem;

10. u}pozorﬁuje na to, ze pii Cetnych jedndnich bylo poukazovdno na nutnost mezindrodni spoluprice na vysoké
trovni (°) v oblasti hospodéfstvi, spolecnosti a diplomacie, aby byl zarucen pristup clenskych stitt EU do vesmiru
a bezpecnost vesmirné infrastruktury. To se tykd jak kosmického odpadu a potiebnych volnych obéznych drah, tak i dohod
o spravé kmitoltd a F{zeni vesmirného provozu. ZaleZitosti tykajici se vesmiru musi byt upraveny mezindrodnimi
amluvami. Mistni a regiondlni orgdny jsou idedlnimi prostfedniky mezi jednotlivymi komunitami (spolecenskymi
skupinami, spotfebiteli, podnikateli a vyzkumnymi pracovniky);

11.  je pfesvédcen, 7Ze dspéchy a udrzitelnost evropského kosmického primyslu zévisi na vyuzivini a zpracovani
informaci a dat velkého objemu (big data) a jejich zdroji. Inovativni feseni, nové postupy, vétsi bezpecnost a lepsi ochranu
pied kybernetickymi ttoky lze zarudit jen tehdy, pokud podniky ziskaji lepsi pFistup k Gdajim a bude fungovat podnétna
spolupréce s védeckymi pracovniky, vysokymi skolami a vefejnym sektorem;

Obecné pfipominky

12.  konstatuje, Ze tento dokument o kosmické strategii pro Evropu zohlednuje a zcdsti piebird piislusnd drivejsi
stanoviska VR, mj. stanoviska ke sdélenim Na cesté ke kosmické strategii Evropské unie slouzici obéantim a Kosmickd priimyslovd
politika EU, dale zpravu vyboru EP pro zahrani¢ni véci o vesmirnych kapacitich evropské bezpecnosti a obrany, studii
o pronikdni na trh v oblasti vesmiru (Space Market Uptake in Europe), doporuceni ohledné doplnéni regiondlntho rozméru
do evropské kosmické strategie zvefejnénd v dubnu 2016 siti NEREUS (Recommendations on adding a regional dimension
to the European Space Strategy) a doporuceni pfedloZend Poradni skupinou pro vesmir v rdmci programu Horizont 2020
ohledné moznych priorit vyzkumu a inovaci v pracovnim programu na obdobi 2018-2020 (Advice on potential priorities

for Research and Innovation in the work programme 2018-2020);

13.  poukazuje na to, ze Kosmickd strategie pro Evropu konkrétné reaguje na celosvétovy vyvoj v kosmickém odvétvi,
kde se zostiuje hospodaiskd soutéz v disledku nového paradigmatu ,nového kosmického prostoru®, jez se objevilo
v 80. letech 20. stoleti v USA, poté, co se na trhu objevily spolecnosti, které chtély proniknout do vesmiru. Digitdln{
technologie a digitalizace oteviraji nové podnikatelské piilezitosti, zdroven vSak hlavni technologické posuny narusuji
tradi¢ni pramyslové modely a modely podnikani v odvétvi, které se uplatiiovaly pfi piistupu do vesmiru a jeho vyuzivani;

() Férum na vysoké iirovni Space as a driver for socio-economic sustainable development (Vesmir jako hybnd sila udrZitelného socioekonomického
rozvoje), Dubaj, 24. listopadu 2016.



C 54/68 Utedni véstnik Evropské unie 13.2.2018

14.  upozorfiuje na to, Ze spoluprace viech instituci je nutnd, protoze pro kosmické odvétvi jsou typické dlouhé vyvojové
cykly. Ty zvySuji trzni rizika, nebotf trzni potencidl novych aplikaci musi byt vyhodnocen s velkym pfedstihem
a piizptsobovani zdroji je obtiZné. Proto miiZe byt pro podnikatele, ktefi chtéji zacit podnikat v kosmickém odvétvi,

v~

obtizné najit investory, nebot cyklicky trh a zdroje Ize jen stézi sladit se zménénou poptavkou;

15. domnivd se, ze EU a ESA musi zintenzivnit vzdjemnou spoluprdci, aby podpofily clenské stdty pii provadéni
evropskych ¢innosti vyzkumu a vyvoje vesmiru, posilily vyuzivani inovativniho zaddvani zakdzek, zmobilizovaly vice
investic soukromého sektoru a partnerstvi s primyslem a podpofily vyvoj minidruZic a nanodruzic;

16.  je presvédcen, ze EU a ESA musi vypracovat spole¢nd propagacni opatieni a spolecné plany vyuziti technologif
s cilem G¢inné uplatnit vysledky z riznych oblasti vyzkumu a vyvoje. Globdlni problémy v dusledku rostouci populace,
zvySend poptavka po zdrojich a zména klimatu si vyzaduji informace o nasf planeté, které miiZze poskytnout jen feseni
vychazejici z vyzkumu vesmiru;

17.  vyzdvihuje ndsledujici konkrétni priority:

— aktivni utvafeni politickych opatieni, diky nimz budou vice zapojeny malé a stfedni podniky, bude podporovino
zakldddni novych podnikd (spin-off firmy a startupy) a bude mozné vytvofit pracovni mista v oblastech vyuzivajicich
kosmické technologie;

— podpora vyzkumu a vyvoje, dalsi vzdéldvaci programy na vSech trovnich v oblastech IT, ptirodnich véd, matematiky,
techniky a socidlnich véd;

— investovani do kosmu s vyzdvihnutim dlohy investi¢nich fondl a investi¢nich ndstrojii a se zapojenim soukromych
investort;

— rozvoj spoluprdce mezi evropskymi, vnitrostdtnimi a regiondlnimi subjekty a mezi primyslem a uzivateli, zejména
prostiednictvim strukturované podpory ze strany Evropské komise, kterd pfispéje k zajisténi toho, aby kapacity pro tok
informaci odpovidaly stavajicim vyzvam v oblasti technologii objevovani na délku;

— podstatné zlep3eni v oblasti fizeni a spravy kosmického odvétvi jak v clenskych stdtech, tak i na drovni EU, a podpora
spoluprdce mezi EU a ESA, pfiemz hlavni diraz se klade na uZivatele, ale i na regiony, vzhledem k jejich potencidlu
v této oblasti;

— spolufinancovani pfi vytvafeni regiondlnich podnikatelskych inkubdtorti Evropské kosmické agentury za tcelem
posileni podnikani v kosmickém odvétvi;

— podpora vzdélavacich ¢innosti a verejnych instituci zabyvajicich se skolenim ekonomii s ptihlédnutim ke specifickym
potiebdm podnikdni v kosmickém odvétvi;

Uloha ,.kosmickych regionti“ pfi provadéni evropské kosmické strategie

18.  vitd skute¢nost, zZe Kosmickd strategie pro Evropu zohledriuje dalezitost GiCasti regionti na svém provadéni, zejména
prostiednictvim konkrétnich opatieni Evropské komise ve spolupraci s Agenturou pro evropsky GNSS, kterd je odpovédna
za programy EGNOS a Galileo. Dokladem toho jsou sité Copernicus Relays a Copernicus Academy, které propaguji
podporu vyuzivani udaji z ddlkového priazkumu a jejich aplikaci;

19.  pfipomind, Ze regiondlni rozmér je zdsadni pro to, aby mohli uZivatelé poZivat vétsich vyhod vesmiru, a byt tak
sttedem pozornosti evropské kosmické strategie. Mistni a regiondlni orgdny jsou pfislusné a ochotné zapojit se do
provadéni evropské politiky pro oblast vesmiru, nebot ta podporuje i strategie pro inteligentni specializaci v fadé regiond;

20.  vitd, Ze se fada regiont zapojila do sité¢ NEREUS (Sité evropskych regiont vyuzivajicich kosmické technologie), coz
svéd¢i o rostoucim vyznamu kosmického prostoru pro ekonomiku regiont. Cilem sit¢ NEREUS je plné vyuzivat potencidl
kosmickych technologii ve prospéch evropskych regionti v oblasti vyzkumu a vyvoje a také pro konkurenceschopnost jejich
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hospodafstvi, vyzdvihovat regiondlni rozmér politik pro oblast vesmiru na politické drovni a podporovat piistup
k evropskym vesmirnym ¢innostem ,zdola nahoru“ Je tfeba vyzdvihnout opatfeni regiond, které se do sité NEREUS
zapojily. Regiondlni orgdny maji potencidl a zkusenosti se zaclefiovainim opatfeni subjektd podnikatelského sektoru,
védecké obce i vefejnych organizaci a organizaci ob¢anské spole¢nosti, a to by mélo byt vyuzito k budovéni partnerstvi pro
provadéni opatfeni v rdmci kosmické strategie;

21.  domniva se, ze politika EU pro oblast vesmiru potfebuje jasnou vizi toho, jak lze spolecnost, hospodéistvi a politiku
Evropy nadchnout pro moznosti, které vesmir nabizi. Politika pro oblast vesmiru by méla zastavat vyznamnéjsi tlohu
i v dalsich regionalnich strategiich EU, nebot mj. otevird piilezitosti v ramci cilt v nasledujicich oblastech: méstskd agenda
EU, feSeni pro inteligentni mésta a inteligentni energetiku, Gizemni pldnovani, zemédélstvi, opatfeni v oblasti klimatu atd.;

22.  zastava ndzor, Ze regiondlni orgdny vykondvajici své zdkladni tkoly s cilem podnitit védu, technologie a socidlné-
ekonomicky rozvoj svych tzemi musi byt vnimdny jako koordindtofi regionalni kosmické politiky. Regiondlni orgdny maji
potencidl a zkuSenosti se zacleniovanim opatfeni subjektd podnikatelského sektoru, védecké obce i vefejnych organizaci
a organizaci obcanské spolecnosti, a to by mélo byt vyuzito k budovani partnerstvi pro provadéni opatieni v rdmci
kosmické strategie;

23.  poukazuje na to, Ze Evropskd kosmicka agentura vyviji spolu s regiony fadu iniciativ, napf. zfizuje Gfady pro zdroje
evropského vesmirného vzdélavani (ESERO — European Space Education Resource Offices). Je tfeba maximalizovat piinosy
takovychto iniciativ a vice stimulovat jejich rozvoj;

24.  ma za to, ze by Komise méla pfipravit podptrnd opatfeni zaméfend na Cinnosti tykajici se regiondlnich klastrt,
sty¢nych kanceldti, agentur, vysokych skol a vyzkumnych dstavi, aby podpofila zavadéni produktd a sluzeb zaloZenych na
vesmirnych technologiich v riznych odvétvich;

25.  dale se domnivd, Ze by Komise méla rovnéz s ohledem na pravomoci a potieby stitnich orgdnii stanovit kritéria,
s jejichz pomoci by se posuzoval piinos vesmirnych sluzeb pro vefejnost a na jejichz zdkladé by Evropskd komise
a vnitrostatni orgdny mohly posuzovat, zda jsou Zadosti piedlozené potencidlnimi uZivateli za Gcelem ziskdni podpory na
zavadéni sluzeb a aplikaci zptisobilé k podpote;

26.  podporuje vypracovani a provadéni tohoto rozsihlého a ambiciézniho evropského kosmického programu, ktery
bude vychdzet z dosazenych vysledkd a bude déle sledovat a rozvijet stéZejni témata, jako je monitorovani Zivotniho
prostiedi, zména klimatu, bezpe¢nost, konkurenceschopnost a vyzkum vesmiru;

27.  domniva se, Ze je pravdépodobné, Ze uZzivatelé — mj. mistni a regiondlni organy a podniky — budou zfejmé i naddle
potiebovat pobidky a podporu od EU a ¢lenskych statt. Vzhledem k inovativnosti kosmického odvétvi a jeho vyznamu pro
hospodarstvi vyzyvd Vybor k tomu, aby se se zapojenim strukturdlnich fondt a bank a ve spoluprici s ESA hledaly nové
zpusoby financovéni vyvoje a plosného vyuzivani aplikaci. Vzhledem k problémim s financovdnim investic do projektt
v oblasti vyzkumu a vyvoje by se mélo zvysit financovani vyzkumnych projektii provadénych ve spolupraci se stiedisky
vyzkumu a vyvoje a s hospodaiskymi subjekty;

Piispévek k hlavnim evropskym programim EGNOS a Galileo (druZicovd navigace) a Copernicus (monitorovani
zivotniho prostfedi a bezpecnosti)

28.  je presvédéen, ze EU musi zajistit financovani provozni fize programu Galileo (napf. Gdrzbu a obnovu satelitd,
zajisténi integrity systému, pozemni provoz a piistup k ddajim). Jen tak Ize trvale zarucit Zadouci hospodéiské ucinky;

29. domniva se, ze provozni fize programu Copernicus je kliCovd pro proniknuti téchto novych technologii do
ekonomiky, aviak k pokryti pocate¢nich nakladt spojenych s vyuzivanim novych technologii nejriiznéjsimi uZivateli bude
i naddle vyzadovat finan¢ni podporu;

30. pozaduje, aby Komise do budoucna zarucila, aby byl provoz infrastruktury programu Copernicus dlouhodobé
financovan z rozpoctu EU a byla tak zaji§téna nejen finan¢ni udrzitelnost, ale i transparentnost a demokratickd kontrola
financovani;
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31.  povazuje za naléhavé nutné zfidit velkd vypocetni stiediska, kterd budou zpracovévat a uklddat tdaje stazené
z programu Copernicus. Vzhledem k rozvoji novych sluzeb a aplikaci v této oblasti jsou také velmi dulezité nejen moznost
vyuziti historickych tdaja, ale i kapacity pro v¢asny pienos velkého mnozstvi dat k jejich vyuziti;

32.  vyzdvihuje velky vyznam monitorovani vesmiru a systému druzicové navigace, jako je Galileo a Copernicus, které
umoziuji v¢as reagovat na piirodni katastrofy jako zemétfeseni, lesni poZdry, sesuvy pudy a zdplavy. Pozaduje, aby to bylo
nilezité zohlednéno pfi rozvoji navazujicich sluzeb pro mistni a regiondlni orgény. Ucinnd kosmicka strategie je jednou
z hlavnich souddsti udrzitelného a odolného rozvoje a pomaha zachranovat zivoty a chranit Zivotni prostiedi a majetek;

33.  poukazuje na to, Ze aby bylo mozné vyuzivat tidaje z programu Copernicus a Galileo a vyvijet na tomto zakladé
nové sluzby, je tfeba provést zmény v pravnich ptedpisech, aby byl zajistén soulad s dalsimi opatfenimi regionalni,
energetické a environmentdlni politiky a s opatfenimi v oblasti zemédélstvi a monitorovéani zivotntho prostiedi, kterd
vyuzivaji prostorovd data. Je nezbytné zajistit, aby bylo mozné vyuzivat tidaje ziskané prostfednictvim téchto programt
i k podavani zprdv na tGrovni EU a aby tam, kde je to mozné, mohl byt tento postup legdlné uplatiovan;

Dvoji vyuziti didaji z vesmiru pro ticely bezpecnosti a obrany

34.  pripomind, Ze kapacity a sluzby souvisejici s vesmirem hraji dileZitou roli pfi obrané a bezpecnosti Evropy, jelikoz
umoziuji dasledné provadéni spole¢né bezpecnostni a obranné politiky a navic propojuji politiku EU napf. s oblasti vnéjsi
¢innosti, spravy hranic, ndmotni bezpecnosti, politiky zmény klimatu, bezpecnosti doddvek energie, zvladani katastrof,
humanitdrni pomoci a dopravy. Je nutné posilit strategické partnerstvi s dalsimi zemémi, které provadéji vesmirné
programy, aby se zvysila nezavislost Evropy z hlediska nejvyznamnéjsich vesmirnych technologii a piistupu do vesmiru;

Aktivnéjsi zapojeni ¢lenskych stitii a spoleCenskych skupin do réznych dkolt v rdmci provddéni kosmické
strategie pro Evropu

35.  zdiraziuje, Ze vSechny clenské staty musi mit piistup ke sluzbdm v oblasti vesmiru a k novym moznostem
stimulace hospodafstvi a rozsifovani svych poznatkd. Musi se vyrazné zvysit povédomi o tom, jak lze vesmir G¢inné
vyuzivat ve vefejném sektoru, mj. na regiondlni trovni. K tomu je nutné tyto regiony podporovat jak prostfednictvim
rozvoje dovednosti, tak i riznych mechanisma financovéni;

36. domnivd se, Zze kosmické technologie mohou byt prospé$né pro vefejny sektor, napf. pii kazdodennim
monitorovani urditych Gzemi, posuzovani stavu piirodnich zdroji (sladkovodnich zdrojt, pobfeznich vod, kvality ovzdusi
atd.) a lestt nebo odhadovani zdsob dieva, obhospodafovini zemédélské pidy a kontrole systému podpor, pfi veasném
zji§tovani a potirdni nelegdlnich staveb, k vyuZzivani slune¢ni a vétrné energie, ke zlepSeni energetické ndrocnosti budov
a v mnoha dalsich pfipadech;

37.  poukazuje na to, Ze je nutné pfijmout dalsi opatfeni ke zvy3eni povédomi evropské vefejnosti o pinosech vesmiru.
Kromé toho jsou zapotiebi kvalifikovanéjsi odbornici a tfednici a dalsi inZenyii a védecti pracovnici, aby byl zajistén
nezbytny vétsi pifinos pro spole¢nost a intenzivnéjsi spoluprice s vefejnymi a soukromymi organizacemi a podniky.
K hlavnim prioritdim nové politiky pro oblast vesmiru zaméfené na skutecné potieby obcanti by mély patfit mistni
iniciativy, vzdjemnd vyména zkuSenosti, vytvafeni synergii mezi rtiznymi funkénimi oblastmi a informovéni a zvy3ovani
povédomi;

Stanoveni konkrétnich opatfeni v oblasti vzdéldvéani a zvySovdni povédomi v zdjmu ziskdni pozornosti mladsich
generaci

38.  konstatuje, Ze kosmickd strategie je odkdzdna na rozhodnou podporu a zdjem mladsich generaci. Tzv. generace
milenidld vyrostla ve svété, kde jsou nové aplikace samoziejmou véci, a to nejen pro komeréni Gcely, ale i pro kazdodenni

.r

pouziti. Nové myslenky a pohledy, které mladi lidé pfinaseji, je tieba podporovat;

39.  upozoriiuje na to, Ze nova kosmicka strategie neni pro mladou generaci dostatecné inspirativni. Vesmir by mél byt
zdrojem inspirace a motivace a prispivat ke zlepSeni Zivota lidi. Strategie by se méla zabyvat pfedevsim podporou
vzdélavani a propagaci v souvislosti s vesmirnymi informacemi a tdaji. ZaFazeni tématu vesmirnych ¢innosti do ucebnich
plant skol, vysokych $kol a zafizent, jeZ v rdmci informdlniho vzdélavani zprostiedkovavaji védecky pokrok, by znamenalo
velky posun ve vzbuzovani zdjmu o tuto dalezitou oblast;
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Dalsi kroky VR smérem k dspéSnému provadéni kosmické strategie pro Evropu

40.  vyzyva Komisi, Evropsky parlament a Radu, aby tuto strategii posoudily a podpofily a aby urychlily jeji ic¢inné
provadéni v tzké spoluprdci s mésty a regiony a s pfislusnymi zainteresovanymi stranami;

41.  poukazuje na to, Ze Komise pro Zivotni prostfedi, zménu klimatu a energetiku bude potadat schiize zaméfené na
otazky tykajici se vesmiru, coz umozni vyzdvihnout na regionalni drovni vyznam kosmického odvétvi a co nejlépe vyuzit
piilezitosti, které méstim a regiontim nabizi provadéni evropské politiky pro oblast vesmiru. To je nutné zejména
s ohledem na priibézné hodnoceni{ vesmirnych programt EU, jez ma byt provedeno v roce 2017;

42.  uvadi, ze by mohl lépe podporovat provadéni a vyuzivani programu Copernicus na mistni a regiondlni Grovni,
pokud by se stal stdlym plnohodnotnym ¢lenem uzivatelského féra programu Copernicus a mohl by do tohoto féra
nominovat svého oficidlntho zdstupce. Tim by byl zohlednén téZ vyznam mistnich subjektd pf vyuzivani ddaji
z programu Copernicus;

43, domniva se, ze ma-li byt provadéni evropské kosmické strategie Gspésné, je tieba podporovat vytvafeni partnerstvi
mezi Komisi, ¢lenskymi stity, ESA a EUMETSAT a mezi tfady, zainteresovanymi stranami, primyslovymi odvétvimi,
védeckymi pracovniky a spoleCenstvimi uzivatelt z dalich oblasti. VR muize byt v tomto ohledu dalezitym partnerem.

V Bruselu dne 11. fijna 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Stanovisko Evropského vyboru regionii - Reforma vlastnich zdroji EU v rdmci pfistiho VFR
na obdobi po roce 2020

(2018/C 054/13)

Zpravodajka: Isabelle BOUDINEAU (FR/SES), mistopfedsedkyné rady regionu Novd Akvitdnie

POLITICKA DOPORUCENT
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Historickd p¥ilezitost k provedeni reformy systému vlastnich zdroji

1. pfipomind, Ze v souladu s ¢ldnkem 311 SFEU si Unie ,zajisti prostfedky nezbytné pro dosazeni svych cilti a pro
uspésné provadéni svych politik® a ,rozpocet je financovan plné z vlastnich zdroji; jiné pijmy tim nejsou dotéeny*;

2. upozoriiuje na potiZe, jimz bude rozpocet EU Celit po roce 2020 pii feSeni stile se ménicich vyzev v oblastech
s evropskou pfidanou hodnotou, zejména s ohledem na nutnost posilit politiku v oblasti obrany a boje proti terorismu,
fizeni pfilivu migrantd a uprchlikd a boje proti zméné klimatu a zabyvat se demografickymi vyzvami, vedle dalsich priorit,
které jsou jiz podporovany ve viceletém finanénim rdmci (VFR);

3. poukazuje na to, ze na budoucnost rozpoctu EU po roce 2020 bude mit dopad vystoupeni Spojeného krélovstvi z EU,
predevsim v podobé snizenf o zhruba 10 miliard EUR rocné (') a zdrZeni v harmonogramu jednanf o pfistim VER, ktery jiz
byl odlozen na 1éto 2018;

4. pfipomind, Ze VR se jiz vyslovil pro zdsadni zreformovan{ vlastnich zdrojti (%);

5. vitd zvefejnéni zdvérené zpravy Skupiny na vysoké trovni pro vlastni zdroje (Montiho zprava), obzvldsté pak
doporucent tykajici se zdsady evropské ptidané hodnoty a zdsady subsidiarity, vyjadiuje vSak politovani nad tim, Ze se tato
zprava nezabyva vysi evropského rozpoctu s ohledem na vytycené priority EU;

6. domnivd se, Ze zvlastni kontext souvisejici s krizemi, vystoupenim Spojeného kralovstvi z EU a procesem tvah
o budoucnosti Evropy, jakoZz i doporuceni uvedend v Montiho zpravé nabizeji ptilezitost k formulovani vize zejména
ohledné toho, jaké priority by mély byt ve stiednédobém a dlouhodobéjsim horizontu financovany v rdmci rozpoctu EU,
a ke zreformovani systému jeho financovani;

7. vitd zvefejnéni diskusniho dokumentu Komise o budoucnosti financi EU, zejména ¢dst nazvanou Pf{jmy na podporu
politik EU. Je potéSen tim, Ze Komise v prohldseni o zdméru zaslaném Evropskému parlamentu a Radé dne 13. zafi 2017
uvadi, Ze zamysli provést reformu vlastnich zdroji. VR nicméné zadd, aby byly soubézné s navrhem tykajicim se VFR nebo
v jeho ramci formulovany konkrétni navrhy (do kvétna 2018). Mimoto VR vyzyva Radu i ¢lenské stity, aby se podilely na
usili o podstatné zreformovani stdvajictho systému vlastnich zdroji tak, aby se tento systém stal jednodussim,

vevs

Rozpocet EU paralyzovany koncepci pfiméfené navratnosti

8.  piipomind, Ze hlavni zdroj rozpoctu EU () jiz nékolik desetileti predstavuji piispévky jednotlivych stétt, jejichz vyse
je ur¢ovana na zakladé hrubého ndrodniho diichodu (HND);

9.  domnivd se, Ze stdvajici systém je nevyhovujici, zejména protoze je prespiili§ zavisly na piispévcich jednotlivych stdtd
a protoze pobizi vlady k tomu, aby akceptovaly pouze ty kombinace vydaja, které maximalizuji jejich pfedpokladany cisty
zisk do stétni pokladny. Tento pfistup mé za ndsledek, Ze jsou opomijeny vyhody jednotného trhu ¢i nékterych evropskych

(') Brexit and the EU Budget: Threat or Opportunity? http://www.delorsinstitute.eu/media/brexiteubudget-haasrubio-jdi-jan17.pdf.
() Stanovisko CdR 2016/0009 Revize viceletého finanéniho rdmce v poloviné obdobi (VFR).
() Vrozpottu na rok 2017 pochédzi z vnitrostdtnich pifspévké 69,63 % pifjmd.
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politik a pozornost je soustiedéna vyhradné na miru névratnosti. Podnécuje rovnéz k déleni ¢lenskych stati na ty, které jsou
Cistymi prispévateli, a ty, jez jsou Cistymi pijemci, coZ se zda byt nepfirozené, jelikoZ pti vypoctu jsou brany pouze vetejné
ucty, a nikoli vngj$i pozitivni dopady na redlnou ekonomiku ¢lenskych statt. Tento piistup nezohlednuje ani ndklady
vyplyvajici z neexistence spolecného evropského postupu;

10.  upozoriuje na to, Ze v ramci kazdoro¢niho pfijimani rozpoctu ¢asto dochdzi ke sniZeni rozpoctu oproti cilim
stanovenym ve VFR, a to na zdkladé kompromisti vyjednanych mezi jednotlivymi orgdny. V disledku toho se zvysuje rozdil
mezi zdvazky a platbami, coz vyvoldvd platebni krizi;

Reforma pro vétsi transparentnost, zjednoduseni a uZzsi kontakt s obcany

11.  poukazuje na to, Ze slozitd struktura rozpoétu EU a systému jeho financovani, kterd se vyznaluje zejména
mechanismy slev a oprav, znesnadiiuje €itelnost ¢innosti EU a ptispiva ke krizi diivéry ob¢ant ve vztahu k Evropé. Z tohoto
dtvodu pozaduje zruSeni veskerych oprav a slev;

12.  je toho ndzoru, Ze nedostate¢nd diivéra mezi obcany, ¢lenskymi stity a evropskymi orgdny je jednou z pficin
nadmérné slozitosti spojené s fizenim evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt. Aby byla EU lépe vnimdna ze strany
obcanti, bude po roce 2020 naprosto nezbytné zjednodusit evropské politiky, pfedevsim pak politiku soudrznosti;

13.  piipomind, Ze zpusob, jakym clenské stity prezentuji svij piispévek do rozpoctu EU, je nejednotny
a netransparentni. V soucasnosti vykazuji svijj piispévek do rozpoctu EU ve svych ndrodnich tctech pouze étyfi clenské
stdty, ov§em jakoZto vydaj, a nikoli investici;

Jak dosdhnout navyseni skuteénych vlastnich zdrojii a pfedvidatelnéjsiho a vyrovnanéjsiho rozpoctu

14.  je toho ndzoru, Ze tato reforma musi usilovat o dosazeni srozumitelnéjstho, pfedvidavéjsiho a vyrovnanéjsiho
rozpoctu, ktery bude zohlediiovat evropské vyzvy a bude zaloZen na zvyseni podilu novych vlastnich zdroji a sniZeni
vnitrostatnich piispévkd, pficemz se bude dbét na to, aby to poplatnikiim pfineslo co nejmensi dodate¢nou zatéz. Hlavnim
cilem je navrhnout transparentnéj§i a pro obcany srozumitelngjsi rozdéleni vlastnich zdroji a autonomnéjsi
a demokratictéjsi rozpocet tim, Ze bude ve vétsi mife zapojen Evropsky parlament, zejména pokud jde o pfjmy rozpoctu
EU. Kromé toho je nutné, aby byl do této reformy zapojen VR a aby byl v jedndnich o rozpoctu EU zohlednén tzemni
rozmér;

15.  domnivd se, Ze by se tato reforma méla vénovat otdzce vyse VFR. V rdmci této reformy je nutné zajistit, aby byl piijat
takovy VFR, ktery bude odpovidat veskerym prioritdm, jez si EU stanovila;

16.  zduraziuje, Ze vicelety finan¢ni rdimec na obdobi po roce 2020 musi byt jednak zaméfen na budouci vyzvy a jednak
musi zahrnovat rezervu na rizika stanovenou v rozpoctu. Je to dtlezité z toho divodu, aby bylo mozné zachovat jeho
strategické zaméfeni a jistotu pladnovani pro regiondlni a mistni orgdny a reagovat na piipadné krize a zamezit vytvareni
fondd ad hoc mimo VER;

17.  je toho ndzoru, Ze spojitost mezi vybiranymi danémi a nékterymi prioritnimi evropskymi politikami by méla
pedagogicky efekt, diky némuz by se zvysila jejich akceptovanost. VR doporucuje, aby byla zachovana zdsada univerzalnosti
evropského rozpoctu (*). Mohl by byt nicméné prozkoumén flexibilngjsi piistup k pravidlu nevazanosti;

18.  domniva se, Ze viechny ndvrhy tykajici se rozpoctu po roce 2020 musi zahrnovat reformy jak na strané vydaja
v zdjmu zohlednéni novych evropskych priorit, zajistén{ G¢inngjsiho vyuzivani fondt EU, ale i zvySeni miry ¢erpani, tak na
strané pi{jma za Gcelem navySeni novych vlastnich zdroji. Tyto reformy musi kazdopadné zarucit dostatek prostiedkd na
to, aby bylo mozné pokracovat v politikdch, které nejvice prispély k evropské integraci, tedy jednotnd zemédélska
a potravinova politika, politika soudrznosti a rozvoje venkova a socidlni agenda zalozend na kvalitnich pracovnich mistech
pro obcany EU;

19.  zduraziuje, Ze pii této reformé musi byt zohlednéna zdsada subsidiarity a zdsada evropské pfidané hodnoty. VR
z7ada, aby bylo prozkoumdno ovéfovani souladu se zdsadou subsidiarity, které bylo navrzeno v Montiho zpravé. Bude vSak
nutné dohlédnout na to, aby tato zdsada nebyla vyuzivina k opétovnému pievadéni evropskych politik na vnitrostatni
droven a aby nedochdzelo ke schvalovéni dalsich pfevodi penéznich prostredka ¢lenskym statam, které by mohly oslabit
politiky, jez nejvice ptispély k evropské integraci — jde o spole¢nou zemédélskou politiku, politiku soudrznosti a rozvoje
venkova a socidlni agendu zaloZzenou na vytvareni kvalitnich pracovnich mist pro ob¢any EU;

()  http:/[ec.europa.eu/budget/financialreport/2011 overview/budget_management/index_en.html.


http://ec.europa.eu/budget/financialreport/2011/overview/budget_management/index_en.html

C 54/74 Utedni véstnik Evropské unie 13.2.2018

20.  zdoraznuje, Ze vybér ,tradi¢nich® vlastnich zdrojti, jako jsou cla ¢i pijmy vyplyvajici z boje proti podvodim
poskozujicim finanéni zdjmy Unie, do zna¢né miry zavisi na loajdlni spolupraci ¢lenskych statd;

21.  zdaraziuje, ze reforma vlastnich zdroji musi byt koncipovéna v souvislosti s pfipadnym zf{zenim fiskdlni kapacity
pro clenské staty eurozoény;

22.  povazuje vSak za bezpodmine¢né nutné, aby vzhledem k piisnym podminkdm, které museji ¢lenské stity plnit
v souvislosti s balickem Sesti pravnich aktd, balickem dvou pravnich aktl a rozpoc¢tovym paktem (pfedepsané strukturdlni
saldo, vydajové brzda, snizeni miry zadluZeni), jim byl i naddle ponechdn dostate¢ny prostor pro to, aby si samostatnym
formulovdnim danovych zdkont mohly zabezpecovat nezbytné (vnitrostdtni) pijmy, diky nimz budou moci v dostate¢né
mife pokryvat vydaje, které v nékterych oblastech nepfiméfené nardstaji (napiiklad v socidlni oblasti a v oblasti
zdravotnictvi ¢i péce);

Postoj k novym vlastnim zdrojim navrzenym v Montiho zprivé

23.  doporucuje prozkoumat a navrhnout nové vlastni zdroje ve formé balicku, v némz by byly seskupeny riizné dané
s cilem vyvazit dopad novych vlastnich zdroji na vech drovnich spravy a na podniky a obc¢any;

24.  je pot&Sen ndvrhem zavést dan EU z pFjmt pravnickych osob prostiednictvim spole¢ného konsolidovaného
zakladu. V jednom ze svych dfivéjsich stanovisek VR uvital pozitivni tcinky, které by mohl spolecny konsolidovany zdklad
dané z pijmi pravnickych osob mit, pokud jde o hospodafsky riist, zaméstnanost a rovnost v oblasti zdanéni, jakoz
i o vefejné finance, v¢etné financi na mistni a regiondlni drovni. Mimoto VR vyzyvé piislusné organy, aby vedle této dané
zvézily zavedeni dané pro nadndrodni spole¢nosti. Podporuje zdmér Komise predlozit v ndvaznosti na jeji sdéleni ze dne
21. zai{ 2017 o spravedlivém zdanéni digitdlni ekonomiky nejpozdgji na jafe 2018 ndvrh smérnice, v niz budou stanovena
pravidla pro zdanéni ziskli z digitdlni ekonomiky na unijni drovni. Pfipomind v3ak, Ze rozsah fiskdlni harmonizace na
drovni EU je omezen ustanovenimi ¢lanku 113 SFEU na to, co je nezbytné pro zaji§téni fungovani vnitintho trhu
a podminek spravedlivé hospodaiské soutéze, a ze uklddani a vybirani dani ziistdvé jednou z Gstfednich pravomoci v rdmci
svrchovanosti ¢lenskych statd;

25.  domniva se, Ze k navySeni vlastnich zdroji by mohla pfispét reforma DPH. Stdvajici systém DPH je piilis slozity
a mél by byt zreformovan dle ndvrht skupiny na vysoké drovni tim, Ze bude uplatnovana jednotnd evropskd sazba na
harmonizovany a rozsdhlejsi zaklad. Tato reforma by vSak neméla mit neptiznivé diisledky pro ob&any a méné rozvinuté
Clenské staty;

26. je pro zavedeni dané z financ¢nich transakci. Tato dan by ¢lenskym stdtim umoznila sniZit jejich vnitrostdtni
pifspévky (°). Jeji potencidl vsak snizuje omezeny pocet ¢lenskych stitd, které tuto dan podporuji, a nedostatecnd
piedvidatelnost z hlediska pFjmd;

27.  domniva se, Ze by se dalo uvazovat o zavedeni vlastniho zdroje zaloZeného na razebném, a to pfes rizika spojend
s volatilitou a navzdory tomu, Ze by se vztahoval pouze na clenské stity eurozony;

28.  je toho ndzoru, Ze uhlikové dané na vnitrostdtn{ drovni, uhlikovd dan, kterd by mohla byt zavedena na evropské
drovni, a vynosy ze systému obchodovani s emisemi na drovni EU jsou velmi p¥inosné, zejména pokud jde o pobidku ke
snizovani emisi CO,, k pfispéni k providdéni PaiiZské dohody a zajisténi veétsi spojitosti s evropskymi cili v oblasti
udrzitelného rozvoje, klimatu a Zivotniho prostiedi. Dotklo by se to ov§em odvétvi primyslu a dopravy. Mimoto by dané
tohoto typu mohly vytvofit dalsi propast mezi ekonomicky méné rozvinutymi clenskymi stity, jejichz hospodarstvi
vykazuje vy$si emise uhliku, a rozvinut&jsimi ¢lenskymi stdty, jejichz hospodafstvi je schopno zajistit si ekologict&jsi
prostiedky pro vyrobu energie. Kromé toho by v souvislosti se zavedenim téchto uhlikovych dani mély byt vytvoreny
kompenza¢ni mechanismy pro ostrovy a nejvzdalengjsi regiony, které jsou zcela zavislé na letecké a ndmoini dopravé
a pfesto se snazi sniZovat emise;

29.  domniva se, ze dan z elektfiny by bezpochyby byla ,¢itelnd“ a v souladu s cili EU v oblasti energetické G¢innosti,
obava se vSak, Ze by byla nepopuldrni a postihovala by nejchudsi domacnosti. Neméla by se tudiz na domdacnosti vztahovat;

() Stanovisko VR Spole¢ny systém dané z finan¢nich transakci, CdR 332/2011.
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30.  navrhuje vyloudit dan z pohonnych hmot. Vedle toho, zZe by se k ni mohli negativné postavit ob¢ané, by tato dan
mohla mit nepfiznivy dopad na mistni Grovni. Tato dan je totiz zdrojem pijma pro nékteré regiondlni a mistni organy;

31.  je toho ndzoru, 7e by se dalo znovu zvazit zavedeni dané z leti, které navrhla Komise v roce 2011 (%), a doporucuje
uplatiiovat tuto dari na vnitroevropské lety;

32, vyzyva Komisi, aby provedla podrobné posouzeni dopadu novych vlastnich zdrojt a jejich dasledkt pro rozpocty
¢lenskych statt a nizsich spravnich celkd a pro obcany;

Reforma zaclenénd do harmonogramu VFR na obdobi po roce 2020

33.  vyzyvé Komisi, aby ptedlozila legislativni ndvrh tykajici se VFR na obdobi po roce 2020, ktery bude zahrnovat

rozsdhlou reformu vlastnich zdroji. Tato reforma musi byt uskute¢fiovdna postupné a v souladu se Smlouvami EU a musi
zachovat vnitrostatni piispévky (ve snizené podobé);

34.  poukazuje na to, Ze lhiity souvisejici s vystoupenim Spojeného krélovstvi z EU a s novym funkénim obdobim
Evropského parlamentu a Komise by mohly vést ke zpozdéni casového planu navrha tykajicich se rozpoc¢tu EU na obdobi

vevs

po roce 2020. Vyzyva Komisi, aby v piipadé zdvaznéjsich pritaht navrhla prodlouzeni VFR v souladu s ¢l. 312 odst. 4
SFEU, aby se nenarusilo provadéni evropskych vetejnych politik, pfedevsim pak politiky soudrznosti.

V Bruselu dne 11. fijna 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ

(®)  Financovan{ rozpoctu EU: zpréva o fungovanf systému vlastnich zdrojt, SEC(2011) 876 final.
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Stanovisko Evropského vyboru regiontt - Ochrana migrujicich déti

(2018/C 054/14)

Zpravodajka: Yoomi RENSTROM (SE/SES), ¢lenka zastupitelstva obce Ovandker

Odkaz: sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Ochrana migrujicich déti

COM(2017) 211 final

POLITICKA DOPORUCENI

Souvislosti

Migrujici déti jsou zvldsté zranitelnou skupinou. Pocet déti, které se nachdzeji v riiznych situacich souvisejicich s migraci
a prichdzeji do EU, se dramaticky zvysil. Mnoho z nich je bez doprovodu, coz znamend, Ze nejsou v péci zadné dospélé
osoby. V letech 2015 a 2016 predstavovaly déti okolo 30 % zadatelti o azyl, jejich pocet se tak v uplynulych letech zvysil
Sestindsobné.

Predmétem sdéleni Komise je zlep3eni ochrany migrujicich déti. Doporuceni se opiraji o jiz existujici pravni rimec, postupy
a iniciativy. Kvili vétsimu poctu migrujicfch déti Vzrostl tlak na piijimani a systémy ochrany déti Komise chce napravit
kli¢ovych opatient, kterd by Evropska unie (EU) a ¢lenské staty s pomoci ptislusnych orgdnt EU (EASO FRA a Frontex) bud
mély pfijmout, nebo zlepsit zpisob, jakym jsou provddéna.

EVROPSKY VYBOR REGIONU,

1. vitd sdéleni Komise vzhledem k nedostatkam, jeZ se vyskytuji na drovni EU a ¢lenskych sttt v oblasti ochrany déti,
které se nachdzeji v riiznych typech situaci spojenych s migraci. Déle vitd, Ze Komise naznacila moznosti lepsiho provadéni,
které v této oblasti umozni pfijmout v¢asnd, koordinovand a Gc¢inna opatient;

2. ddva Komisi za pravdu v tom, Ze je tfeba zaujmout uceleny piistup, ktery bude uplatiiovén jak u nezletilych osob bez
doprovodu, tak i u déti, které prichdzeji s rodinou, bez ohledu na jejich status a ve vSech fazich migrace. Vybor rovnéz vitd,
7e se opatfeni navrhovand Komisi zaméfuji jak na zdkladni pficiny riskantnich cest déti do EU a posileni systémii ochrany
déti na migra¢nich trasach, tak i na opatieni ke zlepSeni jejich pfijimani v EU, integraci a opatieni pro navraceni a sloucen{
rodiny;

3. poukazuje na to, ze zdkladni prdva ditéte jsou jasné zakotvena v ¢lanku 24 Listiny zdkladnich prav Evropské unie.
Zékladni prava ditéte jsou horizontalni prifezové téma, které ma mnoho rozmérs, a musi byt proto zaclenéna do vSech
dtilezitych politik na trovni EU i v ¢lenskych statech (*);

4. konstatu]e ze prava ditéte patif mezi lidskd prava a jsou univerzalni, nedélitelnd a vzdjemné provazand. Vybor vyzyva
EU a ¢lenské stdty, jez viechny ratifikovaly Umluvu OSN o pravech ditéte (UNCRC), aby zajistily dodrzovani pravidel, kterd
byla v Umluvé stanovena. Vybor se domnivé, Ze Gtmluva UNCRC by méla byt pouzwana jako rdmec, a to nejen v piipadé
poruenf prdv, ale také k podpofe rozvoje a piilezitosti pro viechny déti a mlddez (%);

(') Stanovisko VR Mistni a regiondlni spoluprdce na ochranu prdv ditéte v Evropské unii (CdR 54/2010).
() Viz poznimka pod carou 1.
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5. upozorfiuje na to, Ze v Unii existuje institucionalni a pravni rimec pro ochranu prav ditéte, jenz zahrnuje Umluvu
OSN o prévech ditéte, Evropskou tmluvu o lidskych pravech a dalsf dtilezité mezindrodni dohody uzaviené ¢lenskymi staty.
Problémem je uvést tyto pravni ndstroje vzhledem k tomu, Ze se Evropa nachdzi v situaci prudkého ndristu migrujicich
déti, jez potiebuji ochranu, do praxe;

6.  zddraziuje spojitost mezi timto stanoviskem a dalsimi svymi stanovisky, kterd pfijal v roce 2016 (°) k azylovym
reformdm, a opakované pozaduje rozsdhlou a udrzitelnou strategii EU pro migraci zaloZenou na solidarité a dodrzovani
lidskych prdv, véetné opatieni k Gi¢inné ochrané té nejzranitelngjsi skupiny — déti;

7. povazuje sdéleni Komise za dulezity doplnujici ptispévek k novému evropskému azylovému systému (CEAS) a vyzyva
organy EU, které se vyjednavani o tomto budoucim azylovém systému Gcastni, aby zajistily, Ze prava ditéte budou ve viech
jeho &astech jasné zohlednéna;

8. vitd, ze Komise navrhuje konkrétni klicovéd opatfeni, kterd upfesiiuji odpovédnost EU a clenskych stdti za ochranu
migrujicich déti. Zdiraziuje, Ze prava ditéte musi byt dodrzovana v pribéhu celého procesu migrace;

9.  vitd, ze Komise usiluje o jednotnost a pfisnéjsi normy ptijimani déti a mlddeze ve vSech ¢lenskych stdtech, rad by vsak
zdiraznil, Ze je odpovédnosti EU i ¢lenskych statd, aby na regiondlni a mistni tirovni zajistily vhodné podminky pro
piijiman;

10.  zdiraziuje, Ze ochrana migrujicich déti nemaze byt zajisténa bez sirokého partnerstvi mezi viemi zainteresovanymi
stranami: organy EU, ¢lenskymi staty, mistnimi a regiondlnimi orgdny i obcanskou spole¢nosti. StéZejni tilohu v praktickych
kazdodennich situacich, v nichz se migrujici déti potfebujici ochranu nachazeji, vSak v soucasné dobé zaujimaji mistni
a regionalni organy, jeZ jsou zdroven kli¢ové i pro koordinaci ¢innosti s ostatnimi subjekty;

11.  domniva se, Ze sdéleni nezohlediiuje podminky a dispozice mistnich a regiondlnich orgdnt. Zdtraziluje, Ze
zkuSenosti a podminky mistnich a regiondlnich orgdnd musi byt pro predklddané ndvrhy urcujici. Aby bylo mozno
uplatiiovat nové pracovni postupy, musi byt mistni a regiondlni orgdny zapojeny vcas a v pribéhu celého procesu. EU
a Clenské staty musi poskytovat Gcelnou podporu pfizptsobenou mistni situaci ve formé financovani, legislativnich
a regulacnich systémti i v oblasti znalosti;

12.  domniva se, ze migra¢ni a rozvojové politika jsou tésné propojeny. Pro zajistovani spolecné ochrany migrujicich déti
v souladu s globdlnimi cili udrzitelného rozvoje v rimci Agendy 2030 ma rozhodujici vyznam mezindrodni, vnitrostatni,
regiondln{ a mistni spolupréce;

Hlavni zdsadou musi byt zdjem ditéte

13.  zduraziuje, Ze pii rozhodovani a piijimdni opatieni v priibéhu celého azylového fizeni, ale i v pfipadé déti, které
o azyl nezadaji, se musi vychdzet ze zdsady zdjmu ditéte v souladu s ustanovenimi imluvy UNCRC. Ditétem se rozumi
kazdy ¢lovék pied dosazenim véku 18 let. VR se domnivd, Ze k tomu, aby mohl byt zdjem ditéte posouzen, je tieba zndt
jeho nédzor, a za tim G¢elem musi mit dité piistup ke vSem piislusnym informacim jak o svych pravech, tak o azylovém
fizeni. Informace musi byt rovnéz uzpusobeny véku ditéte a dalsim okolnostem. To vie musi byt zaruceno prostfednictvim
uréeni zdkonného zdstupce ditéte, pfipadné jeho opatrovnika;

14.  upozoriuje na nedostatek kritérii pro zjistovani a posuzovani zdjmu ditéte, a proto vitd, Ze Komise a agentury EU
poskytnou pokyny, skoleni a ndstroje k jeho posuzovéni;

15.  domniva se, Ze by se méla vénovat pozornost skutecnosti, ze déti jsou obzvlast zranitelné, a proto by zddosti déti
mély mit pfednost. U kazdého ditéte by se mélo zjistovat individudlng, zda potfebuje ochranu. Vybor regiont vitd, ze
Evropsky podpirny tfad pro otizky azylu (EASO) vypracuje béhem roku 2017 zvlastni pokyny tykajici se operativnich
norem a materidlnich podminek pfijimani nezletilych osob bez doprovodu;

()  COR-2016-05807-00-00-AC a COR-2016-03267-00-00-AC.
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16.  souhlasi s vyzvou Komise, aby ¢lenské stity zajistily odpovidajici vzdélani osob, jez s migrujicimi détmi ve vSech
situacich pracuji. Kromé vzdélavani je dle ndzoru Vyboru téeba financovat a podporovat vyménu zku$enosti a osvédéenych
postuptl;

Migrujici déti potiebuji ochranu

17.  souhlasi s tim, Ze posileni ochrany migrujicich déti zacina feSenim hlavnich p#icin, které déti vedou k tomu, aby se
vydaly na riskantni cestu do Evropy. To vyzaduje, aby se dafilo potirat chudobu, nouzi a nerovné Zivotni podminky a fesit
vleklé a nésilné konflikty. Je rovnéz dilezité rozvijet integrované systémy ochrany déti ve tietich zemich;

18.  konstatuje, Ze migrujici a prchajici déti tvofi obzvldst zranitelnou skupinu, kterd je vystavena rizikiim a Casto se stdva
obéti extrémnich forem ndsili, vykofistovani, obchodovani s lidmi, trestné ¢innosti i fyzického, psychického a sexudlniho
zneuzivani. Divky a chlapci mohou byt zranitelni rGznymi zpusoby. Divky jsou napiiklad vice vystaveny sexudlnimu
a genderové podminénému ndsili a hrozi u nich zejména riziko nucenych snatkd, zatimco u chlapct je riziko, ze budou
napfiklad vtazeni do trestné ¢innosti. Pii pldnovani, provadéni a hodnoceni opatfeni k ochrané déti by tudiz vzdy mélo byt
uplatiiovano hledisko rovnosti zen a muzt;

19.  zastdvd ndzor, Ze u déti, které pfichdzeji v doprovodu dospélych a jejichz vztah k dané dospélé osobé je nejasny, by
méla byt vénovana zvldstni pozornost zaruceni ochrany jejich prav a zdravi;

20.  poukazuje na to, Ze v uplynulych mésicich zahynul v centrdlnim Stfedomoi{ rekordni pocet uprchlikti a migrantt,
mezi nimiz bylo mnoho déti. Vybor odkazuje na sviij predchozi postoj (*) a piipojuje se k vyzvé, jiz UNICEF adresoval EU
a jejim clenskym stdttim, a sice aby se snazily chrdnit déti bez domova tim, Ze budou zamezovat vykofistovani
a obchodovani s détmi a posili programy na ochranu déti v Libyi;

21.  zdaraziuje, Ze je dilezité, aby kazdy hotspot, v némz se déti registruji a identifikuji, jmenoval osobu odpovédnou za
ochranu déti jako tstFedni kontaktni misto pro vechny zdleZitosti tykajici se déti a jejich prav;

22.  zastava ndzor, ze shromazdéné udaje by mélo byt mozné srovndvat mezi ¢lenskymi stity a tfidit podle pohlavi.
Metody shromazdovani biometrickych tidajii a snimdni otiskt prsti by mély vychdzet ze zdjmu ditéte a byt uzpusobené
piislusnému pohlavi ditéte a specifickym okolnostem. Proto je dilezité, aby byla pf¥itomna osoba odpovédnd za ochranu
dets;

23.  domniva se, Ze by EU méla mit funkéni a pravné jisty systém posuzovani véku. Z hlediska prav ditéte a pravni jistoty
je dalezité, aby byl vék zadatele urcen v rané fazi procesu. Vybor vitd, Ze ifad EASO béhem roku 2017 aktualizuje své
pokyny k posuzovani véku, aby bylo fizeni détem lépe uzpusobeno;

24, zddaraziuje, Ze spoluprice, monitorovéni a opatieni tykajici se déti, kterd se v ramci EU lisi, se musi zlepsit. Stéle vice
déti se ztraci a jen malo z nich se najde. Pohfe$ované migrujici déti maji stejna prava jako jiné déti. Vybor se domnivd, ze
aby bylo mozné ptipadiim pohtesovanych déti zabranit, je zapotiebi v§echny piipady hlasit a reagovat na né pravné jistym
a systematickym zptsobem;

25.  vitd plan znalostniho centra Komise pro otdzky migrace a demografie pfipravit Glozisté dat o migrujicich détech;

Ubytovani migrujicich déti

26.  vyzyva EU a clenské stity, aby podporovaly rozvoj riiznych typt ubytovani nezletilych osob bez doprovodu. Dité
muze byt umisténo do péstounské rodiny ¢i do zvldstnich zafizeni pro déti nebo bydlet u dospélych pibuznych.
O ubytovani se rozhodne na zdkladé predem zjisténého zdjmu ditéte;

("  Ndvrh stanoviska Migrace na trase pies centrdlni Stiedomoti, CIVEX-VI/023.
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27.  je proti véem formdm véznéni déti z diivodu jejich statusu migrantd. Vzhledem k nezddoucim dopadim, jez ma
omezovani osobni svobody na déti, by mélo byt pouzivino pouze jako krajni feseni a za vyjime¢nych okolnosti, napiiklad
kdyz je dité ohroZeno na Zivoté a zdravi, po co nejkratsi moznou dobu a nikdy za podminek, které by se podobaly vézeni.
Omezovani osobni svobody musi byt vzdy ve vSech fizich monitorovdno pislusnym vefejnym organem nebo danym
orgdnem péce o déti. ZajiStovaci zafizeni musi byt zvlast uzptisobeno détem a vybaveno persondlem s prislusnym
vzdélanim. Vybor s uspokojenim konstatuje, Ze prosazovani alternativnich moznosti k omezovéni osobni svobody bude
tstfednim tématem Evropského féra pro prava ditéte, které se bude konat ve dnech 6. az 8. listopadu 2017;

Privo ditéte na zdstupce

28.  poukazuje na to, Ze opatrovnické systémy se v jednotlivych ¢lenskych stitech lisi, coz podle ng komplikuje
moznosti zarueni rovnych podminek pro déti, jimz je v EU piidélen opatrovnik. Kazdd nezletild osoba bez doprovodu,
kterd dorazi do néjaké zemé, md pravo na profesiondlniho zdstupce, ktery dité mize zastupovat v pravnich vécech a chrdnit
jeho zdjmy, bez ohledu na to, zda dité zadd o azyl ¢&i nikoli. Opatrovnik je dilezitd osoba, kterd musi mezi sebou a ditétem
vybudovat divéru a chranit je pfed roznymi formami zneuziti. Dobré vztahy mezi ditétem a jeho opatrovnikem maji
piiznivy vliv na integraci. Opatrovnik maze piispét i k tomu, aby nedoslo k pohtesovani ditéte. Vybor s uspokojenim
konstatuje, Ze podle sdéleni Komise o aktudlnim stavu evropského programu pro migraci bylo na drovni EU dosazeno
rychlého pokroku ve vytvdfeni evropské sité opatrovnikd;

29.  povazuje za dulezité, aby opatrovnici ziskali od pfislusné instituce nebo vefejného orgdnu odpovidajici vzdéldni
nebo mohli odpovidajici vzdélani prokdzat. Pocet déti, za které opatrovnik odpovidd, musi byt omezeny. Opatrovnici by
méli byt zaméstnanci ¢lenskych statd, méli by jimi byt placeni a méli by mit moznost pracovat nezdvisle na nich;

30.  vita ziizeni evropské opatrovnické sité pro vyménu zkusenosti a vypracovan{ pokynt;

Zadllenéni ditéte do spolecnosti a jeho nezbytné vzdélavani

31.  klade dtiraz zejména na tzkou spojitost mezi podminkami pfijiman{ déti a moznostmi jejich integrace a konstatuje,
7e postupy a podminky pfijimdni nesmi proces integrace zdrzovat ani naruSovat. Zdtraznuje vyznam rychlého zahdjeni
postupti pro nabyti legdlniho administrativniho statusu;

32, je pfesvédcen, Ze v¢asnd integrace déti je zdsadni pro podporu jejich pfechodu do dospélosti. Integrace ditéte v nové
zemi je socidlni investici, kterd pfispiva k minimalizaci rizika jejich trestné ¢innosti a nachylnosti k radikalizaci. Pokud dité
véas ziskd piistup ke vzdélani, zdravotni péci, volnocasovym aktivitim a psychosocialni podpofe, ma to pfiznivy vliv na
jeho vyvoj;

33.  zdiraziuje zejména, Ze véasny a Glinny piistup k inkluzivnimu formalnimu vzdélani, v¢etné predskolniho

vzdélavani a péce, je jednim z nejdilezitéjsich a nejucinngjSich nastroji integrace déti, ktery podporuje jejich jazykové
dovednosti, socidlni soudrznost a vzdjemné porozuméni;

34.  upozoriuje, Ze je dilezité, aby byla traumatizovanym détem v zdjmu usnadnéni integraéniho procesu poskytnuta
vhodnd psychosocidlni podpora. Je rovnéz zapotiebi poskytovat zvlastni sluzby pro déti, které se v minulosti mohly stat
obétmi sexudlniho nebo genderové podminéného ndsili, a podporovat jejich pFistup ke zdravotni péci v oblasti sexudlniho
a reprodukéntho zdravi;

35.  vyzdvihuje vyznam soustavného usili o podporu pozitivniho pFistupu k rozmanitosti a boje proti rasismu, xenofobii
a zvlasté nendvistnym verbalnim projeviim vici migrujicim détem;

36.  bere na védomi, Ze Komise upozoriiuje na problémy, jez vyvstavaji, kdyz nezletild osoba bez doprovodu dosihne
veku 18 let a nent jiz povazovédna za dité, pfestoZe stdle naléhavé potfebuje ochranu. Déti by na tento pfechod do dospélosti
mély byt pfipravovany prostfednictvim poradenstvi, podpory a moznosti dalstho vzdélavani a odborné piipravy;

37.  vyzdvihuje vyznam trvalych feSeni, kterd by détem dlouhodobé zajistila normélni a stabilni podminky. Méla by byt
zvézena vechna dostupnd feSeni: integrace, navraceni, ptesidleni nebo slouceni s rodinnymi piislusniky. Zdsadni je, aby byl
ve vSech piipadech dikladné posouzen nejlepsi zdjem ditéte;
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Evropské, vnitrostdtni, regiondlni a mistni hledisko

38.  zdiraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny by mély byt vnimdny jako diileziti partnefi pfi provddéni a uplatiiovani
strategie EU na ochranu migrujicich déti. Vyzyva Komisi, aby u vSech navrhi zvazovala, jaké ndsledky budou mit na mistni
a regiondlni drovni, protoZe na mistn{ drovni dochazi k pfijiméani déti zddajicich o azyl, déti zde ziskdvaji pfistup k riznym
socidlnim sluzbdm a zacind zde jejich véasné zaclenovani do spolecnosti;

39.  vyzyvd Komisi, aby ¢lenskym stdtiim jasné sdélila, Ze by mély vyuzivat zkuSenosti a znalosti mistni a regionaln{
drovné. Regiondln{ a mistni orgdny maji k dispozici mnoho osvéd¢enych postupti a velké zkusenosti s tim, jak migrujici
déti chranit a pfijimat;

40.  zastdva ndzor, Ze k usnadnéni ochrany migrujicich déti a jejich integraci pfispivaji rtizné formy financovani
a podpory ze strany EU. Vyzyvd Komisi, aby zlepsila informovéni mistnich a regiondlnich orgdnd o stdvajicich formach
podpory a financovani;

41.  souhlasi s Komisi v tom, Ze na drovni EU, na vnitrostitni, regiondlni i mistni drovni je nezbytné rozhodné,
soustfedéné a koordinované navizat na klicovd opatfeni uvedend v jejim sdéleni, v soucinnosti s ob¢anskou spole¢nosti
a mezindrodnimi organizacemi. Je tfeba bedlivé sledovat provddéni vSech relevantnich aspektt prava EU, zejména pak
plnéni povinnosti a zaruk v souvislosti se zakladnimi pravy ditéte;

42.  je pfesvédcen, Ze soudrzny systém se spole¢nymi cili pro pfijimdni migrujicich déti na Grovni EU a na vnitrostdtn{
drovni umozni, aby byla co nejdiive prijata ndlezitd opatfeni. To je rozhodujici pro to, aby mélo dité¢ moznost se rychle
zaclenit, aby se mu dafilo ve skole a bylo dobie pfipraveno na trh price. V zdjmu zajisténi splnéni téchto cilti musi dle
nazoru Vyboru viechny ¢lenské staty solidarné sdilet odpovédnost za prijimani déti, které potiebuji ochranu;

43.  poukazuje na to, Ze vzhledem k demografickym zméndm roste v populaci podil starsich osob a stoupd poptavka po
pracovni sile v produktivnim véku. K tomu, aby nase spolecnost rostla a vzkvétala, potfebuje vice mladych lidi. Vybor
zdiraziuje, Ze pii zajisténi nalezitych podminek pfijimani a uplatiovani efektivniho postupu integrace budou mit migrujici
déti a mladdez v nasi spolecnosti dobré Zivotni perspektivy a moznosti rozvoje. Proto jsou dobré podminky piijimani
a efektivni postup integrace dlouhodobou investici do blahobytu, demokracie a lidskych prav.

V Bruselu dne 11. fijna 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Stanovisko Evropského vyboru regionii — Bali¢ek tykajici se sluzeb: ekonomika sluZeb ve prospéch

[II

(Pripravné akty)

VYBOR REGIONU

125. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 9.-11. RJNA 2017

evropskych obcanit

(2018/C 054/15)

Zpravodaj: Jean-Luc Vanraes (BE/ALDE), ¢len zastupitelstva méstské ¢ésti Uccle v Bruselu

Odkazy:

ndvrh naf{zeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi evropsky elektronicky prikaz
sluzeb a souvisejici spravni prostiedky

COM(2016) 824 final

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o pravnim a opera¢nim rdmci pro evropsky
elektronicky prikaz sluzeb, ktery se zavadi nafizenim ... [nafizeni o ESC]

COM(2016) 823 final

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o testu pfiméfenosti pfed piijetim nové pravni
upravy povolani

COM(2016) 822 final

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o prosazovani smérnice 2006/123/ES
o sluzbach na vnitinim trhu, kterou se stanovi postup oznamovani pro povolovaci reZimy
a pozadavky tykajici se sluzeb a kterou se méni smérnice 2006/123(ES a nafizeni (EU)
¢.1024/2012 o spravni spolupraci prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitfnim
trhu

COM(2016) 821 final

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionii o doporucenich k reformdm v oblasti regulace odbornych sluzeb

COM(2016) 820 final
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I. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

ndvrh smérnice o prosazovani smérnice 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu, kterou se stanovi postup oznamovéni
pro povolovaci rezimy a pozadavky tykajici se sluzeb a kterou se méni smérnice 2006/123ES a nafizeni (EU) ¢. 1024/2012
o spravni spolupraci prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu

COM(2016) 821 final

7. bod odtivodnéni

Zménit:

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Oznamovaci povinnost stanovend touto smérnici by se
méla vztahovat na regula¢ni opatfeni ¢lenskych statd, jako
jsou pravni a spravni pfedpisy obecné povahy nebo
jakdkoliv jind zdvaznd pravidla obecné povahy, mimo jiné
pravidla pfijatd profesnimi organizacemi pro kolektivni
regulaci pfistupu k cinnostem poskytovdni sluzeb nebo
jejich vykonu. Oznamovaci povinnost by se naopak neméla
uplatiiovat na jednotlivd rozhodnuti vydana vnitrostatnimi
organy.

Oznamovaci povinnost stanovend touto smérnici by se
méla vztahovat na regulaéni opatfeni ¢lenskych stat, jako
jsou pravni a spravni pfedpisy obecné povahy nebo
jakdkoliv jind zdvaznd pravidla obecné povahy, mimo jiné
pravidla prijatd profesnimi organizacemi pro kolektivni
regulaci pfistupu k ¢innostem poskytovani sluzeb nebo
jejich vykonu. Oznamovaci povinnost by se naopak neméla
uplatiiovat na jednotlivd rozhodnuti vydand vnitrostatnimi
organy.

Oznamovaci povinnost stanovend touto smérnici by se
neméla vztahovat na pozméiiovaci ndvrhy & dpravy
navrhovanych opatieni, které predloZi zdkonoddrnd shro-
mdZdéni nebo vnitrostdtni, regiondlni a mistni parlamenty
v rdmci parlamentniho postupu. Pro ilely této smérnice
by se za splnénou oznamovaci povinnost méla povaZovat
situace, kdy je na zdvér parlamentniho postupu ndvrh
opatteni prosazen a nakonec prijat.

Odiwodnéni

Navrh neobsahuje postup tykajici se pozménovacich névrht a tprav navrhovanych opatfeni, které predlozi zakonodarnd

shromézdéni.

Pozménovaci ndvrh 2

ndvrh smérnice o prosazovani smérnice 2006/123/ES o sluzbdch na vnitinim trhu, kterou se stanovi postup oznamovani
pro povolovaci rezimy a pozadavky tykajici se sluzeb a kterou se méni smérnice 2006/123ES a nafizeni (EU) ¢. 1024/2012
o spravni spolupraci prostiednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu

COM(2016) 821 final

15. bod odiivodnéni

Vyskrtnout:

Text navrzeny Komis{

Pozmeénovaci navrh VR

Nesplnéni povinnosti ozndmit ndvrhy opateni alespori t¥i
mésice pred jejich pfijetim a/nebo povinnosti zdrZet se
pfijeti ozndmeného opatieni v této lhiité, pfipadné ve
lhiité t¥i mésici, kterd ndsleduje po obdrZeni upozornéni,
by se mélo povaZovat za podstatnou procesni vadu
zdvazné povahy z hlediska cinkii viici fyzickym osobdm.

13.2.2018
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Odiwodnéni

V diisledku navrhu Komise budou neozndmend navrhovand opatfeni nevymahatelnd. To bude mit vdzné dasledky pro
prosazovani opatfeni na mistn{ a regionaln{ trovni, jelikoZ oblast ptisobnosti smérnice o sluzbéch je velmi Sirokd a nékdy

se stdle vyviji v judikatufe Evropského soudniho dvora.

Pozménovaci ndvrh 3

ndvrh smérnice o prosazovani smérnice 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu, kterou se stanovi postup oznamovani
pro povolovaci rezimy a pozadavky tykajici se sluzeb a kterou se méni smérnice 2006/123/ES a nafizeni (EU) ¢. 1024/2012
o spravni spolupraci prostiednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu

COM(2016) 821 final
Cl. 3 odst. 2

Zménit:

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Clenské stity ozndmi Komisi veskeré ndvrhy opatfeni,
kterymi se zavddéji nové pozadavky nebo povolovaci
rezimy uvedené v ¢lanku 4 nebo kterymi se takové stavajic
pozadavky nebo povolovaci rezimy pozménuji.

2. Pozméni-li ¢lensky stit ndvrh ozndmeného opatfeni
s takovym tcinkem, Ze se vyznamné roz$i{ jeho oblast
ptisobnosti nebo obsah ¢i se zkrati ptivodné predpokladany
harmonogram provedeni ¢ se doplni pozadavky nebo
povolovaci rezimy, nebo se tyto pozadavky nebo povolo-
vaci rezimy stanou vice omezujicimi, pokud jde o usazovani
¢i preshrani¢ni poskytovani sluzeb, pozménény ndvrh
opatteni, ktery byl jiz diive ozndmen podle odstavce 1,
znovu ozndmi, pfiemz vysvétli cil a obsah zmén.
V takovém piipadé se bude piedchozi ozndmeni povazovat
za stazené.

3. Navrhovand opatieni uvedend v odstavcich 1 a 2 se
Komisi oznadmi nejméné tii mésice pied jejich prijetim.

1. Clenské stity ozndmi Komisi veskeré névrhy opatien,
kterymi se zavdd&ji nové pozadavky nebo povolovaci
rezimy uvedené v ¢lanku 4 nebo kterymi se takové stavajici
pozadavky nebo povolovaci rezimy pozménuji.

2.

a) Pozméni-li ¢lensky stit ndvrh ozndmeného opatieni
s takovym acinkem, Ze se vyznamné rozsii{ jeho oblast
plisobnosti nebo obsah & se zkrdti plivodné pied-
poklddany harmonogram provedeni & se doplni
pozadavky nebo povolovaci rezimy, nebo se tyto
pozadavky nebo povolovaci rezimy stanou vice ome-
zujicimi, pokud jde o wusazovdni & preshrani¢ni
poskytovani sluzeb, pozménény ndvrh opatieni, ktery
byl jiz dffve ozndmen podle odstavce 1, znovu ozndmi,
piicemz vysvétli cil a obsah zmén. V takovém piipadé se
bude predchozi ozndmeni povazovat za stazené.

b) Clenské stity nemusi oznamovat zmény, které se k jiz
ozndmenému navrhovanému opatieni provedly v rimci
parlamentniho postupu. Clenské stdty vSak Komisi
ozndmi pfijeti ndvrhu opatieni obsahujiciho tyto
zmény.

3. Navrhovand opatieni uvedend v odstavcich 1 a 2 se
Komisi oznami nejméné tii mésice pied jejich piijetim.
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Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

4. Nedodrzeni jedné z povinnosti stanovenych v ¢l. 3
odst. 1, 2 a 3 nebo v ¢l. 6 odst. 2 predstavuje podstatnou
procesni vadu zdvazné povahy z hlediska d¢inkd vici
fyzickym osobam.

5. Clenské stity v rdmci kazdého svého ozndmeni
poskytnou informace, které budou prokazovat soulad
oznamovaného povolovaciho rezimu nebo pozadavku se
smérnici 2006/123/ES.

V téchto informacich bude uveden sledovany naléhavy
dtvod obecného zdjmu a divody, pro¢ je oznamovany
povolovaci rezim nebo pozadavek nediskriminac¢ni, pokud
jde o statni ptislusnost nebo bydlisté, a pro¢ je pfiméreny.

Tyto informace budou zahrnovat posouzent, které ukaze, ze
méné omezujici prostiedky nejsou k dispozici, a také
konkrétni dikazy, kterymi jsou podloZeny argumenty
piedlozené oznamujicim ¢lenskym statem.

6. Dotceny clensky stit také v ozndmeni sdéli znéni
pravnich nebo regulacnich ustanoveni, kterd jsou zdkladem
oznamovaného ndvrhu opatieni.

7. Dotcené clenské stity sdéli pfijaté opatfeni do dvou
tydna po jeho pfijeti.

8. Pro uclely postupu oznamoviani zavedeného touto
smérnici a pro zajisténi vymeény informaci mezi oznamu-
jicim ¢lenskym statem, ostatnimi ¢lenskymi stity a Komisi
se pouZzije systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu
stanoveny nafizenim (EU) ¢. 1024/2012.

4. NedodrZeni jedné z povinnosti stanovenych v ¢l. 3
odst. 1, 2 a 3 nebo v ¢l. 6 odst. 2 pfedstavuje podstatnou
procesni vadu zdvazné povahy z hlediska ac¢inkt viici
fyzickym osobdm.

5. Clenské stity v rdmci kazdého svého ozndmeni
poskytnou informace, které budou prokazovat soulad
oznamovaného povolovactho rezimu nebo pozadavku se
smérnici 2006/123/ES.

V téchto informacich bude uveden sledovany naléhavy
dtvod obecného zdjmu a divody, pro¢ je oznamovany
povolovaci rezim nebo pozadavek nediskriminacni, pokud
jde o statni piislusnost nebo bydlisté, a pro¢ je pfiméfeny.

Tyto informace budou zahrnovat posouzeni, které ukdze, ze
méné omezujici prostiedky nejsou k dispozici, a také
konkrétni dtikazy, kterymi jsou podloZeny argumenty
piedlozené oznamujicim ¢lenskym statem.

6. Dotceny clensky stdt také v ozndmeni sdéli znéni
pravnich nebo regula¢nich ustanoveni, kterd jsou zdkladem
oznamovaného ndvrhu opatfeni.

7. Dotcené clenské stity sdéli piijaté opatfeni do dvou
tydnd po jeho pfijeti.

8. Pro ucely postupu oznamovini zavedeného touto
smérnici a pro zajisténi vymény informaci mezi oznamu-
jicim ¢lenskym statem, ostatnimi ¢lenskymi staty a Komisi
se pouzije systém pro vyménu informaci o vnitfnim trhu
stanoveny nafizenim (EU) ¢. 1024/2012.

Odiwodnéni

Névrh neobsahuje postup tykajici se pozméfiovacich ndvrhi a Gprav navrhovanych opatteni, které predlozi zdkonodarna

shromézdeéni.
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Pozménovaci ndvrh 4

navrh smérnice o prosazovani smérnice 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu, kterou se stanovi postup oznamovani
pro povolovaci rezimy a pozadavky tykajici se sluzeb a kterou se méni smérnice 2006/123ES a nafizeni (EU) ¢. 1024/2012
o spravni spolupraci prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu

COM(2016) 821 final
CL 3 odst. 4

Vyskrtnout:

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

NedodrZeni jedné z povinnosti stanovenych v cl. 3 odst. 1,
2 a 3 nebo v ¢l. 6 odst. 2 piedstavuje podstatnou procesni
vadu zdvainé povahy z hlediska tcinkd viici fyzickym
osobdm.

Odiwodnéni

V dusledku ndvrhu Komise budou neozndmend navrhovand opatfeni nevymahatelnd. To bude mit vazné dusledky pro
prosazovani opatfeni na mistni a regiondlni Grovni, jelikoZ oblast plisobnosti smérnice o sluzbéch je velmi irokd a nekdy
se stdle vyviji v judikatufe Evropského soudniho dvora.

Navrhovany postih by vedl ke zna¢né pravni nejistoté, takze by dokonce obsahové bezproblémové a vécné jasné evropské
legislativni zdméry byly jiz kvali nejnepatrnéjsimu formélnimu poruseni pfi ozndmeni neproveditelné.

Pozménovaci ndvrh 5

navrh smérnice o prosazovani smérnice 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu, kterou se stanovi postup oznamovani
pro povolovaci rezimy a pozadavky tykajici se sluzeb a kterou se méni smérnice 2006/123/ES a nafizeni (EU) ¢. 10242012
o spravni spolupraci prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu

COM(2016) 821 final
Cl. 3 odst. 8

Vlozit novy odstavec za ¢l. 3 odst. 8:

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Cl. 3 odst. 3 se nepouZije v p¥ipadech, kdy je clensky stdt
nucen ve velmi krdtkém Case pFijmout opatieni, kterymi se
zavddéji nové povolovaci reZimy nebo poZadavky, nebo
pozménit stdvajici povolovaci reZimy z naléhavych diivodii
zapficinénych zdvaZnymi a neptedvidatelnymi okolnostmi,
které souviseji s ochranou verejného poiddku, veiejné
bezpecnosti, vetejného zdravi nebo Zivotniho prostiedi.

Odiwodnéni

Vyplyvé z textu.
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Pozménovaci ndvrh 6

navrh smérnice o prosazovani smérnice 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu, kterou se stanovi postup oznamovani
pro povolovaci rezimy a pozadavky tykajici se sluzeb a kterou se méni smérnice 2006/123ES a nafizeni (EU) ¢. 1024/2012
o spravni spolupraci prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu

COM(2016) 821 final
CL 5 odst. 2

Zménit:

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Od data, kdy Komise uvédomi oznamujici clensky stat
o Uplnosti obdrzeného ozndmeni, probéhne maximdlné
tiimési¢ni konzultace mezi oznamujicim ¢lenskym stdtem,
ostatnimi ¢lenskymi staty a Komisi.

Od data, kdy Komise uvédomi oznamujici ¢lensky stdt
o Uplnosti obdrzeného ozndmeni, probéhne maximalné
tiimési¢ni konzultace mezi oznamujicim ¢lenskym sttem,
ostatnimi clenskymi stity a Komisi. Konzultace nebrdni
oznamujicimu clenskému stdtu v pfijeti p¥islusnych
predpisii, které vSak smi vstoupit v platnost aZ po
skonceni konzultace.

Odiwvodnéni

Navrhovand odklddaci Ihiita je piilis neflexibilni. Zp@isobila by nepfiméfené procesni prodleni. Clenské stity by proto mély
mit moznost piijmout piislusnd opatfent, jejich provedeni by viak mély ponechat az na dobu po skonéeni konzultaci.

Pozménovaci ndvrh 7

ndvrh smérnice o prosazovani smérnice 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu, kterou se stanovi postup oznamovani
pro povolovaci rezimy a pozadavky tykajici se sluzeb a kterou se méni smérnice 2006/123/ES a nafizeni (EU) ¢. 1024/2012
o spravni spolupraci prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu

COM(2016) 821 final
Clanek 6
Upozornéni

Zménit:

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

1. Pred ukoncenim lhity pro konzultace uvedené v ¢l. 5 | 1.  Pfed ukoncenim lhity pro konzultace uvedené v ¢l. 5

odst. 2 miize Komise oznamujici ¢lensky stdt upozornit na
své obavy ohledné souladu ozndmeného ndvrhu opatieni se
smérnici 2006/123(ES a na svilj zdmér pfijmout rozhod-
nuti uvedené v ¢lanku 7.

odst. 2 mtize Komise oznamujici clensky stdt upozornit na
své obavy ohledné souladu ozndmeného ndvrhu opatieni se
smérnici 2006/123[ES a na svij zdmér pfijmout do-
porueni uvedené v clinku 7. V tomto upozornéni uvede
Komise diivody ke svym obavim a piipadné jakékoli
zmény ozndmeného ndvrhu opatfeni, o nichZ se domnivd,
Ze by tyto obavy uspokojivym zpiisobem odstranily.
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Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

2. Po obdrzeni takového upozornéni oznamujici clensky
stdt neprijme ndvrh opatieni po dobu tif mésici po
ukonceni Ihiity pro konzultace.

2. Po obdrzeni takového upozornéni povede Komise po
dobu tii meésict dialog s pfislusnymi orgdny, a to
i na regiondlni a mistni trovni. Upozornéni zaslané
clenskému stdtu Komisi nebrdni tomuto clenskému stdtu
v prijeti navrhovaného opatieni, které vSak smi byt
provedeno aZ po skonleni konzultace.

Odiwodnéni

Ucelem je zajistit, aby piisluiné organy v ¢lenském staté byly plné informovany o obavich Komise a dtvodech k nim a aby
tyto obavy byly v¢as a ndlezité projedndny s pFislusnymi orgdny v daném clenském stdté.

Pozménovaci navrh 8

navrh smérnice o prosazovani smérnice 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu, kterou se stanovi postup oznamovani
pro povolovaci rezimy a pozadavky tykajici se sluzeb a kterou se méni smérnice 2006/123/ES a nafizeni (EU) ¢. 10242012
o spravni spolupraci prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu

COM(2016) 821 final
Clének 7

Rozhodnuti

Zménit:

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 7
Rozhodnuti

Vydala-li Komise upozornéni v souladu s ¢l. 6 odst. 1, maze
ve lhaté tif mésicti po datu ukonceni lhity pro konzultace
uvedené v ¢l. 5 odst. 2 pFijmout rozhodnuti, jimz se ndvrh
opatfeni prohlasuje za neslucitelny se smérnici 2006/123/
ES a jimZ se poZaduje, aby se doty¢ny clensky stdt zdrZel
pfijeti ndvrhu opat¥eni, nebo pokud takové opatteni bylo
pfijato v rozporu s &l. 3 odst. 3 nebo s cl. 6 odst. 2, aby jej
zrusil.

Cldnek 7
Doporuceni

Vydala-li Komise upozornéni v souladu s ¢l. 6 odst. 1, mize
ve lhaté tif mésict po datu ukonéeni lhity pro konzultace
uvedené v ¢l. 5 odst. 2 pfijmout nezdvazné doporuceni,
jimZz se ndvrh opatfeni prohlasuje za neslucitelny se
smérnici 2006/123/ES a jimz se doty¢ny clensky stat
informuje o zdméru Komise podat v pfipadé pfijeti
opatieni Zalobu k Soudnimu dvoru Evropské unie ve véci
sluditelnosti opatieni se smérnici 2006/123/ES.

Odiwodnéni

Névrh Komise ptijmout rozhodnuti je nepfijatelny, nebot by nepfiméfené omezoval svobodu zdkonoddarcti na vnitrostatni
a regiondln{ trovni. Nezdvazné doporuceni, jimz se oznamuje zdmér Komise napadnout zdkonnost opatfeni, pokud bude
pfijato, mtize byt vzhledem k ostatnim ustanovenim legislativniho ndvrhu lep$im postupem oznamovdni, ktery bude
acinny a zdroven bude respektovat pravomoci vnitrostatnich a regiondlnich zdkonodérca.
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Pozménovaci ndvrh 9

navrh smérnice o testu pfiméfenosti pfed pfijetim nové pravni Gpravy povoldni

COM(2016) 822 final/1

9. bod odiivodnéni

Zménit:

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Je na clenskych stitech, aby prokdzaly fadné odtivodnéni
a piiméfenost piislusného ustanoveni. Divody regulace
uvedené ¢lenskym stitem jako odavodnéni by tudiz mély
opirat o analyzu vhodnosti a pfiméfenosti opatfeni
piijatého dotyinym stdtem a konkrétni ditkazy na podporu
jeho argumentt.

Je na clenskych stdtech, aby prokdzaly fddné odtivodnéni
a pfiméfenost piislusného ustanoveni. Divody regulace
uvedené ¢lenskym stitem jako odvodnéni by tudiz mély
opirat o analyzu vhodnosti a piiméfenosti opatieni pfi-
jatého pfislusnymi orgdny v dotycném stdté a konkrétni
dtikazy na podporu jeho argumentt.

Odiwodnéni

Zpuisobi to dodate¢nou administrativni zatéz, kterd by nebyla pfiméfend potencidlnimu vysledku.

Pozménovaci ndvrh 10

ndvrh smérnice o testu pfiméfenosti pfed pfijetim nové pravni Gpravy povoldni
COM(2016) 822 final/1
12. bod odiivodnéni

Vlozit novy bod odtivodnéni za 12. bod odiivodnéni:

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Novy bod odiivodnéni

Je na prislusnych verejnych orgdnech v clenskych stdtech,
aby na zdkladé kritérii stanovenych ve smérnici posoudily
priméienost opatieni. Tato individudlni posouzeni mohou
vést v riiznych clenskych stdtech k riiznym opodstatnénym
vysledkiim.

Odiwodnéni

Vyplyvé z textu.
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Pozménovaci ndvrh 11

navrh smérnice o testu pfiméfenosti pfed pfijetim nové pravni Gpravy povoldni
COM(2016) 822 final/1

18. bod odiivodnéni

Zménit:

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Prislusné orgdny by mély fddné zohlednit hospodatsky
dopad opatfeni, vcetné posouzeni ndkladii a pfinosii
zejména s ohledem na stupen hospodaiské soutéze na trhu
a kvalitu poskytované sluzby, jakoz i dopad na pravo na
praci a na volny pohyb osob a sluzeb v rdmci Unie. Na
zdkladé této analyzy by mély clenské stdty posoudit
zejména to, zda je rozsah omezeni pfistupu k regulovanym
povolanim nebo jejich vykonu v rdmci Unie umérny
vyznamu sledovanych cili a ocekdvanym piinostim.

Prislusné orgdny by mély fddné zohlednit hospodarsky
dopad opatfenti, zejména s ohledem na stuperi hospodaiské
soutéze na trhu a kvalitu poskytované sluzby, dopad
z hlediska tizemni soudrZnosti, jakoz i dopad na privo
na préci a na volny pohyb osob a sluzeb v ramci Unie. Na
zdkladé této analyzy by mély prislusné vefejné orgdny
v denskych stdtech posoudit zejména to, zda je rozsah
omezeni piistupu k regulovanym povoldnim nebo jejich
vykonu v ramci Unie tmérny vyznamu sledovanych cili
a ofekdvanym pfinosim.

Odiwodnéni

Vyplyva z textu.

Pozménovaci ndvrh 12

ndvrh smérnice o testu pfiméfenosti pred pfijetim nové pravni Gpravy povoldni
COM(2016) 822 final/1

21. bod odtvodnéni

Zménit:

Text navrzeny Komis{

Pozmeénovaci navrh VR

Pro fadné fungovani vnitinitho trhu md zdsadni vyznam,
aby bylo zajisténo, Ze clenské stdty poskytnou prislusné
informace ob¢aniim, zdjmovym svaziim a jinym zdcastné-
nym strandm pied zavedenim novych opatieni, kterd
omezuji pristup k regulovanym povoldnim nebo jejich
vykon, a daji jim piilezitost vyjadFit sva stanoviska.

Pro fadné fungovani vnitfniho trhu md zdsadni vyznam,
aby bylo zajisténo, Ze pislusné vefejné orgdny v clenskych
stdtech poskytnou piislusné informace ob¢antim, mistnim
a regiondlnim orgdniim, socidlnim partnerim, zdjmovym
svazim a jinym zdcastnénym strandm pred zavedenim
novych opatfeni, kterd omezuji piistup k regulovanym
povolanim nebo jejich vykon, a daji jim pfilezitost vyjadfit
svd stanoviska.

Odiwodnéni

Vyplyvé z textu.
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Pozménovaci ndvrh 13

navrh smérnice o testu pfiméfenosti pfed pfijetim nové pravni Gpravy povoldni
COM(2016) 822 final
Clinek 6

Priméfenost

Zménit:

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

1.

Pred zavedenim novych pravnich nebo sprévnich

piedpistt omezujicich pfistup k regulovanym povoldnim
nebo jejich vykon nebo pted zménou stavajicich piedpist
¢lenské stity posoudi, zda jsou takové predpisy nezbytné
a vhodné k dosazeni sledovaného cile a zda nepiekracuji
ramec toho, co je k dosazeni daného cile nezbytné.

2.

Pfi posuzovani nezbytnosti a pfiméfenosti ustanoveni

musi piislusné orgdny vzit v dvahu zejména:

a)

=

&

o
-~

povahu rizik souvisejicich se sledovanymi cili vefejného
zajmu, zejména rizik pro spottebitele, odborniky nebo
tfeti osoby;

vhodnost ustanoveni, a sice pokud jde o jeho zptsobi-
lost k dosazeni sledovaného cile a to, zda skute¢né
odrazi doty¢ny cil soudrznym a systematickym zpuso-
bem, a tudiZ fedi zji§ténd rizika podobnym zptisobem
jako u srovnatelnych ¢innosti;

nezbytnost ustanoveni a zejména to, zda k ochrané
sledovaného cile nedostacuji stavajici pravidla konkrétni
nebo obecnéjsi povahy, jako napiiklad pravni pfedpisy
tykajici se bezpec¢nosti vyrobkt nebo pravni piedpisy na
ochranu spotiebiteld;

souvislost mezi rozsahem ¢innosti, jez jsou predmétem
daného povoldni nebo které mu jsou vyhrazeny,
a pozadovanou odbornou kvalifikacf;

souvislost mezi slozitosti tikolti a nezbytnou zvlastni
odbornou kvalifikaci, zejména pokud jde o droven,
povahu a trvani odborné p¥ipravy nebo potiebnou praxi,
jakoz i existenci rtznych moznosti ziskdni odborné
kvalifikace;

1.

Pred zavedenim novych pravnich nebo spravnich

piedpistt omezujicich piistup k regulovanym povoldnim
nebo jejich vykon nebo pred zménou stavajicich predpisti
¢lenské stity posoudi, zda jsou takové predpisy nezbytné
a vhodné k dosazeni sledovaného cile a zda nepfekracuji
ramec toho, co je k dosazeni daného cile nezbytné.

2.

Pfi posuzovani nezbytnosti a pfiméfenosti ustanoven{

musi piislusné orgdny vzit v dvahu zejména:

a)

=

()
~

&

o
~

povahu rizik souvisejicich se sledovanymi cili verejného
zdjmu, zejména rizik pro p¥ijemce sluZeb, mj. spotiebi-
tele a dalsi pFijemce sluZeb z Fad nepodnikajici
vefejnosti, odborniky, socidlni partnery, mistni a regio-
ndlni orgdny nebo tfeti osoby;

vhodnost ustanovent, a sice pokud jde o jeho zptisobi-
lost k dosazeni sledovaného cile a to, zda skutecné
odrazi doty¢ny cil soudrznym a systematickym zptso-
bem, a tudiz fesi zjisténd rizika podobnym zptsobem
jako u srovnatelnych ¢innosti;

nezbytnost ustanoveni a zejména to, zda k ochrané
sledovaného cile nedostacuji stavajici pravidla konkrétni
nebo obecnéjsi povahy, jako napiiklad pravni predpisy
tykajici se bezpecnosti vyrobkti nebo pravni predpisy na
ochranu spotiebiteld;

souvislost mezi rozsahem ¢innosti, jez jsou pfedmétem
daného povoldni nebo které mu jsou vyhrazeny,
a pozadovanou odbornou kvalifikac;

souvislost mezi slozitosti tikold a nezbytnou zvldstni
odbornou kvalifikaci, zejména pokud jde o droven,
povahu a trvani odborné ptipravy nebo potiebnou praxi,
jakoz i existenci rtiznych moznosti ziskdni odborné
kvalifikace;
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f) rozsah odbornych ¢innosti vyhrazenych pro drzitele
urcité odborné kvalifikace, jmenovité zda a pro¢ ¢innosti
vyhrazené pro urcitd povolidni mohou nebo nemohou
byt sdileny s jinymi povoldnimi;

@) stupent nezavislosti pfi vykonu regulovaného povoldni
a dopad organiza¢nich a dohledovych opatfeni na
dosazeni sledovaného cile, a to zejména tam, kde jsou
Cinnosti souvisejici s regulovanym povolanim vykond-
vany pod dohledem fadné kvalifikovaného odbornika
a na jeho odpovédnost;

h) védecky a technologicky vyvoj, ktery mize sniZit
asymetrii informaci mezi odborniky a spotfebiteli;

i) hospodaisky dopad opatfeni, zejména s ohledem na
stupent hospodaiské soutéze na trhu a kvalitu poskyto-
vané sluzby, jakoZ i dopad na volny pohyb osob a sluzeb
v ramci Unie;

j) moznost vyuzit k dosazeni cile vefejného zdjmu méné
omezujici prostiedky;

k) kumulativni G¢inek omezeni jak piistupu k urcitému
povoldni, tak i jeho vykonu, a zejména to, jak kazdy
z téchto poZadavkii pfispivi k dosaZeni téhoZ cile
verejného zdjmu a zda je k tomu nezbytny.

3. Pro ucely odst. 2 pism. j) se stanovi, Ze pokud jsou
opatfeni odivodnéna ochranou spottebiteld a pokud se
zjisténd rizika omezuji na vztah mezi odbornikem
a spotfebitelem bez nepfiznivého ovlivnéni tfetich osob,
piislusné organy zejména posoudi, zda lze daného cile
dosdhnout prostfednictvim chranéného profesniho ozna-
Ceni bez vyhrazeni doty¢nych ¢innosti.

4. Pro ucely odst. 2 pism. k) se stanovi, Ze pfislusné
organy posoudi zejména kumulativni Gcinek uloZeni
kteréhokoli z téchto pozadavka:

a) vyhrazené cinnosti existujici soub&zné s chranénym
profesnim oznacenim;

f) rozsah odbornych c¢innosti vyhrazenych pro drzitele
urcité odborné kvalifikace, jmenovité zda a pro¢ ¢innosti
vyhrazené pro uréitd povoldni mohou nebo nemohou
byt sdileny s jinymi povoldnimi;

@) stupen nezavislosti pii vykonu regulovaného povolani
a dopad organizacnich a dohledovych opatfeni na
dosazeni sledovaného cile, a to zejména tam, kde jsou
Cinnosti souvisejici s regulovanym povoldnim vykona-
vany pod dohledem fddné kvalifikovaného odbornika
a na jeho odpovédnost;

h) védecky a technologicky vyvoj, ktery mutze sniZit
asymetrii informaci mezi odborniky a spotfebiteli;

i) hospodéisky a socidlni dopad opatfeni, zejména s ohle-
dem na stupenn hospoddiské soutéZe na trhu a kvalitu
poskytované sluzby, jakoz i dopad na volny pohyb osob
a sluzeb v rdmci Unie;

j) moznost vyuzit k dosazeni cile vefejného zdjmu méné
omezujici prostiedky;

k) kumulativn{ d¢inek omezeni jak pfistupu k ur¢itému
povolany, tak i jeho vykonu.

PFi posuzovini nezbytnosti a p¥iméfenosti ustanoveni
uplatni pfislusné orgdny kritéria uvedend v odst. 2
pism. a) aZ k) vietné, a to uvdZlivé a s pFihlédnutim ke
zvld$tnim okolnostem jednotlivych pfipadii. Pokud shle-
daji, Ze nékteré konkrétni kritérium neni relevantni,
mohou ho z posouzeni vyloutit, pricemz vylouceni ndleZité
zdivodni.

3. Pro ucely odst. 2 pism. j) se stanovi, ze pokud jsou
opatfeni odvodnéna ochranou spottebiteld a pokud se
zjisténd rizika omezuji na vztah mezi odbornikem
a spotiebitelem bez nepiiznivého ovlivnéni tietich osob,
piislusné organy zejména posoudi, zda lze daného cile
dosdhnout prostiednictvim chrdnéného profesniho ozna-
¢eni bez vyhrazeni doty¢nych ¢innosti.

4. Pro ucely odst. 2 pism. k) se stanovi, Ze pfislusné
organy posoudi zejména kumulativni dc¢inek uloZeni
kteréhokoli z téchto pozadavka:

a) vyhrazené cinnosti existujici soubézné s chranénym
profesnim oznacenim;
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b) poZadavky tykajici se neptetrZitého profesniho rozvoje;

¢) pravidla tykajici se organizace povoldni, profesni etiky
a dohledu;

d) povinné clenstvi v komordch, rezimy registrace nebo
autorizace, zejména pokud tyto pozadavky zahrnuji také
povinnost mit urcitou odbornou kvalifikaci;

e) mnozstevni omezeni, zejména pozadavky omezujici
pocet autorizaci, na jejichz zdkladé lze vykondvat
povoldni, nebo pozadavky stanovujici minimdlni nebo
maximdlni pocet zaméstnanct, vedoucich pracovniki
nebo zdstupctt majicich konkrétni odborné kvalifikace;

f) pozadavky na zvlastni pravni formu nebo pozadavky, jez
se tykaji drzeni Gcasti ve spolecnosti nebo jejitho Fizeni,
a to v rozsahu, v jakém tyto pozadavky pfimo souviseji
s vykonem regulovaného povolani;

g) Gzemni omezeni, zejména pokud je urcité povoldni
regulovdno v nékterych ¢dstech tzemi clenského stitu
jinym zptisobem;

h) pozadavky omezujici vykon regulovaného povoldni
spole¢né nebo v rdmci partnerstvi, jakoz i pravidla
ohledné neslucitelnosti;

i) pozadavky tykajici se pojistného kryti nebo jinych
prostiedkd osobni nebo kolektivni ochrany s ohledem
na odpovédnost pii vykonu povolani;

j) pozadavky na jazykové znalosti, v rozsahu nezbytném
pro vykon daného povoldni.

b) pravidla tykajici se organizace povoldni, profesni etiky
a dohledu;

¢) povinné clenstvi v komordch, rezimy registrace nebo
autorizace, zejména pokud tyto pozadavky zahrnuji také
povinnost mit urcitou odbornou kvalifikaci;

d) mnoZstevni omezeni, zejména pozadavky omezujici
pocet autorizaci, na jejichz zdkladé lze vykondvat
povoldni, nebo pozadavky stanovujici minimalni nebo
maximalni pocet zaméstnanct, vedoucich pracovniki
nebo zastupcti majicich konkrétni odborné kvalifikace;

e) pozadavky na zvldstni pravni formu nebo pozadavky, jez
se tykaji drzeni ticasti ve spole¢nosti nebo jejiho fizeni,
a to v rozsahu, v jakém tyto pozadavky p¥imo souviseji
s vykonem regulovaného povoldni;

f) tzemni omezeni, zejména pokud je urcité povolani
regulovano v nékterych ¢astech tzemi ¢lenského stitu
jinym zptsobem;

g) pozadavky omezujici vykon regulovaného povoldni
spole¢né nebo v rdmci partnerstvi, jakoz i pravidla
ohledné neslucitelnosti;

h) pozadavky tykajici se pojistného kryti nebo jinych
prostiedkd osobni nebo kolektivni ochrany s ohledem
na odpovédnost pii vykonu povoldni;

i) pozadavky na jazykové znalosti, v rozsahu nezbytném
pro vykon daného povoldni.

Odiwodnéni

Vycet kritérii stanovenych v ¢lanku 6 by mél byt povazovén za

orienta¢ni, nebot se nepouziji viechna kritéria nebo vechna

kritéria nebudou mit v jednotlivych konkrétnich piipadech stejny vyznam, a univerzalni piistup by byl tudiz nepfiméreny
a pro piislusné organy v ¢lenskych statech by ptedstavoval zbytecnou zdtéz.

IL. POLITICKA DOPORUCENI{

EVROPSKY VYBOR REGIONU,

Vyznam a naléhavost dotvoieni jednotného trhu se sluZbami

1.
a vytvafeni pracovnich mist v regionech a méstech v celé EU;

2.

vyzdvihuje vyznam jednotného trhu pro posileni hospodatského ristu, zvySeni investic, zvySovani Zivotni tirovné

zdtiraziuje naléhavost dotvofeni jednotného trhu se zbozim a sluzbami, jeZ je stanoveno ve strategii pro jednotny trh,

a poukazuje na to, Ze mnohé z nejzavaznéjsich a dosud petrvavajicich ekonomickych prekdzek jsou pravé v oblasti sluzeb;
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3. upozorfiyje na to, Ze sluzby jsou dilezitou soucdsti evropského hospodafstvi, kterd se podili pfiblizné 70 % na HDP
a zaméstnanosti. Nicméné podotykd, Zze odvétvi sluzeb v EU se vyznaCuje nizkym ristem produktivity a slabou
hospodaiskou soutézi, coz brani rozvijeni jeho potencidlu. Zdtraznuje, Ze odstranéni prekazek pfeshrani¢niho poskytovani
sluzeb, které jsou disledkem rozdilnych vnitrostdtnich predpist a postupi, by poskytovatelim sluzeb a zdkaznikiim
poskytlo vice moznosti k plnému vyuzivén{ potencidlu vnitfniho trhu. Zdd4 proto Komisi a ¢lenské staty, aby ddle piijfmaly
opatteni, kterd zvysi konkurenceschopnost sektoru sluzeb, posili konkurenci mezi podniky a odstrani pravni a procesni
piekazky ochromujici pfeshrani¢ni poskytovani sluzeb;

4. zduraziwuje, zZe sluzby jsou dilezitym mezivstupem pro hospoddfstvi a ze konkurenceschopné sluzby, zejména
podnikatelské sluzby, maji zdsadni vyznam pro produktivitu a nakladovou konkurenceschopnost jinych odvétvi, napf.
zpracovatelského priimyslu, které jsou zdsadné dilezité pro regiondlni a mistni ekonomiku;

5. poukazuje na to, Ze po deseti letech od jejtho prijeti dosud nebyl pIné vyuzit potencidl smérnice o sluzbdch k posilent
volného pohybu sluzeb a ze poskytovatelé v fadé odvétvi sluzeb se stéle jesté potykaji s Cetnymi problémy, kdyz se chtgji
etablovat v jiném ¢lenském staté nebo cht&ji docasné poskytovat preshrani¢ni sluzby. Zdd4 Komisi a clenské staty, aby déle
piijimaly opatfeni k omezeni téchto piekazek. Pfipomind, Ze podle odhadli by odstranéni piekazek pfeshrani¢niho
obchodu a investic do sluzeb v ramci, ktery jiz stanovi smérnice o sluzbach, mohlo p¥ispét k navyseni HDP EU o 1,7 %;

6.  vitd zimér Komise odstranit neopodstatnéné byrokratické piekdzky branici poskytovani sluzeb a ma za to, ze navrhy
mohou pfispét k vytvofeni skute¢ného jednotného trhu se sluzbami, coz by rovnéz podnitilo hospodaisky rist, investice
a zaméstnanost v evropskych regionech a méstech. Zdtiraziiuje nicméné, ze pii provadéni balicku tykajiciho se sluzeb je
nutné dodrzovat zdsady proporcionality a subsidiarity;

7. upozorfuje na vzdjemnou spojitost mezi riznymi ¢astmi balicku a na to, Ze je nutné je povazovat za souCdst
nedilného celku a v této souvislosti posuzovat vyznam jednotlivych navrha;

8. domnivd se, ze navrhovany postup oznamovani by mél byt s nejvétsi pravdépodobnosti zménén vzhledem
k rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ve véci C-320/16 — trestni fizeni proti Uber France SAS, k niz generalni advokat
piedlozil dne 4. cervence 2017 ptedbézné stanovisko, v némz se uvadi, ze ¢lenské stty ,mohou (...) zakdzat a stthat
protipravni vykon takové prepravni ¢innosti, jako je ¢innost v rdmci sluzby UberPop, aniz musi ndvrh zdkona nejprve

oznamit Komisi;

Elektronicky priikaz sluZeb

9.  poukazuje na to, Ze smérnice o sluzbich pozaduje, aby clenské stity odstranily administrativni prekdzky, které
poskytovatele sluzeb odrazuji od pteshrani¢niho podnikéni, ale Ze zatim v tomto ohledu nebyla zcela Gi¢inng;

10.  vitd novy elektronicky prikaz sluzeb jakoZto téelny prostiedek k podpofe mobility poskytovateli sluzeb, pozaduje
viak vyjasnéni toho, do jaké miry novy elektronicky priikaz sluzeb souvisi s jiz existujicimi systémy, jako je systém pro
vyménu informaci o vnitfnim trhu (IMI) a evropsky profesni prikaz. Je presvédcen, ze elektronicky prikaz mize pomoci
omezit slozité administrativni postupy a naklady, které vznikaji pfeshrani¢nim poskytovatelim sluzeb p#i vyfizovani
administrativnich formalit. To md vliv zejména na malé a stfedni podniky, které jsou patefi regiondlnich a mistnich
ekonomik, nebot ony jsou slozitymi administrativnimi postupy spojenymi s pfeshrani¢ni ¢innosti zasaZeny nejvice;

11.  stavi se proti ptistupu spocivajicimu v pfeneseni hlavni odpovédnosti za postup na organy domovského ¢lenského
statu, nebot je to v rozporu se zdsadou hostitelského ¢lenského statu, jiz se fidi smérnice o sluzbach. Elektronicky priikaz
sluzeb by totiz nemél branit piislusnym vefejnym organtim hostitelského ¢lenského statu v provadéni nutnych kontrol
ekonomickych ¢innosti vykondvanych na jeho izemi nebo mu tyto kontroly ztéZovat. Elektronicky prikaz sluzeb, tak jak
ho navrhla Komise, by poskytovateldm sluzeb umoznil jednat vyhradné s domovskym clenskym stitem jako
zprostfedkovatelem a harmonizoval by vyménu tdaji na zédkladé zdsady zemé pivoduy;
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12.  klade si otdzku ohledné dopadu navrhovaného evropského elektronického priikazu sluzeb na odvétvové socidlni
prikazy totozZnosti, které jiz byly zavedeny z podnétu piislusnych vefejnych organd ¢lenskych statt nebo socialnich
partnert;

13.  poukazuje na to, Ze ndvrh nevyjasiuje, jakd kritéria by mél domovsky stdt pouzit k urceni toho, zda je poskytovatel
sluzeb na jeho tzemi zdkonné usazen, tfebaze jsou ve smérnici 2014/67EU vyjmenovany faktické prvky, pomoci nichz se
urtuje, zda podnik v ¢lenském staté skute¢né vykondva podstatné ¢innosti;

14. v tomto kontextu upozoriiuje na to, Ze vydavani ptrenositelnych dokumentti A1 v souvislosti s vysilanim pracovnikt
jiz ukdzalo mozna uskali z toho dtvodu, Ze potvrzovani udaji o pfichozich poskytovatelich sluzeb zavisi vyhradné na
domovském c¢lenském stdtu, zejména pokud jde o falenou samostatnou vydélecnou ¢innost. V tomto ohledu se
v posouzeni dopadt pfipojeném k ndvrhu na zménu smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikt uvadi: ,Pfesnost informaci,
které prenositelné dokumenty Al obsahuji, nelze mimo jiné zarucit vzhledem k tomu, ze orgdny ve vysilajicich zemich
neprovadéji formalni kontroly.” (*);

15.  poukazuje na to, Ze nékteré vlastnosti elektronického prikazu sluzeb, jako jsou napf. zdsada ,pouze jednou* pro
pfedklddani informaci, jeho neomezend doba platnosti, povinnost clenskych stitd pouzivat informace uvedené
v elektronickém prtikazu sluzeb bez moznosti pozadat pozdéji o dikaz platnosti poskytnutych informaci a restriktivni
postupy jeho odnéti, jez mohou vyzadovat kone¢né soudni rozhodnuti, by mohly vdzné ohrozit kontrolu souladu
s vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy a vymahani prav pracovniki a spotiebiteld;

16.  konstatuje, Ze evropsky elektronicky prikaz sluzeb md obsahovat informace o pojistném kryti. Vzhledem
k neomezené dobé platnosti priikazu vsak lze pfedpoklddat, ze bude informace zapotfebi poskytnout jen jednou,
v dtsledku ¢ehoz by inspekce a kontroly v hostitelskych ¢lenskych stitech mohly byt méné Géinné;

17.  zduraziuje, Ze elektronicky prikaz sluzeb by byl k dispozici nejen poskytovateldm sluzeb, kteff chtéji docasné
poskytovat pteshrani¢ni sluzby, ale i tém, ktefi chté&ji sluzby poskytovat prostfednictvim pobocky, agentury ¢i kanceldre
zfzené v jiném clenském stdté;

18.  povazuje za dilezité, Ze ackoli je zavedeni elektronického prikazu pro clenské stity povinné, bude jeho vyuzivani
pro poskytovatele sluzeb dobrovolné, bez ohledu na to, zda jde o osoby samostatné vydélecné ¢inné nebo o podniky;

19.  poukazuje na to, Ze elektronicky prikaz sluzeb je dobrovolny néstroj a jeho vyuzivani bude zaviset na jeho o¢ividné
pfidané hodnoté pro poskytovatele sluzeb a na usili, které vynaklddaji podnikatelské kruhy a p¥islusné orgny v ¢lenskych
statech za ¢elem co nejvétsiho zvySovani informovanosti o elektronickém priikazu a jeho pfinosech, a to i na regiondln{
a mistn{ drovni;

20.  stavi se kriticky k zdsadé tichého souhlasu v piipadé, Ze poskytovatelé sluzeb nedostanou ve stanovenych lhitich od
organu hostitelského ¢lenského stitu odpovéd na svou Zddost o vystaveni elektronického prikazu. Piislusné fiktivni
povoleni by mélo byt bez nahrady zrueno, nebo by alesponn méla byt stanovena pfiméfend lhiita pro pfezkoumdani
a vyfizen;

21.  vyjadiuje politovani nad skute¢nosti, Ze legislativni navrh neuvadi dilezité aspekty elektronického prikazu sluzeb,
mj. podrobné informace, jeZ maji byt obsazeny ve standardnim formulafi zddosti, a dokumenty, které maji byt v zadosti
zahrnuty jako podklady, nybrz predpoklddd, Ze je Komise upFesni v aktech v pfenesené pravomoci. Upozortiuje na to, Ze
regiondlni a mistn{ orgdny by tim ztratily moznost se k témto dulezitym otdzkdm vyjadfovat. PoZaduje, aby Evropsky vybor
regiont obdrzel veskeré dokumenty tykajici se aktd v pfenesené pravomoci soucasné s odborniky z clenskych statd,
Evropskym parlamentem a Radou a aby mél pfistup na zaseddni odbornych skupin Komise, jez se vénuji ptipravé
piislusnych aktl v pfenesené pravomoci, a mohl tak v¢as predklddat dalezité ptipominky;

22.  poukazuje na to, ze pouzitelnost elektronického prikazu je v prvni fizi omezena na sluzby pro podniky a sluzby
v oblasti stavebnictvi, tj. odvétvi, jez maji mimofadny hospodaisky vyznam, ale omezenou troven preshrani¢niho obchodu
a investic a nizky rist produktivity, a tudiz by mohla mit prospéch z intenzivngjsi pfeshrani¢ni hospodaiské soutéze;

(") SWD(2016) 52, s. 8 (nenf k dispozici v &eitiné — pozn. prekl).
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23.  zdaraznuje, Ze fadné fungovani systému elektronickych prikaza sluzeb bude zaviset na spolupraci mezi ¢lenskymi
staty, jez bude probihat prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu a do niz budou zapojeny
regiondln{ a mistn{ orgdny, coz vyZzaduje, aby vefejné organy platformu vice vyuzivaly a aby se vice investovalo do jejiho
rozvoje. Vzhledem mj. k tomu, Ze provadéni dalsich dulezitych casti balicku tykajictho se sluzeb (zejména postupu
oznamovani) bude zdviset na jeho efektivité, vyzyva Vybor Komisi, aby vypracovala akéni plan pfizptsobeni platformy, tak
aby umoznovala podporu nezbytnych postupi;

24, 7add Komisi, aby zajistila, Ze systém vydavani elektronického prikazu sluzeb bude v souladu s elektronickymi
systémy vydavani prikazu, které jiz existuji v ¢lenskych statech, a ze bude usnadnéna interoperabilita s ¢lenskymi staty;

25.  vybizi Evropskou komisi k tomu, aby déle rozsifovala pouzitelnost elektronického prikazu sluzeb tak, aby byl
v budoucnu k dispozici v co nejvétsim poctu odvétvi, véetné mikropodnikt, malych podnikd a inovativnich a rychle se
rozvijejicich podnikd;

26.  podporuje zamér, aby byl poskytovatelim sluzeb G¢tovan poplatek za vystaveni elektronického prikazu sluzeb.
Poplatek bude stanoven tak, aby jeho vySe nebyla netimérné vysokd. Doporucuje, aby Komise bedlivé sledovala vysi
poplatku détovaného clenskymi stity a poddvala o ni zprdvy, nebot by mohla byt urcujicim Cinitelem vyuzivani
elektronického prikazu jakozto dobrovolného néstroje;

27.  zastava nazor, ze z pohledu poskytovateld sluzeb je velkou pfednosti elektronického prikazu sluzeb to, Ze orgny
Clenskych sttt po drziteli elektronického prikazu nesmi vyzadovat informace, které jsou jiz obsazené v elektronickém
prukazu, mj. informace tykajici se zadani vefejné zakdzky, soutéze o navrh nebo udéleni koncese, zaloZeni dcefinych
spolecnosti nebo registrace pobocek podle prava obchodnich spolecnosti ¢i registrace v systému povinného socidlniho
pojisténi, jelikoz to snizi administrativni ndklady poskytovatelt sluzeb na dodrzovéni predpisti obecné a pritkaz tak pro né
bude atraktivni a budou motivovéni k jeho vyuzivéni;

28.  zduraziwuje, Ze tato skute¢nost miZze mit v praxi dopad na organiza¢ni a elektronické postupy, napt. na postupy
regiondlnich a mistnich orgdna p#i zadavani vefejnych zakdzek, a mize vyvstat nutnost zavést prechodné obdobi, aby bylo
mozné plynule uzptisobit systémy tak, aby vyhovovaly novym pozadavkiim;

29.  podporuje ustanoveni o usnadnéni dodrzovani administrativnich formalit souvisejicich s vysilinim zaméstnanct
a o usnadnéni pojistného kryti v souvislosti se sluzbami poskytovanymi preshrani¢né, nebot se tim také zvysi atraktivita
elektronického prikazu pro poskytovatele sluzeb a podpoii to jeho vyuZzivani;

30.  zduaraziuje, Ze pravni predpis se v souladu s ustanovenimi smérnice o sluzbdch nedotykd definice ani organizace
sluzeb obecného hospodafského zdjmu a nevztahuje se ani na sluzby obecného zdjmu nehospoddiské povahy, tj. sluzby,
které jsou Casto poskytovany na mistni a regiondlni drovni, a nema vliv na pracovni pravo ani podminky zaméstndvani;

31.  vyzyvéa Komisi k tomu, aby v souvislosti s elektronickym prikazem sluzeb zavedla G¢inné systémy kontroly s cilem
zamezit nekalé hospodafské soutézi a podvodnym praktikdm. Disledné provadéni téchto kontrol, které by nebyly zalozeny
jen na provétovani elektronickych tdaja, by umoznilo omezit pifpadny socidlni dumping a vyuZivani nehldsené prace;

32.  ma pochybnosti o tom, zda vyhody, jez zavedeni elektronického prikazu sluzeb pfinese poskytovatelim sluzeb,
vyvazi souvisejici administrativni zatéz pro piislusné organy ¢lenskych statd, a to i na regiondlni a mistni Grovni, mimo jiné
vzhledem ke skutecnosti, Ze dnes jiZ ve vSech ¢lenskych statech existuji jednotna kontaktni mista pro pfipadné otdzky
a problémy tykajici se pfeshrani¢niho poskytovani sluzeb a Ze si organy ¢lenskych statth mohou prostiednictvim systému
IMI vyménovat informace. Déle vyjadtuje politovdni nad tim, Ze ndvrh jasné neuvadi, které administrativni povinnosti, jez
musi plnit poskytovatelé sluzeb, budou pro drzitele elektronického priikazu zbyte¢né. S ohledem na vySe uvedené
skutecnosti se EHSV domnivd, Ze zavedeni elektronického priikazu sluzeb je z hlediska proporcionality problematické;
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Postup oznamovdni umoZiiujici lepsi oznamovdni ndvrhii vnitrostdtnich piedpisii o sluZbdch

33.  podporuje zdsadu, Ze vnitrostdtni pravidla, jez omezuji svobodu usazovéni a volny pohyb sluzeb, by méla byt
nediskrimina¢ni, pokud jde o sttni piislusnost nebo bydlisté, pfiméfend a opodstatnénd naléhavym davodem obecného
zajmu;

34.  podporuje kroky ke zlepseni postupu oznamovéni pro sluzby, nebot zkuSenosti s provadénim smérnice o sluzbich
ukazuji, Ze stdvajici postup je neti¢inny, jelikoz rozsah oznamovaci povinnosti neni jasny, clenské staty k ni tudiz pFistupuji
rizné a zainteresované strany nemaji k ozndmenim pfistup;

35.  domniva se, Ze v piipad¢ reformy by mélo byt respektovano pravo ¢lenskych statt regulovat sluzby na svém tzemi,
pokud budou v souladu se zdsadami stanovenymi ve smérnici o sluzbach;

36.  poukazuje na to, Ze problémtim, na néz upozoriuje Evropskd komise a k nimzZ patfi napf. zanedbani ozndmen{
vSech opatteni, by se dalo predejit i zlepSenim soucasného systému oznamovani podle smérnice o sluzbach. Pfidand
hodnota nového postupu oznamovdni, jehoZ uplatiiovani je pro vnitrostatni zdkonodarce — a i na regiondlni a mistni
trovni — vice omezujici a slozitéjsi, by méla byt posouzena s ohledem na zdsady subsidiarity a proporcionality;

37.  vita, Ze byla ujasnéna konkrétni opatfent, jez musi ¢lenské stity oznamovat, a informace, jez musi v tomto ohledu
poskytovat;

38.  podporuje vétsi transparentnost, ale domniva se, Ze je tieba vyslovnéji upozornit na konkrétni moznosti, které by
zainteresované strany mohly vyuzit k pfedkladani pfipominek béhem konzultaéniho obdobi;

39.  pozaduje, aby byly pravni piedpisy, které maji pouze mistni piisobnost, vyiaty z oblasti piisobnosti smérnice;

40.  zastdvd ndzor, Ze konzultace by neméla ¢lenskym stdtim branit v pFijeti piislusného opatfent;

41.  je toho ndzoru, Ze upozornéni Komise uvedené v ¢l. 6 odst. 1 by mélo podrobné uvadét divody, pro¢ ma Komise za
to, Ze pfedmétny ndvrh opatfent je neslucitelny se smérnici o sluzbdch, a veskerd doporucent, jez Komise pfipadné bude mit
ohledné zmén ndvrhu opatfeni a jez by odstranila jeji obavy. Doporucuje zménit ndvrh smérnice tak, aby to bylo zajisténo;

42.  domnivé se, ze by Komise po vydani upozornéni méla byt povinna zahdjit dialog s pfislusnymi orgdny, a to
i na regiondlni a mistn{ drovni;

43, obava se, ze rozhodnuti navrhované v ¢lanku 7 by nepfiméfené omezovalo svobodu zdkonodarcti na vnitrostatni,
regiondln{ a mistni drovni. Je pfesvédcen, Ze by se naopak mélo jednat o nezdvazné doporuceni, které by vnitrostatnim
a regionalnim zdkonodarcim nebrdnilo v dokonceni legislativniho procesu s pfihlédnutim k doporucenim Komise.
Poukazuje na to, Ze Komise muze napadnout zdkonnost pfijatych opatfeni u Soudniho dvora Evropské unie, coz
pfedstavuje vyznamnou potencidlni sankci, jiz by vnitrostdtni a regiondlni zdkonoddrci, kteff od Komise obdrzi
upozornéni/doporuceni ohledné neslucitelnosti, zcela jisté¢ zohlednili;

44,  domnivd se, Ze upfesnéni, které ndvrh smérnice poddvd v souvislosti s rozsahem oznamovanych opatfeni
a predklddanych informaci, spolu s posilenymi konzultacemi, mechanismem upozoriiovani a ustanovenim o doporuceni
Komise ohledné neslucitelnosti by mély byt dostate¢né na to, aby umoznily lepsi postup oznamovéni, ktery bude Gc¢inny
a zdroven bude respektovat pravomoci vnitrostatnich a regionalnich zakonodarci;

45.  navrhuje, aby Komise vypracovala odhad ro¢niho ndrtistu poctu ozndmeni, jejichz obdrzeni ocekdva v disledku
nového postupu oznamovini, aby v ptipadé potieby mohla plinovat dostupné kapacity nutné k G¢innému reagovani na
ocekavané objemy ve lhatich stanovenych v legislativnim névrhu;
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Test piimérenosti (posuzovdni priméfenosti vnitrostdtnich predpisii o odbornych sluzbdch)

46.  zduraziiuje, Ze odborné sluzby jsou z hlediska hospodafstvi velmi dilezité, nebot zaméstnavaji 22 % pracovniki
v celé EU, coz predstavuje 47 miliont pracovnich mist;

47.  piipomind, Ze regulace odbornych sluzeb zistdva ve vyhradni pisobnosti clenskych stdti a Ze je tedy na ¢clenskych
statech (af jiz na celostdtni, regiondlni ¢ mistni dGrovni), aby rozhodly, zda a jak regulovat povoldni v mezich zdsad
nediskriminace a proporcionality;

48.  konstatuje, ze regulace odbornych sluzeb maze probihat ze strany stitu nebo formou samoregulace profesnimi
sdruzenimi a Ze ji v mnoha piipadech vykonavaji regiondlni a mistni orgdny v ¢lenskych statech. Proto jsou podminky, za
nichz musi ¢lenské stity plnit své zdvazky ohledné provadéni posouzeni pfiméfenosti, velmi sloZité a nejednotné, a to
i pokud jde o zapojeni viech ptimo dotcenych zainteresovanych stran;

49.  uzndvd, Ze kontrola regulace povoldni v celé EU je nejednotnd, coz md negativni dopad na poskytovéni sluzeb
a mobilitu odbornikd. Déle uzndvd, Ze je Zddouci mit na drovni EU soudrznéjsi pravni rdimec pro posuzovani pfiméfenosti
novych nebo pozménénych pozadavki na ptistup k regulovanym povoldnim nebo na jejich vykon, jehoz soucasti by byla
judikatura Soudniho dvora Evropské unie;

50. domniva se, Ze je dulezité, aby navrh ponechal rozhodnuti o tom, co regulovat a jak, na ¢lenskych statech a jejich
piislusnych organech na regiondlni a mistni Grovni, ale aby zajistil, Ze takové rozhodnuti bude zaloZeno na dikazech
a bude mu predchazet transparentni a objektivni posouzeni, které bude provadéno ve vsech ¢lenskych stdtech stejné
a s ohledem na zjisténé cile vefejného zdjmu;

51.  zastdvd ndzor, Ze vycet kritérif stanovenych v ¢lanku 6 by mél byt povazovén za orientacni, nebot se pravdépodobné
nepouziji vSechna kritéria nebo vSechna kritéria nebudou mit v jednotlivych konkrétnich ptipadech stejny vyznam.
Domniva se, Ze i kdyz musi byt posouzeni pfiméfenosti diikladnd, objektivni a zalozend na dikazech, méla by byt rovnéz
souméfitelnd, jelikoz univerzalni piistup by v mnoha ptipadech mohl predstavovat zbyte¢nou zatéz. Kromé toho jsou
pozadavky ¢ldnku 6 co do svého rozsahu a slozitosti prehnané;

52.  vitd ustanoveni, jeZ zainteresovanym strandm poskytuji moznost vyjadfit svlij ndzor na nové pravni nebo spravni
piedpisy omezujici piistup k regulovanym povoldnim nebo jejich vykon, a je pfesvédcen, Ze k zaruceni fadné regulace je
nutnd transparentnost a zapojeni vech zainteresovanych stran;

53.  upozorfiuje na to, ze nova pravidla tykajici se pfiméfenosti, kterd zahrnuji pravidelné sledovéni pravnich a spravnich
pfedpisti s provadénim dukladnych a objektivnich testd pfiméfenosti zalozenych na dikazech, mj. prostfednictvim
zapojen{ nezdvislych kontrolnich orgdnt a za rozsdhlejsi Gcasti zainteresovanych stran, zptsobi zvySeni pracovni zatéze
a nakladt pro organy ¢lenskych statd, a to i na regionalni a mistni Grovni. Tyka se to zejména ¢lanku 4, podle néjz by byl
test pfiméfenosti vyzadovdn nejen v pfipadé nové zavadénych pravnich predpist tykajicich se regulovanych povoldni, ale
také v piipadé zmén piedpist stdvajicich, coz lze oznadit za prehnané;

Pokyny k reformdm a omezeni poctu regulovanych povoldni

54.  bere na védomi Gsili Komise o zajisténi toho, Ze regulace povoldni bude odpovidat danému ticelu, a sice tim, Ze
Clenské staty pfiméje piezkoumat, zda jsou jejich pozadavky na tato povoldni nutné ke splnéni cilii jejich vnitrostatni
vefejné politiky;

55.  vitd pokyny pro vnitrostdtni reformy v oblasti regulovanych povoldni, které by potencidlné mohly ¢lenskym stattim
velmi pomoci pfizptisobit jejich regulaéni rdmce pro povoldni, kterd maji vysoky potencidl z hlediska ristu a tvorby
pracovnich mist, mj. pro architekty, pravniky, dcetni, patentové zdstupce, realitni agenty a turistické prtivodce;

56.  konstatuje, Ze pokyny maji slouzit jako doplnék hodnoceni v rdmci evropského semestru, a domnivé se, ze maze byt
uzitené zaclenit je do procesu evropského semestru;
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Otdzky spojené se subsidiaritou a proporcionalitou

57. domniva se, Ze aspekty ndvrhtl, z nichZ sestdva balicek tykajici se sluzeb, vyvolavaji dulezité otdzky spojené se
subsidiaritou a proporcionalitou (). Pfipomina, Ze nékteré nirodni a regiondlni parlamenty vydaly odtivodnénd stanoviska,
v nichz upozoriuji na otdzky subsidiarity a proporcionality, mj. na obavy ohledné potencidlniho zasahovani do
vnitrostatnich legislativnich postupt;

Diisledky z hlediska administrativni zdtéZe a sprdavnich kapacit

58.  obavd se, ze navrhy tykajici se elektronického prikazu sluzeb, postupu oznamovani a testu pfiméfenosti zptsobi
piislusnym orgdniim v ¢lenskych statech, mj. regiondlnim a mistnim orgdntm, dalsi administrativni zatéz, coz bude mit
nasledné disledky i z hlediska spravnich kapacit a rozpoctu.

V Bruselu dne 11. fijna 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ

() Nekteré ndrodni a regiondlni parlamenty upozornily na to, Ze opatient, jez jsou navrZena ve smérnicich a jeZ se tykaji postupu
oznamovani a testd piiméFenosti, pfekracuji rdmec toho, co umoziuje zvoleny pravni zdklad. N&které ndrodni a regiondln{
parlamenty vydaly odiivodnénd stanoviska, v nichz upozortiuji na otdzky subsidiarity souvisejici s postupem oznamovani, jelikoz
Komise a dalsi clenské stity by potencidlné mohly zasahovat do vnitrostatnich legislativnich postupti. Test pfiméfenosti i navrzend
opatfeni piekracuji rdimec uvedeného pravniho zdkladu, zasahuji do pravomoci ¢lenskych stitd a jsou zbytecné. A elektronicky
prikaz sluzeb, véetné své navrzené formy, nevytvaii dostatecnou pfidanou hodnotu. Pokud jde o proporcionalitu, nékolik ndrodnich
a regionalnich parlamentti se domnivd, Ze neni tfeba pfijimat smérnici upravujici testy piiméfenosti a Ze by byla vhodnéjsi méné
striktni doporuceni, Ze vycet kritérii je nepfiméfeny a navrh neponechdva dostate¢ny prostor pro to, aby rozhodnuti ucinénd na
vnitrostatni trovni dostdla vytyCenym cilam. V souvislosti s elektronickym prikazem sluzeb maji parlamenty za to, Ze
administrativni z4téZz spojend se zajisténim souladu se slozitym postupem pravdépodobné znacné vzroste a piisné lhity jsou
nepiiméfené, Ze by navrhovand pravidla vedla k zavedeni zdsady zemé ptivodu, Ze by elektronicky priikaz sluzeb vzhledem ke
kratkym casovym lhGtdm pro posouzeni bylo mozné vydavat bez provedeni kontrol a ze ndvrhy piekracuji rdmec toho, co je
nezbytné k dosazeni sledovanych cilt.
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