Ufedni véstni C 185

Evropské unie

p , Roé¢nik 60
Ceské vydéani Informace d OoZnamerni 9. ervna 2017
Obsah
[ Usneseni, doporuceni a stanoviska
USNESENI
Vybor regionit
120. plendrni zasedédni ve dnech 7. a 8. prosince 2016
2017/C 185/01 Usneseni{ Evropského vyboru regiontt — Pracovni program Evropské komise na rok 2017 ........ 1
STANOVISKA
Vybor regioni
120. plendrni zaseddni ve dnech 7. a 8. prosince 2016
2017/C 185/02 Stanovisko Evropského vyboru regionti — Program REFIT — mistn{ a regiondlni hledisko ........ 8
2017/C 185/03 Stanovisko Evropského vyboru regiontt — Cestovni ruch jakozto hybnd sila regiondlni spoluprdce vEU 15
2017/C 185/04 Stanovisko Evropského vyboru regionti — Ekonomika sdileni a on-line platformy — spole¢ny pohled
MESt @ TEZIONT .+« ¢ v v vttt ettt e e e 24
2017/C 185/05 Stanovisko Evropského vyboru regiontt — Novd agenda dovednosti pro Evropu . ............. 29
2017/C 185/06 Stanovisko Evropského vyboru regionti — Regulace kolisini cen zemédélskych produktd . ........ 36
2017/C 185/07 Stanovisko Evropského vyboru regionti — Prezkum smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbich 41

2017/C 185/08 Stanovisko Evropského vyboru regionti — Akéni pldn pro integraci statnich pfislusnikt tfetich zemi . 55




2017/C 185/09
2017/C 185/10

2017/C 185[11

2017/C 185[12

2017/C 185/13

11

Pripravné akty

VYBOR REGIONU

120. plendrni zaseddni ve dnech 7. a 8. prosince 2016

Stanovisko Evropského vyboru regionti —EFSI 2.0 ... ... ... ... . ... 62
Stanovisko Evropského vyboru regiontt — Pfezkum smérnice o vysilani pracovnika .. .......... 75
Stanovisko Evropského vyboru regiond — Zachovani rybolovnych zdrojii a ochrana moiskych

ekosystémi pomoci technickych opatfeni ... ... ... .. ... L 82
Stanovisko Evropského vyboru regionti — Reforma spole¢ného evropského azylového systému . ... 91
Stanovisko Evropského vyboru regiontt — Legdlni migrace . . ... ... ... ... 105



9.6.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 185/1

(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

VYBOR REGIONU

120. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 7. A 8. PROSINCE 2016

Usneseni Evropského vyboru regiontt — Pracovni program Evropské komise na rok 2017

(2017/C 185/01)

EVROPSKY VYBOR REGIONU
s ohledem na:
— sdéleni Evropské komise ze dne 25. fijna 2016 o jejim pracovnim programu na rok 2017,

— své usneseni ze dne 4. ¢ervna 2015 o prioritich VR pro obdobi 2015-2020 a své usneseni ze dne 15. ¢ervna 2016
o pifspévku VR k pracovnimu programu Evropské komise na rok 2017,

— protokol o spoluprici s Evropskou komisi z tinora 2012,

1. se znepokojenim konstatuje, Ze 60 let od svého zaloZeni se Evropskd unie nachazi uprostfed hluboké krize, diivéra
v evropsky projekt je i naddle mald, a EU se proto potiebuje zménit. Zdroven poukazuje na to, ze rok co rok je mistn{
a regionalni droven oblany EU povaZovana za nejdtivéryhodngjsi ze vSech trovni spravy v EU. VR se proto angaZuje
v dialogu s ob¢any na témata pramenici z mistnich potieb a zvldstnosti, do néjz se aktivné zapojuji mistn{ a regiondlni
piedstavitelé, a pfispiva tak k ivahdm o Evropé;

2. souhlasi s Komisi, Ze obecnymi problémy, kterym EU Celi, jsou:
— potieba pievést hospodaiské oziveni do vytvafeni udrzitelnych pracovnich mist a sniZovani nerovnosti,
— zavedeni evropskych mechanismi solidarity, zejména pokud jde o F{zeni migrace,

— docileni miru a stability ve stéle boutlivéj$im svété a zajisténi toho, Ze Unie bude pfipravena se vypofadat se zvySenou
hrozbou terorismu,

— potieba splnit jeji zdvazky vyplyvajici z Patizské dohody a zajistit ambicidzni a vyvazené politiky v oblasti zmiriiovani
zmény klimatu a prizptsobeni se ji,

— nejistota souvisejici s dasledky referenda ve Spojeném krélovstvi;

3. ackoli sdili pfesvédceni Komise, Ze tyto problémy vyzaduji pfistup jdouci zdola nahoru, vedeny obcany a zaloZeny na
vicedrovitové spravé, zdiraziuje, Ze kroky EU se musi zaméfit na posileni postaveni ob¢ant;
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4. klade dfiraz na to, Ze je zapotiebi zapojit mistni a regiondlni samospravy do piipravy bilé knihy o budoucnosti
Evropy, a vyzyvad Komisi, aby zohlednila stanoviska VR k tomuto tématu a zapojila ho do konzulta¢ni faze;

Pracovni mista, riist, investice a politika soudrznosti

5. lituje, Ze pracovni program nevénuje dostate¢nou pozornost zdsadni tloze evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondd (ESI fondy) pii ptisobeni na vSechny obcany a regiony Evropy, posilovani soudrznosti, podpote
inovaci a vyjadfovani skutecné evropské solidarity v zdjmu harmonického rozvoje EU jako celku. Vyzyvd Komisi, aby
piipravila budouci politiku soudrznosti po roce 2020, jelikoZ se jednd o hlavni investi¢ni politiku EU, kterd musi vychdzet
z mistné podminéného pristupu a aktualizované tGzemni vize. Soucasné Komisi vybizi, aby pokracovala ve svém usili
o zlepSeni a zjednoduseni postupt v ramci ESI fondd s cilem omezit byrokracii a napomoci jejich vy$simu Cerpdnt;

6.  piipomind pozadavek nezahrnovat do strukturdlnich vydaji definovanych v Paktu o stabilité a rastu vefejné vydaje
Clenskych statt a mistnich a regiondlnich orgdnt na spolufinancovani ESI fondd, jelikoz takové investice pfispivaji
k evropskym prioritdim a maji dalsi pdkovy efekt pro evropsky hospodéisky rist;

7. vitd ndvrh na prodlouzeni Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) z hlediska jeho doby trvdni
i finan¢ni kapacity, aviak konstatuje, Ze toto ozndmeni bylo uc¢inéno bez komplexniho posouzeni dopadi nebo nezavislého
zhodnocent, které by ndvrhu Komise ptedchdzelo. Upozoriiuje na to, Ze je tieba i nadéle stavét na synergiich mezi EFSI
a ostatnimi fondy EU, zejména ESI fondy, a zjednodusovat postupy s cilem omezovat byrokracii a napomdhat vétsimu
Cerpani fondtl EU. Zdiraziuje, Ze by mél byt posilen také tfeti pilit investi¢niho planu. Vyzyvd Komisi a Evropskou
investi¢ni banku, aby zintenzivnily své dsili o zvySeni povédomi v praxi, o feSeni zemépisné nevyvdzenosti EFSI, aby se
umoznila maximdalni integrace a synergie investic z hlediska jednotného pldnovani opatieni vyplyvajicich z politiky
soudrznosti, a o zvefejiiovani podrobngjsich informaci o projektech financovanych z EFSI se zvlastnim darazem na jejich
adicionalitu;

8. hodld prispét k rané fizi diskuse o ndvrhu budouciho viceletého finanéniho rimce po roce 2020, vcetné reformy
vlastnich zdroji;

9.  pozaduje, aby bylo urychlené pfijato souhrnné nafizeni v zdjmu posileni dopadu a zajisténi lepsiho vyuzivani
programt ESI fondd, které jsou jiz zahrnuty do stavajictho programového obdobi;

10.  zddraziuje, Ze je tieba sledovat provaddéni méstské agendy pro EU, a vyzdvihuje vyznam zaclenovini méstského
rozméru do ostatnich politik EU. V tomto ohledu opakuje sviij pozadavek na vypracovani bilé knihy o méstské agendé pro
EU;

11.  opakuje svoji vyzvu k vytvoreni evropského programu v oblasti bydleni, ktery by se horizontdlnim zptsobem
zabyval dosud rozti{§ténym piistupem k bydleni za vyuziti odvétvovych politik, jako jsou méstskd agenda, udrzitelny
rozvoj, politika soudrznosti, politika hospodaiské soutéze nebo socidlni iniciativy, napiiklad evropsky pilit socidlnich prav;

12.  podtrhuje potiebu vypracovat kodex chovdni pro zapojeni mistnich a regiondlnich orgint do evropského
semestru 2017 a pozaduje, aby byla ro¢n{ analyza riistu doplnéna o dzemni analyzu vcetné zvldstni Gzemni kapitoly ve
zpravéach o jednotlivych zemich a aby byly vydany pokyny pro ¢lenské staty tykajici se zapojeni mistnich a regiondlnich
organd do ndrodnich programi reforem;

13.  podporuje, Ze se Komise i naddle zaméfuje na investice, zejména na urceni opatieni, kterd by posilila investice
v evropském semestru. V této souvislosti poukazuje na Bratislavské prohldSeni Vyboru nazvané ,Investovat a propojit*,
které zdiirazriuje, Ze mistni a regiondlni riist stimulovany investicemi musi spocivat na strategiich izemniho rozvoje,
a upozorfiuje na to, ze je dilezité zajistit, aby vefejné rozpoéty na podporu kvalitnich investic byly vyuzivany v sou¢innosti
s jinymi finanénimi zdroji na regionalni, mistni, celostatni a evropské trovni;
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14.  vitd zdmér Komise nadile pracovat na dosazZeni cilét udrzitelného rozvoje a zdiraziiuje, Ze Evropa potiebuje
dlouhodobou strategii, aby zajistila inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni, jenz poskytne evropskému semestru
smér. Tato strategie by méla vychdzet z pfezkumu strategie Evropa 2020 v poloviné obdob;

15.  vitd, Ze se Komise zaméfuje na nezaméstnanost mladych lidi posilenim zdruk EU pro mladé lidi a Iniciativy na
podporu zaméstnanosti mladych lidi a vytvofenim evropskych sbori solidarity, jez by mély profitovat z vcasného,
proaktivntho a vérohodného zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnti, mladeznickych organizaci a obecné obcanské
spole¢nosti;

16.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze chybi iniciativy zaméfené na potirdni dlouhodobé nezaméstnanosti a také na
posouzeni forem evropského systému pojisténi pro piipad nezaméstnanosti, ktery doplni vnitrostatni systémy v piipadech
zavazného cyklického hospodaiského poklesu a napomize piedejit tomu, aby asymetricky ekonomicky Sok piesel do
strukturdlniho znevyhodnéni pro celou Evropu;

17.  pozaduje, aby byly v nové agendé dovednosti pro Evropu zohlednény mistni a regiondlni silné strinky a vyzvy,
véetné odlisnych potieb mistnich a regiondlnich trht préce, a ocekava, Ze bude zapojen do prace na ramci kvality pro
uciovskou piipravu a ndvrhu o zvySené mobilité u¢nd;

18.  cekd na ndvrh Komise, jak 1épe fesit problémy souvisejici s rovnovahou mezi pracovnim a soukromym Zivotem,
zejména pokud jde o zapojeni Zen do trhu préce;

19. s blizicim se rokem 2018, ktery je Evropskym rokem kulturniho dédictvi se chce zaméFit na kulturu a kulturni
dédictvi, ale také na mezindrodni kulturni vztahy EU, jeZ jsou zdsadnimi prvky pro posileni evropské identity a podporu
evropskych zdkladnich hodnot, socidlniho zaclenovani, inovaci a mezikulturniho dialogu i cestovniho ruchu zaméteného
na kulturu a dédictvi;

20.  poukazuje na potiebu pfistupovat k pfezkumu programu Horizont 2020 v poloviné obdobi a nadchézejici
konzultaci o pfistim rdmcovém programu pro vyzkum a inovace jako k nedilnému procesu, jenz se musi zabyvat rozdily
v oblasti inovaci v Evropé, a oznamuje, ze VR v¢as pfispéje k prezkumu akéniho plinu v oblasti biohospodafstvi
planovanému na rok 2017;

Hospoddfskd a ménovd unie

21.  konstatuje, Ze soucdsti bilé knihy o budoucnosti Evropy budou také ndvrhy ohledné budoucnosti HMU, a uvital
by reformy zaméfené na posileni demokratické legitimity spravy HMU;

22, zdaraziuje, Ze ke zlepSen{ socidlniho rozméru HMU je nanejvys dilezité fesit socidlni i regiondlni nerovnosti,
a vitd zamér Komise navrhnout evropsky pilit socidlnich prav, v némz budou stanoveny zdsady pro Unii zaloZenou na
socialni spravedlnosti a dodrzujici zdsady subsidiarity a proporcionality;

23.  vitd nédvrh na pfezkum Paktu o stabilité a ristu, naléhd vSak na Komisi, aby vzala v dvahu, Ze je tfeba, aby byl
tento pakt vice proristovy, zejména pokud jde o investice napomdhajici ristu. Znovu opakuje svoji difvéjsi vyzvu
k provedeni tiplného posouzeni tzemniho dopadu evropskych statistickych pravidel na vefejné investice;

Energetickd unie a politika v oblasti zmény klimatu

24.  vitd zdvazek Komise prosazovat energetickou d¢innost a energii z obnovitelnych zdroji v rimci komplexni
politiky v oblasti energetické unie spolu s pravidly fddné spravy, vhodnymi opatfenimi na podporu inovaci a pfezkumem
usporaddni trhu s elektfinou a dal$im zkvalitnénim energetické infrastruktury, aby se zajistilo meziregiondlni a preshrani¢ni
propojeni a podpofila se decentralizace energetickych systémi jako krok smérem k udrzitelnému a flexibilnimu vnitinimu
trhu s energif;

25.  konkrétné doporucuje, aby politiky EU v oblasti uspofddani trhu s elektfinou a energie z obnovitelnych zdroju byly
koordinované a vyvazené a ndlezité¢ zohlednovaly mistni a regiondlni zdjmy, jako je piistup malych dodavatelt energie
k rozvodné siti na drovni distribu¢nich soustav;
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v.Iy

26.  podporuje provadéni Pafizské dohody a upozornuje, Ze pieklenuti mezery mezi vnitrostdtnimi zdvazky a Gsilim
potiebnym k omezeni globélniho oteplovani na troven vyrazné nizsi nez 2 °C bude vyzadovat, aby bylo do vnitrostatnich
zavazku zaclenéno Usili mést a regiond, a také horizontdlni i vertikdlni koordinaci, mimo jiné na trovni EU a UNFCCC. VR
proto zddd Komisi, aby podporila pozadavek VR zaclenit tento aspekt do vnitrostdtné stanovenych pifspévka, zlepsila
institucionalizaci platformy NAZCA a ¢innost bojovnika za klima (climate champions) v sekretaridtu UNFCCC a usnadnila
sdileni zku$enosti na mistni a regionalni tirovni. VR dédle Komisi vyzyva, aby podpofila vyzkumné projekty tykajici se mést,
regiont a zmény klimatu s cilem pfispét k budouci praci Mezivladniho panelu pro zménu klimatu;

27.  vyzyva Evropskou komisi, aby spolupracovala s VR na rozvoji koncepce regiondlné a mistné stanovenych piispévka
v zdjmu povzbuzeni ¢innosti na mistni a regionalni drovni pii dosahovéni cilt dohodnutych na konferenci COP 21 v Pafizi;

28.  vyzyva Komisi, aby aktualizovala své cile v oblasti klimatu a energetiky v zdjmu dosazeni 50 % sniZeni emisi
sklenikovych plynt do roku 2030 ve srovndni s Grovni roku 1990 a aby do politik a financovani na vSech trovnich
zaclenovala pfizptsobovani se zméné klimatu. Komise by méla podporovat dobrovolné iniciativy prosazujici ve méstech
a regionech pfechod k nizkouhlikovému hospodafstvi a odolnosti. Je tfeba, aby Komise ve zpravé hodnotici strategii EU pro
piizptsobeni se zméné klimatu jasnéji definovala posileni postaveni regiont a mést;

Udrzitelny rozvoj

29.  vybizi Komisi, aby podporovala provddéni strategii pro smiZovdni rizika katastrof ve méstech a regionech,
zejména v pieshrani¢nich regionech, a aby zajistila, Ze investice EU budou podporovat standardy snizovani rizika katastrof;

30.  vitd vytvofeni platformy EU vénované ztritdm potravin a plytvani potravinami a vyzyvd Komisi, aby podnikla
kroky v oblasti plytvani potravinami a stanovila ambiciézni cil sniZit plytvani potravinami, ktery by mél byt zakotven
v celounijni strategii pro udrZitelné potravinové systémy vcetné ochrany biologické rozmanitosti a hledisek Zivotniho
prostredi, zdravi, obchodu, Fizeni zdrojii a Gzemntho pldnovdni, ale i socidlni a kulturni hodnoty potravin;

31.  vyzyvé Komisi, aby pii provddéni akéniho plinu pro ob&hové hospodafstvi vzala v Gvahu doporuceni VR a aby
na zacdtku roku 2017 pfedlozila plinovanou revizi smérnice o pitné vodé, ndvrh naiizeni o minimdlnich pozadavcich na
kvalitu opétovné vyuzivané vody a strategii pro vyuZiti, opétovné pouziti a recyklaci plasts, jez by méla stanovit jasné
a ambiciézni cile, pokud jde o odhazovéni plast a uvoliovani latek z nich. Vyzyvad Komisi, aby navrhla dalsi iniciativy
tykajici se odvétvi stavebnictvi a demolic, ustanoveni v oblasti ekodesignu a vyuziti druhotnych surovin, materidlt
a soucdst;

32.  je pfipraven a ochoten zintenzivnit v rdmci technické platformy pro spolupraci v oblasti Zivotniho prostedi svoji
spoluprdci s Komisi na dlouho ocekdvanych krocich, pokud jde o prioritni cil ¢ 4 uvedeny v 7. akénim programu
Evropské unie pro Zivotni prostiedi na obdobi 2014-2020. Lituje, Ze iniciativy pldnované na rok 2017 jsou
nelegislativni, a opakuje sviij poZadavek na vypracovani ndvrhu smérnice EU, jeZ by pro celé acquis EU v oblasti Zivotniho
prostedi zavedla ustanoveni tykajici se zajisténi dodrZovéni pravnich pfedpisti, a na vypracovani nové smérnice o piistupu
k pravni ochrané v zdlezitostech Zivotniho prostiedi;

33. v souladu s neddvnym prohldsenim Cork 2.0 opakuje sviij pozadavek na vypracovéni bilé knihy o venkovskych
oblastech, jez by slouzila jako vychozi bod politiky rozvoje venkova v obdobi po roce 2020, a pozaduje, aby byla
vypracovana praktickd opatfeni zajistujici, Ze politiky EU budou pfizptisobené situaci na venkové, nebot venkovské oblasti
jsou ¢asto opomijeny a oddéleny od hlavniho vyvoje politik;

34. v souvislosti s pfipravami SZP po roce 2020 vyzdvihuje silnou vzdjemnou vazbu mezi rozvojem venkova
a zeméd€lstvim, a Zddd proto o zavedeni podpurnych opatfeni pro rodinné zemédélské podniky, zejména za Gcelem
zvladani nestdlosti cen zemédélskych produktd;
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35.  bude se i naddle zasazovat o udrZitelnou spravu ocednii ku prospéchu evropskych pobfeznich a pfimoiskych
regiont a jejich mofskych a pfimofskych ekonomik. Cilem je nastartovat modry rist a vytvafet pracovni mista; za timto
ucelem bude VR tizce spolupracovat s regiony a v§emi zt¢astnénymi stranami pii spravé a budovani kapacit, zvladani vyzev
v fetézci potravinové produkce, sniZovani tlaku na Zzivotni prostfedi vyvolaného nezdkonnymi rybolovnymi praktikami
a znecisfovanim, a znalostech v ndmofni oblasti, védé o mofich a ndmotnich inovacich;

36. lituje, Ze pracovni program Komise na rok 2017 nevénuje dostate¢nou pozornost zdravi, ackoli by Komise méla
podporovat ¢lenské stity a jejich regiony v Usili o zlepSeni prevence, reformu a optimalizaci systémi zdravotni péce,
zejména pomoci feSeni v oblasti elektronického zdravotnictvi, a rozvoj komplexnich strategii v oblasti demografie;

Strategie pro jednotny trh, malé a stfedni podniky, primysl, hospoddiskd soutéZ a jednotny digitdlni trh

37.  vitd zimér Komise pfedloZit opatieni k posileni jednotného trhu se zboZim, zejména pokud jde o vzdjemné
uzndvani a vyrobky, které nevyhovuji pravnim pfedpistim, a zdiiraziiuje, Ze je tieba pokracovat v praci na dokonéeni
jednotného trhu se sluzbami, jenz je opravnéné dulezitym ustfednim bodem strategie pro jednotny trh;

38.  opakuje svijj pozadavek, aby byl do evropského semestru zaclenén pilif jednotného trhu spolecné se systémem pro
pravidelné sledovani a hodnocen;

39.  bere na védomi zdmér Komise postavit se za evropsky pramysl a poukazuje na to, ze konkurenceschopnost
evropského prumyslu zdvisi rovnéz na konkurenceschopném dodavatelském Fetézci a Ze obchodni politika md v tomto
ohledu vyznamnou roli;

40.  zdaraziiuje, Ze je dulezité vytvaret inteligentni regulaci a sniZovat administrativni zatéZ malych a stfednich podnikd,
zejména dal$im posilenim programu REFIT a zajisténim toho, ze pii formulovani novych pravidel bude systematicky
zohlediiovan dopad na malé a stfedn{ podniky;

41.  vyjadfuje svoji podporu ziizeni ,féra mést k ekonomice sdileni, v némz by byl VR jednou z hlavnich
zicastnénych stran. Ddle s litosti konstatuje, Ze neexistuje zddny ndvrh na ochranu prav v novych formdch zaméstnani
vzniklych v disledku digitalizace;

42.  upozoriuje, Ze je tieba provést piezkum rozhodnuti o sluzbich obecného hospodiiského zijmu a ramce pro
tyto sluzby, a vyzyvd Komisi, aby v roce 2017 zahdjila vefejnou konzultaci, a umoznila tak mistnim a regiondlnim
orgdnim vyjadrtit svij pohled na obtize, kterym celi v souvislosti s kontrolou stitni podpory pfi financovéni sluzeb
obecného hospodaiského zdjmu;

43, zdlraziiuje, Ze G¢inné systémy zadavani zakdzek jsou stéZejnim prvkem pro schopnost mistnich a regionélnich
organd plnit investi¢ni cile EU, a vyzyvd Komisi, aby poskytovala pomoc s cilem zajistit tplné provadéni smérnic
o zadivani vefejnych zakdzek a aby vyhodnotila obtiZe, s nimiz se mistn{ a regiondlni orgdny pfi uplatiiovani téchto
smérnic potykaji;

44, opakuje svijj pozadavek na vypracovani obnovené evropské strategie v oblasti cestovniho ruchu v rimci zvldstni
rozpoctové polozky pro cestovni ruch v EU a naléhd na Komisi i ¢lenské staty, aby usnadnily piistup k financovani pro malé
a stfedni podniky pusobici v oblasti cestovniho ruchu;

45.  vitd snahu Komise dokoncit provddéni strategie pro jednotny digitdlni trh, a to i pomoci elektronického zadavani
zakdzek, k Cemuz VR pfispéje prostfednictvim nové zfizené spolecné participativni Sirokopdsmové platformy.
Zdurazniuje, Ze je tieba, aby vSechny oblasti v Evropé mély prospéch z jednotného digitdlniho trhu diky piistupu
k vysokorychlostnimu Sirokopadsmovému pfipojeni;

Spravedlnost, bezpe¢nost, zdkladni prdva a migrace

46.  zduraziiuje, Ze migrace je komplexni a mnohatiroviiovy proces, v némz hraji dtlezitou roli jak cilové zemé, regiony
a mésta, tak zemg¢, regiony a mésta ptivodu. Je dilezité prosazovat intenzivngjsi dialog a tizkou spolupraci mezi ¢lenskymi
staty a orgdny jak v EU, tak v zemich piivodu migrantd a tranzitnich zemich, a na piislusné regiondlni a mistni drovni;

47.  vyzyva proto Komisi, aby zohlednila doporuceni VR ohledné ochrany uprchlikil v jejich zemich ptvodu a nového
ramce pro dohody o partnerstvi;
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48.  pozaduje, aby byly mistni a regiondln{ orgdny podporoviny pii providéni reformy spole¢ného evropského
azylového systému a dalsich ndstrojii EU vypracovanych na zdkladé Evropského programu pro migraci, napiiklad
revidovanych ustanoveni o legdlni migraci a akéniho pldnu pro integraci. Vyzyvd Komisi, aby p#i pfezkumu Evropského
programu pro migraci v poloviné obdob{ zohlednila doporuceni VR tykajici se integrace migrantti. Pfipomind, Ze integrace
je proces zaloZeny na pravech i povinnostech;

49.  vyjadiuje své znepokojeni v souvislosti s obtiznym sledovdnim pfitomnosti nezletilych osob bez doprovodu
a s rizikem, Ze se stanou obéti obchodovani s lidmi a zneuzivani. Dirazné vyzyva, aby se zavadély programy v oblasti
zaCleflovani a odborné piipravy, a to jak pro samotné nezletilé, tak pro mistni a regionalni organy zabyvajici se jejich
piijimanim, a aby byly zapojeny komunity krajanti doty¢nych nezletilych osob, ktefi jsou jiz v hostitelské zemi delsi dobu
usazeni, s cilem zajistit, ze nezletili budou moci docasné Zit v hostitelskych rodindch nebo v fadné vybavenych zafizenich,
kde bude mozné podporovat jejich socidlni, emociondlni a kognitivni rozvoj;

50.  vyzyva Komisi, aby mistnim a regiondlnim organtim poskytla konkrétni a praktické informace o moznostech
financovéni pro pfijimdni a integraci migrantii, a opakuje sviij pozadavek na podporu ptimého piistupu téchto orgdnt
k piislusnym finanénim néstrojim EU;

51.  vyzyvé Komisi, aby podpofila mistni a regiondlni orgény pfi rozvoji strategii prevence zaméfenych na boj proti
radikalizaci, aby pokracovala ve shromazdovani a propagovani osvédcenych postupli v oblasti pfedchdzeni radikalizaci
prostiednictvim vytvéafeni politik na regiondlni a mistni trovni a aby podporovala spoluprici mezi jednotlivymi mésty
zaméfenou na feSeni problému radikalizace;

Obchodni politika EU

52.  konstatuje, Ze Komise zamysli pokracovat v obchodnich jedndnich s USA, Japonskem, Mercosurem, Mexikem,
Tuniskem a zemémi ASEAN a také usilovat o novy mandat pro zahdjeni jedndni s Tureckem, Austrdlif, Novym Zélandem
a Chile, domnivd se v3ak, Ze by Komise méla vynalozit vétsi tsili s cilem prokdzat jejich pfidanou hodnotu;

53.  opakuje, Ze by Komise méla, obzvlasté s ohledem na ambicidzni budouci obchodni agendu, doprovodit kazdou
vyznamnou iniciativu v oblasti obchodni politiky posouzenim tzemniho dopaduy;

Stabilita a spoluprice vné Evropské unie

54.  vitd, Ze se v globdlni strategii EU vyslovné pozaduje obnoveni externich partnerstvi, a prohlasuje se, Ze EU bude
podporovat rizné zptisoby dosazeni odolnosti ve svém sousedstvi, pfi¢emz stfedem pozornosti budou nejnaléhavéjsi
piipady vladni, hospodaiské, spole¢enské a klimatické ¢i energetické nestability a vypracovani t¢innéjsich migra¢nich
politik pro Evropu a jeji partnery;

55.  vyzdvihuje pfispévek VR prostfednictvim jeho smiSenych poradnich vybori a pracovnich skupin a pofddani
Dnt vénovanych rozsifeni se zapojenim partnert z pfistupujicich zemi k cili Komise v oblasti politiky rozsifeni, jimz je
podpora sdilené stability a prosperity spole¢né s kandidatskymi a potencidlnimi kandiddtskymi zemémi;

56.  upozorfiuje, Ze evropskd politika sousedstvi (EPS) mtZe mit trvaly Gcinek jen tehdy, pokud pfindsi praktické
vyhody vSem pifjemcim, a zdlraziuje, Ze je nutné uchovdvat rovnovdhu mezi vychodnim a jiznim sousedstvim.
Vyzdvihuje Glohu mistnich a regiondlnich organti pfi upeviiovani demokracie a pravniho stdtu ve spolecnosti a pozaduje,
aby byly vice podporovany decentraliza¢ni reformy v zemich sousedstvi;

57.  zduraziuje, Ze regiondlni spoluprdce vyznamné pfispiva ke globalni stabilité, a naléhd na Komisi, aby zintenzivnila
spoluprici s Evropsko-stfedomoiskym shromazdénim zistupcii regionti a mést (ARLEM), Konferenci regiondlnich
a mistnich orgint zemi Vychodniho partnerstvi (CORLEAP) a pracovni skupinou VR pro Ukrajinu, zejména pfi
provadeéni regiondlnich programi a novych iniciativ;

58.  zduraziuje, Ze pii provadéni prezkoumané evropské politiky sousedstvi je tieba ddt vysokou prioritu iniciativdim na
podporu procesti decentralizace, navazovani partnerstvi a budovani administrativnich kapacit na niz$i nez celostatni tirovni
spravy. Upozoriiuje na iniciativu z Nikésie, kterou VR zahdjil s cilem podpotit libyjskd mésta a kterd pomohla sladit potieby
s technickou podporou tak, aby mohly libyjské mistni orgdny opét fungovat jako poskytovatelé sluzeb. Vyzyva Komisi, aby
déle podporovala takovéto formy spoluprdce zdola nahoru a aby poskytla dostate¢né administrativni a finanéni zdroje.
Opakuje, Ze je tfeba zavést nové ndstroje pro budovani kapacit v pfistupujicich zemich a zemich EPS, jez by nahradily
pfedchozi ndstroj pro mistni spravu;
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59.  podporuje neddvny vyvoj nasledujici po spojeni Paktu starostii a primdtorti EU v oblasti klimatu a energetiky
a Dohody starostit s cilem vytvofit nejvétsi koalici mést pro boj proti zméné klimatu. Je pfipraven vyuzit své mezindrodni
kandly, kontakty, protéjsky a partnerstvi (ARLEM pro Covenant South a Covenant Africa, CORLEAP pro Covenant East,
ICLEI a partnerstvi mezi EU a Cinou v oblasti urbanizace pro severni Ameriku a jihovychodni Asii atd.) za ti¢elem posileni
usili v oblasti zmirnovani zmény klimatu, pfizptisobovdni se ji a odolnosti vii¢i nf a v oblasti vyzev pro udrzitelny rozvoj;

60.  Zadd Komisi, aby s VR tizce spolupracovala s cilem prosadit konkrétni zdjmy, zkuSenosti a piispévky evropskych
mést v nové spravni struktufe Globdlniho paktu;

vevs

61.  vitd navrhovany novy rdmec pro partnerstvi se tietimi zemémi a novy evropsky plan vnéjsich investic a vyzyva,
aby byly do tohoto procesu zapojeny mistni a regionalni organy;

62.  naléhd na Komisi, aby podporovala aktivni zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt do rozvojové spoluprace béhem
jedndni o prezkumu Evropského konsensu o rozvoji a provadéni cilt udrzitelného rozvoje OSN a jedndni o dohodé
navazujici na dohodu z Cotonou, na néz se v breznu 2017 zaméfi konference VR o decentralizované spoluprici;

Obcanstvi, sprdva a zlepSovani pravni dpravy

63.  vyzyvd Komisi, aby revidovala nafizeni o evropské obcanské iniciativé za ticelem zjednoduseni a zlepseni
pravniho rdmce tohoto nastroje;

64.  vitd iniciativu Komise REFIT, zejména ndvrh na posouzeni transparentnosti a demokratické kontroly postupti pro
akty v pfenesené pravomoci a provadéci akty a pro nékteré sekundarni akty;

65. opakuje svoji vyzvu k zahrnuti posouzeni tizemniho dopadu do fize posuzovini dopad novych pravnich
piedpisti EU, bude-li to tfeba. Navrhuje, aby VR a nové ziizené odborné stiedisko pro tzemni politiky Spole¢ného
vyzkumného stiediska tésnéji spolupracovaly pfi posuzovani provadéni pravnich piedpist EU;

66. vyzyva k posileni transparentnosti, spoluprice a efektivity orgdntt EU a vitd jejich sdileny zdvazek v rdmci
interinstituciondlni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisii spolecné stanovit obecné cile a priority, zejména
co se tyce legislativnich navrhd. Pozaduje, aby byl VR zapojen do vsech fézi legislativniho procesu s cilem plné vyuzit jeho
potencidl v ramci legislativniho cyklu;

67.  ocekavd jesté uzsi spoluprdci s Komisi a Evropskym parlamentem pfi monitorovéni subsidiarity a také v souvislosti
s konferenci o subsidiarité, kterd se bude konat v roce 2017;

68.  povéiuje svého piedsedu, aby toto usneseni pfedlozil Evropské komisi, Evropskému parlamentu, slovenskému
piedsednictvi Rady EU a pfedsedovi Evropské rady.

V Bruselu dne 8. prosince 2016.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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STANOVISKA

VYBOR REGIONU

120. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 7. A 8. PROSINCE 2016

Stanovisko Evropského vyboru regionit — Program REFIT — mistni a regiondlni hledisko

(2017/C 185/02)

Zpravodaj: Francois DECOSTER (FR/ALDE),

mistopiedseda rady regionu Nord-Pas-de-Calais-Pikardie

Odkaz: dopis Evropské komise ze dne 13. ledna 2016

POLITICKA DOPORUCEN{
EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. podporuje tsili Evropské komise, které ma zajistit, aby evropské politiky 1épe reflektovaly témata dalezitd pro
vnitrostdtni, regiondlni a mistni sprdvu, a pfipomind, Ze to musi byt spole¢nou odpovédnosti vech tirovni spravy;

2. souhlasi s ndzorem, Ze zlepSeni pravni Gipravy se nedosdhne pouhym snizenim objemu legislativy na unijni Grovni — je
tfeba stanovit Grovefl, na niz lze nejlépe dosahnout vytycenych zdmeérd, a zdtraziuje, Ze pfi zlepSovani pravni tpravy je
klicovym prvkem efektivni uplatiovéani zdsady subsidiarity;

3. zdtraziuje, Ze veskeré pravni piedpisy musi zachovat rovnovahu mezi stejné oprdvnénymi zdjmy a ocekdvanimi
tykajicimi se bezpecnosti (individudlni, pravni, spravni, finan¢ni) na strané jedné a ti¢innosti, svobody ¢i flexibility na strané
druhé. Zajistit vyvdzenost téchto zdjmu v konkrétnich souvislostech je tikolem demokratického procesu a je odpovédnosti
demokraticky zvolenych zdstupcti na viech trovnich, aby ob¢antim vysvétlili nezbytné dstupky a kompromisy;

4. bere na védomi préci, kterou vykonala skupina na vysoké drovni pro oblast administrativni zdtéze (Stoiberova
skupina), jeji zdvérecnou zpravu a disentni stanoviska;

5. bere na védom interinstituciondlni dohodu o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpist, kterou uzaviely Rada, Komise
a Parlament dne 13. dubna 2016, a doufd, Ze tato novd dohoda pfispéje ke zlepSeni rozhodovaciho procesu EU ve vSech
stadiich: pldnovéni, ndvrhu, pfijeti, provadéni i vyhodnoceni; je viak znepokojen tim, Ze konkrétni iloha demokraticky
zvolenych zdstupct mistnich a regionalnich orgdnt a VR neni v interinstituciondlni dohodé o zdokonalen{ tvorby pravnich
pfedpisti zminéna jinak nez v kontextu zicastnénych subjektd, coz neodpovidd vyznamu a pasobnosti, které jim svétuje
Lisabonskd smlouva;

6.  pieje si byt zapojen do dalsi iniciativ v oblasti interpretace a provadéni této nové dohody, aby byl jeho potencidl
poradni instituce v legislativnim cyklu pIné vyuzit. Pfipomind, Ze mnoho ¢lend VR md pravomoci, pokud jde o provadéni
unijnich politik;

7. vitd pozadavek Evropské komise, kterd zddd ,8ir$i piedbéiné stanovisko®, které by formulovalo ,dalsi ndvrhy
pozadavkd uklddanych unijni pravni dpravou a jednodussi cesty, jak dospét ke stejnym nebo dokonce lepsim vysledkiim®;
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8.  vitd skute¢nost, ze pozadavky Evropské komise na jeho pfedbéznd stanoviska jsou zaméfeny na konkrétni oblasti,
jako jsou napf. zZivotn{ prostiedi, energetika, finan¢ni sluzby, zemédélstvi atd., v nichz mohou mistni a regiondlni organy
identifikovat urcitd zatiZeni a piedkladat ndvrhy na zlepSeni odpovidajici jejich potiebam;

9.  poznamendvd, Ze toto Sirsi predbézné stanovisko pfindsi piehled acinkd pravnich pfedpisti na mistni a regiondlni
organy a vybizi k analyze zaméfené na specifické politiky a odvétvi, kterd by identifikovala Gzka mista a zatéZe;

10.  vitd obecny piistup, kdy se konkrétné regiondlni a mistni subjekty zapojuji do konzultaci o zlepSovani pravni
upravy; v tomto ohledu vitd mj. zpravu ,Nizozemské provincie pro zlepSovani pravni tpravy EU* a upozorfiuje na zjisténd
uzkd mista a navrhovand specifickd feSent;

11. v této souvislosti vyjadiuje svou podporu piijeti Amsterodamského paktu pro konkrétni realizaci méstské agendy
EU, protoze aspekt zlepSovani pravni tpravy hraje v rdmci tematickych partnerstvi vyznamnou roli. V tomto kontextu byla
rovnéz vypracovana studie Bridge! Better EU regulation for local and regional authorities (Most — lepsi prdvni tprava EU pro
mistni a regiondln{ orgdny), kterd obsahuje konkrétni pfiklady situaci, kdy mistni a regiondlni praktiky nardzi na piekazky
evropskych pravnich pfedpiss;

12.  zadd Evropskou komisi, aby prozkoumala navrhovand feSeni vztahujici se k odvétvové pravni dpravé,
proporcionalité, preshrani¢nim dzkym mistam, stitni podpote a tlaku na provadéni auditu a zohlednila je pfi vypracovani
novych pravidel;

13.  uzndvd specifickou tlohu mistnich a regiondlnich orgdnti v fadé oblasti podstatné dotéenych pravni Gpravou EU
a jejich plisobeni jako orgdnt provadégjicich pravni pfedpisy EU a fidicich fondy EU a zdaraziuje, Ze jejich specifické
odpovédnosti jim poskytuji dobré piilezitosti k vyhodnoceni toho, které oblasti regula¢nich rdmcl jsou problematické
a mély by byt pfipadné zménény;

14.  je presvédcen, Ze viechny spravni Grovné museji zajistit, aby legislativa byla vhodnd, efektivni a Gi¢innd a nevedla ke
zbyte¢nym nakladiim a zatéZi, ale zdroven chranila obcany, spotiebitele, udrzitelnost a Zivotni prostiedi;

15.  je si védom, Ze instituce EU museji vSem ob¢antim prokdzat hodnotu regulaénich rdmcti i pfidanou hodnotu
legislativy EU, pticemz museji respektovat zasady subsidiarity a proporcionality;

16.  uzndva, ze neddvné hospodaiské obtize zpusobily situaci, v niz dodate¢né ndklady zptsobené nadmérnou regulaci
pro fadu mistnich a regiondlnich organt jesté zhorsily rozpoctové skrty. To v situaci, kdy jiz doslo ke snizeni dostupnych
zdrojii. To se ukazalo jako zatézujici a vedlo to k vétsimu tlaku na tyto orgdny, aby se snazily snizit administrativn{ ndklady,
pii¢emzZ tyto orgdny soucasné Celi rostouci poptdvce po ¢innosti. Opakuje svilj ndzor, Ze je nutné zjednodusit a sniZit
administrativni z4téz, pokud ma dopad na dtlezité tkoly, které jsou mistni a regiondlni orgdny povinny provadét;

17.  kladné hodnoti, Ze zpravy a stanoviska doposud pfijaté Evropskym parlamentem, EHSV a VR potvrdily vyznam
koordinované akce EU v duchu partnerstvi s vnitrostdtnimi a unijnimi institucemi i mistnimi a regiondlnimi orgdny;

18.  podtrhuje skute¢nost, Ze mistni a regiondlni orgdny hraji dstfedni dlohu pii podpofe obcanek a obcant
piekondvajicich tisnivou situaci zptsobenou dlouhodobymi hospodafskymi problémy, a to zejména za vyuZiti programi
EU, a pfipomind, Ze pravni jistota a snadny piistup k programiim EU za uzndni nutnosti strukturdlnich reforem jsou
zdsadnimi piedpoklady pro to, aby mistni a regiondlni organy mohly tuto tlohu plnit;

19.  poznamendvd, Ze pro ¢etné mistni a regiondlni orgdny je financovani ze strany EU dilezité pfi provadéni unijni
legislativy, zejména pro provadéni politiky soudrznosti v zéavislosti na jejich hospodaiské sile;
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20. uzndvd, Ze dostupnost programii EU a potiebné regulaéni rezimy mohou vytvifet znacné obtize z hlediska
interpretace pravnich rdmcd, pravidel provadéni, auditu a podévani zprdv, a upozoriiuje na to, Ze obtiZe pro sponzory
projektt souvisejici s dlouhodobym vedenim zdznamd plsobi Casto zejména rezim auditu, jak uvadi i stanovisko VR
k tématu zjednoduseni ESI fondu;

21.  vitd usneseni Evropského parlamentu o programu pro tGéelnost a Géinnost pravnich predpisti (REFIT): Soucasny stav
a vyhled do budoucnosti ('), v némz se potvrzuje vyznamna tiloha VR jako politického orgénu, a potvrzuje, Ze program
REFIT nesmi byt vyuzivan k oslabeni norem;

22.  podporuje sice zdmér sniZit byrokracii a odstranit nepotiebnou regulaéni zatéz, ale zdtiraziuje, Ze se program REFIT
nesmi stat zaminkou ke sniZeni ndro¢nosti pozadavkti, zejména v oblastech, jako je Zivotni prostedi, bezpe¢nost potravin,
zdravotnictvi a prava spotiebiteld;

23.  podporuje cil, aby pravni predpisy EU byly na vnitrostdtn{ tirovni pokud mozno provadény v ptivodnim rozsahu
a pouze v pifpadé, Ze to vyzaduji odborné ¢&i profesni déivody, byly normy EU piesahovény. Clenské stdty a regiony musi
vSak mit i naddle moznost piipad od piipadu rozhodnout, co je nutné pro fadné provadéni. Navrh Komise, Ze gold-plating
musi byt vidy odivodnén, by mohl pomoci zvysit transparentnost. Posilend odpovédnost s ohledem na vnitrostdtni
a regiondlni provadéni viak nesmi vést k zasahovani do otdzek vnitfn{ spravni organizace a vnitrostatnich spravnich fizen;

24, zdaraznuje, Ze je dilezité, aby se pfi hodnocenti legislativy braly v Gvahu néklady, piinosy i nevyhody — spolecenské,
environmentilni a dal§f — pro obcany i hospoddistvi, a to vcetné takzvanych ,naklad neEvropy* (%), tedy nakladd
vyplyvajicich z neexistence spole¢ného evropského postupu v daném odvétvi;

25. v této souvislosti opakované vyzyva Evropskou komisi, aby vypracovala standardni definici gold-platingu platnou
pro celou EU, a sice v zdjmu pravni jistoty pfi provadéni a uplatiiovani pravnich pfedpist EU a v zdjmu omezeni nadmérné
administrativni zdtéze (%);

Konkrétni doporuceni

26.  naléhavé vyzyvd Komisi a ¢lenské stdty, aby podporovaly rozvoj digitdlnich metod a ndstroji IKT, mj. v rdmci
akéntho planu EU ,eGovernment®, s cilem zajistit spole¢ny formét a postup pro shromazdovani tdaja potiebnych pro
sledovani a podavani zprdv, a snizit tak administrativni zt€z vznikajici vklddinim ddaja jak do vnitrostdtnich, tak i do
evropskych databazi;

27.  zddraziuje vyznam ,kontrol déelnosti umoziujicich odhalit prekryvani ¢i nesrovnalosti, které vznikly v prabéhu let
vlivem celé fady cili a novych politickych iniciativ, zejména pokud jde o pozadavky na podavani zprdv a dodrzovani
piedpiss;

28.  zduraziuje, Ze je potieba lépe porozumét rozsahu povinnosti podavat zpravy, které jsou ulozeny v zdjmu dosaZeni
souladu s pravnimi pfedpisy EU. Navrhuje, aby byl vytvofen a co nejvice standardizovan pfehled pozadavka na podavani
zprdv mistnimi a regiondlnimi orgdny a aby pouzité metodiky podavani zprav usilovaly o sniZeni administrativni zatéze
obcand, malych a stfednich podnikti i mistnich a regiondlnich organt;

Komunikace, konzultace a jazyk

29.  uzndvd, Ze jazyk a jeho uzivini muaze byt pro participaci jak prekdzkou, tak pobidkou. Snadno pfistupny
a srozumitelny jazyk je kli¢covou slozkou legislativni a regulaéni zmény;

30.  domnivd se, zZe inkluzivnost vyzaduje jednoduché a jasné vyjadfovani, struktury a pfedpisy, aby bylo mozné zajstit,
ze EU, jeji ucel, programy, politiky, legislativa a praktickd pomoc jsou dostupné viem;

) P8_TA(2016)0104.
) Studie Evropského parlamentu Mapping the Cost of Non-Europe, 2014~19.
) Stanovisko Ucelnost pravnich pfedpisti EU (REFIT), 2013.
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31.  vyzyvé Evropskou komisi, aby z toho divodu zjednodusila své vyjadfovani a ucinila jej Siroce srozumitelné,
a navrhuje, aby se pouzivani technického jazyka omezilo na minimum, a to v souladu s pravnimi pozadavky;

vy i vevs

32.  domniva se, Ze je potiebnd ,uzivatelsky pratelstéjsi“ a konzistentnéjsi interpretace pravidel a predpisti EU, véetné
napt. tmérnych pozadavkt na audit, vétsiho vyuzivani pevnych sazeb, zjednodusenych postupt pro podavani zddosti,
uplatiiovani narok a poddvani zprav a jednoznaénéjsiho vykladu predpisti (naptiklad v legislativé tykajici se statni podpory
a zadavani vetejnych zakazek);

33.  md za to, Ze EU musi vénovat néleZitou pozornost u¢inné komunikaéni strategii navrzené tak, aby zapojovala
partnery, podporovala aktivitu a pfitahovala investice;

34.  zdiraziuje vzdélavaci a informacéni tlohu, kterou maji mistni a regiondlni organy v oblasti politik a programa EU
s cilem pfiblizit je ob¢anim;

35.  zdiraziuje dlohu informacnich stfedisek Europe Direct pfi informovani obcant o evropskych pfedpisech
a evropskych programech za pouziti obsahu a jazyka, které jsou jim blizké;

36.  poznamenava, ze vyznamnou roli hraji znalostni centra, jako je napiiklad Europa Decentraal v Nizozemsku, kterd
usnadiuji nalezité provadéni a vyklad pravnich predpist EU. Jejich experti plni dalezitou dlohu, jelikoz mistnim
a regiondlnim orgdntim a jejich sdruzenim bezplatné poskytuji informace a rady. Na druhé strané vysoka poptavka po praci
znalostnich center ukazuje na potfebu zjednoduseni pravnich predpist EU;

37.  ocefuje, Ze soucasné praktické postupy vybizeji obcany k ucasti na konzultacich. V pribéhu konzultaci jsou
nicméné piispévky jednotlivych obcanti vyjimecné, protoZe vétsina konzultaci je omezené p¥istupnd z hlediska jazykového
a z hlediska pouzivani technickych termint a souvislosti, coz obcany ve znaéné mife odrazuje. Z toho divodu jsou
konzultace pfistupné jen tém nemnoha obcantim, ktef{ k tomu maji potiebné odborné a jazykové schopnosti. Je dilezité
zajistit, aby vSechny piislusné subjekty, zejména obcanskd spole¢nost, mély rovny piistup k textim konzultaci, které musi
byt pielozeny do vsech dfednich jazykd EU a mély by byt vypracovany co nejjednodussim, nejjasnéjsim
a nejsrozumitelngsim zptisobem, coz by umoznilo poskytnout maximum informaci o téchto predpisech;

38. je toho ndzoru, Ze konzultace s oblany by mély dopliovat strukturované vetejné konzultace — nemély by je
nahrazovat ani sniZovat tlohu instituciondlnich orgdnd, které jsou k tomu piislusné na zakladé Lisabonské smlouvy;

39.  ptipomind, Ze ve fdzi legislativniho navrhu je délezité zajistit prostfednictvim VR konzultaci mistnich a regiondlnich
shromdzdéni, nebot reprezentuji Gizemi a zajistuji demokratickou syntézu skutecnych potieb obcan, a to véetné téch, kteff
jako jednotlivci nejsou schopni prosazovat sviij ndzor;

40. domniva se, Ze je v tomto smyslu nezbytné pfiznat regiondlnim a mistnim orgdntim prioritu pfed soukromymi
spole¢nostmi, a to jednak z titulu tlohy, kterou jim svéfuje Lisabonskd smlouva, jednak protoZze jsou vyrazem demokracie
a politické reprezentace;

Programy a financovini - technickd pomoc, poradenstvi a podavani zprav

41.  vyzyva Komisi, aby vytvofila jednotné kontaktni misto (,one-stop-shop“) pro poradenstvi v zilezitostech pravni
Upravy, a zajistila tak, Ze Zadateltm o prostiedky z fondti EU bude poskytnuto véasné, vhodné, jednozna¢né a srozumitelné
poradenstvi;

42.  doporucuje, aby v pribéhu programového obdobi byly zjistovany nazory odborniki z praxe, aby se zlep$eni
pravniho a regula¢niho rdmce mohlo zakladat na praktickych zkusenostech;

43, navrhuje vyuzit zvldstni mechanismus financovéani technické pomoci k tomu, aby se pro programy vytvorily
pravnické tymy, k nimz by méli vsichni Zadatelé volny pfistup a které by mohly poskytovat spolehlivé a konzistentni
poradenstvi na zdkladé ptijatého jednotného vykladu pravnich predpist dle pokyni Evropské komise a na zdkladé
stdvajicich postupti ve vécech pravni tpravy financovani z prostiedkéi EU, coz by odstranilo velkou ¢&ist nejistoty
a odpovédnosti, které nyni nese kone¢ny pifjemce;
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44,  ptipomind, Ze Fdici mechanismy museji jasné oddélovat spravu programu od realizace projektu & programu, aby se
e e e . iaté ¢
fedeslo moznym stfetlim zdjma a zaujatému hodnoceni

45.  navrhuje maximalizovat v rdmci stdvajicich rozpoctovych stropti objem ,kasicek®, coz by umoznilo programové
zaloZeny pristup k realizaci, kdy by se nékolik souvisejicich programt kombinovalo a tispéch se méfil celkovymi vykony —
nikoliv vykony jednotlivych projektt — v oblastech jako je energetika, jmenujeme-li pouze jeden z moznych piikladd;

46.  navrhuje prozkoumat moznosti rozvinout a zlepsit modely finan¢niho inZenyrstvi. Jednd se mj. o specializované
fondy rizikového kapitdlu pro klicovd odvétvi, Gc¢inngjsi zaméfeni grantového financovani prostiednictvim iniciativy
JESSICA k povzbuzeni trhu s realitnimi investicemi a moznost systému mikrotvéri na zakladé iniciativy JASMINE
k podpofe startupti a malych a stfednich podnikd;

47.  navrhuje posilit pfileZitosti pro spolufinancovani, zejména ze strany soukromého sektoru, aby bylo zajisténo, Ze
mistnim a regionalnim organtim bude k dispozici financovani k feSeni mistnich potieb;

48.  74da Komisi, aby navrhla vytvofeni mechanismu, pomoci néhoz by se nevyuzité a zrusené finanéni prostredky
vracely zpét do rozpoctu EU tak, jak byly pridéleny piislusnému ¢lenskému stétu, jako tcelové vazané piijmy, aby bylo
mozné zajistit jejich ptidéleni a vyuZzivani v rdmci odvétvovych politik daného ¢lenského stitu, pro které byly schvéleny;

49.  konstatuje, Ze k nevyuziti financnich prostfedktt dochdzi v soucasném obdobi zejména z davodu Spatného,
pozdniho a piili§ komplikovaného nastaveni systému implementace a nevhodného nastaveni priorit. Je nezbytné zajistit
nalezitou komunikaci s mistnimi a regiondlnimi orgdny, jakoz i vnitrostdtnimi orgdny s cilem pfenastavit a vyjasnit priority
tak, aby pfjemci nebyli znevyhodnéni;

50. domniva se, Ze je tedy tieba zajistit, Ze zejména viceleté programy financovani budou disponovat jistotou planovani
a spolehlivosti, aby bylo mozné dosahovat stanovenych cilii. Vétsi flexibilita ve viceletém finanénim ramci proto nesmi vést
k tomu, Ze bude dochdzet k pferozdélovani prostiedki nebo budou financoviny nové politické iniciativy na tkor jiz
schvalenych programi;

51.  navrhuje, aby partnefi méli v rdmci obci a regionti jednoznaéné pfidélenou Glohu pfi podévéni zprév a sledovani
programtl financovanych EU, a to véetné prezkumu vydaju a vysledkd a ndvrhu ndpravného opatfent, a vyzyva Evropskou
komisi, aby poskytla podporu, v¢etné finan¢nich prostiedka, pro mistni a regiondlni organy, pokud bude zjednoduseni, at
legislativni nebo nelegislativni, znamenat navyseni vefejnych vydaji na poskytovani jejich sluzeb;

Politika soudrZnosti

52.  zada Evropskou komisi, aby podnikla dal$i kroky ke zjednoduseni politiky soudrznosti tim, Ze zohledni navrhy
mistnich a regiondlnich orgdnt, které vyjadiil ve svém stanovisku Zjednoduseni ESI fondii z pohledu mistnich a regiondlnich
orgdnii, zpravodaj: Petr Osvald (CZ/SES) (*);

53.  piipomind, Ze evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESI fondy) jsou hlavnimi néstroji EU k podpore hospodaiské,
socidlni a Gizemni soudrZnosti ve vSech ¢lenskych stitech a jejich zjednoduseni md zdsadni vyznam pro dosahovani cilt
politik; mélo by se uvazovat o okamzitém zlepSeni v soucasném programovém obdobi i dlouhodobém zjednodusovani,
potencidlné vedoucim k podstatnému prezkoumani stévajictho mechanismu realizace a legislativy;

54. upozoriuje zejména na potiebu zjednoduseni — vcetné legislativnich i nelegislativnich zmén — v oblastech
souvisejicich s auditem, pozadavky na poddvani zprdv a pokyny, stitni podporou, vefejnymi zakdzkami a postupy
oznacovanymi jako gold-plating;

()  Cdr 8/2016.
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55.  poznamendvd, Ze usili o zjednoduseni vyzaduje cilenou spolupréci viech pislusnych Gtvart Komise, zejména GR
REGIO, GR EMPL, GR COMP a GR GROW;

56.  vyzyva Komisi, aby poskytla vice informaci a podpory pro vzdélavani pracovnikd mistnich a regiondlnich orgdnti
v oblasti synergie evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi (ESI fond®) a Evropského fondu pro strategické investice
(EFSI);

Vyzkum a inovace

57.  pozaduje zjednoduseni postupt provadéni a podavani zprav u fonda zaméfenych na vyzkum a inovace, mimo jiné
posilenim uplatiiovéni standardnich ndkladdi, zejména co se tyce auditu;

Spole¢nd zemédélskd politika a rozvoj venkova

58.  zduraziuje doporuceni obsazend ve stanovisku Zjednoduseni spolecné zemédeélské politiky (SZP), které bylo pfijato
v ifjnu 2015 (°);

59.  znovu opakuje, Ze je nutné posilit zdsadu divéry viici kone¢nym pijemctm tim, Ze se zmirni povinnost predklddat
pii zdvére¢ném podavani zprav zdivodnéni vydaju a Ze se zasdhne ve fizi kontroly, kdy se pozornost zamé#i na vysledky
financovanych projektd;

60. je znepokojen tim, Ze Komise navzdory deklarovanym cilim nové SZP omezit unijni pravni predpisy zvysila
produkci predpisti prostfednictvim aktl v pfenesené pravomoci;

61.  znovu vyzyva k vy$si mife souladu a doplinkovosti SZP a dalsich politik EU, napt. politiky (a fondd) v oblasti
zivotnitho prostied; vétsi soulad je nejpotfebnéjsi v piipadé fondu pro rozvoj venkova a ostatnich evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondt, které spolecné plni spolecny strategicky rdmec zaklddajici se na Sirsich politickych
cilech strategie Evropa 2020;

62. je presvédcen o tom, Ze SZP musi byt uvedena v soulad s cilem v podobé tizemni soudrznosti, ktery je zakotven
v Lisabonské smlouvé, a Ze je nutné vyhnout se tomu, aby se prostfednictvim opatfeni EU zvysila Gizemni nerovnoviha
nebo aby byly ohrozeny vefejné sluzby, napiiklad ve venkovskych oblastech;

Zjednoduseni pro malé a stfedni podniky

63.  povazuje za velmi dtlezité, aby se pii probihajicich pracich na zlepSovani pravni Gpravy pro malé a stiedni podniky
plné zohlednovaly skute¢né potieby subjektil v regiondlnim a mistnim podnikatelském prostieds;

64.  poukazuje na to, Ze platforma REFIT by rovnéZ méla vénovat dostatecnou pozornost regulaéni zatézi, jez dopadd na
organy vefejné spravy. Je dulezité zajistit, aby nedochdzelo k pfesouvéni regulaéni zdtéze mezi podniky a orgdny navzdjem;

65. konstatuje po konzultaci vitéz ocenéni ,Evropsky podnikatelsky zaméfeny region, Ze k oblastem, kde md
zjednoduseni prioritni vyznam nebo mira zjednodusen{ uskute¢néného prostiednictvim stévajici pravni dpravy neni jesté
dostate¢nd, patif ticast malych a stfednich podnika v projektech financovanych z EFRR, pFistup malych a stfednich podnikt

k vefejnym zakdzkdm, prava spotiebitelt a naf{zeni REACH. RovnéZ je nutné v dalsich krocich prioritné fesit pozadavky na
podavani zprav u obchodnich statistik (Intrastat);

66. domniva se, Ze jsou potfebnd opatfeni v oblasti administrativniho zjednoduseni ¢innosti malych a stfednich
podnikd, zvldsté pokud jde o DPH;

67.  vyzyva k pfijet opatieni, kterd by malym a stfednim podnikdm zjednodusila piistup k vefejnym zakdzkdm; obdva
se, Ze stupen zjednodusent, kterého bude dosazeno novymi smérnicemi a jednotnym evropskym osvédcenim pro zakdzky,
nemusi byt stdle dostate¢ny k tomu, aby zajistil pravidla pro vefejné zakdzky, kterd by byla vstficnd k malym a stfednim
podnikim;

() CdR 2798/2015.
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68.  konstatuje, Ze uvedend zjednodusujici opatfeni nesmi ohrozit nezavislost mistnich a regiondlnich organt pfijimat
piisnéjsi normy v zavislosti na jejich konkrétni situaci a potrebach jejich obcant, zejména v oblastech, jako je rovnost
a socidlni, environmentdlni nebo pramyslové politiky;

69.  zduraznuje, ze pravni pfedpisy EU upravujici stitni podporu v oblasti sluzeb obecného hospodaiského zdjmu
(SOHZ) se staly prilis podrobné a slozité. Doslo k tomu v disledku velkého mnozstvi sekundarnich pravnich predpisti
a pravné nevynutitelnych textl tykajicich se statni podpory. Dalsi zjednoduseni zvysi pravni jistotu, urychli provddéni
investi¢nich projektt, zajist{ véasné poskytovani SOHZ a bude impulsem pro hospodaisky riist a zaméstnanost;

70.  zddaraziuje potfebu zvysit informovanost inovativnich malych podnikéi o novych postupech zadavani vefejnych
zakazek, o jejich piinosech a mezich a o dostupné podpofe. Po uplynuti tif let musi byt posouzen dopad pravidel EU pro
zadavani vefejnych zakazek, aby se zjistilo, zda malym a stfednim podnikiim usnadnila p¥istup k zaddvacim fizenim, zda
umoznila odstranit byrokratické prekdzky a zda pfispéla k navdzani dlouhodobych partnerstvi pro dodavky a sluzby, jez
momentdlné nejsou na trhy;

71.  znovu pozaduje, aby byly zvySeny prahy de minimis pro statni podporu SOHZ a prah pro vynéti z povinnosti (podle
¢l. 108 odst. 3 SFEU) ozndmit stdtni podporu ve formé kompenzace za poskytovdni vefejné sluzby poskytnutou subjektiim
povéfenym provozovanim SOHZ, protoZe tato opatfeni povedou k dalsimu zjednoduseni price mistnich a regiondlnich
organd i subjektd, které jsou pijemci kompenzaci;

Pravni pfedpisy v oblasti Zivotniho prostiedi

72.  upozoriiuje na své stanovisko Prdvni predpisy EU v oblasti Zivotniho prostiedi: zlepSeni v oblasti poddvdni zprdv a dodrZovdni
predpisii pFijaté v dubnu 2016 (°) a 7ddd Evropskou komisi a clenské stity, aby se pii kontrole téelnosti povinnosti

7 vz

monitorovani a podavani zprav v oblasti Zivotntho prostfedi fidily jeho doporuéenimi;

73.  upozoriiuje zvlasté na konkrétni doporuceni tohoto stanoviska, kterd se tykaji nadmérné zatézujicich pozadavkd na
audit a poddvani zprav, a vyzyva zejména k automatizaci nastroji poddvani zprav a nalezeni synergie mezi pozadavky na
podavani zprav, které uklddaji rizné smérnice; opakuje své doporuceni, aby byly u dalsich smérnic v oblasti Zivotniho
prostiedi zavedeny ,srovnadvaci ptehledy provedeni;

74.  podporuje moznost piijeti horizontalni smérnice EU, jez by pro celé acquis EU v oblasti zivotniho prosttedi zavedla
ustanoveni tykajici se zajisténi dodrzovani pravnich predpist na zdkladé zdsad uvedenych v tomto stanovisku;

75.  konstatuje, Ze v roce 2013 méla Evropskd unie rozsdhly soubor 63 zdvaznych a 68 nezdvaznych cilti, pficemz
vétsiny mélo byt dosazeno do roku 2015 a dalsich mé byt dosazeno do roku 2020. Je potfeba zméfit dopad téchto cilt na
organy spravy na nizsi nez celostdtni Girovni a na podniky a zohlednit ho, kdyz se cile navrhuji a méni. JiZ existujici cile,
které nejsou uzite¢né, by mély byt zruSeny, aby ptedstavitelé mistnich sprav méli dostate¢nou autonomii a byli schopni
piizptisobit opatfeni mistnim hospoddiskym a environmentalnim podminkdm;

76.  opakuje, Ze pokud jde o pozadavky clenskych statl tykajici se monitorovani a poddvani zprav v oblasti Zivotniho
prostiedi, je nezbytné nélezité pfifazeni zodpovédnosti a zdroji a jasné informacni toky mezi obcemi, regiony a celostatni
urovni, aby zprdvy a ukazatele popisujici stav zivotniho prostedi byly konzistentni, efektivni a spolehlivé.

V Bruselu dne 7. prosince 2016.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA

() CdR 5660/2015.



9.6.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 185/15

Stanovisko Evropského vyboru regiontt — Cestovni ruch jakoZto hybni sila regiondlni spoluprice
v EU

(2017/C 185/03)

Zpravodaj: Hans-Peter WAGNER (AT/ELS), starosta obce Breitenwang

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Vicedroviiova sprava

1. podporuje politiku EU, kterd md zajistit, aby si Evropa udrzela predni postaveni nejnavitévovanéjsiho regionu na
svété, do néhoz v roce 2015 zavitalo 51,4 % viech zahranicnich turisté (tj. zhruba 609 miliont osob) (), a aby byl
maximalizovan piinos tohoto odvétvi pro udrzitelnost, inovace, hospoddfsky riist a zaméstnanost;

2. zduraziuje, Ze v souladu s ¢linkem 195 SFEU spada cestovni ruch do pravomoci ¢lenskych sttt a EU md pravomoc
provadét ¢innosti, jimiz podporuje, koordinuje nebo dopliiuje ¢innosti ¢lenskych statd, a tedy i regiondlnich a mistnich
organd, v tomto odvétvi. Vzhledem ke svym pravomocem hraji regionalni a mistn{ orgdny v tomto ohledu zdsadni roli,
jelikoz mnohé regiony maji v tomto odvétvi vyhradni pravomoc. Vzhledem k tomu, jaky vyznam ma cestovni ruch pro
vnitin{ trh, je nezbytné, aby clenské stity a regionalni a mistn{ troven spravy spolupracovaly pfi soucasném dodrzovani
zdsady subsidiarity a vicetroviiové spravy a aby byly pfijaty spolecné evropské zdsady, kritéria a opatieni s evropskou
pfidanou hodnotou;

3. vyzyvé Evropskou komisi (EK) k tomu, aby pfepracovala strategii pro cestovni ruch z roku 2010, aby zavedla
integrovanou politiku EU v oblasti cestovniho ruchu ve spojitosti se viemi relevantnimi politikami EU, aby zvysila divéru
turistd v odvétvi cestovniho ruchu celkové, aby posilila sviij piistup ohledné jeho sezénniho charakteru a aby navrhla
vicelety pracovni program, ktery bude obsahovat jasné cile, ukazatele a opatfeni pro tuto oblast;

4. 7ada clenské staty EU, aby na zakladé strategie EU pro cestovni ruch v konzultaci s mistnimi a regiondlnimi organy
vypracovaly svou vnitrostatni politiku v oblasti cestovniho ruchu;

5. 7ada, aby byla do viech makroregiondlnich strategii (*) doplnéna kapitola vénovana cestovnimu ruchu. Vyzyva EK
k tomu, aby ve spolupraci s VR sestavila seznam témat s moznymi cili pro makroregiony v oblasti cestovntho ruchu;

6.  zdiraziuje, Ze cestovni ruch je v soucasnosti jednim z nejrychleji rostoucich hospodatskych odvétvi v Evropé. Jednd
se 0 odvétvi, které podporuje celosvétovy rist a rozvoj, vytvaii miliony pracovnich mist, podnécuje vyvoz a investice, méni
zivoty lidi, podporuje pozndvani raznych kultur a sdileni hodnot a aktivné pfispivd k postupnému upevnéni evropské
identity u mladych lidf;

7. nabddd regiony a mésta k tomu, aby ndsledné vypracovaly strategie pro oblast cestovniho ruchu, jez budou
v souladu s evropskymi a makroregiondlnimi strategiemi, a vyzyvd k navdzini spoluprice mezi vefejnymi orgdny
a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru za Gcelem rozvoje, podpory a realizace nové infrastruktury v oblasti
cestovniho ruchu. Pfi tom je tieba zohlednit potieby starnouctho evropského obyvatelstva a umoznit star$im ob¢antm
bezbariérové cestovani po celé Unii. Tyto strategie by mélo provazet vypracovani plant posileni cestovniho ruchu
v destinacich, aby se zlepsily jak vefejné, tak soukromé zdroje a zafizeni, jez zvysuji jejich konkurenceschopnost. Mimoto je
tieba podnitit zlepSeni v zavedenych destinacich, kde béhem casu ztratily stavajici zdroje schopnost piildkat turisty;

) Jednd se o tdaje Svétové organizace cestovniho ruchu (UNWTO) OSN, jez byly uvedeny v regionalni rocence Eurostatu za rok 2016.
COM(2009) 248 final, Strategie Evropské unie pro region Baltského more; COM(2014) 357, Strategie Evropské unie pro jadransky
a jonsky region; COM(2010) 715, Strategie Evropské unie pro Podunaji; COM(2015) 366 final, Strategie Evropské unie pro alpsky
region.

—_—
.
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8.  vyzyva clenské stity a Evropskou komisi, aby umoznily a aktivné podporovaly pfeshrani¢ni spolupraci mistnich
a regiondlnich orgdnt v odvétvi cestovniho ruchu;

9.  Zzadd, aby byly vytvofeny meziodvétvové mistni a regiondlni platformy( ) za Glelem propojeni, strategického
rozvoje a komercializace )ednothvych destinaci (*) a uskute¢fiovani dialogu a vymény osvédéenych postupti a poznatki
o vyuzivan{ finan¢nich ndstroju EU;

10.  pfipomind, Ze cestovni ruch je jednou z nejddlezitéjsich pol1t1ckych oblasti pro pteshrani¢ni spolupraci v Evropé.
Vyzjvé struktury preshrani¢ni spoluprdce veetné ESUS a euroregiont k tomu, aby prostfednictvim pteshraniénich
koncepci cestovniho ruchu (napiiklad dopravnich ¢i marketingovych koncepci) usnadnily pfeshrani¢ni, nadnarodni
a meziregionalni spolupréci a zvysily tak pfidanou hodnotu, zaméstnanost a regionalni nabidku pro spotfebitele. Pfi tom by
mély vyuzit veskerych moznych evropskych prostiedkti (napiiklad v rdmci EFSI, ESI fondd, iniciativy Interreg a programu
Horizont 2020) a zapojit organizace, seskupenti ¢i sité z tohoto odvétvi, které disponuji rozsahlymi zkuSenostmi;

Cestovni ruch a infrastruktura

11.  zad4, aby byly Vynalozeny vefejné a soukromé prostfedky v zdjmu trvalého zlepSeni infrastruktury v oblasti
cestovani a cestovniho ruchu (°) v odlehlych oblastech, horskych regionech, na ostrovech a v pobieznich oblastech, ktera
v mnohych oblastech slouzi také k poskytovéni sluzeb obecného zdjmu, a to s cilem zarucit dosazitelnost, zdsobovéani
a konkurenceschopnost turistickych regionii. Zad4, aby:

— Dbyl vylepSen systém Eurostatu (¢i jinych organizaci, napiiklad Evropské komise cestovniho ruchu nebo Svétové
organizace cestovniho ruchu OSN) pro shromazdovani a zpracovdvani Gdajli o cestovnim ruchu (o préjezdech urcitou
zemi i o pobytech v cilové destinaci);

— byl Eurostat zapojen do poskytovani vice tzemné rozdélenych dat (nad drovent NUTS 2 (1)) a pfizptisobeni se novym
potiebdm ¢&i pozadavkam (napf. zahrnuti ukazatelt p¥istupnosti ¢i emisi CO,). Destinace tak budou moci vyuZzivat
spolehlivé a srovnatelné tidaje, aby mohly s jejich pomoci vyhodnotit a zlepsit vyuzivani zdroja z hlediska udrzitelnosti;

— bylo vzhledem ke znatnému objemu dopravy a naruSeni Zivotniho prostfedi a k pfetiZenosti infrastruktury
v turistickych regionech na vsech trovnich sprdvy podporovano Fizeni kapacit a turistickych destinaci;

— byly poskytnuty finanéni pobidky k rovnomérnému rozlozeni a celoevropské koordinaci pilivu turistt (°) s jasnym
zaméfenim na sezénni vyvazen;

— byla pfepracovdna bild kniha EK s cilem vytvofit konkurenceschopny celoevropsky systém mobility, zejména v zdjmu
sniZeni zatizeni citlivych regioni (mj. méstskych aglomeraci a piirodnich oblasti) v dasledku tranzitni dopravy
a zajisténi kontinudlni dopravy z domu do domu, a aby byly poskytovany informace o vefejnych dopravnich
prostredc1ch a dostupnych moznostech () a byla pfijata opatieni na podporu vefejné dopravy, zejména dopravy
zelezni¢ni (%), a také opatieni na podporu evropskych a vnitrostatnich cyklostezek a ddlkovych pésich tras;

12.  zad4, aby byly do evropskych, vnitrostatnich a regiondlnich strategii pro oblast cestovniho ruchu zahrnuty otdzky
tykajici se boje proti terorismu, bezpe¢nosti — zejména na vefejnych mistech — a civilni ochrany. Obzvlasté je nutné zaclenit
do vnitrostatnich, regiondlnich a mistnich plant a postupti pro ptipad mimotfadné udalosti krizovou komunikaci a krizové
Fizeni;

()  Pifkladem takovéto platformy je sit evropskych regiont pro udrZitelny a konkurenceschopny cestovni ruch (Network of European
Regions for Competitive and Sustainable Tourism — NECSTouR).

(" Napiiklad cestovni ruch a zemédélstvi, cestovni ruch a wellness, cestovni ruch a lazenisky sektor, cestovni ruch a sport, cestovni ruch
a mistn{ femeslnd vyroba a kulturni a kreativni odvétvi, primysl a muzea.

() Atoiv nejvzddlengjsich a odlehlych regionech, horskych regionech, ostrovnich a pobfeznich oblastech, pieshrani¢nich regionech,
regionech potykajicich se s demografickymi problémy, v kulturnich a pfrodnich lokalitich a v novych a zavedenych destinacich.

() ,Green Routes*, fizeni prostiednictvim mytného v urcitou denni dobu nebo v urcité dny, levnéjsi cesty lodifjizdné pro turisty ve
vefejné dopravé (zejména v Zelezni¢ni dopravé).

() Veetné dostupnych moznosti intermodalni dopravy a prodeje jizdenek.

() Napiiklad autovlaky & pievazeni jizdnich kol v preshrani¢nich vlacich.



9.6.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 18517

Investice v oblasti cestovniho ruchu

13.  vyzyvd EK k tomu, aby pfi pfezkumu viceletého finanéniho rdmce v poloviné obdobi zdsadné pichodnotila svij
piistup k cestovnimu ruchu v rdmci ESI fondd, kdy v soucasném obdobi v nékterych zemich podporu cestovniho ruchu
prostrednictvim ESI fondu fakticky vyloucila, pfestoZe jsou v fadé regionti téchto zemi mdlo rozvinuté oblasti, kde je
cestovni ruch prakticky jedinym moznym ndstrojem rozvoje (napf. narodni parky, environmentalné chranéné oblasti atd.);

14. Zdﬁrazﬁuje 7e je nutné investovat do konkurenceschopnosti evropského cestovniho ruchu. Zejména malé a stfedni
podniky museji lépe vyuzivat strategie pro jednotny digitdlni trh a souv1se]1c1 podpurna opatfeni (EFSI, ESI fondy, ENRE,
Interreg, Urbact, LIFE, Horizont, COSME, Kreativni Evropa, Erasmus+, EaSI) (°); V této souvislosti by bylo vhodné zavést
podpirné a vzdélavaci iniciativy zaméfené na malé a stfedni podniky za Gcelem w¢inngjsiho vyuzivani finanénich
prostiedkd;

15.  podporuje pozadavek, aby byla do ro¢niho rozpoctu EU zahrnuta rozpoctovd polozka na podporu evropského
cestovniho ruchu, z niz by byly financovédny inovativni, konkurenceschopné, udrzitelné, meziregionalni a preshrani¢ni
projekty, a aby byly v regiondlni politice EU po roce 2020 vice zohledfiovany investice souvisejici s cestovnim ruchem.
Podpora ze strany EU musi malym a stfednim podnikiim pfinést ulehéeni a je nutné vyrazné snizit administrativni zatéz pi
vyfizovani podpory;

16.  vyzyvé clenské stity a jejich regiondlni orgdny, aby priority tykajici se cestovniho ruchu zahrnuly do svych
operacnich programi na obdobi po roce 2020 a aby vefejnym orgdntim a soukromému sektoru umoznily pfistup
k finan¢nim prostfedkim na financovani jejich projektd. S ohledem na rychle postupujici demografické zmény doporucuje,
aby byly podporovény iniciativy, jejichZ cilem je pfizptisobit turistickou infrastrukturu a dopravni prostiedky potfebam
starnouciho obyvatelstva;

17.  vyzyvé clenské staty, aby:

— uspisily digitalizaci odvétvi cestovniho ruchu, predeviim pak aby zvysily dostupnost vysokorychlostniho
Sirokopasmového pripojeni k internetu v nejvzdalengjsich, odlehlych, fidce osidlenych a horskych oblastech;

— doporucuje, aby vefejné organy vyuzily potencidl Digitdlni agendy pro Evropu a piilezitosti, které tato agenda pfindsi,
k posileni svych sluzeb elektronického zdravotnictvi ve prospéch obcani i turistd;

— piijaly opatfeni k zajisténi vyrazného piilivu navstévnik béhem celého roku;

— podpofily prodlouzeni pramérné délky pobytu v cilovych destinacich;

— zlepsily zptsobilost a zaméstnatelnost pracovnikt tohoto odvétvi;

— uplatiovaly udrzitelnost jakozto jedno z hlavnich kritérif ¥{zeni destinaci a produkti cestovniho ruchu;
— zfidily odbornd féra za ucelem propagace osvédcenych postupti, zejména u malych a stfednich podnikd;

18.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze malé a stfedni podniky kvtili neznalosti nedostatené vyuzivaji EFSI, a podporuje
zi{zeni regiondlnich investi¢nich platforem v ramci EFSI, jez maji malym a stredmm podmkum umoznit piistup
k informacim a znalostem po vzoru regiondlntho rozvoje (napiiklad ,,theALPS“( %). V navaznosti na své prohlaseni
JInvestovat a propojit* (*'), které bylo pfijato na 7. evropskem summitu regionti a mést v Bratislavé, proto VR navrhuje EK
a EIB, aby byla spolecné ziizena celoevropskd investi¢ni platforma pro malé a stiedni podniky pisobici v oblasti
cestovniho ruchu a aby byla v rdmci EFSI spole¢né realizovana mistni féra pro investice do cestovniho ruchu. Konkrétné by
mélo byt do roku 2018 uskute¢néno pét pilotnich projektt v modelovych regionech (venkovske/odlehle ¢ nerzdalene St
regiony, horské regiony, piihrani¢ni regiony, ostrovni/pobiezni regiony a mésta), pokud mozno i se zapojenim siti, jako
jsou NECSTouR, Sdruzeni evropskych piihrani¢nich regiond (EABR), evropskd seskupeni pro tzemni spolupréci ¢
euroregiony;

() ,Guide on EU funding for the tourism sector 2014-2020“ http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/18164/attachments/1/
translations/en/renditions/pdf.

("% http:/fwww.thealps.travel/en.

(*')  COR-2016-02559-00-00-DECL-REF.


http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/18164/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/18164/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
http://www.thealps.travel/en
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19.  vyzjva regiony a ESUS, aby ve spoluprici s fidicim vyborem EFSI a EIB motivovaly banky ve svych regionech
k tomu, aby zavadély investi¢ni programy, které budou usnadiovat pfeshrani¢ni investice a budou malym a stfednim
podnikim pusobicim v oblasti cestovniho ruchu napomahat v piistupu k finanénim prostredktim EU a k prostiedkim
soukromého sektoru (partnerstvi vefejného a soukromého sektoru);

20.  vyzyvé EK k tomu, aby podporovala pfeshrani¢ni mikroprojekty a malé projekty v oblasti cestovniho ruchu
a také projekty v oblasti navazovini mezilidskych kontakti, které obzvlsté v piihranicnich regionech vyrazné
piispivaji k vytvafeni pocitu evropské soundlezitosti;

21.  opakuje sviij pozadavek, aby byly zvyseny prahové hodnoty ,de minimis“ pro stdtni podporu na poskytovani sluzeb
obecného hospodaiského zdjmu, jez je Casto prospés$nd i pro infrastrukturu v oblasti cestovniho ruchu, na 1 milion EUR
pro jeden piipad na tii Gcetni obdobi. V regionech, jejichz hospodéiskd a socidlni stabilita v podstatné mife zavisi na
cestovnim ruchu, a které vykazuji vysokou miru nezaméstnanosti, by mély tyto prahové hodnoty platit i pro vetejné
investice do infrastruktury v oblasti cestovniho ruchu, pokud ji pravidelné vyuzivd i mistni obyvatelstvo. Soucasné
piipomind, Ze stdvajici obecné natizeni o blokovych vyjimkdch ¢ 651/2014, které bude platit az do 31. prosince 2020, jiz
zahrnuje podporu uréenou na pomoc kultufe a zachovani kulturnitho dédictvi a podporu na sportovni a multifunkéni
rekreacni infrastruktury;

22.  poukazuje na to, Ze cestovni ruch je Gstfednim prvkem strategie fady méné rozvinutych regiont, které maji znacny
a jesté stale ne plné vyuzivany hospodaisky a ekologicky potencidl;

ZlepSovani pravni dpravy

23.  poukazuje na potize souvisejici s regulaénim rdmcem a doporucuje clenskym stitim, aby prostiednictvim
vnitrostatni dpravy zbyte¢né nezpiisnovaly pravni predpisy EU (tzv. gold plating). VR doporucuje EK, aby v ramci
programu REFIT vyvinula nasledujici iniciativy vztahujici se k odvétvi cestovniho ruchu, konkrétné aby:

— zjednodusila pfedpisy pro poskytovatele Sirokopdsmového pripojeni, a aby usilovala o uplatiovdni trzniho
a technologicky neutrélntho piistupu;

— piezkoumala povinnosti v oblasti osvéty a informovani, jeZ jsou stanoveny ve smérnici EU o pravech spotiebiteld;

— prezkoumala a popiipadé prepracovala smérnici o soubornych sluzbach pro cesty. Je tfeba zamezit piilisné byrokracii
a pravni nejistoté;

— zmirnila informacni povinnost stanovenou v nafizeni o poskytovani informaci o potravindch (¢. 1169/2011)
v pohostinstvi;

— zjednodusila platné predpisy pro prevazeni tekutin v letecké dopravé (*%);

24, vyzyva k tomu, aby byl ve strategiich pro regeneraci center mést pii posuzovani budouci potieby investic do
regenerace ¢i infrastruktury peclivé zvdzen potencidlni dopad téchto investic z hlediska zachovéni ¢i zvySeni turistické
atraktivity daného mista a zlepSeni pfistupnosti pro obcany a navstévniky s omezenou schopnosti pohybu;

Tematicky cestovni ruch

25.  navrhuje, aby byly ve smyslu inteligentni specializace (inteligentni regiony/mésta) podporoviny tematické
projekty v oblasti cestovniho ruchu (*’) s cilem zamezit negativnim dopadéim masové turistiky, a aby bylo zavedeno
oznaceni ,,Evropské mésto inteligentniho cestovniho ruchu®, které by predstavitelé odvétvi cestovniho ruchu, EK, EP
a VR kazdoro¢né udélovali nanejvy$ 3 méstim ¢i regionim EU. Pii tom je tieba vénovat zvldstni pozornost podpoie
udrzitelnych a konkurenceschopnych turistickych destinaci, jakozto doplnéni iniciativy Evropské turistické destinace
nejvyssi kvality (EDEN). Je tieba zohlednit oblasti mimo centra mést a mimo nejnavstévovanéjsi mésta tak, aby mély
z cestovniho ruchu uzitek i méstské uzly na okrajich metropolitnich oblasti nebo mald a stfedné velkd mésta.

(**)  Nafizen{ Komise (EU) &. 185/2010 ze dne 4. bfezna 2010 , kterym se stanovi provadéci opatfent ke spoleénym zédkladnim normdm
letecké bezpecnosti (Ur. vést. L 55, 5.3.2010, s. 1).

*? Vinafsky cestovni ruch, gastronomie, ekoturistika, studium jazyka, aktivni cestovni ruch, cykloturistika, Zivot na venkové, tradice,
nabozenstvi, uméni, vzdélavéni, vyzkum, rdzné populdrni druhy sportti, cestovni ruch spojeny s podnikdnim ¢ ticasti na konferenci,
MICE (Meetings, Incentives, Conventions and Events) atd.
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26.  zdoraziuje, Ze méstsky cestovni ruch podnécuje zmény v podobé mést tim, Ze jsou modernizovdna vefejnd
prostranstvi, infrastruktura a dopravni spojeni a jsou budovéna zafizeni oblanské vybavenosti a rekrea¢ni zatizeni. Z toho
maji uzitek nejen turisté, ale také mistni komunity a obc¢ané;

27.  zdda, aby byl podporovin cestovni ruch s kulturnim, pfirodnim, historickym a ndboZenskym zaméfenim,
ktery pfispivd k zaméstnanosti, multikulturnimu porozuméni a k mistnimu a regiondlnimu rozvoji a rozvoji venkovskych
oblasti. Ddle zdd4, aby byly navzdjem propojeny turistické atrakce s cilem vytvofit tematické trasy na evropské, vnitrostatni
a mistni trovni, jako jsou mésta a lokality vyhlasené svétovym dédictvim UNESCO. V této souvislosti by se méla v EU
vytvofit evropskd sit mést zapsanych na seznamu svétového dédictvi a méla by se piijmout konkrétni opatieni k jejich
zachovani a k informovani o jejich existenci;

28.  piipomind, Ze turistika zaméfend na zdravi a wellness je jednim z nejrychleji rostoucich segmentti cestovniho ruchu,
ktery pfitahuje star$i evropské obcany a navstévniky ze tfetich zemi, a doporucuje, aby bylo odvétvi cestovniho ruchu
pevnéji provazano s agendou stitbrné ekonomiky;

29.  zduraznuje, ze venkovsky cestovni ruch umoziiuje zachovat mistni komunity tim, Ze vytvai{ pracovni mista,
podporuje rozvoj, chrni Zivotni prostfedi a podporuje kulturu, uméni a femesla na venkové, a vyzyvé

— venkovské regiony k tomu, aby na zdkladé strategif regiondlniho rozvoje vypracovaly integrované strategie pro rozvoj
venkovského cestovniho ruchu, které mohou mit také pfeshrani¢ni charakter. Tyto strategie by mély byt zaméfeny na
plynuld dopravni spojeni, kterd umozni bezbariérovou mobilitu do a v rdmci venkovskych oblasti;

— k tomu, aby byla podporovina spoluprice mezi malymi a stfednimi podniky v oblasti nabizenych sluzeb tim, Ze
budou na mezipodnikové trovni plo$né ptisobit poradci v oblasti inovaci s cilem pfildkat turisty z fad obyvatelt mést;

— ke zfizeni for a platforem pro vyménu poznatktl, jez malym a stfednim podnikim umozni vytvéret doplikové
produkty s vys$si hodnotou pro turisty;

— venkovské oblasti, aby ve svych strategiich rozvoje vénovaly vétsi pozornost kulturnimu dédictvi, protoze pfispiva
k zachovéni a vytvafeni pracovnich mist, podpofe zemédélskych podnikii, ochrané kulturni krajiny a podpore uméni
a femesel na venkovg;

— v této souvislosti, aby byla do spole¢né zemédélské politiky po roce 2020 zahrnuta konkrétni podpora urcend malym
a stfednim podnikiim pasobicim v odvétvi cestovniho ruchu ve venkovskych oblastech s cilem jesté vice podpofit
agroturistiku;

30.  zdiraziuje vyznam gastronomického cestovniho ruchu pro vytvafeni novych a udrzitelnych pracovnich mist
a upozornuje na to, zZe cilem rozvoje tohoto odvétvi cestovniho ruchu je podpora kvalitnich tradi¢nich a mistnich vyrobki.
Vzhledem k tomu, Ze vice nez tfetina ¢astek utracenych v cestovnim ruchu pripadd na konzumaci potravin, je gastronomie
jistym a podstatnym zdrojem pijmd;

31.  ptipomind, Ze podporuje iniciativy ,Evropské hlavni mésto kultury, oznaceni ,Evropské dédictvi, ,Dny evropského
dédictvi“ a ,,Cena Evropské unie za kulturni dédictvi®;

Zména klimatu a udrzZitelny rozvoj

32.  piipomind, Ze cestovni ruch v fadé regiont zabezpecuje hospodaisky riist, pffjmy a zaméstnanost. VR vyzyvd
regiony k tomu, aby ve svych koncepcich cestovniho ruchu (%) dbaly na udrZitelnost (*°), a to pomoci inovaénich
ndstrojii pro monitorovani a posileni udrZitelnosti cestovniho ruchu v jeho tfech rozmérech — ekologickém, socidlnim
a hospodéiském —, diky ¢emuz bude uplatiiovan holisticky piistup, v jehoz rdmci bude pfedviddno zvySené zatiZeni
zivotniho prostiedi v dasledku cestovniho ruchu a bude se mu pfedchédzet. Vypracovavani téchto koncepci by mélo byt
cilené podporovéino v rdmci politiky soudrznosti EU;

33.  zada, aby bylo pfijato evropské legislativni opatteni v reakci na rozvoj ekonomiky sdileni, ktery vedle pozitivnich
dopadii pfindsi také rizika, jako je napiifklad absence socidlntho zabezpeceni zaméstnanct, absence ptedpisti ohledné
ubytovavani klientd/turistd, prendseni rizik ze zaméstnavatell na zameéstnance, negativni fiskdlni dopady a chybgjici
kontrola kvality destinace;

(" Po vzoru regionti sité NECSTouR.
(") Naptiklad diverzifikovand nabidka v oblasti wellness, kultury a sportu, nesezénni produkty pro celoroéni provoz, modely pro
zjistovéani dopadu riiznych zptsobt trdveni dovolené a rekreacnich aktivit na klima.



C 185/20 Utedni véstnik Evropské unie 9.6.2017

34.  podporuje rozvoj udrzitelného kulturniho cestovniho ruchu ve méstech, ktery maze podstatnym zptsobem ptispét
k vytvafeni pi{jml na inova¢ni postupy v oblasti uchovavani a spravy kulturniho dédictvi. Cestovni ruch ve méstech rovnéz
podporuje inovace. Vyuzivani informacnich a komunika¢nich technologii a koncepce inteligentnich mést nejen zptijemnuje
nav§tévnikim pobyt, ale zkvalitiiuje také Zivot mistnimu obyvatelstvu;

35.  vybizi turistické regiony, aby s ohledem na zménu klimatu diverzifikovaly své hospoddfské priority — zejména
horské ¢i pobfeim’ regiony maji pﬁ’znivé piedpoklady pro V}'Irobu energie z obnovitelnych zdroji (vodni ¢i vétrnd energie,
solarn{ energie, geotermalm energie, biomasa) — a aby spolu s timto odvétvim investovaly do projektt setrnych ke klimatu
s vyuzitim takovych ndstroji, jako jsou napfiklad energetickd feSeni pro hotel )I (Hotel Energy Solutions — HES) (*°) a hotely
s téméf nulovou spotiebou energie (Nearly Zero Energy Hotels — neZEH) (

36. zada EK, aby podporovala kampané, jejichz cilem je zvysit informovanost v tomto odvétvi o udrzitelném
hospodareni s pfirodnimi zdroji (co se tyce sniZeni spotieby vody, plytvani potravinami a spotieby Cisticich a hygienickych
prostiedkd);

Trh price, vzdélavani a vyzkum

37. zadd EK a clenské stdty, aby pfijaly dal3i opatieni zaméfend na formdlni pfeshrani¢ni uzndvani kvalifikaci
v oblasti cestovniho ruchu a na vestranné vzdélavani s cilem omezit jeho sezonni charakter. Uzndvani kvalifikaci se mus{
fidit vysokymi kritérii (**);

38.  zdiraziuje, Ze je nutné b0]ovat proti vyuzivini nehldSené nebo &iste¢né nehldsené price, které je v odvétvi
cestovniho ruchu obzvldsté rozsitené (**);

39.  wvyzyvd EK k tomu, aby v rdmci EURES ve spoluprdci s vnitrostitnimi persondlnimi agenturami vypracovala
programy pro oblast cestovnitho ruchu, které umozni celoevropské zprostiedkovavani pracovnich mist pro
kvalifikované pracovniky v turisticky vytiZenych regionech;

40.  vyzyva mistni a regiondlni orgdny a persondlni agentury, aby navdzaly spolupraci s odvétvim cestovniho ruchu
v oblasti kvalifikaci s cilem poskytovat v rdmci celoZivotniho uceni dalsi vzdélavani, které bude rozvijet kvalitu
(udrzitelnost, péce, bezpecnost atd.) a marketing (digitalizace) v odvétvi cestovniho ruchu;

41.  vitd skutecnost ze byly na 70. zaseddni Valného shromdzdéni Organizace spojenych ndroda prijaty nové cile
udrzitelného rozvoje (*°), a zdtraziuje, ze mezi témito 17 cili je cestovni ruch vyslovné uveden v cilech ¢. 8, 12 a 14,
jelikoZ je s to podpofit hospoddisky rist, zaclenéni a distojnou prici pro vsechny, udrzitelnou spotiebu a vyrobu
a zachovani a udrzitelny rozvoj vodnich zdrojti. K hlavnim oblastem ¢innosti pfi tom patii prosazovani zajmu a zvySovani
povédomi, ziskdvéni a $ifeni poznatkd, tvorba politik, budovani kapacit a vzdélavani;

42. v ramci evropské vzdéldvaci kampané navrhuje, aby:

— byly podporovany iniciativy zalozené na partnerstvi verejneho a soukromého sektoru s cilem urychlit spojenim
vzdélavani a praxe profesionalizaci tohoto odvétvi (*');

— byly propojeny stfedni odborné skoly, vysoké odborné skoly a univerzity v oblasti cestovniho ruchu, a aby byl
posouzen vliv programu Erasmus+ na odvétvi cestovniho ruchu;

— byla vytvotena Evropskd akademie cestovniho ruchu, a aby byl ziizen post v rdmci programu Jeana Monneta pro
vyzkum v oblasti evropského cestovniho ruchu;

(") http://hotelenergysolutions.net].

) http://www.nezeh.eu/home/index.html.
) EK 2016, Mapping and performance check of the supply side of tourism education and training; COM(2014) 86, Evropska strategie

pro veétsi rist a vyssi zaméstnanost v pobfeznim a ndmofnim cestovnim ruchu.
19 Usneseni EKOS k tématu Nehlésena prdce, biezen 2014 (https:/[www.etuc.org/documents/etuc-resolution-undeclared-work#.
p p 8
WA9SumeXCUk).
https:/[sustainabledevelopment.un.org/.
21y Parliament Magazine, &islo 437, 27. Cervna 2016, s. 28-29; piiklad Youth on the Spot — Special Partnership on tourism.
g p D P! P
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43, vyzyva ¢lenské staty, regiony a mésta k tomu, aby urychlily zaclenéni migrantti a zadatelti o azyl na trh prace a aby
vyuzivaly jazykovych znalosti a odbornych dovednosti migrantti a rozvijely je prostfednictvim vzdélavacich kurz;

Cestovni ruch a evropské obcanstvi

44.  zdtraznuje, Ze evropsky obcan jakozto turista v EU sdm sebe vnima coby spotfebitele, ktery je chrdnén pravem EU
a mtiZe se volné pohybovat na vnitinim trhu EU a v schengenském prostoru. Cestovni ruch ma tudiz zna¢ny vyznam pro
vytvafeni smyslu pro evropské obcanstvi a pro podporu vzdjemného porozuméni. Proto by mély byt vytvofeny
pobidky k tomu, aby evropsti ob¢ané Castéji travili svou dovolenou v Evropé. VR vyzyvé EK a ¢lenské stity k tomu, aby pfi
respektovani zdsady subsidiarity a uplatriovani vicetroviiové spravy zvazily tyto kroky:

— bezplatné jizdenky InterRail pro mladé evrog)ske obcany, ktefi doséhli véku 18 let, aby mohli procestovat Evropu a lépe
ji poznat, jak navrhl Evropsky parlament (*

— prostiednictvim bezplatné ,European Citizen Travel Card“, kterou by mohly clenské stity, regiony a mésta
dobrovolné zalit pouzivat, nabidnout obantim EU cestujicim po EU vyhodngjsi ceny ve vefejné dopravé (véetné
pievazeni jizdnich kol a systémi pajc¢ovani kol), v muzeich atd. Tato karta by méla byt k dispozici na internetovych
strankdch VR a EK, ve vech infocentrech Europe Direct a u zicastnénych turistickych sdruzeni a méla by platit spolu
s prikazem totoZnosti ¢i cestovnim pasem jedné ze zemi EU;

— vytvofit elektronicky evropsky turisticky pritkaz (GPS aplikace ,DiscoverYrope App*, kterd by byla propojitelnd se
socidlnimi médii);

— zavést ,European Traveller’s Pass“ s uZitetnymi turistickymi informacemi pro obcany EU (prdva spotiebiteld,
zdravotni péce, adresy konzuldtd mimo Evropu, telefonni ¢isla pro tisnové voldni, informace o ,European Citizen Travel
Card®);

45.  zdaraziiuje, Ze cestovni ruch vyznamnym zptsobem pfispiva k budovani porozuméni mezi lidmi a umoziiuje lépe
poznévat jiné kultury;

46.  navrhuje, aby byla zavedena cena pro sdélovaci prostfedky (jakysi Oscar v oblasti cestovniho ruchu), jiz by
udélovaly EK, EP a VR za dokumentace (v titénych a audiovizudlnich médiich), které zprostfedkovavaji informace
o evropském kulturnim a pfirodnim dédictvi a o regiondlnich a mistnich turistickych atrakcich v Evropé a piispivajt
k vytvafeni smyslu pro evropské obcanstvi;

Vnéjsi rozmér cestovniho ruchu

47.  zdtraznuje vyznam vnitfniho trhu a schengenského prostoru pro preshrani¢ni cestovni ruch a mistni trhy. VR
dtrazné vyzyva ¢lenské stity EU k tomu, aby zarudily absenci hranic v schengenském prostoru;

48.  vitd vizovy balicek (*), ktery EK piijala v dubnu 2014, a zduraznuje ze z;ednodusem vizového rezimu jsou
rozhodupam pfedpokladem pro to, aby byli turisté motivovani k navstéve Evropy( *. V tomto ohledu je nutné peclivé
zvazit bezpecnostni otazky a hospodatsky piinos cestovnfho ruchu. Vybor v této souvislosti vitd zavedeni evropského
systemu pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) (*°), ktery mé posilit bezpe¢nost cestovani do schengenského prostoru
v ramci dohod o bezvizovém styku;

(**)  Myslenka bezplatnych jizdenek InterRail, které by umoziiovaly po uréitou dobu neomezené cestovat vlakem ve viech zicastnénych
zemich a mezi nimi navzdjem, byla projedndvéna na plendrnim zasedan{ EP ve Strasburku ve dnech 3.-6. fijna 2016.

( COM(2012) 649 final, Provddéni a rozvoj spole¢né vizové politiky k podpore riistu v EU.

(**  ETC 2015, Improving the Visa Regimes of European Nations to Grow Tourism: A view from the European Travel Commission.

( COM(2016) 731 final, Névrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje evropsky systém pro cestovni informace
a povoleni (ETIAS) a méni naifzeni (EU) 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 a (EU) 2016/1624.
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49.  navrhuje, aby byly otdzky tykajici se cestovniho ruchu, zejména opatteni ke zvysSeni bezpecnosti evropskych turistt
ve tietich zemich, zpracovany ve zpravé Evropsko-stiedomofiského shromazdéni zastupcti regiont a mést (ARLEM);

50.  podporuje nové ziizené platformy pro spolupraci EU s mezindrodnimi partnery, napiiklad s Cinou, prostiednictvim
takovych iniciativ, jako je Vybor pro rozvoj kultury a cestovniho ruchu v rdmci evropské a ¢inské strategie rozvoje ,Jeden
pas, jedna cesta“ (OBOR — one belt, one road) (*);

Propagace cestovniho ruchu

51.  plné podporuje rozhodnuti vyhldsit rok 2018 ,Evropskym rokem kulturnitho dédictvi®, nebot cestovni ruch
podstatnym zptisobem pfispéje ke viem relevantnim iniciativim, a Zadd, aby byl vyhldsen Evropsky rok cestovniho ruchu;

52.  7add, aby byla koordinovdna spole¢nd propagace Evropy ve tfetich zemich mezi zastfesujici organizaci
vnitrostatnich reklam v oblasti cestovniho ruchu a Evropskou komisi cestovniho ruchu;

53.  vybizi k tomu, aby byla posilena turistickd nabidka a aby byla zaméfena na konkrétni zemé, zdjmové skupiny,
profese atd., pficemz je tfeba dbét na to, aby byly informace $ifeny pfiméfenym a srozumitelnym zptasobem s vyuzitim co
nejmodernéjsich prostredkd a v celosvétovém méfitku. Lepsi dostupnost informaci o evropskych produktech v oblasti
cestovniho ruchu muze podpofit cestovni ruch v rdmci Evropy i priliv turistd ze vzdalengjsich zemf;

54.  vyzyva Komisi, aby se intenzivngji zabyvala vzdjemnymi vlivy mezi odvétvim cestovniho ruchu a migraci/pfilivem
uprchlikd, aby posoudila jejich kulturni, hospodaiské a spolecenské dopady a aby ve spolupréci s VR identifikovala mozné
piilezitosti pro dotéené regiony (trh prace atd.);

55.  doporucuje EK, aby:

— se zasadila o vytvofeni evropské znacky (loga EU) a o regiondlni, meziregiondlni a nadndrodni propagaci znacek
a zi{zeni evropskych marketingovych platforem (marketingové programy EU, napiiklad pro alpsky region nebo pro
Stfedomofi) s cilem propagovat Evropu na zahrani¢nich trzich, a to s pfihlédnutim ke specifické tloze mést a regiont
a k rozmanitosti jejich pifrodniho a kulturniho dédictvi (*');

— pfijala opatfeni s cilem motivovat evropské obcany k tomu, aby ¢astéji travili dovolenou v Evropé. Mél by byt uvdzen
vzor pro ,European Citizen Travel Card“, v niz by byly uvedeny obecné informace, které by turistim usnadnily
cestovani a zvysily by jeho bezpecnost, a také prezentovany vyhody cestovani po Evropé;

— na internetovych strankdch www.visiteurope.com zfidila ,,EU tourism roadshow* a atlas evropskych kulturnich
28
cest (°°);

)

— zvazila zavedeni standardniho evropského systému klasifikace a zajis€ovani kvality s cilem doplnit celostdtni ¢
regiondlni klasifikaci hotelt (napiiklad podle poc¢tu hvézdicek) a standardy kvality stanovené na vnitrostdtni Grovni;

Interinstituciondlni spoluprice

56. vyzyvd EK k tomu, aby VR zapojila do kazdoro¢niho evropského féra cestovniho ruchu a Evropského dne
cestovniho ruchu;

57.  zad4, aby pfislusné vybory a organy EP a VR vedly jednou ro¢né diskusi vénovanou cestovnimu ruchu, kterd by
mohla zahrnovat také spole¢né slySeni zainteresovanych stran z tohoto odvétvi;

58.  vyzyvé budouci pfedsednictvi Rady EU, aby do svého programu zatadila témata tykajici se evropského cestovniho
ruchu, a aby do jejich projedndvani zapojila zdstupce VR;

(26) Parliament Magazine, &islo 437, 27. Cervna 2016, s. 28-29.
(*’)  European Tourism Manifesto 2016, Tourism for Growth and Jobs (http:|/www.tourismmanifesto.eu).
(*®)  COM(2014) 477 final, Na cesté k integrovanému piistupu ke kulturnimu dédictvi pro Evropu.
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59.  podporuje prohlaseni o cestovnim ruchu pro rfist a pracovni mista (Tourism for Growth and Jobs Manifesto) (**), coz je
iniciativa evropskych vefejnych a soukromych subjektii z odvétvi cestovntho ruchu, a navrhuje toto prohldseni podepsat
s cilem spojit sily v zdjmu toho, aby Evropa ziistala atraktivni turistickou destinaci a aby cestovni ruch i nadale pfispival
k hospodafské, socidlni a izemni soudrznosti v Evropé;

60.  vyzyva Svétovou organizaci cestovniho ruchu (UNWTO), aby podpofila jeho iniciativu zaméfenou na rozvijeni
evropského cestovniho ruchu.

61.  vyzyva k tomu, aby vlddy a soukromy sektor podporovaly opatfeni a postupy zaméfené na odpovédny cestovni ruch
v souladu se zdsadami Globalniho etického kodexu cestovniho ruchu, ktery vypracovala Svétovad organizace cestovniho
ruchu (UNWTO) a ktery pfedstavuje komplexni rdmec pro rozvoj udrzitelného, odpovédného a vieobecné ptistupného
cestovniho ruchu zohlednujici viechny jeho hospodaiské, socidlni, kulturni a environmentalni aspekty;

62.  klade zvlastni dtiraz na socidlni odpovédnost odvétvi cestovniho ruchu a vyzyva evropské a mimoevropské obcany,
aby se chovali jako informovani a odpovédni turisté a aby respektovali mistni zvyklosti a kulturu.

V Bruselu dne 7. prosince 2016.

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA

%) http:/fwww.tourismmanifesto.eu/the-manifesto.
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Stanovisko Evropského vyboru regionii — Ekonomika sdileni a on-line platformy — spole¢ny pohled
mést a regiont

(2017/C 185/04)

Zpravodajka: Benedetta BRIGHENTI (IT/SES), mistostarostka obce Castelnuovo Rangone (provincie

Modena)

Odkazy: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont On-line platformy a jednotny digitdlni trh — PiileZitosti a vyzvy
pro Evropu

COM(2016) 288 final

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont Evropsky program pro ekonomiku sdileni

COM(2016) 356 final

. OBECNE PRIPOMINKY
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

1. poznamendvd, Ze Evropskd komise tim, Ze sdéleni zvefejnéné dne 2. Cervna 2016 nazvala v anglickém znéni
dokumentu ,A European agenda for the collaborative economy®, potvrdila, Ze dava pfednost pouzivani vyrazu
,collaborative economy“ (ckonomika zaloZend na spoluprdci) namisto vSezahrnujictho vyrazu ,sharing economy*
(ekonomika sdileni);

2. domnivd se, Ze zminka o ,neziskovosti“ ekonomiky sdileni uvedend v tomto sdéleni (,Transakce v rdmci ekonomiky
sdileni obecné nezahrnuji zménu vlastnictvi a mohou byt provadény pro zisk i neziskové.”) neni postacujici vzhledem
k tomu, Ze se zmény a inovace, které ekonomika sdileni vyvoldvd, neomezuji na dopady vyplyvajici ze vzdjemné
provazanosti nabidky a poptavky sluzeb;

3. zdiraziiuje, Ze ocefiuje otevienost, kterou Komise timto dokumentem projevuje viici ekonomice sdileni. Clenské staty
a mistn{ a regiondlni orgdny potiebuji spolecny pravni rdmec, ktery by udaval smér a byl by voditkem;

4. vzhledem k tomu, Ze tato problematika je jasné souddsti vicero trovni, pfipomind dtlezitost vicetroviiového
pfistupu, jenz bude doplnén dzkou a stdlou interakci a spolupraci mezi riiznymi instituciondlnimi Grovnémi;

5. lituje, Ze pracovni program Komise na rok 2017 neobsahuje zddny ndvrh, ktery by navazoval na Evropsky program
pro ekonomiku sdileni. Relevantni evropska legislativa se opravdu nejevi jako konsolidovand a rdmec pro smluvni vztahy
mezi platformami a jejich pfispévateli neposkytuje dostatecnou jistotu;

6.  vzhledem k tomu, Ze tato novd ekonomika v mnoha ohledech stavi na posileni postaveni ob¢anti a spotiebiteld, se
domniva, ze vyzaduje regulaéni piistup zaloZeny na vicetiroviiové spravé, Gcasti, pfiméfenosti a omezeni byrokracie;

1. DOPORUCENI{

7. pozaduje, aby Komise podrobila budouci iniciativy v této oblasti ditkladnému posouzeni Gzemniho dopadu, na jehoz
nutnost poukazal semindf pro experty v oblasti posuzovani dopadu na mésta, ktery na toto téma usporadal VR (),
a poukazuje na vyrazny mistn{ a regiondlni rozmér této problematiky, jelikoZ mnoho iniciativ v rdmci ekonomiky sdileni
mé vyznamny dopad pfedevsim na mésta a tyto iniciativy asto probihaji na mistni a/nebo regiondlni trovni, kde jsou také
upraveny predpisy a nékdy zdanovany;

6] Posuzovani dopadu na mésta k tématu Ekonomika sdileni, komise ECON, 30. ¢ervna 2016.
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8.  souhlasi s ndzorem Komise, Ze je tieba zamezit roztii$ténosti predpist, a pozaduje, aby plnéni tohoto cile probihalo
tak, aby se zajistilo, Ze mistni a regiondlni ekonomiky budou tézit z vyhod ekonomiky sdileni. Zdd4 proto Komisi, aby
zohlednila mistni a regionalni rozmér ,naléhavych davodti obecného zdjmu“ stanovenych v ¢l. 4 odst. 8 smérnice
o sluzbéch;

9.  zduraziuje, Ze je nezbytné fesit prifezovou problematiku, jakou je ekonomika sdileni, v rdmci méstské agendy pro
EU, zejména v souvislosti s digitdlnim pfechodem, jenZ je jednim z prioritnich témat Amsterodamského paktu;

10.  povazuje za nutné, aby byl pfijat komplexni p¥istup s cilem vyuzit hospoddiskou, socidlni a environmentdlni rozmanitost,
kterou piindseji jiz existujici systémy fizeni, sdileni a vymény zbozi a sluzeb, jez jsou nyni zprostiedkoviny novymi
technologiemi;

11.  zdiraziuje, Ze by v¢as provedend opatient, jejichZ icelem by v prvé fadé bylo zamezit roztii§ténosti, byla navzdory
své komplikovanosti mnohem méné obtizna nez ndslednd harmonizace 28 vnitrostdtnich rdmct a nespocetného mnozstvi
mistnich a regiondlnich pravidel;

12.  poukazuje na to, Ze nadmira regulacnich opatfeni maze potlacovat inovace, a zdtiraziuje na druhé strané to, Ze
jejich nedostatek muaze vést k nejistoté, jez maze brzdit investice a rozvoj tohoto sektoru;

13.  povazuje tuto otdzku za dilezitou i z hlediska nezbytného zmenseni digitdlni propasti. To, Ze uvedené hospodaiské
aspekty budou feSeny ruznymi zptisoby, by mohlo prohloubit propast mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi;

14.  konstatuje, Ze USA maji v ekonomice sdileni vyraznou pfevahu, a zduraziuje, Ze zavedeni jasnych pravnich
piedpisti na trovni EU, které budou v souladu se zdsadou subsidiarity a proporcionality, by evropskym zacinajicim
podniktim umoznilo rist a byt ve svété konkurenceschopngjsi. Déle se domnivd, Ze je vhodné zohlednit naklady vyplyvajic
z neexistence spole¢ného evropského postupu v oblasti ekonomiky sdilenf (%);

Definice

15. domnivd se, Ze tento novy piistup zaloZeny na sdileni/spoluprici/zapojeni/propojeni méd vliv nejen na nové
technologie, ale také na divéru a zodpovédnost a md jak hospodafsky, tak socidlni a ,zkuSenostni* vyznam;

16.  poukazuje na to, ze aktivni tllohu pii pripravé budoucich politik v této oblasti by mély hrat podnikatelské organizace
ekonomiky sdileni s dlouhodobou vizi;

17.  povaZzuje za prioritu urcit a stanovit parametry a hodnoty, které chceme podporovat a hdjit, aby se zamezilo tomu, Ze
tento novy model ziskd podobu, se kterou ,se neztotoznime®, a aby byl socidlné udrzitelny. Je to nezbytné napiiklad
v oblasti ubytovani, kde hrozi jednak nekald hospodafska soutéz mezi sluzbami v rdmci ekonomiky sdileni a tradi¢nimi
¢innostmi a jednak ovliviiovani trhu s nemovitostmi projevujici se rastem cen nebo zménou tcelu nemovitosti. Otdzkou,
kterou je tfeba Fesit na mistn{ Grovni, je to, do jaké miry platformy ekonomiky sdileni dopliuji stévajici bytovy fond
a nabidku provozovatelt tradi¢nich hoteld;

18. v zdjmu zaruceni ochrany prav povazuje za nutné se co nejvice piiblizit podobnym pfedstavim a definicim a plné
pii tom respektovat zdsadu subsidiarity a proporcionality, aby byla na evropské trovni zaruc¢ena homogennost a jistota.
Soudi, Ze by EU méla vypracovat jasnéjsi definici poskytovatele sluzeb, zaméstnavatele a zaméstnance a vyfesit otdzku
vzdjemnych vztaht mezi spotfebiteli a mezi obchodniky v ramci online platforem, aby bylo ndsledné mozné stanovit, na
jaka prava a jaké pravni piedpisy je tieba odkazovat;

() Vyzkumni sluzba Evropského parlamentu, leden 2016: The Cost of Non-Europe in the Sharing Economy (Naklady vyplyvajici
z neexistence spole¢ného evropského postupu v oblasti ekonomiky sdileni),
http:/fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/[2016/558777[EPRS_STU%282016%29558777_EN.pdf.
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19.  jak jiz uvedl v pfedchozim stanovisku, ,domnivd se v3ak, ze by regulace jiz existujicich trhtt méla podléhat
pravidelnému pfezkumu, aby bylo mozné ovéfovat, zda umoznuje nepretrzity proces inovace. K oblastem, kde by méla byt
ekonomika sdilenf zohlednéna, patif diskuse tykajici se obéhového hospodaistvi a jednotného digitalniho trhu* ();

20. lituje v3ak, Ze nebyl zminén zdmér zapojit do budouci analyzy mistni a regiondln{ organy a Ze byla ¢lenskym statam

ponechdna piilisnd volnost. Hrozi tak, zZe to povede k roztfi§ténosti, jiz je nutné se vyhnout;

21.  domniva se, ze sdéleni Komise piedklddd hodnotici prvky a kritéria, aniz by poskytlo ucelenou odpovéd, a je tedy
piedurceno k tomu, Ze nevyhnutelné povede k odlisnym vykladim a dalsimu tii$téni jednotného trhu. Vyzyvé tedy Komisi,
aby navrhla jasny pravni rimec, ktery zaru¢i prosazovani zdsad spravedlivé hospodarské soutéze. V této souvislosti lituje, Ze
se piistup Komise dle veho omezuje na to, Ze evropsky tviirce pravnich pfedpistt pouze potvrzuje uréity pocet soudnich
rozhodnuti (*), véetné o otdzce, co je piesné pokryto vynétim ,dopravy*“ z oblasti ptisobnosti ¢lanku 2 smérnice 2006/123/
ES o sluzbach;

22, vitd pristup Komise, jez i diky ddajim shromdzdénym v pracovnim dokumentu ttvart Komise uvadi hospodarsky
potencidl ekonomiky sdileni. Zdroven vSak vyzyva k analyze a uzndni nejen finan¢niho hospodatského piinosu, ale také
piinosu a tspor, jez sdilené ¢innosti vytvaieji v oblasti environmentalni a socidlni. VR tedy navrhuje urcit nejlepsi zptsob,
jak zkoumat a sledovat tuto ,rozmanitost” vytvifenou sdilenim, jez se tak muze stdt aktivni soucdsti obéhového
hospodafstvi a byt za takovou soucdst povazovano;

23.  poukazuje na to, ze vétsimu Sifeni aktivit ekonomiky sdileni by mohlo napomoci zfizeni jednotného kontaktniho
mista pro podnikatele v ekonomice sdileni, které by podnikim poskytovalo vsechny podptirné sluzby;

Pozadavky na pfistup na trh

24.  klade si otdzku, zda je definice ,poskytovatele sluzeb uvedend ve smérnici o sluzbach stdle vhodnd, uvazime-li, ze
stavajici znéni definice zahrnuje jakoukoliv vydélecnou ¢innost, véetné mnoha velmi vzdcnych a neprofesiondlnich ¢innosti
poskytovanych mezi soukromymi osobami (tzv. peer-to-peer);

74 su

25.  domniva se, Ze zvlast piinosné bude urcit ,kvalitativni“ a ,kvantitativni“ prahové hodnoty pro pfistup, aby bylo
mozné ur¢it, kdo podléhd podminkdm pFistupu na trh, ale také zabranit $ifeni ¢innosti, jeZ mohou pod rouskou ekonomiky
sdileni obchdzet pravni pfedpisy a nafizenf;

Ochrana uzivateli

26.  domniva se, Ze by Komise méla ujasnit zdsady ohledné definice ,obchodnika“, a soudi, Ze neni-li ¢innost providéna
za UCelem zisku, nemél by byt jeji poskytovatel fazen mezi obchodniky a mély by byt pouzity prahové hodnoty na tGrovni
EU na zédkladé Cetnosti nabizené sluzby;

27.  konstatuje, Ze recenze a hodnoceni mohou byt spolu s pravnimi poZadavky dalezitym faktorem pro zaruceni divéry
a ochrany spotiebiteld, a zduraznuje, Ze platformy by se mély vice snaZit potirat falesné recenze;

Otdzky zaméstnanosti a socidlni otdzky

28.  konstatuje vSak, Ze mnoho forem prace v ekonomice sdileni zjevné zaujimd misto na pul cesty mezi pracovnim
pomérem a samostatnou vydéle¢nou c¢innosti, coz vyvolava dtlezité otazky tykajici se pracovnich, zdravotnich
a bezpe¢nostnich podminek, zdravotniho pojisténi, placené nemocenské, ddvek v nezaméstnanosti a starobniho déichodu.
Zdtrazniuje, Ze tato situace by mohla vyvolat vznik nové kategorie pracovniki s nejistym zaméstnanim;

29.  konstatuje, ze vyvoj nékterych podnikatelskych modelt v ekonomice sdileni vede k vyraznym negativnim
externalitdim v socidlni oblasti a oblasti zaméstnanosti, zejména tim, Ze se zneuZzivd koncepce ,samostatné vydélecné
¢innosti®, a pocitd se socidlnimi rozdily mezi zaméstnanci v zavislosti na vnitrostatnich pravnich predpisech uplatiovanych
ve stté, ve kterém je sluzba poskytnuta. Zddd Komisi, aby definovala jasnéjsf rdmec v zdjmu zaruceni koordinace mezi
Clenskymi staty;

() Stanovisko VR k tématu Mistni a regiondlni rozmér ekonomiky sdileni, COR-2015-02698-00-00-AC-TRA, prosinec 2015.
(") Viz zejména véc C-434[15. Zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce podand Juzgado Mercantil no 3 de Barcelona (Spanélsko) dne
7. srpna 2015 — Asociacion Profesional Elite Taxi v. Uber Systems Spain, S.L. (Uf. vést. C 363, 3.11.2015, s. 21).
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30.  vyzyvéa clenské stity, mistni a regiondlni orgdny a Komisi, aby podporovaly inovativni feSeni spolecenskych
problémti a problémii v oblasti zaméstnanosti vyvolanych ekonomikou sdilent, jako jsou napiiklad druzstevni a vzdjemné
spolecnosti, které poskytuji status zaméstnance v pracovnim poméru osobdm, jez by jinak byly nuceny zvolit si
nedobrovolné status osoby samostatné vydélecné ¢inné, a tak jim nabizeji piistup k Siroké skdle forem socidlni ochrany;

Datiové otizky

31.  zduraziuje na druhou stranu, Ze jakdkoli ¢innost provddénd prostfednictvim zprostredkovatelskych platforem on-
line je plné dohledatelnd a zZe s vhodnymi politickymi opatfenimi mize byt ekonomika sdileni naopak néstrojem ke
zlep$eni dodrzovani danovych pfedpist a snizeni administrativni zatéze;

32.  vybizi platformy v rdmci ekonomiky sdileni, aby ode vSech aktivnich poskytovatelii pozadovaly dodrzovani platnych
danovych pfedpisti a aby spolupracovaly s vnitrostdtnimi, regiondlnimi a mistnimi orgdny na vytvofeni mechanisma
pfeddvani informaci s cilem zajistit dodrzovéni téchto predpistt za plného respektovani piislusné legislativy v oblasti
ochrany tdaji. Upozoriiuje, ze piiklady takovych systém jiz existuji a mély by byt vSeobecné zavedeny;

33.  zdiraziiuje zejména situaci s poplatky za pobyt, které jsou pro fadu mistnich a regiondlnich orgdnd vdznym
problémem, nebot v mnoha oblastech, kde se tyto poplatky uplatiiuji, se nevybiraji za pobyt rezervovany prostfednictvim
platforem v rdmci ekonomiky sdileni. Dodavd, Ze toto porusovani pravnich predpisii nelze tolerovat, protoze vysledkem je
nekald hospodaiska soutéz vici tradicnim ubytovacim zafizenim a navic pfipravuje mistni a regiondlni orgdny o finan¢ni
pifjem. Zaroven vitd, Ze nékterd mésta a platformy dospély k dohodé ohledné systematického vybirdni téchto poplatkd;

Platformy

34.  zduraziuje, Ze socidlni odpovédnost platforem ve vSech raznych obméndch musi byt definovdna velmi pfesné,
zejména co se tyCe zdravi a bezpecnosti na pracovisti i odborné piipravy. Zduraziuje, Ze pravo pracovnika na informovani
a na projedndvani v podniku a také pravo na kolektivni vyjedndvéni a akce, jeZ jsou zakotvena v ¢lancich 27 a 28 Listiny
zakladnich prév, je nutné zarucit nezévisle na podnikatelském modelu;

35.  za nesmirné dulezitou povazuje Glohu on-line platforem, jez jsou pro tento hospodaisky model ndstrojem
s multiplikaénim efektem, a pozaduje po nich, aby prevzaly odpovédnost za zajisténi dodrzovani prav uzivateld, komunit
a uzemnich celkd, aby se tento model automaticky nestal brzdou nebo prekdzkou;

36.  vitd informaci Komise, Ze jeji iniciativa zaméfend na ,volny pohyb tdaji“ usnadni pfechod a pfenositelnost tdajt
mezi riznymi on-line platformami. Jednd se totiz o zdsadni aspekt pro zajisténi spravedlivé hospodaiské soutéZe a ochrany
uzivateldl na jednotném trhuy;

37.  zadd Komisi, aby posoudila, zda je nutné a proveditelné, aby byla platformdm uloZena pravni povinnost pfedklddat
jednoduchy souhrnny a snadno pouzitelny popis jejich veobecnych podminek mimo bézné pouzivané dokumenty, jelikoz
jejich délka a slozZitost odrazuje vétsinu uzivateld od toho, aby je Cetli, ¢imZ se vytvaF{ nesmirné asymetricky vztah;

38.  vitd Gsili Komise spolupracovat s on-line platformami na zavedeni kodexu chovéni proti on-line podnécovani
nendvisti;

39.  pozaduje, aby Komise co nejdiive pfijala komplexni p¥istup k této problematice, aby se tak zabrdnilo zastaveni vyvoje
a dopadiim ekonomiky sdileni v blizké budoucnosti;

40.  podporuje moznost vytvofit ve sttednédobém horizontu zvlastni evropsky statut pro platformy ekonomiky sdilen,
kterému by mohl predchdzet proces oznacovani zahdjeny platformami samotnymi, a pokud by se tak nestalo, tak orgdny
vefejné moci. Takové oznacovani by platformdm meélo umoznit, aby objasnily svou odpovédnost, zejména stanovily
minimdalni normy tykajici se pravidel a zdsad pouzitelnych pro zaméstnance v ekonomice sdileni (odmérovani, pravidla pro
zafazovani do tfid a vyfazeni, feSeni sporti atd.);

41.  zdtraznuje, Ze je nezbytné nalézt spravnou rovnovihu v oblasti pravnich pfedpisti. Politické subjekty s rozhodovaci
pravomoci nesmi potlacovat inovace ani regulovat ekonomiku sdileni az do jejtho plného utlumeni, zdroven ale musi

vy

provadét presné zaméfend opatfeni, aby se predeslo rozt¥sténosti a fesily se socidlné ekonomické vyzvy;
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42.  pozaduje, aby Komise podavala zpravy vSem drovnim, informovala a zapojila je, aby se sezndmily s pilotnim
projektem, ktery Komise schvilila na navrh Evropského parlamentu a ktery je zaméfen na studie, monitorovéni a programy
odborné ptipravy tykajici se ekonomiky sdilent;

43.  pozaduje, aby byla na trovni EU prozkoumdna a zvdzena definice prahovych hodnot, pod nimiz by hospodaiska
innost zustala neprofesiondlni &innosti mezi soukromymi osobami (peer-to-peer), a nepodléhala by tedy zddnym
pozadavkam na pfistup na trh;

44.  domniva se, ze tyto hodnoty by mély byt spiSe pomérné a zaloZené na ¢asovém obdobi (napf. pocet noclehti na
ubytovaci zafizeni, pocet odpracovanych dnt/hodin v ostatnich odvétvich) nez absolutni a vyjadfené v penézich, aby se
zarucila jednotnost podminek pro viechny. M4 za to, Ze tyto hodnoty by kromé toho mély byt nizké, aby se zamezilo
zneuzivani a zarucila se skutecné piilezitostnd a neprofesiondlni povaha dané ¢innosti;

45.  pozaduje, aby platformy v ramci ekonomiky sdileni ptsobici v odvétvi ubytovani pozadovaly od poskytovateli
dodrzovani pravnich predpisti tykajicich se poplatki za pobyt a povinné vybiraly tyto poplatky za viechny noclehy, které
zprostfedkuji v danych méstech a regionech, a poukazovaly je piislusnym dfadtim. Zduraziiuje, Ze jiZ existuji rizné
piiklady takové spoluprice mezi tifady a platformami;

46.  podporuje ziizeni ,féra mést k ekonomice sdileni“, kde by se sdilely zkuSenosti a vyménovaly osvédéené postupy
a na némz by se kromé VR podilely evropské organizace a sité aktivni v ekonomice sdileni v mistnim a regionalnim méfitku
za vyuziti vztaht s relevantnimi tematickymi partnerstvimi méstské agendy EU. Zduraziiuje, Ze toto férum by bylo
klicovym zdrojem a prvofadym partnerem pfi nezbytném posuzovani tizemniho dopadu v tomto odvétvi;

47.  vyzyva viechny politické trovné, aby se zabyvaly soucasnou situaci, aviak neopomnély, Ze skutec¢nou politickou
vyzvou je predlozit koncepci ekonomiky sdileni zitika.

V Bruselu dne 7. prosince 2016.

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regiontt — Novd agenda dovednosti pro Evropu

(2017/C 185/05)

Odkazy:

COM(2016) 381 final

COM(2016) 382 final

COM(2016) 383 final

Zpravodajka: Marie-Louise RONNMARK (SE/SES), ¢lenka zastupitelstva obce Umed

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti Nova agenda dovednosti pro Evropu — Spole¢né pracovat na
posileni lidského kapitalu, zaméstnatelnosti a konkurenceschopnosti

Navrh doporuceni Rady o zavedeni zdruky k ziskani dovednosti

Névrh doporuceni Rady o evropském rdmci kvalifikaci pro celozZivotni uceni, kterym se
zruSuje doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze dne 23. dubna 2008 o zavedeni
evropského ramce kvalifikaci pro celozivotni uceni

I. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

navrh doporuceni Rady o zavedeni zdruky k ziskdni dovednosti

11. bod odivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

S ptihlédnutim k vnitrostditnim okolnostem a dostupnym
zdrojim by clenské staty mély soustfedit provadéni zaruky
k ziskdni dovednosti na prioritni cilové skupiny (napf.
nezaméstnané osoby, znevyhodnéné skupiny, urcité vékové
skupiny atd.).

S piihlédnutim k vnitrostdtnim, regiondlnim a mistnim
okolnostem a dostupnym zdrojim a vzhledem k tomu, Ze
investice do lidského kapitdlu lze povaZovat za socidlni
investice, by clenské stity mély sousttedit provadéni zaruky
k ziskdni dovednosti na prioritni cilové skupiny (napf.
nezaméstnané osoby, znevyhodnéné skupiny, urcité vékové
skupiny atd.), pfiCemZ je tfeba respektovat pravomoci
clenskych stdtii.

Odiwodnéni

Iniciativy provadéné v rdmci nové agendy dovednosti by mohly byt povazovény za socidlni investice, coz zvysi flexibilitu
pii vynakldddni vefejnych prostfedkd a vyuZzivdni evropskych fondtl ke zlepSovani dovednosti. Opatfeni souvisejici
s provadénim zaruky k ziskani dovednosti musi zohlediiovat mistni a regiondlni podminky na trhu préce.

C 185/29
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Pozménovaci ndvrh 2

navrh doporuceni Rady o zavedeni zdruky k ziskdni dovednost

12. bod odivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

Zaruka k ziskdni dovednosti by méla byt poskytovina
v souladu s rezimy provadéni, které zavedly clenské staty,
a na zdkladé odhodlani a zdjmu jednotlivce nastoupit cestu
rozsitovani dovednosti.

Zaruka k ziskdni dovednosti by méla byt poskytovdna
v souladu s rezimy provadéni, které zavedly ¢lenské staty,
a na zakladé odhodlani a zdjmu jednotlivce nastoupit cestu
rozsifovani dovednosti. V mnabidce iiasti na zdruce
k ziskdni dovednosti by mély byt vymezeny konkrétni
cile, jez musi dospély s nizkou kvalifikaci splnit.

Odiwodnéni

Zéavazek jednotlivce k rozsifovani dovednosti se musi opirat o splnéni konkrétnich cilt.

Pozménovaci navrh 3

navrh doporuceni Rady o zavedeni zdruky k ziskdni dovednosti

bod 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Zalozit podobu zdruky k ziskdni dovednosti na tfech
krocich: posouzeni dovednosti, poskytnuti na miru pfi-
zpusobené, flexibilni a kvalitni nabidky vzdélavani a vali-
dace a uznédvéni dovednosti ziskanych na cesté rozifovani
dovednosti.

Zalozit podobu zdruky k ziskdni dovednosti na tfech
krocich: posouzeni dovednosti, poskytnuti na miru pii-
zptsobené, flexibilni a kvalitni nabidky vzdélavani vy-
mezujici konkrétni cile, jeZ musi dospély s nizkou
kvalifikaci spliiovat, a validace a uzndvani dovednosti
ziskanych na cesté rozsitovani dovednosti.

Odiwodnéni

Zavazek jednotlivee k rozsifovani dovednosti se musi opirat o splnéni konkrétnich cild.

Pozménovaci ndvrh 4

navrh doporuceni Rady o zavedeni zdruky k ziskdni dovednosti

bod 12

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

S piihlédnutim k vnitrostditnim okolnostem a dostupnym
zdrojim urcit prioritni cilové skupiny pro poskytovani
zdruky k ziskdni dovednosti na vnitrostdtni trovni. Pfi tom
pfihlédnout i k hledisku genderu, rozmanitosti a rtiznych
podskupin v cilové populaci.

S piihlédnutim k vnitrostdtnim, regiondlnim a mistnim
okolnostem a dostupnym zdrojum a vzhledem k tomu, Ze
investice do lidského kapitdlu Ize povaZovat za socidlni
investice, urcit prioritni cilové skupiny pro poskytovani
zaruky k ziskdni dovednosti na vnitrostatni trovni. Pfi tom
piihlédnout i k hledisku genderu, rozmanitosti a rtznych
podskupin v cilové populaci.

9.6.2017
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Odiwodnéni

Iniciativy provadéné v rdmci nové agendy dovednosti by mohly byt povazovany za socidlni investice, coz zvy3i flexibilitu
pii vynakldddni vefejnych prostedkd a vyuZzivani evropskych fondtl ke zlepSovani dovednosti. Opatfeni souvisejici
s provadénim zdruky k ziskani dovednosti musi zohledovat mistni a regiondlni podminky na trhu prace.

Pozméniovaci ndvrh 5
ndvrh doporuceni Rady o zavedeni zdruky k ziskdni dovednosti

bod 21

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

DOPORUCUJE KOMIST:

Podporovat pouzivani rdmcti kompetenci pro gramotnost,
matematickou gramotnost, digitdlni dovednosti a ndstroji
posouzeni.

DOPORUCUJE KOMISI:

Stejné jako pro digitdlni kompetence a podnikatelské
dovednosti vypracovat prislusné rdmce kompetenci pro
dalsi klicové schopnosti a podporovat pouZzivani rdmct

kompetenci pro gramotnost, matematickou gramotnost,
digitdlni dovednosti a ndstroji posouzeni. Pfi tom je tfeba
mit na zieteli skutecnost, Ze vychozi situace se v jedno-
tlivych clenskych stdtech znainé lisi.

Odiwodnéni

Ramce, které Komise vypracovala pro digitdlni kompetence a pro podnikatelské dovednosti, jsou dualezitym krokem
k docileni lepsitho dopadu. Odpovidajici dokumenty by mély byt vypracoviny i pro dal$i klicové schopnosti, spolu
s materialy k podpote provadéni, posouzeni a hodnoceni. V ¢lenskych sttech jiz existuje fada Gspésnych iniciativ, které
uplatiiuji komplexni piistup. Celoevropskd iniciativa navazujici na vnitrostatni strategii a usilujici o podporu digitdlnich
kompetenci nesmi byt v rozporu s vnitrostatnimi iniciativami.

II. POLITICKA DOPORUCENI{

EVROPSKY VYBOR REGIONU,

1. zdiraziuje, ze otdzka nové agendy dovednosti md nesmirny vyznam pro dalsi vyvoj v Evropé. Investice do
hospodafstvi, socidlnich véci a kultury maji dlouhodoby déinek a jsou nanejvys dilezité. VR proto novou agendu
dovednosti vitd a domniva se, Ze je tieba vynalozit veskeré Gsili k tomu, aby byla tato agenda rychle a G¢inné provedena.
Jedna se o otazky, které se do zna¢né miry tykaji mistni a regiondlni tirovné v Evropé;

2. zdiraziuje, Ze trh prace se ¢im ddl tim vic méni. Lidé musi byt viestranni a flexibilni, aby dokdzali celit
neoCekdvanym zméndm a vyuZzit novych prileZitosti,. Zaméstnavatelé kromé dovednosti potiebnych pro konkrétni
zaméstnan{ stle Castéji hledaji prafezové nebo socidlni dovednosti. Je v souladu s pozadavkem moderniho Zivota
a spolecnosti mit vzdélané a viestranné lidi, ktefi podavaji nejen lepsi vysledky na trhu price, ale jsou rovnéz 1épe
informovanymi jednotlivci, vice zapojenymi obcany a inteligentnéjsimi spottebiteli;

3. zdlraziuje, Ze je nutné poskytnout evropskym obcanim, ktef{ maji nedostate¢né zdkladni dovednosti,
prostiednictvim opatfeni na rozsifovani dovednosti podminky k aktivnimu zapojeni do trhu prace a moznost postarat
se sami o sebe. To je dulezité nejen z hlediska jednotlivce, ale i celé spolecnosti. Evropa v posledni dobé vnimd zndmky
socidlniho nepokoje. To zcela jasné ukazuje, Ze socidlni zaclenéni je nepostradatelnym cilem zdkladniho vzdélavani
a odborné piipravy jakozto prostiedku boje proti vylouceni. Aktivni obéanstvi — coz znamend, Ze lidé uznavaji
demokratické hodnoty a jsou si védomi toho, co znamend aktivné prevzit odpovédnost za prosazovani téchto hodnot —
musi pojimat viechny. Je tedy dulezité, aby v zdjmu integrace méli ze zdruky k ziskani dovednosti vhodnou formou
prospéch i migranti, véetné zadatelG o azyl a uprchlikd;

4. zdaraziuje viak, ze je nutné, aby se zdkladni dovednosti osvojovaly piedevsim v priibéhu €asnéjsich fazi vzdéldvaciho
procesu a predevsim béhem povinné $kolni dochazky;
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5. povazuje novou agendu dovednosti za vyznamné opatieni pro feSeni nedostatku dovednosti v Evropé, které se tykd
celého spektra pottebnych dovednosti, a to od zdkladnich po slozité a od prifezovych dovednosti po specifické odvétvové.
Skalu dovednosti je sice diilezité rozvijet od Gtlého véku, agenda dovednosti je vsak relevantni také pro riizné kategorie
dospélych: pro ty, kdo si musi zvysit kvalifikaci, aby se mohli ticastnit trhu prace nebo si udrzeli svou praci, pro ty, kdo si
musi rozsifit kvalifikaci pro prici v jiném oboru ¢innosti, pro ty, kdo chtéji byt pfeshraniéné mobilni, a pro ty, kdo
potiebuji zdklad pro dal$i studium a odbornou pipravu. Déle povazuje za dulezité zajistit soudrznost a doplitkovost
v ramci vzdélavani a odborné piipravy obecné, zejména odborného vzdélavani, a mezi vzdéladvanim a odbornou piipravou
na pracovisti pii poskytovani opatieni ke zvySovani dovednosti;

Zikladni dovednosti — zaruka k ziskdni dovednosti

6.  podporuje ndvrh Komise tykajici se zdruky k ziskdni dovednosti, ktery md zlepsit piilezitosti k zaméstnani a plné
zapojeni dospélych s nizkou kvalifikaci do spole¢nosti v Evropé. Nabidka tcasti na zdruce k ziskdni dovednosti by méla
obsahovat jasné cile, pokud jde o cilovou troven dovednosti a kvalifikace, a povinnosti, které musi dospéli s nizkou
kvalifikaci splnit. Méla by zohlednit droven a typ kvalifikace, kterd je na trhu prace poptdvana, a pokud mozno vyuzivat
stavajicich odbornych dovednosti. To se do zna¢né miry tykd mistnich a regiondlnich orgdnti, které maji pravomoci
v oblasti vzdélavani, odborné pifpravy a zaméstnanosti;

7. domnivd se, Ze je nezbytné jasné provdzat opatfeni v oblasti mapovani s ndslednym vzdélavanim formou plinu
osobné prizptsobené piipravy. Rddné promysleny plin osobné pfizpusobené piipravy by mél obsahovat konkrétni
informace o struktufe, ticelu a cilech studia pro jednotlivce;

8. déle je toho ndzoru, Ze k vypracovani planu osobné pfizptisobené piipravy jsou zapotiebi kvalitni a efektivni
informacni a poradenské sluzby dostupné po cely Zivot. Dotéend osoba obdrzi prostiednictvim téchto sluzeb informace
o piilezitostech v oblasti odborné ptipravy, které odpovidaji jejim potiebdm a které bude potiebovat k ziskani dovednosti
potiebnych k nalezeni zaméstndni. MtZe se jednat o poradenstvi, studijni ndv§tévy a interaktivni ¢innosti, poradenstvi
v oblasti financovéni studia a informace o piilezitostech ke vzdéldvini a odborné piipravé, nebo informace o pfistupu
k raznym formdm a poskytovateldm vzdélavani a odborné piipravy;

9.  zduraziuje, Ze vzdélavaci opatfeni maji sméfovat k tomu, aby jednotlivci ziskali ty dovednosti, které jsou nezbytné
k tomu, aby se dospéli mohli zaclenit do trhu price a do spole¢nosti nebo tam setrvat. Zdaraziiuje, Ze je nutné, aby tak
Gcastnici méli rovnéz moznost kombinovat studium na rfiznych drovnich systému vzdéldvani a v rGznych studijnich
prostredich, kterd jednotlivem vyhovuji. Uéelem je rychle ziskat dovednosti, které jsou nezbytné pro trh price a Zivot ve
spolecnosti a také pro integraci zadateld o azyl a uprchliki. Maze se jednat napiiklad o zdkladni jazykové znalosti
v kombinaci s kurzy zdkladniho, stfedniho a tercidrniho vzdélavani. Usnadnit je tfeba také studium kombinované s pracf;

10.  zduraziuje, Ze jednotlivci v cilovych skupindch by méli mit nejenom moznost vyuzivat riiznych forem uceni podle
svych konkrétnich ¢asovych a prostorovych moznosti v zdvislosti napf. na zemépisnych a socidlnich podminkéch, ale také
moznost kombinovat studium s dal§i ¢innosti. Zohlednit je tfeba také skute¢nost, ze kazdy clovék se uéi jinak. Vybor
zdiraziuje, ze je dalezité vyuzivat novych zptsobii u¢eni pod odbornym dohledem — prostfednictvim raznych forem uceni
vyuzivajicich IT, napt. distanéniho vzdélavani (v redlném Case), a formou kombinovaného studia ¢i jinych forem otevieného

vzdélavani. Existuji divody k domnénce, Ze se technické moznosti budou v pristich letech velmi rychle rozvijet. Vyzva
spocivd v tom, Ze pedagogika musi byt schopnd s timto vyvojem drzet krok;

11.  zdudraziuje, Ze takovéto struktura by méla rovnéz zahrnovat aktivni pomoc s cilem oslovit znevyhodnéné skupiny,
které si pottebuji rozsifit dovednosti a které by samy od sebe odbornou pipravu nevyhleddvaly. Opatfeni s timto
zaméfenim mohou piednostné sestdvat z kombinace vnitrostatnich resp. mistnich a regiondlnich ndstroji. Maze se jednat
naptiklad o udéleni pravomoci mistnim a regiondlnim organtim k urceni cilovych skupin opatfeni a jejich motivovani
prostiednictvim aktivni pomoci, v disledku ¢ehoz pak ti, ktefi budou zptsobili se Gicastnit, ziskaji pfistup k podpofe na
vnitrostdtni drovni, napf. ke stipendiim, danovym dlevim ¢i studijnimu volnu. Vybor zdiraziuje, ze pii poskytovani
aktivni pomoci mohou hrat vyznamnou roli subjekty obZanské spolecnosti, napf. rtizné organizace mladeze;
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12.  souhlasi s tvrzenim uvedenym ve sdéleni, Ze zaméstnavatelé jiz nepozaduji ve stejné mife jako dfive adekvatni
dovednosti, které jsou specifické pro jednotliva povolani, ale pozaduji stdle Castéji dovednosti pfenosné, jako je schopnost
tymové prace, tvirci mysleni a feSeni problémt a schopnost pracovat v raznych oborech ¢innosti. Tyto nové podminky je
tfeba pfi pipravé a provadéni opatieni v oblasti vzdélavini a odborné piipravy zohlednit. Povazuje viak za nezbytné, aby
byly vypracovany specifické vzdélavaci obsahy zaméfené na nové sektory ekonomiky, jako jsou napf. zelend a modrd
ekonomika;

13.  pozaduje uzkou spoluprici na zdkladé partnerstvi mezi orgdny na celostdtni, regiondln{ a mistni Grovni, podniky,
zaméstnanci a jejich organizacemi a subjekty obc¢anské spolecnosti, aby bylo mozné vice vyuzivat znalosti a kvalifikaci
dosazenych prostrednictvim neformélniho a informélniho uceni. Uzndvani znalost{ ziskanych mimo formalni systém skol
muze vyrazné zvysit povédomi o potiebé novych dovednosti a kvalifikaci;

14.  zduraziuje, Ze by kvtli zohlednéni vnitrostatnich, regiondlnich a mistnich okolnosti a dostupnych zdroja mély byt
zavedeny zdruky k ziskdni dovednosti (pficemz za obsah a organizaci systémt vzdélavani a odborné p¥ipravy by byly
odpovédné clenské staty), zaroveti je vSak tfeba mit na zfeteli to, Ze investice do lidského kapitdlu je tieba chdpat jako
socialni investice. Vybor zduraziiuje, Ze pro provadéni zaruk k ziskdni dovednosti v jednotlivych ¢lenskych zemich je
rozhodujici moznost spolufinancovéni ze strany EU prostfednictvim soucasnych nebo budoucich programt financovani;

Posilovini odolnosti: klicové schopnosti a odbornéjsi, slozitéjsi dovednosti

15.  vitd, Ze Komise hodld déle pracovat na spole¢ném porozuméni klicovym schopnostem, tak aby byly jasné uvedeny
ve vnitrostatnich pokynech, odrazily se ve vyuce a byly pfedmétem hodnoceni ze strany rtiznych rozhodovacich drovni
systému vzdélavani. Na aspekty vyznamu klicovych schopnosti, jejichz Géelem je rovnéz umoznit lidem vypofadat se
s rychle se ménicimi pozadavky trhu price, je tfeba v Evropé poukazovat na riznych drovnich — vnitrostdtnich,
regiondlnich i mistnich. To by proto mélo v idedlnim pfipadé zahrnovat dzky dialog mezi zdstupci spoleCenskych
organizaci, trhu prdce, vzdélavani, vyzkumu a obcanské spolecnosti;

16.  povazuje za dilezité zapojit mistni a regionalni organy, které jsou mj. poskytovateli vzdélavani a odborné ptipravy,
a zafizeni vzdélavajici ucitele do celého procesu jiz ve fizi teoretické piipravy, aby tyto schopnosti mohly byt co moznd
nejrychleji uplatiovdny v praxi. Vybor zdtiraziiuje, Ze rdmce, které Komise vypracovala pro digitdlni kompetence a pro
podnikatelské dovednosti, jsou velmi dilezitou soucdsti tohoto procesu. Proto navrhuje vypracovat odpovidajici
dokumenty i pro dal3i klicové schopnosti, napiiklad finan¢ni gramotnost, spolu s materidly k podpofe provadéni,
posouzeni a hodnoceni klicovych schopnosti;

Odbornd pfiprava

17.  povazuje za dilezité, aby Komise pokracovala ve svém usili pordddnim tematickych tydnd a spolupraci s World
Skills Organisation. Podpofi se tim usili vynaklddané na vnitrostdtni, regiondlni a mistni Grovni na propagaci odborné
piipravy formou informacnich dni, profesnich soutézi a interaktivni ¢innosti;

18.  vitd opatfeni EU k feSeni nedostatku dovednosti, ktery je ¢asto zvldsté problematicky pro mensi mistni a regionaln{
organy ve venkovskych oblastech. V tomto ohledu ocekavd, ze bude proveden novy ndvrh plinu odvétvové spoluprice
ohledné dovednosti, aby bylo jasné, zda bude tento novy program piinosem k meziodvétvové spolupraci regiondlnich
a mistnich orgdnd. Tato platforma pro meziodvétvovou spolupraci by mohla byt pfinosem pro mistni ekonomiku,
pracovniky a vefejné sluzby;

19.  podporuje myslenku Komise vyzvat clenské stity, aby prostiednictvim koncipovédni svych systémi vzdélavani
umoznily postupny piesun od vSeobecného vzdélavani k cilenému vzdélavani v rtznych profesnich oborech;

20.  podporuje myslenku vyzvat clenské stity, aby nové ptichozim, kterym se podafilo se diky cilenym opatfenim rychle
zapojit do trhu prace, umoznily dal$i odbornou pfipravu s cilem predejit tomu, aby byli pozdéji vylouceni z trhu préce;

21.  podporuje usili Komise nabizet vice piilezitosti k vys§imu odbornému vzdéldvani a p¥ipravé, nebot odborna
piiprava se stéle vice zlepsuje. Zdkladem takovychto koncepci vzdélavani by mélo byt dobfe strukturované partnerstvi mezi
poskytovateli vzdélavani a oblasti vyzkumu a podnikdni a také mistnimi a regionalnimi orgény;
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22.  poukazuje na to, Ze Komise musi i nadale usilovat o to, aby odbornd pfiprava podporovala celozivotni ueni
a umoznovala dal$i studium a odbornou p¥ipravu na vyssi drovni kvalifikace;

Investice do digitdlnich dovednosti

23.  podporuje ndvrh Komise vyzvat ¢lenské stdty, aby vypracovaly komplexni ndrodnf strategie pro digitdlni dovednosti;

24.  upozoriuje na to, Ze pfedpokladem vysoce kvalitnich a inovativnich ucebnich postupt a zpiisobti uceni za pomoci
digitalnich obsaht jsou:

— oteviend vzdélavaci prostfedi s novymi podminkami a formami uceni, budovani znalosti a vyuky v digitalizovaném
svété s pomoci uciteltl a vedeni $kol, ktef{ se v téchto zéleZitostech vyznaji;

— oteviené vzdélavaci zdroje, tzn. pFistup ke znalostem, u¢ebnim pomuckdm a dalsim formdm podpory vzdélavani on-
line;

— podpora siti pedagogt i studentd, napt. z raznych kol a zemi;

25.  zastdva nazor, ze digitalizace je pfilezitosti k feSeni fady problémd, s nimz se $koly potykaji. MiiZe se jednat
napiiklad o:

— moznost individualizované a inkluzivni vyuky;

— ndstroje uréené nové piichozim pro jazykové kurzy, orientaci ve spole¢nosti a piehledy pfedmétt v matefském jazyce
i v jazyce nové zemé;

— uceni na délku ¢i distan¢ni studium, napt. aby se pokryly i nejizolovanéjsi oblasti ¢i pti nedostatku ucitelti vyucujicich
v urcitém jazyce;

— zviditelnéni pokroku zdka v uceni, usnadnéni psani pedagogickych posudki a omezeni administrativni zdtéze;

26.  zduraznuje, ze uspéné usili v oblasti digitdlnich dovednosti vyzaduje pevné pedagogické vedeni na riznych
stupnich skol. Vybor mé za to, ze diraz, ktery se na digitdlni dovednosti ve $koldch klade, maze pfispét ke zvyseni
atraktivity pracovnich mist ve $kolstvi, nebot upeviiuje vili a schopnost uciteld rozvijet své dovednosti;

27.  upozoriiuje na to, Ze je tieba rozliSovat mezi zdkladnimi digitdlnimi dovednostmi, které si musi osvojit vsichni,

a specifictéjsimi digitdlnimi dovednostmi, které souviseji s urcitymi predméty nebo znalostmi;

Vétsi srovnatelnost kvalifikaci

28.  ocekava prezkum evropského ramce kvalifikaci v zdjmu zajisténi piilezitostné aktualizace vnitrostatnich rdmct
kvalifikaci a vypracovavani posudkd v jednotném formdtu. Pfipomind vsak, Ze vypracovani zdsad zajistovani kvality
vnitrostdtnich ramct kvalifikaci spadd do oblasti ptisobnosti ¢lenskych statd;

29.  zduraziuje, ze je dulezité, aby clenské stdty i nadale spolupracovaly v cinnosti tykajici se kvality, a souhlasi
s Evropskou komisi, Ze ke spoluprici mezi EU a tfetimi zemémi na srovnatelnosti kvalifikaci je nutné pfijimat opatfeni
postupné;

30.  zddraziuje, Ze vétSina profesi a profesnich obort prochdzi znaénymi zménami, Ze vznikaji nové profese a jiné
zastardvaji. Proto je dulezité, aby popisy dovednosti a poznatky o dovednostech do budoucna byly schopny reagovat na
rychle se ménici a obnovujici trh price. V této souvislosti je tieba vénovat mimofddnou pozornost vyznamu klicovych
schopnosti;
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Schopnosti a kvalifikace migrantii, v€etné Zadatelii o azyl a uprchlika

31.  poukazuje na to, Ze v souladu s usnesenim Evropského parlamentu z roku 2016 (') je nesmirné dilezité podporovat
zaclenéni a integraci uprchlikd, Zadateld o azyl a osob nachdzejicich se v podobné situaci. Proto je nutné zacit co nejdfive
podporovat clenské stity v tom, aby zajistily pfistup k opatfenim v oblasti mapovani, dvodu do jazyka, rozsifovani
dovednosti a k dalsim opatfenim, kterd podporuji zaclenéni do trhu price a do spole¢nosti. Dilezité je i neprodlené
posuzovat vzdélani a titul, které osoby ziskaly ve své zemi ptivodu;

Modernizace vyuky a uceni

32, vitd slib Komise vénovat v agendé dovednosti zvlastni pozornost inovacim v pedagogice a ocekavd, Ze to rovnéz
usnadni osvojovani klicovych schopnosti, coz je neodmyslitelnou soucdsti systéma vzdélavani v Evropé;

33.  domniva se, Ze by Komise méla usilovat o dal$i rozvoj uceni zaméfeného na zdky na zdkladé téch aspektt
digitalizovaného ucent, které Vybor uvedl ve svém stanovisku ke sdéleni Komise Otevient systémii vzdéldvdni z roku 2014 (%);

34.  zdiraziuje, Ze provadéni nové agendy dovednosti bude zaviset na zvySovani kvalifikace vSech ucitels, zejména téch,
ktefi jsou zapojeni do vzdélavani dospélych a do vzdélavacich spolecenstvi. Podpora vyucujicich by méla byt nélezité
zohlednéna v provadécich planech ¢lenskych stitti a mohlo by byt provadéno informovani o elektronické platformé pro
vzdélavani dospélych v Evropé (EPALE);

35.  sdili ndzor Komise, Ze je tfeba, aby clenské stity posilily pocate¢ni a dalsi profesni rozvoj pedagogti a dalsich
pracovnikd, kteff se G¢astni poskytovani zdruky k ziskdni dovednosti;

Modernizace vysokoskolského vzdélavani

36. vitd zdmér Komise spolupracovat s rliznymi zainteresovanymi stranami na jejich Usili o modernizaci
vysokoskolského vzdélavani, zejména co se tyce otdzek spojenych s posuzovanim dovednosti. Pii této praci by mély byt
zohlednény vnitrostdtni vzdéldvaci systémy clenskych statti a mistni a regiondlni silné stranky a vyzvy, v¢etné rtiznych
potieb mistniho a regiondlntho trhu préce. V této souvislosti zastdva ndzor, ze je dilezité vyvodit zdvéry z podobnych
aspésnych i netspésnych projektii z minulosti, aby bylo zaruceno nezbytné ptijeti zdvazku k dosazeni konsensu ohledné
modernizovani vysokoskolského vzdélavani;

37. v souvislosti s iniciativou pro sledovani absolvent vysokych kol a jejich uplatiiovéni na trhu préce, jejiz provadéni
Komise ozndmila, zdaraziuje, Ze takovéto iniciativa nesmi ani zptsobit dodate¢nou administrativni zatéz vnitrostatnim
a regiondlnim orgdniim a vysokym $koldm, ani nesmi zatizit studenty. Mimoto se upozoriiuje na nutnost dodrzovat
piedpisy o ochrané tdaja. Navrh vyuzit k tomuto tcelu informace tykajici se dani a socidlniho zabezpeceni je v této
souvislosti sporny;

Revize ramce Europass

38.  vitd zdmér Komise provést revizi stavajictho rdimce Europass. Revidovany ramec Europass musi ¢erpat ze soucasnych
zkuSenosti na mistni a regiondlni trovni, aby bylo mozZné zajistit presné informace v redlném Case o poptdvce po
dovednostech a jejich nabidce. Proto mohou mistni a regionalni orgdny konstruktivné pfispét k poznatkiim o dovednostech
a k ¢innosti navrhované platformy on-line sluzeb.

V Bruselu dne 7. prosince 2016.

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA

(') Uprchlici: socidln{ zaclenéni a uplatnénf na pracovnim trhu, Evropsky parlament, P§_TA(2016)0297.
() COM(2013) 654 final.
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Stanovisko Evropského vyboru regionti - Regulace kolisini cen zemédélskych produkti

(2017/C 185/06)

Zpravodaj: Jacques BLANC, starosta obce La Canourgue (FR/ELS)

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

1. konstatuje, Ze se s ak¢énim pldnem proti kolisdni cen zemédélskych produktd, jenz byl pfijat na summitu G20
v Cervnu 2011, pokrocilo dosud jen mélo, a poZaduje tudiz, aby se za némeckého ptedsednictvi skupiny G20 v roce 2017
toto téma opét zacalo projednavat;

2. konstatuje, Ze i pfes reformy spole¢né zemédélské politiky (SZP), které byly v poslednich letech provedeny, jsou
systémy Fizeni rizik, které zemédélce chrdni pred negativnimi dopady proménlivych vynosi a cen a pred $kodami
souvisejicimi se zdravim ¢i Zivotnim prostiedim, v SZP stdle opomijeny. Vyddva se na né totiZ méné nez 2 % financnich
prostiedki z druhého pilite SZP a 0,4 % celkového rozpoctu na zemédélstvi. Clenské staty rozhoduji o tom, do jaké miry
chtgji vyuzivat tyto ndstroje nafizeni o EZFRV;

3. domnivd se, Ze mechanismy zabezpeceni pijmu zemédélct musi byt zdsadnim zpisobem posileny, aby se sniZily
negativni dopady zptsobené znac¢nym kolisinim zemédélskych cen a vstupid, a zlepsila se tak konkurenceschopnost
evropskych zemédélsko-potravindiskych odvétvi, zemédélstvi se zachovalo ve viech regionech, byla posilena modernizace
a inovace a udrZely se venkovské komunity;

4. je toho ndzoru, Ze tohoto cile miize byt dosazeno, pokud bude spole¢né zaveden soubor opatien, jehoZ ticelem bude:
a) posilit tlohu soukromych subjektt zemédélsko-potravindfskych odvétvi pii regulaci zemédélskych trhtl, aby se ¢dste¢né
kompenzovala deregulace SZP; b) rozsifit soubor ndstrojii fizeni rizik, které maji zemédélci k dispozici, a zjednodusit
piistup k tomuto souboru, jelikoz nelze vyuZit nastroje existujici v rdmci EZFRV z toho dvodu, Ze ve 2. pilifi neni dostatek
dostupnych prostiedka, pficemz by tyto prostiedky mély byt navyseny, aniz by tim byly ohrozeny prostiedky dostupné
v ramci 1. pilife; ¢) v rdmci pfisti reformy SZP i na mistni a regiondlni Grovni stimulovat zvySeni pfidané hodnoty
evropskych zemédélskych podnikt, aby byly méné ohrozeny vykyvy celosvétovych cen zemédélskych produktd;

5. pfipomind, Ze smlouvy zabezpecuji odbyt produkce zemédélct a zdsobovdni zpracovateld za ceny, které jsou zndmy
piedem. PFispivaji tak k vyvdzeni nabidky a poptdvky a umoznuji lépe Fidit jakost vyrobku, coz mize vést k vy$sim cendm
pro vyrobce a spravedlivéj$imu rozdéleni v ramci celého dodavatelského fetézce;

6. navrhuje, aby v clenskych statech, v nichZ neexistuji vyrazné formy vertikdlni spoluprace, byly posileny smluvni
vztahy v rdmci celého potravinového fetézce (a nejen mezi zemédélci a zpracovateli zemédélskych produkty), statim bylo
umoznéno, aby je ucinily povinné, a bylo podpofeno uzavirani vicestrannych smluv, které by vytvofily vazbu napiiklad
mezi organizaci producentd, zpracovatelem a distributorem;

7. v ramci pruzngsiho a jednotngjsiho vykladu pravidel hospodaiské soutéze v rdmci Unie navrhuje za Gcelem
zamezovani krizim udélit vétsi pravomoci zemédélskym podnikéim, organizacim producentd a uznanym mezioborovym
organizacim a také tcastniktim trhu a zemédélsko-potravindskym stfediskiim uznanym jakoZto subjekty urcené k ochrané
verejného zdjmu. Za timto tcelem musi byt mezioborové organizace, které sdruzuji jednotlivé clanky odvétvi, a Gcastnici
trhu a zemédélsko-potravinaiskd strediska schopni poskytnout podnikiim pfedbézné informace o trzich, aby jim pomohli
piijmout vhodnd rozhodnuti bez toho, aby byla stanovena referen¢ni cena. Tato praxe jiz v nékterych ¢lenskych statech
existuje, a proto by méla byt rovnéz zohlednéna v rdmci vymény osvédcenych postupt;

8. navrhuje, aby v pfipadé nerovnovihy na trhu nebo prokdzaného rizika nerovnovihy na trhu, posouzeného podle
urditych ukazateli, mohly zemédélské podniky, véetné organizaci producentt a jejich sdruzeni, na zdkladé toho, ze vyuziji
svou moznost jednat, po dohodé snizit objem vyroby pred tim, nez to schvéli Evropskd komise podle ¢lanku 222 nafizeni
(EU) ¢. 1308/2013, kterym se stanovi spole¢nd organizace trhi. Spole¢nd organizace trhii by tak méla vyslovné umoznit
preventivni opatfeni zemédélskych podnikd, véetné organizaci producentt a jejich sdruzent, jejichz cilem by bylo obnoveni
rovnovéhy trhu, aby se zabranilo zneuzivani dominantniho postaveni, za pfedchoziho oznameni tohoto faktu prislusnym
orgdntim;
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9.  konstatuje, ze regulace kolisini cen zemédélskych produktt a boj proti nekalym obchodnim praktikim v rdmci
potravindiského dodavatelského fetézce jsou tzce propojeny, protoZe kolisini trhi zostfuje mocenské vztahy pfi
rozdélovani pfidané hodnoty v jednotlivych odvétvich a rozhodnuti, kterd z toho vyplyvaji, jsou vétsinou nevyhodnd pro
vyrobce, jejichZ vyjedndvaci sila je omezena zejména v disledku rostouci koncentrace zemédélsko-potravinafskych odvétvi,
a predevsim velkych maloobchodnich fetézct, roztiisténosti producenti a toho, Ze nejsou dostate¢né zorganizovani;

10.  doporucuje vytvofit zvlastni evropské pravni predpisy zaméfené na boj proti nekalym obchodnim praktikdm
v potravindiském dodavatelském fetézci, jak to navrhuje usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. ¢ervna 2016 (2015/
2065 (IND), jelikoz: smlouvy umoznuji urcité sdileni rizik, ale v zdsadé nenapravuji nevyvdzené postaveni jednotlivych
subjektti; antimonopolni pfedpisy nejsou dostate¢né pro feeni nekalych obchodnich praktik a nerovnosti v mocenském
postaveni, kterymi se vyznacuji zemédélsko-potravindiskd odvétvi; mechanismy samoregulace subjektti jednotlivych
odvétvi nejsou Géinné, zejména z toho divodu, Ze zemédélci a zpracovatelé se ¢asto obavaji podat stiznost, aby nebyli
vylouceni z trhu; je nutnd rdmcovd pravn{ tiprava na tirovni Evropské unie, kterd by harmonizovala podminky hospodarské
soutéze tak, aby méli evropsti zemédélci a spotiebitelé moznost vyuzivat spravedlivych podminek prodeje a nakupuy;

11.  doporucuje rozsifit pravo na kolektivni vyjedndvani smluv na veskerou zemédélskou vyrobu s cilem posilit
vyjednévaci silu zemédélct v rdmci jednotlivych odvétvi;

12.  uzndvd, Ze seskupenim nabidky lze zabrdnit tomu, aby byli mali vyrobci pod tlakem zna¢né vyjedndvaci sily
zejména velkovyrobcd, a soucasné spotfebitelim zarucit optimdlni transparentnost v oblasti cen a sledovatelnosti vyrobk;

13.  konstatuje, ze posileni tlohy soukromych subjekt pfi regulaci zemédélskych trht vyzaduje vétsi transparentnost
trhd;

14.  za timto Glelem navrhuje vytvofit evropské stfedisko pro sledovani zemédélskych trhi, k jehoz ¢innosti by
pfispivala sit vnitrostdtnich znaleckych stredisek podle odvétvi vyroby a které by vyuzilo zkusenosti stiediska pro sledovani
trhu s mlékem a srovnavaciho pfehledu situace na trzich, ktery pravidelné zvefejiiuje Evropskd komise. Toto nové stredisko
pro sledovani by jasnym zptsobem a v¢as poskytovalo tidaje nezbytné pro znalosti o trzich na konjunkturalni (konkrétné
za Ucelem predviddni krizi) a strukturdlni drovni (coz by umoznilo analyzovat vyvoj cen a marZi riiznych subjektt
v jednotlivych odvétvich);

15.  zduraziuje, Ze uplatiiovani smérnice o trzich finan¢nich ndstroju (MiFID 2), které se planuje na rok 2018, musi
umoznit $ir$i informovanost a pravidelné sledovani pozic, které zaujimaji rtizné kategorie subjektt na finan¢nich trzich se
zemédélskymi produkty, aby bylo mozné omezit rizika nadmérnych spekulaci a obchodni subjekty jednotlivych odvétvi
mohly G¢inné Fidit cenova rizika;

16.  konstatuje, Ze provadéni a posileni stavajicich ndstroji fizeni rizik a feSeni krizi v rdmci SZP ¢eli mnoha prekdzkdm,
véetné konkurence mezi finan¢nimi prostiedky z druhého pilite, do néjz spadd vétsina téchto ndstroji, nedostatecnych
prostredkd krizové rezervy, jez by se vzhledem ke své nezbytnosti neméla vytvaret pomoci ro¢niho kraceni pfimych plateb,
nedostatku aktudlnich a prognostickych tidajii o hospodatskych vysledcich zemédélskych podnikt atd., a je toho ndzoru, Ze
je tieba tyto prekdzky omezit, aby bylo mozné zavést ambiciézni a Gi¢innou strategii fizeni rizik v zemédélstvi;

v/

17. domnivd se, Ze piisti reforma SZP by méla pobidnout clenské stity k tomu, aby vypracovaly a zavedly Siroky soubor
nastroju Fizeni rizik, které by byly doplikové a pro zemédélce cenové dostupné, a to v souladu se segmentovanym
pifstupem k rizikim, jez by byla rozdélena do kategorif podle jejich intenzity (*): a) ,béznd“ rizika, kterd mohou zemédélci
vétSinou vyfesit prostrednictvim preventivni tspory a dafovych opatieni; b) ,stfedné zdvaznd“ rizika, kterd by zemédélci
mohli pfenést na finanéni trhy (futures, opce, OTC smlouvy), na pojistitele (pro spravu rizika tykajicitho se vynost, obratu
a hrubého rozpét)) a na vzdjemné fondy (pro fizeni zdravotnich a environmentdlnich rizik a stabilizaci pijma
zemédélskych podnikd); ¢) ,katastrofdlni” rizika, jez fe$i hlavné vefejné orgdny prostfednictvim ochrannych opatfeni
tykajicich se cen a mimofadnych krizovych opatfeni. Pfitom by se v§ak mélo dbdt na to, aby vzhledem k vétsi segmentaci
rizik soucasné nevzrostly spravni néklady;

(") Podle typologie vypracované J. Cordierem a J.-C. Debarem v Gestion des risques agricoles: la voie nord-américaine. Quels enseignements
pour I'Union européenne? (Rizenf rizik v zemédélstvi — severoamerické feseni. Co z toho vyplyvd pro Evropskou unii), & 12, Club
Déméter, 2004. V jinych pracich se objevuje srovnatelnd typologie, jako napi. v neddvné zprdvé vypracované pro Evropsky
parlament (viz pozndmka pod carou 2).
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18.  zdiraziuje, Ze rozvoj ndstrojii pro fizeni rizik nesmi zdsadné ovlivnit stabilitu rozpoc¢tu SZP, kterou nyni zajistuji
oddélené podpory vyroby a cen. Rozpoctu, jehoz vydaje by se striktné pFizptsobovaly kolisani zemédélskych cen a cyklicky
by se snizovaly v zavislosti na dobré situaci trht, by totiz hrozilo, Ze bude pfi jedndni o viceletych finan¢nich vyhledech EU
podstatné snizen. Vedlo by to ke sniZeni ochrany, kterou poskytuje SZP, coz by mélo negativni dopad na zemédélce
v piipadé zmény situace na trzich;

19.  navrhuje, aby za tcelem vytvofeni preventivni Gspory pro piipad zhorSeni situace na trzich mohli jako jednu
z moznosti zemédélci ukladat ¢ast zdkladnich plateb z prvniho pilife na zvlastni Gcet. Vy¢lenéni této ¢asti zdkladnich plateb
by bylo povinné, pokud by se nékteré trini ukazatele jako naptiklad ceny zemédélskych produktti nebo pomér cen
zeméd@lskych produktti k cendm vstupti vyvijely smérem nahoru. Tyto uloZené ¢dstky by mohly byt uvolnény a vyuzity
zemédélci tehdy, kdyz by trzni ukazatele klesaly. Pfitom by se v kazdém piipadé mélo zabranit vytvafeni dodate¢nych
spravnich nakladu;

20.  uzndvd, Ze kromé zlepseni schopnosti samopojisténi zemédélet by mél tento mechanismus nékolik vyhod: ¢astecné
by nahradil v soucasnosti platnou krizovou rezervu, kterd zcela jasné nefunguje, ndklady na jeho spravu by byly nizké,
neohrozil by stabilitu rozpo¢tu SZP a ospravedlnil by existenci oddélenych podpor v oc¢ich vefejnosti v dobé, kdy jsou ceny
zemédélskych produktd vysoké;

21.  konstatuje, Ze je mozné uvazovat o daldich mechanismech podporujicich vytvofeni preventivni Gspory, které by
vychdzely napiiklad z mechanismu pouzivaného v Kanad¢, jenz umoziuje zemédélcim pii ukldddni na spofici et
obdrzet ze strany statu penézni piispévek ve stejné vysi;

22, zdiraziwuje, Ze je dulezité podporovat rozvoj a zavadéni novych pojistovacich produktti, které by byly
diverzifikovangjsi a piipadné méné ndkladné a jez by umoziiovaly Celit hospodaiskym rizikim ohrozujicim zemédélské
podniky, pfi¢emz by bylo vhodné se inspirovat zejména programy pojisténi existujicimi v USA. Tyto nové produkty by
mohly napiiklad zahrnovat: a) pojisténi obratu, které by zarucovalo piijmy z plodin ocekdvané v dobé vysevu na zdkladé
vynost zemédélského podniku v minulosti a cen vyskytujicich se na terminovych trzich, aviak byl by dotovdn pouze vynos,
aby byla dodrzovana pravidla ,zelené kategorie“ Svétové obchodni organizace (WTO); b) indexni pojisténi, zaloZzené na
pramérném vynosu, obratu nebo hrubém rozpéti dosazeném v regionu, kde se nachazi zemédélsky podnik (avsak byl by
dotovdn pouze vynos), jelikoz spravni ndklady tohoto druhu pojisténi jsou vyrazné nizsi nez pojisténi zalozené na
individudlnim vynosu zemédélcti; ¢) pojisténi celkovych pijma zemédélskych podnika, které by mohlo byt vyhrazeno
diverzifikovanym malym a stfednim podnikim, které se zabyvaji péstovanim vice druht plodin a chovem vice druht zvifat
nebo produkuji ovoce a zeleninu ¢i zvlastni plodiny, které nejsou dotovany, nebo jsou dotovany mdlo a u nichZ neexistuje
pojisténi trody; d) zvlastni pojisténi pro vyrobcee, ktef{ se zabyvaji ekologickym zemédélstvim, jez by zohlediiovalo obvykle
niz8{ vynosy, vyssi vyrobni néklady a vyssi trzni ceny téchto produktti. Tato opatieni musi byt pfedmétem studie, kterd by
posoudila zejména potencialni nédklady téchto opatfeni z hlediska statniho zajisténi;

23.  z4dd Evropskou komisi, aby postupovala v tzké spoluprici s vnitrostdtnimi, regiondlnimi a mistnimi orgdny
a zemédélskymi organizacemi s cilem zlepsit znalosti o ndstrojich Fizenf rizik, které jsou k dispozici v rdmci druhého pilife
SZP, a pochopeni téchto nastrojti. Vyzyva kromé toho Komisi, aby zvysila finan¢ni piidél na tyto ndstroje nad stavajici 2 %
fondt druhého pilife;

24.  doporucuje, aby byly ziizeny vzdjemné fondy po vzoru ndstroje pro stabilizaci ptjmi (ISR) vytvofeného v rdmci
reformy SZP v roce 2013, ktery vSak do svych plant rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 zaradily pouze dva ¢lenské
stéty (Madarsko a Itdlie) a jeden region (Kastilie a Leén ve Spanélsku), piicemz by se dbalo na spravedlivou rovnovahu pii
rozdélovani mezi regiony a odvétvimi ¢innosti. Tyto fondy by pfedstavovaly ochranu proti vyraznym sniZenim (vy$$im nez
30 %) hrubého rozpéti zemédélského podniku, jez by se méfila ve vztahu k tfem nebo péti predchozim roktim. Ztrity
takového rozsahu lze obtizné kompenzovat pouze prostiednictvim preventivni Gspory vytvofené zemédélci. Navic je nelze
fesit prostfednictvim pojisténi obratu téhoz druhu, jaky existuje v USA a ktery poskytuje zdruku proti sniZeni
piedpoklddanych pi{jmt mezi setim a sklizni a sdm o sob& neposkytuje ochranu proti nizkym cendm;

25.  doporucuje, aby byly fondy pro stabilizaci pf{jma zavddény na odvétvové drovni za Gicelem posileni soudrznosti
jednotlivych odvétvi a na celostdtni nebo i nadndrodni trovni s cilem rozsifit sdileni rizik a snizit naklady. V kazdém
¢lenském staté by tak existoval fond pro plodiny péstované na orné padé¢, fond pro mléko, fond pro ovoce a zeleninu atd.;

26.  doporucuje clenskym stdtim, aby pfed tim, nez zavedou fondy pro stabilizaci pFjmi ve velkém méfitku, jejich
vyuzivani vyzkousely, a to z diivodu praktickych problému souvisejicich s jejich zavddénim a fungovanim (sbér Géetnich
udaji o zemédélskych podnicich, potieba zajisténi atd.);



9.6.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 185/39

27.  zdtraznuje, Ze viechny tfi druhy ndstroji pro fizeni rizik, které jsou popsdny vySe — preventivni dspora, pojisténi
a fondy pro stabilizaci pi{jmt —, se vzdjemné dopliiuji a mély by byt pokud mozno pouziviny spole¢né, aby vytvorily
pevnou a soudrznou zdchrannou sit proti kolisdni cen a pfispély ke sniZeni Cetnosti a intenzity krizi, kterym zemédélci Celi;

28.  domniva se, Ze sazby piimych plateb by mély byt mezi clenskymi stity Evropské unie harmonizovény, aby mohli
vyrobci Celit kolisdni cen za srovnatelnych podminek;

29.  je presvédcen, ze pfimé platby by mély zistat ndstrojem SZP i po roce 2020 s cilem podporovat a stabilizovat
pijmy zemédélcti a kompenzovat jim ndklady plynouci z dodrzovéni piisnych norem v EU;

30.  navrhuje, aby v pfipadé, Ze by bylo v rdmci pFisti reformy SZP rozhodnuto sniZit pfimé podpory z prvniho pilite
a vénovat takto uvolnéné ¢astky na fizeni rizik, zemédélci mohli obdrzet ,kupény* v hodnoté urcitého procentniho podilu
své zakladni platby. Zemédélci by tyto kupdény dobrovolné vyuzivali na mechanismy, které by si sami zvolili: na vytvoreni
preventivni dspory, pojisténi nebo vzdjemné fondy. To by pomohlo zvysit financovani ndstroji pro Fzeni rizik, aniz by tim
byla dotéena stabilita rozpoctu prvniho pilite SZP (%);

31.  zad4, aby Evropskd komise vypracovala podrobnou studii o rtiznych jiz existujicich moznostech pro rozsiteni skaly
ndstroju pro fizeni rizik, zejména co se tyce preventivni Gspory, pojisténi a vzdjemnych fond zaméfenych na stabilizaci
pifjmd. Tato studie by objasnila dasledky, vyhody a omezeni kazdého z téchto néstroji z hlediska riznych kritéril. Kromé
toho by analyzovala rizné scéndfe financovéni strategie pro rozvoj fizeni rizik véetné systému kupénit navrzeného
v odstavci 30;

32.  domnivéd se, Ze vefejné politiky musi podporovat zvyseni pridané hodnoty evropskych zemédélskych podnikt
a zdroven zlepsit environmentalni udrZitelnost zemédélskych postupti. Tim by mélo byt zajisténo, Ze zemédélské podniky
budou méné citlivé na kolisani svétovych cen a zemédélstvi bude nasmérovano k pfechodu na ekologické zemédélstvi, jenz
je nezbytny pro zmirnéni zmény klimatu, pfizptsobeni se jejim dopadiim a zmenseni tlaku na ekosystémy;

vevs

33.  zdiraziuje v této souvislosti, Ze je potieba vénovat zvlastni pozornost zemédélstvi v nejvzdélenéjsich regionech, jez
si zadd vhodnd, zvlasté uzpisobend opatieni, jelikoZ tyto regiony vykazuji jedinecné specifické rysy, jez uzndva SFEU;

34.  uzndva, Ze evropské zemédélstvi je velmi riznorodé. Vétsina zemédélskych podniki sméruje svou vyrobu na trh EU,
avsak jiné podniky vyvdzeji piimo & neptimo ¢dst své produkce do tietich zemd;

35.  je toho ndzoru, Ze je dilezité tuto riznorodost chrénit, nebot prodej ¢dsti zemédélské produkce do tietich zemi
piispiva k rovnovdze nabidky a poptdvky na trhu EU a Evropskd unie je nejvétsim svétovym vyvozcem zemédélskych
a potravinafskych produkti a musi mit moznost vyuZit zvyseni kvantity a kvality celosvétové poptavky po potravindch;

36. domniva se, Ze existuji dva zdkladni zptisoby, jak zvysit pfidanou hodnotu zemédélskych podnika: a) zvysit
produktivitu zemédélstvi, kterd v nékterych odvétvich znepokojivé upadd, a to udrzitelnym zintenzivnénim zemédélské
vyroby tim, Ze se vyrobi vice s mensimi vstupy, nebo tim, Ze se snizi ndkup vstupd, aby se zemédélské podniky staly
nezdvislejsimi, k Cemuz je tieba zavést systémy vyroby, jez budou inovativni a odolngjsi, budou vyuzivat pfesného
zemédélstvi, jednoduseji obdéldvat piadu, stiidat plodiny, diverzifikovat plodiny, 1épe vyuzivat systémy ploch s travinnym
porostem ¢i budou pouzivat jiné metody; b) podporovat rozvoj mistnich potravinovych systémt, které by reagovaly na
zvysujici se poptavku evropskych spotiebitelt a umoznily by &aste¢nou nezdvislost na kolisani svétovych trhi se
zemédélskymi surovinami tim, Ze se vybuduji krdtké fetézce odbytu (Skolni jidelny, restaurace, pfimy prodej),
specializované trhy a odvétvi kvality a budou se upfednostiiovat zptisoby vyroby, které budou vice respektovat Zivotni
prostiedi (ekologické zemédélstvi a dalsi postupy);

() Tento ndvrh je uveden ve zpravé Isabel Bardaji a kol., Research for Agri Committee — State of play of risk management tools implemented by
Member States during the period 2014-2020: national and European frameworks (Vyzkum pro vybor AGRI — stav v oblasti ndstroji pro
fizeni rizik pouzivanych ¢lenskymi stity v obdobi 2014-2020: vnitrostdtni a evropské rdmce), generdlni feditelstvi pro intern{
politiky, Evropsky parlament, 2016 a piejeme si ho rozsifit o vytvoreni preventivni dspory.
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37.  doporucuje, aby SZP a politiky clenskych statti podporovaly zemédélce v tom, aby tyto dvé moznosti s pomoci
mistnich a regiondlnich organt vyzkouseli.

V Bruselu dne 7. prosince 2016.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regionit — Pfezkum smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbich

(2017/C 185/07)

Zpravodaj: Jacint HORVATH (HU/SES), ¢len rady mésta Nagykanizsa

Odkaz: navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2010/13/EU
o koordinaci nékterych pravnich a spravnich pfedpist clenskych stitd upravujicich
poskytovani audiovizudlnich medidlnich sluzeb s ohledem na ménici se situaci na trhu

COM(2016) 287 final

I. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

6. bod odivodnéni

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Smérnice Clenskym stdtim nebrdni v tom, aby ptijimaly
opatieni viidi audiovizudlnim medidlnim sluZbdm ze
tretich zemi, které jsou zaméteny na jejich izemi. Na tyto
sluzby se totiZ nevztahuje zdsada zemé piivodu. Obzvldsté
pak tato smérnice nevylucuje zavedeni povinnosti evido-
vdni audiovizudlnich medidlnich sluZeb ze tfetich zemi ani
ukldddni sankci ve vztahu k nim.

Odiwodnéni

Audiovizudlni medialni sluzby poskytované ze zemi mimo Evropskou unii mohou vdzné narusit medidlni systémy
a predevsim vefejnou sféru nékterych ¢lenskych stdtl. Na tyto sluzby se nevztahuje zdsada zemé ptvodu. Takovéto
upfesnéni neni v tomto druhu pravniho ndstroje nezbytné, v zdjmu zajistén{ jednotného vykladu smérnice by vsak bylo
vhodné uvést v bodech odtvodnéni, ze ¢lenské stity mohou ve vztahu k témto sluzbdm pfijimat opatfeni.
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Pozménovaci ndvrh 2

9. bod odivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Aby bylo divikim véetné rodicti a nezletilych osob
umoznéno provadét informovand rozhodnuti o obsahu,
ktery md byt sledovdn, je nutné, aby poskytovatelé
audiovizudlnich medidlnich sluzeb poskytovali dostate¢né
informace o obsahu, ktery mtze narusit télesny, dusevni
nebo mravni vyvoj nezletilych osob. To by bylo mozno
provést napitklad prostfednictvim systému deskriptort
obsahu udévajicich povahu obsahu. Deskriptory obsahu
by mohly byt poskytoviny prostednictvim pisemnych,
grafickych nebo zvukovych prostiedki.

Aby bylo divikim véetné rodi¢t a nezletilych osob
umoznéno provadét informovand rozhodnuti o obsahu,
ktery ma byt sledovdn, je nutné, aby poskytovatelé
audiovizudlnich medidlnich sluzeb poskytovali dostatecné
informace o obsahu, ktery mizZe narusit télesny, dusevni
nebo mravni vyvoj nezletilych osob. To by bylo mozno
provést napiiklad prostiednictvim systému deskriptort
obsahu udévajicich povahu obsahu. Deskriptory obsahu
by mohly byt poskytovany prostfednictvim pisemnych,
grafickych a/nebo zvukovych prostiedkd.

Odiwodnéni

Cim vice riiznych prostiedkii bude poskytovatel audiovizulnich medidlnich sluzeb vyuzivat k popsani obsahu, tim bude
tento obsah viditelngjsi a ndpadngjsi, takze bude moci spolehlivéji dosdhnout svého cile.

Pozménovaci ndvrh 3

17. bod odiwodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Pravidlo, Ze produkt by nemél byt nepatfi¢né zdiiraziiovan,
se v praxi ukdzalo jako obtizné uplatnitelné. Navic omezuje
vyuzivaini umisténi produktu, které aby bylo schopno
vytvafet hodnotu, jiz ze své podstaty piedpokladd urcitou
droveil zdaraznéni expozice produktu. Pozadavky na
pofady obsahujici umisténi produktu by se tedy mély
zaméfit na to, aby jasné informovaly diviky o existenci
umisténi produktu a na to, aby zajistily, Ze nebude dotéena
redakéni nezavislost poskytovatele audiovizudlnich medidl-
nich sluzeb.

Pravidlo, Ze produkt by nemél byt nepatfi¢né zdtraziiovan,
se v praxi ukdzalo jako obtizné uplatnitelné. Navic omezuje
vyuzivaini umisténi produktu, které aby bylo schopno
vytvafet hodnotu, jiz ze své podstaty pfedpokladd uréitou
droveil zduraznéni expozice produktu. Pozadavky na
pofady obsahujici umisténi produktu by se tedy mély
zaméfit na to, aby jasnym a snadno pfistupnym zpiisobem
informovaly divédky o existenci umisténi produktu a na to,
aby zajistily, Ze nebude dotlena redakéni nezdvislost
poskytovatele audiovizudlnich medidlnich sluzeb.

Odiwodnéni

Evropsky vybor regiont povazuje za dulezité, aby bylo nejen z obsahu informaci, ale také z jejich pfistupnosti jasné patrné,

7e pofad obsahuje umisténi produktu.

9.6.2017
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Pozménovaci ndvrh 4

30. bod odiivodnéni

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Pokud jde o obsah nabizeny prostfednictvim internetu,
pfipisuje Evropskd unie od druhé poloviny 90. let 20.
stoleti diileZitou roli ndstrojiim, jeZ nejsou prdvni povahy
(viz zejména doporuleni Rady ze dne 24. zdii 1998
o ochrané nezletilych osob a lidské diistojnosti a do-
poruceni Evropského parlamentu a Rady ze dne 20. pro-
sitice 2006 o ochrané nezletilych osob a lidské diistojnosti
a o prdvu na odpovéd v souvislosti s konkurenceschopnosti
evropského prismyslu audiovizudlnich a on-line informac-
nich sluZeb). Tyto ndstroje, zejména sluZby tzv. horkych
linek, systémy ovérovdni véku, klasifikace obsahu a sy-
stémy rodicovské kontroly, jsou ticinné i pro regulaci
obsahu zverejiiovaného na platformdch pro sdileni
videonahrdvek. Sluzby horkych linek jsou vyznamnym
a roz$itenym zpiisobem ochrany nezletilych osob, ktery md
zajistit, aby mohli uZivatelé jednoduchym a snadno pii-
stupnym zpiisobem podat stiZnost a aby byly v piipadé
poruseni pravidel informovdny pfislusné orgdny. Systémy
ovéfovdni véku skytaji ndleZitou tiroveri ochrany zejména
tehdy, je-li vék uZivatele ovéfovdn pomoci iidajii uvede-
nych na dokladu totoZnosti, ktery maji pouze dospéli
uZivatelé, pomoci spolehlivého potvrzeni véku tieti osobou
nebo pomoci biometrickych wdajii. Klasifikace obsahu
samotnymi uZivateli (rodici) nebo certifikacnimi orgdny
podle riiznych kritérii (ndsili, sexudlni scény, hazardni hry,
vulgdrni vyrazy atd.) umoZiiuje zaradit obsah dostupny na
platformdch pro sdileni videonahrdivek do jednotlivych
kategorii, na jejichZ zdkladé je moiné omezit pristup
k tomuto obsahu. Systémy rodicovské kontroly umoZiuji
rodiciim omezit pfistup svych nezletilych déti k internetu,
a to prostiednictvim vyctu vhodného obsahu pro nezletilé
osoby nebo filtrovinim obsahu, ktery je pro déti skodlivy.

Odiwodnéni

Novy ¢ldnek 28a smérnice vyzaduje od poskytovatelis platforem pro sdileni videonahrdvek, aby pfijali vhodnd opatieni,
pokud jde o ochranu nezletilych osob a zdkaz obsahu podnécujiciho k nendvisti. Za vhodnd opatieni v tomto sméru jsou
povazovany sluzby tzv. horkych linek, systémy ovéfovani véku, klasifikace obsahu a systémy rodicovské kontroly.
Vzhledem k rychlosti technologického vyvoje neni mozné specifikovat napli téchto opatieni v podrobnych pravnich
ustanovenich. V zdjmu zajisténi jednotného vykladu smérnice ze strany poskytovatelii sluzeb a piislusnych regulacnich
organti by viak bylo rovnéz vhodné zahrnout do bodt odivodnéni smérnice nékolik vét, v nichz by byla jednotlivd
opatteni vysvétlena.
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Pozménovaci ndvrh 5

38. bod odiivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Touto smérnici neni dotéena zptsobilost ¢lenskych stéth
uklddat povinnosti, jez zajistuji objevitelnost a pFistupnost
obsahu obecného zdjmu dle definovanych cilti obecného
zdjmu, jako je pluralismus médii, svoboda slova a kulturni
rozmanitost. Tyto povinnosti by mély byt ukldddny pouze
tehdy, jsou-li nezbytné ke splnéni cild obecného zdjmu
jasné definovanych ¢lenskymi stity v souladu s pravem
Unie. V tomto ohledu by mély ¢lenské staty zvazit zejména
nutnost regulatorntho zdsahu proti vysledkim pisobeni
trznich sil. Jestlize se ¢lenské stity rozhodnou vymdhat
pravidla objevitelnosti, mély by podnikim ulozit pouze
pfiméfené povinnosti s ohledem na oprdvnény vefejny
zdjem.

Touto smérnici neni dotlena zpusobilost clenskych stdtd
uklddat povinnosti, jez zajistuji objevitelnost a piistupnost
obsahu obecného zdjmu dle definovanych cilt obecného
zdjmu, jako je pluralismus médii, svoboda slova a kulturn{
rozmanitost. Tyto povinnosti by mély byt ukldddny pouze
tehdy, jsou-li nezbytné ke splnéni cili obecného zdjmu
jasné definovanych c¢lenskymi stty v souladu s pravem
Unie. V tomto ohledu by mély ¢lenské staty zvazit zejména
nutnost regulatornitho zdsahu proti vysledkiim pusobeni
trznich sil, nedostatecné transparentnosti vlastnictvi
médii, jejich koncentraci a stietim zdjmii. Jestlize se
Clenské stity rozhodnou vymahat pravidla objevitelnosti,
mély by podnikiim ulozit pouze piiméfené povinnosti
s ohledem na opravnény vefejny zdjem.

Pozménovaci ndvrh 6

Cl. 1 odst. 5

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

5)  Clanek 4 se méni takto:

d) odstavec 7 se nahrazuje timto:

,7.  Clenské stity podporuji spolecnou regulaci a samo-
regulaci prostfednictvim kodexi chovani pfijatych na
vnitrostdtni drovni v oblastech koordinovanych touto
smérnici v rozsahu, v jakém to dovoluji jejich pravni rady.
Tyto kodexy musi byt Siroce pfijimany hlavnimi zdcastné-
nymi subjekty v doty¢nych ¢lenskych statech. Kodexy
chovani musi jasné a jednozna¢né vymezovat své cile. Musi
zajistit pravidelné, transparentni a nezdvislé sledovani
a vyhodnocovéni toho, jak je dosahovdno vytycenych cild.
Musi umoznovat G¢inné prosazovani, a to vcetné pri-
padnych déinnych a pfiméfenych sankei.

Névrhy kodexti chovani Unie uvedené v ¢l 6a odst. 3,
v el 9 odst. 2 avcl 9 odst. 4 a Gpravy ¢i rozsifent
stavajicich kodexti chovdni Unie pfedkladaji Komisi jejich
signatafi.

Komise miiZe poZddat skupinu ERGA o stanovisko k ni-
vrhiim, dpravdam nebo rozsitenim kodexd. Komise miiZe
kodexy podle potieby zveiejnit.”;

5)  Clanek 4 se méni takto:

d) odstavec 7 se nahrazuje timto:

,7.  Clenské stity podporuji spole¢nou regulaci a samo-
regulaci prostiednictvim kodexti chovani pfijatych na
vnitrostatn{ drovni v oblastech koordinovanych touto
smérnici v rozsahu, v jakém to dovoluji jejich pravni fady.
Tyto kodexy musi byt Siroce pFijimdny hlavnimi zicastné-
nymi subjekty v dotyénych clenskych stitech. Kodexy
chovéani musi jasné a jednoznaéné vymezovat své cile. Musi
zajistit pravidelné, transparentni a nezdvislé sledovani
a vyhodnocovéni toho, jak je dosahovdno vytycenych cilti.
Musi umoznovat Gc¢inné prosazovani, a to vcetné pii-
padnych d¢innych a pfiméfenych sankei.

Névrhy kodexti chovani Unie uvedené v ¢l. 6a odst. 3, v ¢l. 9
odst. 2 a v ¢l. 9 odst. 4 a Gpravy (i rozsifeni stavajicich
kodext chovdni Unie ptedklddaji Komisi jejich signatafi.

Komise poZddd skupinu ERGA o stanovisko k ndvrhiim,
Upravdm nebo rozsifenim kodext. Komise tyto kodexy

7,

zverejni.”;

9.6.2017
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Odiwodnéni

Vyplyva z textu.

Pozménovaci navrh 7

Cl. 1 odst. 7

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

V ddnku 5 se vklddd pismeno e), které zni:

»e) totoZnost skutecnych vlastnikii spolecnosti, kterd
medidlni sluZby poskytuje, v souladu s ¢l. 3 odst. 6
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES
o predchdzeni zneuZiti financniho systému k prani
penéz a financovdni terorismu.“

Odiwodnéni

Z hlediska provadéni smérnice je mimofadné dilezité to, aby byly dostupné informace o fyzickych ¢i pravnickych osobach,
jez maji urcujici vliv na poskytovani sluzeb a na rozhodnuti poskytovatelt audiovizualnich medidlnich sluzeb, at uz
v disledku svého vlastnického préva ¢i prava hlasovaciho nebo jinych prav, kterd jim byla pfizndna na zakladé dohody.
V pozménovacim navrhu, jehoz ticelem je umoznit identifikaci téchto osob a subjekti, se odkazuje na smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2005/60[ES o pfedchdzeni zneuziti finan¢niho systému k prani penéz a financovani terorismu.
Transparentnost ohledné vlastnictvi spolecnosti poskytujicich medidlni sluzby je rovnéz jednou z nezbytnych podminek
pro zajisténi svobody sdélovacich prostiedki.

Pozménovaci ndvrh 8

Cl. 1 odst. 10

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

10)  Clinek 7 se zrusuje;

Odiwodnéni

Cldnek 7 se ze smérnice vyskrtdvd vzhledem k tomu, Ze navrhovany Evropsky akt piistupnosti jiz pro poskytovatele
medidlnich sluzeb stanovi piisnéjsi spole¢né pozadavky v tomto ohledu. Uvedeny Evropsky akt piistupnosti vSak jesté
nebyl pfijat a neni Zddouci, aby nastala situace, kdy nebude ve smérnici zddnd zminka o pfistupnosti a soucasné jesté
nebude pfijat (nebo proveden na drovni ¢lenskych statt) Evropsky akt pistupnosti. Evropsky vybor regiont nesouhlasi se
zruSenim ¢lanku 7, dokud nebude Evropsky akt pistupnosti proveden v pravnich pfedpisech viech ¢lenskych statd.

Pozménovaci ndvrh 9

CL 1 odst. 11
Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
11)  Clanek 9 se ménf takto: 11)  Clanek 9 se ménf takto:
a) odstavec 2 se nahrazuje timto: a) odst. 1 pism. e) se nahrazuje timto: ,audiovizudlni

obchodni sdéleni tykajici se alkoholickych ndpojii
nesméji byt zaméfena vyslovné na nezletilé osoby,
nezletilé osoby jim nesméji byt vystaveny a tato sdéleni
nesméji podporovat nestiidmé poZivdni téchto ndpojii;“
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

,2.  Clenské stity a Komise vybizeji k vytvoieni
kodext chovéni zalozenych na samoregulaci a spolecné
regulaci, pokud jde o nevhodnd audiovizudln{ obchodni
sdéleni, kterd provazi pofady, jejichZz vyznamnou ¢dst
publika pfedstavuji déti, nebo jsou v téchto potadech
obsazena, a kterd se tykaji potravin a ndpoji ob-
sahujicich Ziviny a latky s vyZivovym nebo fyziologic-
kym tcinkem, jejichz nadmérny pifjem v celkové stravé
se nedoporucuje, zejména tuky, transmastné kyseliny,
sul/sodik a cukry.

Tyto kodexy by mély byt vyuziviny k Gc¢innému
sniZovani expozice nezletilych osob audiovizudlnim
obchodnim sdélenim tykajicim se potravin a ndpoja,
které maji vysoky obsah soli, cukril a tukd nebo které
jinym zptisobem nevyhovuji vnitrostdtnim nebo mezi-
narodnim vyzivovym doporucenim. Tyto kodexy by
mély stanovit, Ze audiovizudlni obchodni sdéleni nemaji
zdtiraziiovat kladnou vlastnost nutricnich aspektt
téchto potravin a ndpoju.

Komise a skupina ERGA budou podporovat vyménu
osvédéenych postupt v oblasti systémii samoregulace
a spolecné regulace v celé Unii. V relevantnich pii-
padech Komise umozni vytvofeni kodext chovani
Unie.%

b) dopliiuji se nové odstavce 3 a 4, které znéji:

,3.  Clenské stity a Komise vybizeji k vytvoieni
kodexti chovéni zaloZenych na samoregulaci a spole¢né
regulaci, pokud jde o nevhodna audiovizudlni obchodni
sdélent tykajici se alkoholickych napojti. Tyto kodexy by
mély byt vyuziviny k G¢innému omezeni expozice
nezletilych osob audiovizudlnim obchodnim sdélenim
tykajicim se alkoholickych ndpoja.

4. Komise a skupina ERGA budou podporovat
vyménu osvédéenych postupli v oblasti systémi
samoregulace a spolecné regulace v celé Unii. V rele-
vantnich pf{padech Komise umozni vytvoreni kodext
chovani Unie.*;

b) odstavec 2 se nahrazuje timto:

,2.  Clenské stity a Komise vybizeji k vytvofeni
kodext chovéni zaloZenych na samoregulaci a spolecné
regulaci, pokud jde o nevhodna audiovizudlni obchodni
sdéleni, kterd provézi pofady, jejichz vyznamnou &ast
publika ptedstavuji déti, nebo jsou v téchto poradech
obsazena nebo jim bezprostiedné ptedchdzeji & po
nich ndsleduji, a kterd se tykaji potravin a ndpoji
obsahujicich ziviny a latky s vyzivovym nebo fyziolo-
gickym Gcinkem, jejichz nadmérny pifjem v celkové
stravé se nedoporucuje, zejména tuky, transmastné
kyseliny, stl/sodik a cukry.

Tyto kodexy by meély byt vyuziviny k d¢innému
sniZovani expozice nezletilych osob audiovizudlnim
obchodnim sdélenim tykajicim se potravin a ndpojt,
které maji vysoky obsah soli, cukri a tukd nebo které
jinym zptisobem nevyhovuji vnitrostitnim nebo mezi-
narodnim vyzivovym doporucenim. Tyto kodexy by
mély stanovit, Ze audiovizudlni obchodni sdéleni nemaji
zdtiraziiovat  kladnou vlastnost nutri¢nich aspektt
téchto potravin a ndpoju.

Komise a skupina ERGA budou podporovat vyménu
osvédéenych postupt v oblasti systémd samoregulace
a spolecné regulace v celé Unii. V relevantnich pri-
padech Komise umozni vytvoreni kodexti chovani
Unie.%

c) dopliuji se nové odstavce 3 a 4, které zngji:

,3.  Clenské stity a Komise vybizeji k vytvofeni
kodexti chovéni zalozenych na samoregulaci a spole¢né
regulaci, pokud jde o nevhodnd audiovizudlni obchodni
sdélent tykajici se alkoholickych napoji. Tyto kodexy by
mély byt vyuzivany k a¢innému omezeni expozice
nezletilych osob audiovizudlnim obchodnim sdélenim
tykajicim se alkoholickych népoja.

4. Komise a skupina ERGA budou podporovat
vyménu osvédéenych postuptt v oblasti systémi
samoregulace a spolecné regulace v celé Unii. V rele-
vantnich ptipadech Komise umozni vytvofeni kodext
chovani Unie.*;

Odiwodnéni

Ucelem je rozsifit rozsah ochrany nezletilych osob.
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Pozménovaci ndvrh 10

Cl. 1 odst. 15

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

15)  Clének 13 se nahrazuje timto:

Cldnek 13

1. Clenské stdty zajisti, aby poskytovatelé audiovizudl-
nich medidlnich sluzeb na vyzddani spadajici do jejich
pravomoci zajistili ve svém katalogu alespori 20 % podil
evropskych dél a jejich zdtraznéni.

5. Clenské stity upusti od pozadavkii uvedenych v od-
stavcich 1 a 2 u poskytovateld s nizkym obratem nebo
s nizkou sledovanosti a u malych podniki a mikropodniki.
Clenské stity mohou od téchto pozadavkii upustit také
v piipadech, kdy by vzhledem k povaze nebo tématu
audiovizudlnich medidlnich sluzeb na vyzddani byly
nepraktické nebo neodavodnéné.;

15)  Clének 13 se nahrazuje timto:

,Cldnek 13

1. Clenské stdty zajisti, aby poskytovatelé audiovizual-
nich medidlnich sluzeb na vyzadani spadajici do jejich
pravomoci zajistili ve svém katalogu takovy podil evrop-
skych dél, ktery bude odpovidat alespoii 20 % celkové
délky jimi vysilanych pofadii, a aby :zajistili jejich
zdtraznéni tim, Ze tato dila budou v jejich katalozich
uvedena na odpovidajicim misté a budou snadno vy-
hledatelnd.

5. Clenské stity upusti od pozadavki uvedenych v od-
stavcich 1 a 2 u poskytovatelti — véetné mistnich orgdnii,
které vlastni audiovizudlni média — s nizkym obratem
nebo s nizkou sledovanosti, u mistnich & regiondlnich
poskytovatelii a u malych podnikti a mikropodnikd.
Clenské stity mohou od téchto pozadavki upustit také
v piipadech, kdy by vzhledem k povaze nebo tématu
audiovizudlnich medidlnich sluzeb na vyzddani byly
nepraktické nebo neodavodnéné.;

Odiwodnéni

Ucelem doplnéni v odstavci 1 je vyjasnit toto ustanoveni.

Co se tyce doplnéni v odstavci 5, je tfeba poukdzat na to, Ze v nékterych ¢lenskych stdtech nejsou napiiklad mistni televizni
stanice Fazeny mezi malé podniky a mikropodniky, jelikoZ jsou vlastnény obcemi. Mohou byt tudiz povazovany za podniky
sttedni nebo velké, a proto je tieba je odlisit od ostatnich subjekt v tomto vyctu.

Pozménovaci ndvrh 11

Cl. 1 odst. 16

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

16) V¢l 20 odst. 2 se prvni véta nahrazuje timto:

LWVysilani filma vytvofenych pro televizi (s vyjimkou seridld,
cyklt a dokumentti), kinematografickych dél a zpravodaj-
skych pofadi muze byt preruseno televizni reklamou nebo
teleshoppingem jednou béhem kazdého planovaného
Casového tseku o délce nejméné 20 minut.

V €l. 20 odst. 2 se prvni véta nahrazuje timto:

LWVysilani filmt vytvofenych pro televizi (s vyjimkou seridld,
cyklt a dokumenttl), kinematografickych dél a zpravodaj-
skych pofadi mize byt pferuseno televizni reklamou nebo
teleshoppingem jednou béhem kazdého planovaného
Casového tiseku o délce nejméné 30 minut.*
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Odiwodnéni

Co se tyce vysilani filma vytvofenych pro televizi (s vyjimkou seridlt, cykld a dokumentd), kinematografickych deél
a zpravodajskych pofadt, mtze byt v souladu s platnym znénim smérnice toto vysilani pferuseno televizni reklamou nebo
teleshoppingem jednou béhem kazdého planovaného casového tseku o délce nejméné 30 minut. Evropsky vybor regiont
nicméné navrhuje, aby tento ptvodni 30 minutovy Usek nebyl zkracovdn, nebotf toto pferuSeni do znatné miry
znemoziuje plné si uzit kinematografické dilo a kazi rovnéz divacky zdzitek.

Pozménovaci navrh 12

Cl. 1 odst. 17

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

a)

b)

0

d)

¢)

£

8)

17)

Clinek 22 se nahrazuje timto:

Cldnek 22

Televizni reklama a teleshopping na alkoholické ndpoje
musi spliiovat tato kritéria:

nesmi byt vyslovené zaméfena na nezletilé osoby,
nezletilé osoby ji nesméji byt vystaveny a zvldsté nesmi
zobrazovat nezletilé osoby poZivajici tyto ndpoje;

nesmi byt vysildna béhem nebo bezprostiedné pied ci
po poradu, ktery se tykd sportovni akce, piiemZ toto
ustanoveni nabude ticdinnosti pét (5) let po vstupu
stdvajici smérnice v platnost;

nesmi spojovat alkohol se zvySenou fyzickou vy-
konnosti nebo s Fizenim motorovych vozidel;

nesmi vytvdret dojem, Ze alkohol pfispivd ke spolecen-
skému nebo sexudlnimu ispéchu;

nesmi tvrdit, Ze alkohol md léfebné vlastnosti nebo
povzbuzujici & uklidfiujici tcinek nebo Ze je pro-
stiedkem feSeni osobnich problémii;

nesmi vyzdvihovat alkohol nebo zdporné hodnotit
abstinenci nebo zdrZenlivost;

nesmi jako kladnou vlastnost ndpojii zdiraziiovat
jejich vysoky obsah alkoholu.

Odtvodnéni

Je védecky dokdzano, ze existuje spojitost mezi vystavenim propagaci alkoholu a vétsim pozivanim alkoholickych ndpoji
u mladych lidi. Pofady o sportovnich akcich je nutné povazovat za pofady urcené détem. Z tohoto divodu je nutné reklamu
na alkohol zakdzat, pficemz je ovSem tfeba piihlédnout k jesté stile platnym kratkodobym a stfednédobym sponzorskym

smlouvam.

9.6.2017
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Pozménovaci ndvrh 13

Cl. 1 odst. 19

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

19)  Dopliiuje se nové kapitola IXa, kterd znf:

JKAPITOLA IXa — USTANOVENI, KTERE SE VZTAHUJE
NA SLUZBY PLATFOREM PRO SDILENI VIDEONAHRA-
VEK

Cldnek 28a

7. Komise a skupina ERGA vybizeji poskytovatele
platforem pro sdileni videonahravek k vyméné osvédéenych
postupti tykajicich se systému spole¢né regulace v celé Unii.
V relevantnich piipadech Komise umozni vytvofeni kodext
chovani Unie.

19)  Dopliiuje se nové kapitola IXa, kterd znf:

JKAPITOLA IXa — USTANOVENI, KTERE SE VZTAHUJE
NA SLUZBY PLATFOREM PRO SDILENI VIDEONAHRA-
VEK

Cldnek 28a

7. Komise a skupina ERGA vybizeji poskytovatele
platforem pro sdileni videonahrdvek k vyméné osvédcenych
postupti tykajicich se systémi spole¢né regulace v celé Unii.
Komise umozni vytvofeni kodexti chovani Unie, zejména
tim, Ze vypracuje a zvetejni modely téchto kodexii.

Odiwodnéni

Vyplyvd z textu.

Pozménovaci ndvrh 14

Cl. 1 odst. 21

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

21)  Clanek 30 se nahrazuje timto:

,Cldnek 30

6. Clenské stity zajisti, aby nezdvislé vnitrostdtni
regula¢ni organy mély samostatné ro¢ni rozpocty. Tyto
rozpolty se zvefejiuji. Clenské stity rovnéz zajisti, aby
vnitrostatni regula¢ni orgdny mély odpovidajici finan¢ni
a lidské zdroje, jez jim umozni plnit tkoly, které jim byly
ulozeny, a aktivné se Gcastnit ¢innosti skupiny ERGA
a prispivat k ni.

7. Clenské stity zajisti, aby na vnitrostétni drovni
existovaly G¢inné mechanismy, v jejichz ramci ma kazdy
uzivatel nebo poskytovatel medidlnich sluzeb nebo plat-
formy pro sdileni videonahravek, ktery je dotéen rozhod-
nutim vnitrostdtniho regula¢niho orgdnu, prévo odvolat se
proti rozhodnuti k odvolacimu orgdnu. Tento odvolaci
organ je nezdvisly na stranach odvolaciho fizeni.

21)  Clanek 30 se nahrazuje timto:

,Cldnek 30

6. Clenské stity zajisti, aby nezdvislé vnitrostdtni
regulaéni orgdny mély samostatné ro¢ni rozpocty. Tyto
rozpocty jsou dostatecné podrobné a zveiejiuji se. Clenské
staty rovnéz zajisti, aby vnitrostatni regulacni orgdny mély
odpovidajici finan¢ni a lidské zdroje, jez jim umozni plnit
tkoly, které jim byly uloZeny, a aktivné se G¢astnit ¢innosti
skupiny ERGA a pfispivat k ni.

7. Clenské stity zajisti, aby na vnitrostitni drovni
existovaly G¢inné mechanismy, v jejichz rdmci ma kazdy
uzivatel nebo poskytovatel medidlnich sluzeb nebo plat-
formy pro sdileni videonahravek, ktery je dotéen rozhod-
nutim vnitrostdtniho regulaéniho orgdnu, pravo odvolat se
proti rozhodnuti k odvolacimu orgdnu. Tento odvolaci
organ je nezdvisly na stranach odvolaciho fizeni.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

Odvolaci organ, kterym by mél byt soud, musi mit ptislusné
odborné znalosti potfebné pro ucinny vykon svych funkei.
Clenské stdty zajisti, aby skutkovd podstata ptipadu byla
fadné posouzena a aby existoval u¢inny odvolaci mecha-
nismus.

Do rozhodnuti o jakémkoli odvoldni ziistdvd v platnosti
rozhodnuti vnitrostatniho regulaéniho orgdnu, pokud nej-
sou povolena docasnd opatieni v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi predpisy.”;

Odvolaci organ, kterym by mél byt soud, musi mit pFislusné
odborné znalosti potiebné pro G¢inny vykon svych funkei.
Clenské stdty zajisti, aby skutkovd podstata piipadu byla
fadné posouzena a aby existoval Gc¢inny odvolaci mecha-
nismus.

Do rozhodnuti o jakémkoli odvoldni zistdvd v platnosti
rozhodnuti vnitrostatniho regulaéniho orgdnu, pokud nej-
sou povolena docasnd opatieni v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi predpisy.

9.6.2017

8. Nezdvislost vnitrostdtnich regulacnich orgdnii, ze-
jména s ohledem na prvni vétu odstavce 2, je v souladu
s &l. 4 odst. 1 pism. d) nafizeni Rady (ES) &. 168/2007 ze
dne 15. tinora 2007 kontrolovina a vyhodnocovdna
Agenturou Evropské unie pro zdkladni priva na Zddost
Komise. V rdmci této analyzy, kterd je provddéna kaZdé
dva roky, jsou posuzovdny zpiisoby fungovdni a Cinnost
vnitrostdtnich regulacnich orgdnii, a to ve spoluprdci s co
nejsirsim spektrem zicastnénych subjektii. Agentura
Evropské unie pro zdkladni prdva definuje kritéria pro
svou analyzu v ndvaznosti na verejnou konzultaci.
Vysledky analyzy se zvefejriuji.”

Odiwodnéni

Odstavec 6: zvefejiované rozpocty musi obsahovat dostate¢né ucelené a podrobné tdaje, aby nalezité odrazely pifjmy
a vydaje nezdvislého vnitrostitniho regulaéniho orgdnu. Dostate¢né podrobny rozpodet mlize zarucit, Ze nezdvisly
vnitrostatn{ regula¢ni organ splituje pozadavky na transparentnost.

Novy odstavec 8: ustanoveni ¢lanku 30 tykajici se organizace a financovani vnitrostatnich regula¢nich organt pfedstavuji
vyznamnou zaruku jejich nezavislosti. Nicméné splnéni kritérii, jeZ jsou uvedena v prvni vété ¢l. 30 odst. 2, souvisi pouze
se skute¢nou ¢innosti, rozhodnutimi a transparentnim fungovanim regula¢nich orgnd. Z tohoto diivodu je nutné zavést na
unijni Grovni kontrolni systém, ktery by analyzoval nejen zptsoby fungovani regula¢nich orgdnt a legislativni rdmec, jenz
se na né vztahuje, ale také jejich Cinnost, a tyto analyzy by zvefejioval. Diky témto posouzenim by byly k dispozici
porovnatelné objektivni ddaje o tom, nakolik pravni predpisy jednotlivych ¢lenskych statt zajistuji takovou miru
nezavislosti, kterd je s to zaru¢it pluralitu médii, kulturni rozmanitost, ochranu spotiebitele, vnitini trh a korektni
hospodaiskou soutéz, o nichz se hovoii v odstavci 2.

Charakter a rozsah téchto analyz vyzaduji, aby byly pfi jejich vypracovavani zohlediiovany poznatky, zkuSenosti a postoje
co nejsirsiho spektra subjektd v ramci vefejnych organd, medidlniho trhu, obéanské spolecnosti a akademického svéta.

Vysledky této kontrolni ¢innosti nemaji pfimé pravni disledky. Mohly by vsak Komisi poskytnout informace, jez by
piipadné umoznily zjistit nedostatky pfi provddéni ¢linku 30, a mohly by tak poslouzit jako zdklad pro zahdjeni Fizeni
o nesplnéni povinnosti.
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Pozménovaci ndvrh 15
CL 1 odst. 22
Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
22)  dopliuje se novy ¢lanek 30a, ktery zni: 22)  dopliuje se novy ¢linek 30a, ktery zni:
,Cldnek 30a ,Cldnek 30a
1. Timto se zfizuje skupina evropskych regulacnich | 1. Timto se zfizuje skupina evropskych regulacnich

organd pro audiovizudlni medidlni sluzby (ERGA).

2.

Sestdvd z wnitrostatnich nezavislych regula¢nich

organt v oblasti audiovizudlnich medidlnich sluzeb. Ty
musi byt zastoupeny svymi vedoucimi pracovniky nebo
vyse postavenymi jmenovanymi zastupci daného vnitrostat-
niho regula¢niho orgdnu, ktery je primdrné pfislusny pro
dohled nad audiovizuadlnimi medidlnimi sluzbami, p¥{padné
pokud vnitrostdtni regulani orgdn neexistuje, jinymi
zastupci, které zvoli podle svych postupti. Zasedani skupiny
se Gcastni zastupce Komise.

3.

a)

=

(a)
~

=

Ukoly ¢lenti skupiny ERGA jsou ndsledujici:

poskytovat Komisi rady a pomdhat ji v jejim sili zajistit
dtisledné provadéni regula¢niho ramce pro audiovizudlni
medidlni sluzby ve vSech ¢lenskych statech;

poskytovat Komisi rady a pomdhat ji ve vSech zd-
lezitostech souvisejicich s audiovizudlnimi medidlnimi
sluzbami v rdmci pravomoci Komise. Je-li to opodstat-
néné z hlediska poskytovani rad Komisi o nékterych
otazkich, mtze tato skupina za Glelem shromazdéni
potiebnych informaci konzultovat dcastniky trhu,
spotiebitele a konecné uZivatele;

zajisfovat vymeénu zkuSenosti a osvédcenych postupi,
pokud jde o uplatiovini piedpisového rdmce pro
audiovizudlni medidlni sluzby;

spolupracovat a poskytovat svym c¢lentim informace
nezbytné pro uplatiiovani této smérnice, zejména pokud
jde o jeji clanky 3 a 4;

na zaddost Komise poskytovat stanoviska k otdzkdm
uvedenym v ¢l. 2 odst. 5b, v ¢l. 6a odst. 3, v ¢l. 9 odst. 2,
v ¢l. 9 odst. 4 a k veskerym zdlezitostem tykajicim se
audiovizudlnich medidlnich sluzeb, zejména v oblasti
ochrany nezletilych osob a podnécovéni k nendvisti.“;

organd pro audiovizudlni medidlni sluzby (ERGA).

2.

Sestdvd z vnitrostitnich nezavislych regula¢nich

organd v oblasti audiovizudlnich medidlnich sluzeb. Ty
musi byt zastoupeny svymi vedoucimi pracovniky nebo
vy$e postavenymi jmenovanymi zdstupci daného vnitrostat-
niho regula¢niho orgdnu, ktery je primarné p¥islusny pro
dohled nad audiovizudlnimi medidlnimi sluzbami, piipadné
pokud vnitrostatni regulaéni orgdn neexistuje, jinymi
zastupci, které zvoli podle svych postupti. Zasedani skupiny
se Gcastni zdstupce Komise.

3.

a)

=

(a)
~

=

o
~

Ukoly ¢lentt skupiny ERGA jsou ndsledujici:

poskytovat Komisi rady a pomahat ji v jejim tsilf zajistit
dusledné provadéni regula¢niho rdmce pro audiovizudlni
medidlni sluzby ve vSech ¢lenskych statech;

poskytovat Komisi rady a poméhat ji ve vSech zi-
lezitostech souvisejicich s audiovizudlnimi medidlnimi
sluzbami v rdmci pravomoci Komise. Je-li to opodstat-
néné z hlediska poskytovani rad Komisi o nékterych
otazkdch, mtize tato skupina za tcelem shromdzdéni
potiebnych informaci konzultovat Gcastniky trhu, spo-
tiebitele a kone¢né uzZivatele;

zajisfovat vymeénu zkusenosti a osvédéenych postupt,
pokud jde o wuplatiovdni ptedpisového rdmce pro
audiovizudlni medidlni sluzby;

spolupracovat a poskytovat svym ¢lenim informace
nezbytné pro uplatiiovani této smérnice, zejména pokud
jde o jeji clanky 3 a 4;

na zaddost Komise poskytovat stanoviska k otdzkdm
uvedenym v ¢l. 2 odst. 5b, v ¢l. 6a odst. 3, v ¢l. 9 odst. 2,
v ¢l. 9 odst. 4 a k veskerym zdleZitostem tykajicim se
audiovizudlnich medidlnich sluzeb, zejména v oblasti
ochrany nezletilych osob a podnécovéni k nenavisti.“;
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

f) dbdt na vymeénu zkuSenosti a osvédcenych postupii
v oblasti rozvoje medidlni gramotnosti, zejména co se
tyle cCinnosti v rdmci podpory, priizkumu, Sifeni
informaci, koordinace a analyz provddénych nezdvi-
slymi vnitrostdtnimi regulainimi orgdny, ale také
forem spoluprdce mezi vnitrostdtnimi regulacnimi
orgdny, poskytovateli medidlnich sluZeb a vzdéldvacimi
zarizenimi;

4. Komise md pravomoc piijmout jednaci fad skupiny | 4. Komise md pravomoc piijmout jednaci fdd skupiny
ERGA provadécim aktem.; ERGA provadécim aktem.;

Odiwodnéni

Je nezbytné stanovit cil rozvoje medidlni gramotnosti, aby bylo dosazeno regula¢nich cilt smérnice, tj. zavést takové pravni
piedpisy, jez umozni reagovat na problémy digitdlniho medidlniho systému. Jednotlivé ¢lenské stity dosdhly v oblasti
rozvoje medidlni gramotnosti vyrazného pokroku. Siteni vysledkd Gi¢inné podporuje rozvoj pouzivanych nastrojti a metod
a také vypracovavani feSeni na evropské tirovni.

V nékolika clenskych stitech hraji pfi rozvoji medidlni gramotnosti vyznamnou tlohu orgdny pro regulaci sdélovacich
prostiedkil — podileji se mimo jiné na priizkumech, z nichz tento rozvoj vychazi, finanéné podporuji programy zaméfené
na zvy$en{ medidlni gramotnosti a pomahaji tuto gramotnost zvySovat prostfednictvim informa¢nich kampani. Mohou
rovnéZ sehrat zdsadni roli pti koordinaci piislusnych subjektt a odvétvi a pfi méfeni a vyhodnocovéni docilenych vysledki.
Vyména zkuSenosti a osvédCenych postupt muZze zvysit kvalitu a efektivitu ¢innosti orgdnti pro regulaci sdélovacich
prostiedkil v oblasti rozvoje medialni gramotnosti.

Rozvoj medidlni gramotnosti je spole¢nym tikolem nezdvislych vnitrostitnich regulacnich orgdnd, poskytovatelt
medidlnich sluzeb a vzdélavacich zafizeni. Smérnice musi tuto spoluprdci podpofit, aniz by ptesdhla svou regulacni
plsobnost.

Il. POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

1. je potéen prepracovanim smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach a tim, Ze Evropskd komise shledava
zajimavymi nékterd doporucenti, kterd Vybor regiont formuloval ve svém stanovisku k tomuto tématu, jez bylo pfijato
v roce 2015;

2. vitd zménu tykajici se vyjimek z uplatiovdni zdsady zemé pivodu, jez umoziuji, aby byly v rdmci jasngjsich
a jednodussich postupti zohlednovany zajmy cilové zemé;

3. vyjadfuje nicméné politovani nad tim, Ze novd smérnice nebere v potaz regiondlni rozmér tak, jak to Vybor regiont
doporucoval v minulosti. Pfispélo by to k podpofe evropské kulturni identity, pfeshrani¢nich koprodukei v Evropské unii
a mistnich tvarc¢ich inovaci;

4. zduraziiuje rovnéz, Ze je nutné zapojit do provadéni této smérnice mistni a regiondlni orgdny, ponévadz tyto organy
hraji v oblasti audiovizudlnich medidlnich sluzeb velice dtleZitou roli. V fadé ¢lenskych stitt jsou nékteré z téchto organt
vlastniky spolecnosti poskytujicich medidlni sluzby, které by tudiz nemusely byt pocitiny do kategorie mikropodnika
a malych podnikg;

5. opakuje, Ze nezavislost vnitrostatnich regula¢nich organt, a to jak na vefejnych organech, tak na provozovatelich
audiovizudlnich médif a na politickych strandch, predstavuje zéklad regulace evropskych audiovizudlnich médif, Ze vsechny
Clenské stity museji tuto nezdvislost za kazdou cenu zajistit a Ze je tato nezdvislost hlavni zdrukou rozmanitosti informacf
a pluralitntho medialniho trhu na evropské, statni, regiondlni a mistni drovni;
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6.  je potésen tim, Ze byla pisobnost pfepracované smérnice rozifena na sluzby platforem pro sdileni videonahravek, jez

7. je znepokojen tim, Ze navrhovand dprava ohledné soudni piislusnosti vztahujici se na platformy pro sdileni
videonahravek nevyjastiuje situace, kdy jejich provozovatel nema zdjem usadit se na tzemi Evropské unie, ale poskytuje
sluzbu, jiz mohou vyuzivat evropsti ob¢ané;

8.  podotykd, Ze distribuce obsahu mimo infrastrukturu (sluzby OTT), jez pfedstavuje rostouci segment trhu
audiovizudlnich medidlnich sluzeb, v soucasnosti probihd v netransparentnim pravnim rdmci, a vyzyvd Komisi, aby
v budoucich prévnich pfedpisech v oblasti sdélovacich prostiedkii a komunikace, a obzvldsté pfi pfezkumu ustanoveni
tykajicich se elektronické komunikace, vénovala zvldstni pozornost vyjasnéni pravni situace u tohoto postupu;

9.  opétovné by rdd Komisi upozornil na jazykové a kulturni mensiny, jeZ nardZeji na piekdzky, kdyz chtéji ziskat piistup
k audiovizudlnim medidlnim sluzbdm ve svém jazyce;

10.  domnivd se, Ze v jednotlivych postupech ERGA je tfeba zohlednit regiondlni rozmér nékterych regulacnich otdzek
a Gzemni zdsady;

Ochrana nezletilych osob

11.  vitd skute¢nost, ze piepracovand smérnice posiluje a harmonizuje ochranu nezletilych osob, coz je v souladu
s pozadavkem, ktery vznesl v jednom ze svych pfedchozich doporuceni. Znovu 7dda, aby byla zavedena opatieni ve
prospéch obsahu specidlné ur¢eného a pfizpusobeného détem a aby byla podporovdna partnerstvi mezi poskytovateli
audiovizudlnich sluzeb a pedagogickymi pracovniky v digitdlnim prostieds;

Medidlni gramotnost

12.  piipomind, Ze piikladd vyznam duslednéjsimu prosazovani obsahu tykajictho se medidlni gramotnosti, zejména
pokud jde o novd média;

13.  zduraziuje, Ze je tfeba vyclenit na rozvoj medidlni gramotnosti vice prostredkd, aby nebyla nabidka audiovizudlnich
medidlnich sluzeb stejnd, nybrz aby odrazela také struktury a zvlastnosti jednotlivych regiont z hospodaiského,
obchodniho a kulturniho hlediska;

Svoboda a pluralita sdélovacich prostfedkit

14.  je znepokojen tim, Ze se navrhované nafizeni nezabyvé transparentnosti vlastnictvi médii, jejich koncentraci a st¥ety
zdjmt, coz jsou faktory, které maji vSechny vyrazny dopad na pluralitu a svobodu sdélovacich prostiedki;

Ochrana spotfebitele

vevs

15.  je potéSen tim, Ze zména smérnice zahrnuje pruznéjsi pravidla pro objem reklamy, a zejména tim, Ze byla ptisobnost
tohoto pravniho predpisu rozsifena na nelinedrni audiovizudlni medidln{ sluzby;

Podpora evropskych dél

16.  schvalyje to, ze mikropodniky a malé podniky nemuseji finan¢né pfispivat na tvorbu evropskych dél. Upozoriiuje
vSak Komisi na to, Ze fada mistnich a regiondlnich televiznich stanic, které své porady vysilaji na svych internetovych
strankdch ve formé audiovizudlnich medidlnich sluzeb na vyzadani, do této kategorie nespada;

17.  vitd, ze v piipadé sluzeb na vyzddani zarucuje pfepracovand smérnice rovné podminky pro evropskd dila, jimz maji
poskytovatelé téchto sluzeb ve svych katalozich vyhradit alesport 20 % prostor;

18.  zdiraziuje, ze pozadavek alespoii 20 % podilu evropskych dél, ktery budou muset splnit poskytovatelé sluzeb na
vyzadani, nestaci. Je rovnéz nutné zajistit, aby mohli uZivatelé tato dila snadno vyhledat a méli k nim pfistup;
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Subsidiarita a proporcionalita

19.  zdiraziuje, Ze ndvrh je sice zjevné v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality, je v§ak nutné zachovat
piistup spocivajici v minimdlni harmonizaci a mechanismy spoluprice, a proto musi navrhované pfedpisy tykajici se
vnitrostatnich regula¢nich organt ponechat dostate¢ny diskrecni prostor pro rozhodovdni na statn{ a nizsi Grovni.

V Bruselu dne 7. prosince 2016.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regionii - Akéni pldn pro integraci stitnich pislusnikd tfetich zemi

(2017/C 185/08)

Zpravodaj: Karl VANLOUWE (BE[EA), poslanec vldmského parlamentu a federdlni sendtor

Odkaz: sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont Ak¢ni plan pro integraci statnich pFislusnika tretich zemi

COM(2016) 377 final

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Obecny ramec a hlavni zdsady

1. vitd akénf pldn Evropské komise pro integraci stdtnich pfislusnika tfetich zemf (') s ohledem na neustdle narstajici
rozmanitost evropskych spole¢nosti a na nutnost je do nasi spole¢nosti plné integrovat, a poukazuje na vyznam integrace
jakozto vzdjemného procesu, do néhoz jsou zapojeni jak stdtni pfislusnici tfetich zem, tak i hostitelskd spole¢nost;

2. domniva se, Ze integraci je tfeba vnimat jako dynamicky, interaktivni a Casové omezeny proces, ktery stitnim
piislusniktim tfetich zemi umoziuje, aby se plné zaclenili do hostitelské spolecnosti a usilovali o sobésta¢nost, a podporuje
soucinnost a Ucast v této spolecnosti;

3. zdfirazfiuje, Ze integrace je v kompetenci ¢lenskych stétt, jak je stanoveno ve Smlouvé o fungovani Evropské unie (%),
coz umoziuje pfijmout opatfeni na evropské arovni s cilem poskytnout pobidky a podporu pro ¢innost ¢lenskych stata pi
prosazovani integrace statnich pfislusnika tietich zemi oprdvnéné pobyvajicich na jejich tzemich za vylouceni jakékoliv
harmonizace zdkonti a pfedpist ¢lenskych stati. Vyzyva k trvalému Gsili o monitorovani zdsady subsidiarity a pfipomina,
Ze ¢innosti ¢lenskych stati v této oblasti musi byt v souladu s pravnimi pfedpisy EU, véetné spole¢nych zdkladnich zdsad
EU pro politiku v oblasti integrace pfistéhovalct v EU;

4. poukazuje na to, Ze skutecnd integra¢ni politika se v prvni fadé provadi na politické tirovni nachdzejici se co nejblize
ob¢antim. Z toho divodu je dirazné doporucovan piistup zaloZeny na vicedroviiové spravé, a to se zvlastnim zaméfenim
na mistn{ a regiondlni orgdny, nebot ty jsou nejvice konfrontoviny s vyzvami a moZnostmi integrace;

5. poukazuje na to, ze v ramci politické diskuse je dulezité pouzivat ohledné ruznych kategorii nové ptichozich
spravnou terminologii. Tento akéni pldn se zaméfuje pouze na nové piichozi (migranty, uprchliky a osoby pozivajici
subsididrni ochrany), ktefi jsou statnimi piislusniky zemi, které nejsou ¢leny EU, a ktefi jsou v EU legdlné. Netyka se tedy
statnich piislusnika ¢lenskych sttt EU, jejichz rodice nebo prarodice byli pristéhovalci, ani ob¢ant EU, ktefi vyuZivaji
svého prava na volny pohyb, a jejich rodinnych pFislusnik;

6. zdiraziuje, Ze integrace jako oblast politiky nesmi byt vyclefiovdna a a priori se prolind s rliznymi tradi¢nimi
politickymi oblastmi, jako je vzdéldvani, zaméstnanost, socidlni zabezpeceni, zdravotni péce, bydleni atd. Proto by tedy
integracni politiky mély byt pokud mozno provddény horizontdlné, pficemz je tieba se ve vSech oblastech politiky zaméFit
na vyzvy a piilezitosti integrace;

7. zdiraziuje, Ze integrace je dvousmérny proces, ktery by mél byt zasazen do rdmce prv a povinnosti jak pro stdtni
piislusniky tietich zemi, tak hostitelské spole¢nosti, a obé strany musi pfevzit svij dil odpovédnosti;

()  COM(2016) 377 final.
() SFEU, &. 79 odst. 4.
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8.  zdiraziuje, Ze integrace by méla byt v idedlnim pfipadé vysledkem azylové a migracni politiky a Ze na akéni plan
proto nesmi byt nahliZeno oddélené od ostatnich navrhia Evropské komise tykajicich se spole¢ného evropského azylového
systému () a nového ramce pro partnerstvi se tietimi zemémi v Evropském programu pro migraci (*);

9. s piithlédnutim k tomu, Ze prace zdsadnim zptsobem pfispivd k socidlnimu zaclefiovéni stdtnich pfislusnik tretich
zemi, poukazuje rovnéz na souvislost s ,modrou kartou” v ndvrhu Komise tykajicim se legdlni migrace a pfezkumu
smérnice o podminkdch pro vstup a pobyt statnich piislusnikd tfetich zemi za Gcelem vykonu zaméstnani vyZadujictho
vysoce odborné dovednosti (°);

Vyzvy a pfilezitosti, jeZ pfedstavuje integrace

10.  souhlasi s analyzou Komise, Ze nezaclenéni by znamenalo obrovskou ztrdtu pro sttni piislusniky téetich zemi i pro
hostitelské spole¢nosti a ze socidlni a ekonomické ndklady nezaclenéni by mohly jednou piekrocit vysi investic do
integra¢nich politik a moznosti, které z nich vyplyvaji;

11.  je pfesvédCen, Ze Uspésnd integracni politika je jednou z nezbytnych podminek pro feseni relativné horsich vysledkt
statnich pfislusnika tretich zemi, pokud jde o trh price, vzdélani, piijmy, bydleni, zdravi, oblanskou angazovanost
a socidlni soudrznost, jak vyplyva z ukazatelt OECD (%);

12.  podporuje Komisi v jeji vyzvé k posileni cileného piistupu a je presvédcen, Ze integracni politiky musi vice
zohlednovat velkou rozmanitost riznych skupin statnich p¥islusnika tfetich zemi a jejich odlisné potfeby. Dobrd integra¢ni
politika se proto zakldda na individudlnich potiebéch a nevychdzi z univerzalniho pfistupu. Je tieba vzit v tivahu mimo jiné
jazykové znalosti, kulturni souvislosti, Groven vzdéldni, o¢ekdvanou délku pobytu, diivod migrace, dovednosti, pracovni
zkusenosti, mozna prodélana traumata atd. Mistni a regiondlni organy maji dobrou pozici k tomu, aby reagovaly na tyto
velké rozdily mezi stdtnimi piislusniky tietich zemi a jejich specifické potieby, a mohou byt platformou k vymeéné znalosti
a zkuSenosti v této oblasti. V této souvislosti poukazuje Vybor regionti na osvédcené postupy, v jejichz ramci se pracuje
z perspektivy jednotlivce a které obsahuji kurzy integrace a zaclenéni do spolecnosti, jez jsou dokonale uzpiisobeny
potiebam statnich piislusnikti téetich zemi;

13.  vitd nizor Komise a Evropského parlamentu (), Ze integraéni politiky obecné, a zejména integrace uprchliké na trh
préce, se nesmi provadét na tkor politik, které jsou zaméfeny na jiné zranitelné skupiny v hostitelské spole¢nosti;

Vytvafeni soudrinych spole¢nosti

14.  zdiraziuje, Ze evropska spolecnost je vybudovana na zékladnich norméch a hodnotach, jako je demokracie, pravni
stat, svoboda projevu, svoboda ndboZenského vyzndni, rovnost muzi a Zen, lidskd prava, solidarita, tolerance atd. Vitd
skute¢nost, Ze souvislost mezi integraci a témito normami a hodnotami byly projedndny na zasedani Rady pro obecné
zdlezitosti dne 24. kvétna 2016 (°) o pravnim stitu, a vyzyva budouci predsednictvi Rady EU (Malta, Estonsko), aby
pokracovaly v tomto dialogu s cilem vyvinout hlubsi porozuméni mezi clenskymi stity institucemi EU, mistnimi
a regiondlnimi orgdny a ob&anskou spole¢nosti ohledné ochrany téchto norem a hodnot a toho, jak se mohou stat prvkem
integrace;

15.  je presvédcen, Ze pro Gspénou integraci je zdsadni pochopeni a pfijeti téchto evropskych norem a hodnot, jak ze
strany statnich pfislusnikil téetich zemi, tak i hostitelské spole¢nosti. To zahrnuje skute¢nost, Ze integraéni politiky je také
tieba propojit s ob¢anskou integraci a formovanim spole¢nosti, a Ze je tudiz nutné rozvijet vhodné nastroje pro budovani
vzajemného porozuméni a podporovat je na raznych trovnich a s nédlezitou podporou ze strany evropské drovné, véetné
obcanské orientace prostfednictvim tradi¢nich kurza a inovativnich metod vyucovani;

) COM(2016) 272 final, COM(2016) 270 final a COM(2016) 271 final.

*  COM(2016) 385 final.

()  COM(2016) 378 final.

(’)  Indicators of immigrant integration 2015 (Ukazatele integrace pfistéhovalcti za rok 2015), OECD, 2015.

(') Uprchliky musime integrovat, ale ne na tdkor zranitelnych skupin nasi spolecnosti, tiskovd zprdva Evropského parlamentu,
dokument ¢. 20160530STO29645, 2016.

(®  Pracovni dokument predsednictvi uréeny Radé (Obecné zdlezitosti) dne 24. kvétna 2016 — Rule of law dialogue (Dialog o pravnim
staté), 13. kvétna 2016.
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16.  zdiraziuje, Ze je nutné rozvijet mechanismy k posileni solidarity a spoluprace mezi viemi regiony EU a spoluprace
mezi rtiznymi spravnimi organy a odbornymi subjekty. Povédomi vlad ¢lenskych stath, které maji pravomoci v oblasti
azylu, je zdsadni vyzvou;

17. v této souvislosti odkazuje na osvédcené postupy obcanské integrace, v jejichZ rdmci jsou statnim piislusniktim
tfetich zemi nabizeny kurzy orientace ve spole¢nosti, které jim maji umoznit interaktivné se seznamovat s evropskymi
normami a hodnotami a zptsobem Zivota hostitelské spole¢nosti. Cilem je podpofit je pfi ziskdvani ndstroji nutnych pro
to, aby se stali plné zticastnénymi ¢leny spole¢nosti;

18.  navrhuje zmapovat vSechny iniciativy v nékolika clenskych stitech EU, kdy jsou stdtni pfislusnici tfetich zemi
pozadani, aby podepsali prohldseni o svém zapojeni ¢i angaZzovanosti ve spole¢nosti, obsahujici mimo jiné zékladni normy
a hodnoty. Déle navrhuje zjistit, jak tyto iniciativy ovliviiuji danou spole¢nost, a sdilet vysledky a zkuenosti s témito
systémy, aby z nich mohly mit prospéch mistni a regiondln{ orgdny. Zduraziiuje, Ze nejen statni p¥islusnici tretich zemi, ale
také mistni obyvatelstvo by se méli aktivné zavazat k napliiovani téchto norem a hodnot;

19.  pfipomind, Ze integrace je dvousmérny proces, v némz musi sehrét svoji tlohu i hostitelskd zemé. V této souvislosti
se pohled upird na hostitelskou spole¢nost, kterd by statnim piislusnikiim tfetich zemi méla umoznit aktivné se zapojit do
této spolecnosti tim, Ze odstrani pfekdzky, umozni piistup k zdkladnim sluzbdm a zajist{ nabidku integra¢nich moznosti,
aby statnim piislusnikim tietich zemi ukdzala cestu do spole¢nosti. Zejména pii integraci rodin mohou hrét hostitelské
spolecnosti v procesu integrace dtlezitou roli. V prvni fadé mdme na mysli ¢lenské stity a mistn{ a regiondlni organy,
kromé toho jsou vSak na tizemi hostitelské spole¢nosti klicovymi partnery v rdmci integra¢ni politiky i nevlddni organizace,
obcanskd spole¢nost, soukromy sektor, ndbozenské komunity nebo komunity etnickych mensin;

20.  rovnéZ poukazuje na odpovédnost viech téchto riiznych subjektt pii piipravé hostitelské spolecnosti na prichod
statnich pfislusnika téetich zemi a podpore pfijimdni, a v této souvislosti zdlraziiuje vyznam fadného informovani
hostitelské spole¢nosti;

Priority politik na podporu integrace

Opatieni pred prijezdem a pred odjezdem

21.  je pfesvédcen, Ze proces integrace je tieba zalit pokud mozno co nejdiive, i v piipadé, Ze je statni piislusnik tieti
zemgé jesté stdle ve své zemi pivodu;

22.  upozoriuje na to, Ze znalost jazyka hostitelské zemé je zdkladnim pfedpokladem pro spésné zaclenéni a Ze naucit
se novy jazyk casto vyZaduje Cas. Nékolik ¢lenskych statd EU jiz dnes pofdda jazykové kurzy nebo zkousky pfed prichodem
statnich piislusnikd tietich zemi do hostitelské zemé. Timto zplisobem se minimalizuje nebo zcela eliminuje doba, kdy
statni pfislusnici tfetich zemi pobyvaji v hostitelském staté, aniz by byli schopni komunikovat v mistnim jazyce, coz
usnadiiuje interakci s mistni hostitelskou spolecnosti. Samoziejmé to nesmi byt podminkou pro poskytnuti ochrany
uprchlikim nebo osobdm pozivajicim doplikové ochrany;

23.  zduraziuje, Ze v souvislosti s cilenym piistupem jsou nezbytnym ndstrojem vstupni pohovory se stdtnimi
piislusniky tretich zemi, které umozni ziskat lepsi povédomi o ocekdvénich statnich p¥islusnika tretich zemi i hostitelské
spole¢nosti. Tyto vstupni pohovory by se mohly ¢dste¢né odehrévat pokud mozno jiz v zemi plivodu, aby se tak stdtni
piislusnici tietich zemi poté, co je umistén do hostitelské spolecnosti, mohl plné sousttedit na vlastni integra¢ni proces;

24, zdoraznuje vyznam doprovodnych opatfeni v rdmci informovani hostitelské spolecnosti pied pfichodem stdtnich
piislusnikti tietich zemi, a to zejména v komunitach, do nichz se presidluji uprchlici;

Vzdéldvani

25.  vitd, Ze Komise klade diiraz na vzdéldvéni jako na jednu z klicovych oblasti pro Gspésnou integraéni politiku, a Zadd
v této souvislosti, aby se i naddle dohlizelo na dodrzovani zdsady subsidiarity;



C 185/58 Utedni véstnik Evropské unie 9.6.2017

26.  zdaraziwuje, Ze pro statni piislusniky tretich zemi a jejich déti je prioritou osvojeni si tfednich jazykd hostitelské
spole¢nosti, aby co nejdiive mohli zacit komunikovat s hostitelskou komunitou, a mohli tak vyuzivat svych prav a plnit své
povinnosti. Je dalezité se i v této souvislosti zaméfit cileny piistup ke vzdélavani na zdkladé profilu statniho ptislusnika
tfetich zemi a jeho konkrétnich potieb;

27.  poukazuje na osvédéené postupy v oblasti ptijimacich kurzt pro statni piislusniky téetich zemi hovofici jinymi
jazyky pofddanych na zdkladnich a stfednich Skolich. Skoly mohou stitnim piislusnikéim tfetich zemi poskytovat
individualizované vzdélavani v rdmci samostatné tfidy, prostfednictvim dodate¢né podpory v rdmci bézné tridy nebo
kombinaci obou variant (°);

28.  poukazuje na osvédcené postupy v oblasti opatfeni pro pfekondni neznalosti jazyka, jako jsou napf. socidlni
piekladatelé a tlumocnici, ktefi pfi vyuce pomahaji uciteltim a mentoram s tim, aby statni{ pfislusnici tfetich zemd, ktef{ jesté
neznaji jazyk hostitelské zemé, mohli aktivné spolupracovat se vzdélavacimi institucemi, v nichz se Gi¢astni vzdélavani jejich
deti;

29.  vitd ndvrh Komise, aby se dédle zkoumala moZznost zavést na stiednich Skoldch kurzy obcanské orientace, s ohledem
na potfebu informovat viechny o zdkonech, kultufe, normach, hodnotach a méfitkdch spole¢nosti, a navrhuje tak cinit
rovnéz v ramci vzdéldvani dospélych a odborného vzdélavani;

30.  pozaduje, aby byla vénovana zvySend pozornost cilové skupiné statnich pfislusnika téetich zemi ve véku 16-18 let,
ktefi jsou Casto ve véku, kdy konéi povinna skolni dochdzka, a Casto jesté nemaji potiebné prostiedky k zahdjeni odborné
piipravy nebo ndsledného studia nebo k uspéni na trhu prace;

Integrace na trh prdce a pFistup k odborné pfipravé

31.  vitd skutecnost, ze se Komise zaméfila na integraci do trhu prace jako na jednu ze svych priorit ohledné moznosti
statnich piislusnika tietich zemi se v hostitelské spole¢nosti etablovat a podilet se na ni, protoze statni qﬁ'slu§n1’ci tetich
zemi, zejména Zeny, maji oproti lidem narozenym v hostitelské zemi obecné nizsf miru zaméstnanosti (*%);

)

32, zada zavedeni systémd, napiiklad stdzi, a také poradenskych a pravnich sluzeb, v jejichz rdmci by stdtni p¥islusnici
tfetich zemi co nejdiive ziskali pfistup na trh prace. Tim by jim byla poskytnuta moznost procvi¢ovat jazyk v praxi diky
kontaktu s kolegy, a vytvafet tak sit, kterd muze vyustit v ziskdn{ pracovniho mista a piilezitosti postarat se sami o sebe;

33. v souvislosti s odbornou piipravou a zaclenovanim do trhu price vitd opatieni pro stitni p¥islusniky tfetich zemi,
ktefi jiz nejsou povinni absolvovat $kolni dochdzku, diky nimz mohou dodate¢né ziskat zdkladni odborné vzdélani a zvysit
svou schopnost se odborné vzdélavat;

34.  je pFesvédCen, Ze cilené ekonomické pistéhovalectvi mtize pomoci Fesit problémy v oblasti stirnuti pracovni sily,
potiebu urcitych specifickych pracovnich sil a tlak na systémy socidlniho zabezpeceni, aviak zdiraziuje, Ze ptijimani
a souvisejici integrace uprchlikii a zdsada slucovani rodin musi byt vidéna pfedevsim jako zdlezitost v zdjmu jak hostitelské
spole¢nosti i migrantd a jako zéleZitost vychdzejici ze zdkladnich prav a mezindrodnich povinnosti, a nesmi byt nespravné
vyklddany jako FeSeni nasich problému na trhu prace;

35.  uznava, Ze je zapotfebi rychle a fddné posoudit a ovéfit akademické a profesni dovednosti a kvalifikace statnich
piislusnikii tfetich zemi, nebot je prioritni, aby se mohli zapojit do trhu price nebo do piipravy na povoldni
prostiednictvim odborného vzdélavani. Proto je mimo jiné dilezité vypracovani ndvrhi Komise v rdmci jeji nové agendy
dovednosti pro Evropu (*');

G
(9
(

http:/[www.flanderstoday.eu/education/okan-schools-help-youngsters-feel-home-flanders.
Eurostat: Migrant integration in the EU labour market (2016).
) COM(2016) 381 final,


http://www.flanderstoday.eu/education/okan-schools-help-youngsters-feel-home-flanders
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7437901/3-06062016-AP-EN.pdf/225c8b96-2345-470d-8b87-c76a16525aa2
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36. v souvislosti s prezkumem smérnice o modré karté (') zdfiraziiuje, Ze pro nase evropské hospodaistvi je diilezité,
abychom piilakali vysoce kvalifikované pracovni sily pro skute¢né volnd pracovni mista;

37.  vitd, ze se dne 16. bfezna 2016 uskute¢nila trojstrannd socidlni vrcholnd schiizka tykajici se uprchlické krize, ale
pozaduje, aby se zapojila také oblast vzdélavani, nebot je dtlezitym partnerem, ktery by mohl pomoci posunout diskusi
o integraci (do trhu price) dopiedu;

Pristup k zdkladnim sluzbdm

38.  znovu opakuje, Ze je tfeba jasné rozliSovat mezi (ekonomickymi) migranty a uprchliky nebo osobami, kterym byla
pfizndna doplikovd ochrana, zejména pii politické diskusi o ptistupu k zdkladnim sluzbam, jelikoz tyto rtizné cilové
skupiny maji odlisné potteby a je nutné k nim pfistupovat zdsadné odlisnym zptsobem. Zduraznuje viak, Ze nutnost
umoznéni Uspé$né integrace se tykd viech stdtnich prislusnikd tfetich zemi opravnéné pobyvajicich v EU;

39.  zduraziuje, Ze je na clenskych stitech, aby uspofddaly své systémy socidlniho zabezpeceni, a bere na védomi
politickou diskusi v nékolika ¢lenskych statech, v jejimz rdmci je upfednostnéna zdsada pojisténi a v dasledku toho se voli
postupné zavadéni urcitych socialnich prav i pro statni piislusniky tfetich zemi na zdkladé odvedenych piispévka;

40.  pozaduje, aby se v rdmci zdravotn{ péce vénoval vétsi diraz na aspekt duSevniho zdravi, ktery muaze byt obzvlasté
dtlezity pfi pFijimani a integraci uprchlikii s vile¢nymi nebo jinymi traumatickymi zkuSenostmi, zejména déti a mladych
lidf;

41.  je si védom toho, Ze clenské stty maji pravo od migrantd, ktefi nemaji pravo na ochranu podle mezindrodniho
prdva, zadat, aby se po svém pfichodu do hostitelské spole¢nosti o sebe postarali a nevyuzivali systému socidlniho
zabezpecen;

42.  upozoruje, Ze je tfeba vénovat stéle dostate¢nou pozornost socidlnimu bydleni, a to bez ohledu na skute¢nost, Ze
by se ndjemnici, at jsou statnimi pifslusniky tfetich zemi ¢i nikoli, méli stdt sobéstacnymi a méli by byt schopni nalézt
ubytovani na soukromém trhu;

43, vitd skute¢nost, ze Komise zaujima pozici, Ze integra¢ni politika nesmi byt uskute¢fiovana na tikor politiky zaméfené
na jiné zranitelné skupiny hostitelské spolecnosti;

Aktivni ticast a socidIni zaclefiovdni

44, vitd skutecnost, Ze se Komise v této ¢asti svého akéniho planu zabyva aktivnim obcanstvi, nebot statni pfislusnici
tfetich zemi nezistdvaji novymi napofad, ale maji se stdt nehledé na svou ndrodnost co nejrychleji soucasti hostitelské
spole¢nosti, a vyzyva proto nejen k integracni politice, ale také k obcanské integraci a formovani spole¢nosti;

45.  souhlasi s Komisi, Ze integrace se netykd pouze jazyka a nalezeni prdce, ale také aktivni tcasti ve spole¢nosti

a obcanské spolecnosti. Je to o to dilezitéjsi, ze zaclefiovani stitnich piislusnikii tfetich zemi nemd byt nabizeno
a sledovdno pouze ze strany politiky, ale musi do néj byt zapojena i obcanskd spolecnost;

46.  domnivé se, Ze kromé formdlni vyuky tfednich jazyka hostitelské spole¢nosti v rdmci vzdélavani je pro statni
piislusniky tfetich zemi nezbytnym neformdlnim rdmcem pro pouzivani téchto novych jazyki a pro jeho procvicovani
interakce s ob¢anskou spole¢nosti a statni piislusnici tfetich zemf se tak velmi praktickym zptsobem s témito jazyky sblizi;

47.  spolu s Komisi je pfesvédcen o tom, ze kdyzZ jsou statni piislusnici tfetich zemi zapojeni do obcanské spole¢nosti
hostitelské spole¢nosti, je podporovan dialog a vzdjemné porozumeéni mezi statnimi ptislusniky tretich zemi a hostitelskou
spole¢nosti, dochdzi k lepsimu pfijeti ze strany hostitelské spole¢nosti a k omezeni diskriminace a rasismu;

48.  podporuje vyzvu Komise ¢lenskym statim, aby zajistily vykon prdv na ochranu proti diskriminaci a rasismu,
a pozaduje uc¢innou politiku rovnych piilezitosti a nediskriminace v zdjmu posileni spole¢ného ob&anstvi;

("3 Viz poznimka pod carou 5.
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Nistroje politik na podporu integrace

Koordinace politik

49.  vitd Gsili, které Komise pii preméné stavajici sité ndrodnich kontaktnich mist pro integraci na evropskou integracni
sit vynalozila na intenzivnéj$i sdileni osvéd¢enych postupl, zejména v oblasti spoluprice s oblanskou spole¢nosti
a mistnimi a regionalnimi orgdny;

50.  vyzyvd Komisi, aby se evropskd integra¢ni sit stala platformou, kterd bude podporovat spole¢nou a odpovédnou
¢innost mezi riznymi vnitrostatnimi, regionalnimi a mistnimi drovnémi pii definovani integracnich politik a pfi koordinaci
a rozdéleni pravomoci (*’);

Financovdni

51.  bez ohledu na to, Ze se jednd o pravomoci ¢lenskych statd, lituje, Ze clenské stity v ramci viceletého finan¢niho
ramce na obdobi 2014-2020 vyclenily prostiednictvim svych ndrodnich programiti méné prostiedka na integraci
v Azylovém, migranim a integra¢nim fondu (AMIF), zatimco potieby jasné vzrostly, v neposledni fadé v souvislosti se
stavajici migra¢ni, azylovou a humanitdrni krizi;

52.  vita skute¢nost, ze se Komise snaz{ zvysit v ndvrhu rozpo¢tu na rok 2017 finanéni podporu EU ¢lenskym statdm na
integra¢ni politiku prostfednictvim AMIF;

53.  je pfesvédCen, Ze je tieba nalézt synergie mezi riiznymi evropskymi fondy, které mohou podpofit integra¢ni politiky.
V prvé fadé se samoziejmé jednd o AMIF, ale také v rdmci ndsledujicich fondd je tfeba umoznit urcité integracni projekty:
Fond pro vnitini bezpecnost (ISF), Evropsky socidlni fond (ESF), Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR), Evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV), Evropsky ndmoini a rybdisky fond (ENRF), Fond evropské pomoci
nejchudsim osobam (FEAD) (*%);

54.  vyzyvé Evropskou komisi, aby zvézila vytvofeni konkrétniho tematického cile integrace v ramci politiky soudrznosti
po roce 2020, aby se zajistilo G¢inn&jsi a cilengjsi soustiedéni prostiedkd ESI fondt na integracni projekty. Pokud jde
o programové obdobi 2014-2020, mély by byt fidicim organtim poskytnuty dalsi, co nejjasnéjsi a nejpodrobnéjsi pokyny
tykajici se ¢innosti v oblasti integrace, které lze financovat z fondd ESI;

55.  vyzyvé k zajisténi toho, aby clenské staty, mistni a regiondlni orgdny a obcanska spolecnost mély co nejjednodussi
cestu k pfedkladani ndvrht vnitrostdtnich programt v rdmci jednotlivych fondd, a proto vitd ndvrh Komise, aby se
uptednostiiovalo pouzivani mechanismti partnerstvi;

56.  vyzyva k $ir§imu a cilenéj$imu vyuzivani iniciativy Interreg pfi podpofe integracnich projektt, a to i prostfednictvim
Upravy pravidel a priorit piislusnych opera¢nich programt. Zduraziuje zdsadni tlohu evropské zemni spoluprdce pii
zlepSovani integracnich politik, zejména na mistni Grovni, prostfednictvim podpory soucinnosti a vymény osvédcenych
postupty;

57.  vyzyva Komisi, aby snizila nadmérnou administrativu a byrokracii v rdmci kontrolnich mechanizm@ u rtznych
evropskych fondd, které jsou vyuziviny na projekty v oblasti integrace, aby tak ¢lenské stity a mistni a regiondlni orgdny
mohly viechnu energii vénovat integranim politikdm na mistni Grovni, aniz by byl dotéen opravnény piisny dohled, ktery
zajistuje, Ze jsou vefejné prostiedky vynakladdny Gcinng;

58.  vyzyva Komisi, aby cileny pfistup, kterym se vyznaluje integracni politika, byl uplatnén také u kontrolnich
mechanismu v rdmci rtiznych evropskych fondt, které podporuji projekty v oblasti integrace, aniz by byl dotéen opravnény
piisny dohled, ktery zajistuje, Ze jsou veiejné prostiedky vynakladdny G¢inng;

(") SFEU, ¢&. 79 odst. 4.

(") Synergies between the Asylum Migration and Integration Fund (AMIF) and other EU funding instruments in relation to reception
and integration of asylum seekers and other migrants (Soucinnost mezi Azylovym, migracnim a integratnim fondem a dal$imi
finan¢énimi ndstroji EU v souvislosti s pfijimdnim a integraci Zadatel o azyl a jinych migrant®), Evropskd komise, 2015.
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Uloha mistnich a regiondlnich orgdni

59.  znovu piipomind, Ze skutecnd integra¢ni politika se provadi v prvé fadé na mistni a regionalni drovni, kterd je
nejpiiméji konfrontovdna s vyzvami a piilezitostmi integrace;

60.  vyzyva proto Komisi, aby zohlednila specifické potieby mistnich a regiondlnich organti a aby je také v porovnani
s minulosti rozsahleji zapojila a podporovala pfi integra¢ni politice, jeZ je vypracovana, vedena a podporovana na evropské
arovni;

61.  vyzyva Komisi, aby vybidla ¢lenské staty a regiony k provadéni opatieni ve prospéch integrace, zejména pokud jde
o vzdélavani a odbornou piipravu, zaclenéni do trhu prace a trhu s bydlenim, a aby podporovala vyménu osvédéenych
postupt, které se jiz uplatiuji v regionech, jez zavedly integra¢ni opatieni, jako je decentralizované piijimani, a finan¢né je
pfitom podporovala;

62. vyzyva v této souvislosti Komisi, aby Vybor regiont jakozto poradni organ EU, ktery je slozen ze zastupci
evropskych regiondlnich a mistnich orgdnd, povazovala za privilegovaného partnera, ale podporovala i jiné formy
partnerstvi s mistnimi a regiondlnimi orgdny, jejich sdruzenimi nebo jinymi partnerstvimi, sitémi a platformami (napfiklad
Evropsko-stfedomoiského shromazdéni zdstupct regiont a mést, Konference regiondlnich a mistnich orgdnt zemi
Vychodniho partnerstvi, smiSené poradni vybory, pracovni skupiny, Konference okrajovych a piimoiskych regionti, Rada
evropskych obci a regionti atd.), aby ziskala co nejvice informaci ze strany mistnich a regiondlnich organd;

63.  vyzyva Komisi, aby Vybor regionti aktivné zapojila do své podpory osvédcenych postupti a do jejich sdileni
s mistnimi a regiondlnimi orgdny, zejména v oblasti integra¢ni politiky pfed odchodem a pfichodem a integraéni politiky
v oblasti vzdélavani, trhu prace a odborné piipravy, ptistupu k zdkladnim sluzbam, aktivni casti a socidlniho zaclefiovani.
V této soysvislosti poukazuje mimo jiné na srovndvaci studii v oblasti integra¢ni politiky, kterd byla vypracovana pro Vybor
regionti (*°);

P P P

64.  vyzyva Komisi, aby i naddle dosahovala pokroku v otdzce nezletilych osob bez doprovodu, jejiz feseni spadd do
pravomoci nékterych regiont, a vyzyva ji také k tomu, aby clenské staty vybizela ke sdileni zdtéZze a odpovédnosti na
evropské, vnitrostdtni a regiondlni trovni. Proto s napétim ocekdvime novou komplexni strategii Komise, jez méd byt
provadéna v ndvaznosti na akéni plan pro nezletilé osoby bez doprovodu (2010-2014), aby byla zohlednéna situace
pohiesovanych déti a déti bez doprovodu;

65.  vitd konkrétni odkaz Komise na sit SHARE a projekt ,Share City Curriculum* (*%), v jehoz ramci dostanou mistni
a regiondlni orgdny pfistup k souboru ndstroji, které jim pomohou s integra¢nimi opatfenimi v hostitelské spole¢nosti
v souvislosti se znovuusidlovanim uprchlik;

66.  vyzyva Komisi, aby Vybor regionti aktivné zapojila do nové evropské integracni sité¢, do Evropského féra pro
migraci, do partnerstvi v oblasti integrace statnich pfislusniki tietich zemi v rdmci méstské agendy EU (') a do hodnoceni
a dalstho sledovéni takzvanych ukazateld integrace.

V Bruselu dne 8. prosince 2016.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA

(") Regulatory Framework on Employment and Funding for Migration and Integration Policies in the EU (Regulacni rdmec pro oblast
zaméstnanosti a financovani politik v oblasti migrace a integrace v EU), Evropskd unie, 2016.
http:/[resettlement.eu/sites/icme.tttp.eu/files/Introduction%20City%20Curriculum.pdf.
http:/[urbanagendaforthe.eu/partnerships/inclusion-of-migrants-and-refugees|.

16
(17


http://resettlement.eu/sites/icmc.tttp.eu/files/Introduction%20City%20Curriculum.pdf
http://urbanagendaforthe.eu/partnerships/inclusion-of-migrants-and-refugees/
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VYBOR REGIONU

120. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 7. A 8. PROSINCE 2016

Stanovisko Evropského vyboru regiondt — EFSI 2.0

(2017/C 185/09)

Hlavni zpravodaj: Wim VAN DE DONK (NL/EPP), pfedseda rady a vykonné rady provincie Severni

Brabantsko

Odkaz: navrh naf{zeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1316/2013 a (EU) 2015/1017, pokud jde o prodlouzeni
doby trvani Evropského fondu pro strategické investice, jakoZ i zavedeni technickych
zlep$eni daného fondu a Evropského centra pro investi¢ni poradenstvi

COM(2016) 597 final

I. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1
COM(2016) 597 final

Nova pravni vychodiska pied 1. bodem odtvodnéni:

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

s ohledem na hodnoceni Evropské komise ohledné vyuZiti
zdruky EU a fungovdni zdrucniho fondu EFSI v rdmci
legislativniho ndvrhu na prodlouZeni EFSI;

s ohledem na prvni zprdvu Evropské investicni banky
(EIB) ,Hodnoceni fungovdni Evropského fondu pro
strategické investice vydanou dne 6. Fijna 2016;

s ohledem na nezdvislé externi hodnoceni uplatiiovdni
nafizeni o EFSI v souladu s &l. 18 odst. 6 naiizeni (EU)
& 2015/1017;

s ohledem na stanovisko ¢. 2/2016 Evropského ticetniho
dvora (EUD) ,,EFSI: vstupni ndvrh prodlouZeni a rozsifeni
vydané dne 11. listopadu 2016;

Odiwodnéni

Je tfeba odkdzat na hodnotici ¢innost evropskych instituci, zatimco probihd nezavislé hodnoceni uplattiovani nafizeni (EU)

2015/1017 provadéné externimi odborniky.
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[Tato nova vychodiska ,s ohledem* je tieba vlozit za slova ,s ohledem na stanovisko VR*.]

Pozménovaci ndvrh 2

COM(2016) 597 final

Novy bod odiivodnéni po 4. bodu odtivodnéni:

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Cl. 18 odst. 6 a ¢l. 18 odst. 7 naiizeni o ESFI stanovi, Ze
ndvrh na zménu nafizeni o Evropském fondu pro
strategické investice md byt predloZen do 5. Cervence
2018, a vyZaduji, aby takovy ndvrh doprovidzelo nezdvislé
hodnocent, zda EFSI ,,plni své cile a zachovdni systému na
podporu investovdni je opodstatnéné“. Toto nezdvislé
hodnoceni uplatiiovdni nafizeni, na kterém pracovali
externi odbornici, bylo zvefejnéno teprve poté, kdy Komise
zverejnila ndvrh na rozsiveni EFSI.

Pozménovaci navrh 3
COM(2016) 597 final

8. bod odivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

Rozsifeny EFSI by mél fesit pfetrvavajici selhdni trhu
a nepiiznivé investi¢ni situace a naddle mobilizovat finan¢nf
prostredky ze soukromého sektoru pro investice rozhodu-
jictho vyznamu pro budouci vytvifeni pracovnich mist
v Evropé — zejména pro mladé lidi, rast a konkurence-
schopnost spolu s posilenim adicionality. Zahrnuje to
investice v oblastech energetiky, Zivotniho prostiedi
a opatieni v oblasti klimatu, socidlniho a lidského kapitdlu
a souvisejici infrastruktury, zdravotni péce, vyzkumu
a inovaci, pfeshrani¢ni a udrzitelné dopravy, jakoz i digitdlni
transformace. Mél by byt zejména posilen piispévek na
operace podporované z EFSI pro dosazen{ ambiciéznich
cilt Unie stanovenych na paiizské konferenci o klimatu
(COP21). Prioritni projekty energetického propojeni a pro-
jekty energetické ucinnosti by rovnéz mély byt stdle
Castéj$im cilem. Kromé toho by méla byt zamezena
podpora EFSI na ddlnice, ledaze je potfebnd k podpote
soukromych investic v oblasti dopravy v zemich podporo-
vanych v rdmci politiky soudrznosti nebo u preshrani¢nich
dopravnich projektd, do nichZ je zapojena alespori jedna
zemé podporovand v rdmci politiky soudrZnosti. V zdjmu
jasnosti by mélo byt vyslovné stanoveno, ze projekty
v oblasti zemédélstvi, rybolovu a akvakultury, ackoli jsou jiz
zpusobilé, patii mezi obecné cile zpusobilé k podpoie
z EFSL

Rozsifeny EFSI by mél fesit pretrvavajici selhdni trhu
a nepifznivé investi¢ni situace a naddle mobilizovat finan¢n{
prostredky ze soukromého sektoru pro investice rozhodu-
jictho vyznamu pro budouci vytvafeni pracovnich mist
v Evropé — zejména pro mladé lidi, rist a konkurence-
schopnost spolu s posilenim adicionality. Zahrnuje to
investice v oblastech energetiky, zZivotniho prostiedi a opat-
feni v oblasti klimatu, socidlntho a lidského kapitdlu
a souvisejici infrastruktury, zdravotni péce, vyzkumu
a inovaci, pfeshrani¢ni a udrzitelné dopravy, jakoz i digitdln{
transformace. M¢l by byt zejména posilen piispévek na
operace podporované z EFSI pro dosazeni ambicidznich
cilt Unie stanovenych na pafizské konferenci o klimatu
(COP21)) a pro provddéci opatieni dohodnutd na COP22
a projekty financované z EFSI musi byt odolné proti
katastrofdm. Prioritni projekty energetického propojeni
a projekty energetické Gcinnosti by rovnéz mély byt stéle
Castéj$im cilem. Kromé toho by méla byt zamezena
podpora EFSI na uhlikové intenzivni dopravni projekty
a energetiku z fosilnich paliv, ledaze je pottebnd k podpore
investic v oblasti dopravy v zemich podporovanych v rdamci
politiky soudrznosti nebo u preshrani¢nich dopravnich
projektt. V zdjmu jasnosti by mélo byt vyslovné stanoveno,
ze projekty v oblasti zemédélstvi, rybolovu a akvakultury,
ackoli jsou jiz zptsobilé, pati{ mezi obecné cile zpusobilé
k podpore z EFSI

C 185/63
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Odiwodnéni

Dopravni projekty jsou zdsadni pro pfildkdni soukromych investic a nemélo by se to omezovat na piipady, kdy je alesponi
jedna zemé podporovand v rdmci politiky soudrznosti. Kromé toho by nafizeni o EFSI mélo zohlednit vysledky neddvné

Marrakesské konference o zméné klimatu (COP 22).

Pozménovaci ndvrh 4
COM(2016) 597 final

11. bod odivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

V zdjmu posileni vyuZivini EFSI v méné rozvinutych
a piechodovych regionech by mél byt rozsiten rozsah
obecnych cila zptisobilych pro podporu z EFSL

Prvni zprdva Evropské investicni banky (EIB) ,Hodnoceni
fungovdni Evropského fondu pro strategické investice“
vydand dne 6. fijna 2016 zdiiraziiuje potiebu fesit
zemépisnou nerovnovihu podpory z EFSI pomoci opatient,
jako je rozsifeni rozsahu obecnych cilti zpisobilych pro
podporu z EFSI a posileni iilohy Evropského centra pro
investi¢ni poradenstvi.

Pozménovaci ndvrh 5
COM(2016) 597 final
14. bod odiwvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Za ucelem Cdstecného financovdni piispévku ze sou-
hrnného rozpoctu Unie do zdrutniho fondu EU na
dodatecné investice by mél byt ucinén pievod z dostupnych
prostiedkii Ndstroje pro propojeni Evropy (CEF), poskyt-
nutych podle natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) &  1316/2013(').  Prostiedky ve  vysi
1145797000 EUR by nadto mély byt presunuty
z financnich ndstrojii Ndstroje pro propojeni Evropy do
grantové slozky Ndstroje pro propojeni Evropy s cilem
usnadnit kombinaci s EFSI nebo do jinych relevantnich
ndstrojii, zejména ndstrojii zaméfenych na energetickou
ticinnost.

(")  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1316/
2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se vytvdfi Ndstroj
pro propojeni Evropy, méni nafizeni (EU) ¢. 913/2010
a zru$uji nafizeni (ES) ¢ 680/2007 a (ES) ¢ 67/2010
(UF. vést. L 348, 20.12.2013, s. 129).

Pozménovaci ndvrh 6
COM(2016) 597 final

15. bod odivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Na zdkladé ziskanych zkuSenosti s investicemi podporova-
nymi z EFSI by se cilovd ¢astka zdrucniho fondu méla
nastavit na 35 % celkovych zdvazkd ze zaruky EU. aby se
zajistila odpovidajici tiroveni ochrany.

Na zdklad¢ ziskanych zku$enosti s investicemi podporova-
nymi z EFSI by se cilovd ¢dstka zdrucniho fondu méla
nastavit na 33 % celkovych zdvazkd ze zdruky EU, aby se
zajistila odpovidajici tiroven ochrany.
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Pozménovaci ndvrh 7
COM(2016) 597 final
Cldnek 1

Novy odstavec za odstavec 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

2) V&l 5 odst. 1 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

»Zvldstni Cinnosti EIB ve smyslu clinku 16 statutu EIB
a ve smyslu pokynii pro politiku tivérovych rizik EIB, které
jsou podporovdny z EFSI, se povaZuji rovnéZ za poskytujici
adicionalitu, a to pod podminkou, Ze je vefejné do-
kumentovdno, Ze tesi selhdni trhu nebo nepfiznivé
investicni situace a nemohly by byt provedeny bez podpory
EFSI ve stejném obdobi prostiedky EIB, EIF nebo

stdvajicich financnich ndstrojii Unie,“

Odiwodnéni

Vys$3i rizikovost operace neni jedinym kritériem adicionality. Kromé toho by zvlastni ¢innosti EIB podporované EFSI mély
splilovat pozadavky kladené na transparentnost a dokumentaci.

Pozménovaci navrh 8
COM(2016) 597 final
Cldnek 1

Zménit odstavec 2)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

V ¢l. 5 odst. 1 se teti pododstavec nahrazuje timto:

.V zdjmu lepsitho FeSeni selhdni trhu nebo nepfiznivych
investi¢nich situaci maji zvlastn{ ¢innosti EIB podporované
z EFSI obvykle znaky jako podfizeni, ti¢ast na nastrojich
pro sdileni rizik, pfeshrani¢ni povahu, expozici vici
specifickym rizikim nebo jiné zjistitelné aspekty podrob-
néji popsané v piiloze IL

EFSI miiZe podporovat i projekty EIB, které nesou riziko
nizsi, neZ je minimdlni riziko spojené se zvldstnimi
cinnostmi EIB, pokud je k zajisténi adicionality ve smyslu
prvniho pododstavce tohoto odstavce nutné vyuZit zdruku
EU.

Projekty podporované z EFSI, které sestdvaji z fyzické
infrastruktury spojujici dva nebo vice clenskych stdtii
nebo spocivajici v roz$ifovdni fyzické infrastruktury nebo
souvisejicich sluZeb k fyzické infrastrukture z jednoho
clenského stdtu do jednoho i vice clenskych stdtii, se
rovnéZ povazuji za projekty zajistujici adicionalitu.”;

V ¢l. 5 odst. 1 se teti pododstavec nahrazuje timto:

.V zdjmu lepsiho feSeni selhdni trhu nebo nepiiznivych
investicnich situaci a také vSech forem selhdni stdtni
spravy (napt. nepfiznivych investicnich situaci zpiisobe-
nych piekdZkami v podobé ndrodnich hranic nebo
regulaci) maji zvldstni cinnosti EIB podporované z EFSI obvykle
znaky jako podfizeni, ucast na ndstrojich pro sdileni rizik,
preshranicni povahu, expozici viici specifickym rizikiim nebo jiné
zjistitelné aspekty podrobnéji popsané v piiloze II.

Projekty preshranicni spoluprdce a projekty meziregiondlni
spoluprdce, zejména mezi funkinimi regiony, se rovnéz
povazuji za projekty zajistujici adicionalitu.;
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Odiwodnéni

Projekty pteshrani¢ni spoluprdce a meziregionalni spoluprace by vzhledem ke své vysoké pfidané hodnoté mély byt bez
ohledu na své vlastnosti automaticky povazovany za projekty zajistujici adicionalitu. V prvnim roce provozu nebyly z EFSI
financovany zddné pteshranicni projekty. Vyznam funk¢nich regiont je zfejmy.

Pozménovaci navrh 9
COM(2016) 597 final
Cldnek 1

Zménit odst. 4 pism. d)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

v odst. 12 druhém pododstavci se druhd véta nahrazuje
timto:

,Rozhodnuti o schvileni vyuziti zdruky EU se zvefejiiuji
a zpfistuptiuji a musi obsahovat odiivodnéni rozhodnuti, se
zvldstnim dirazem na splnéni kritéria adicionality. Zverej-
néni nesmi obsahovat citlivé obchodni informace. Pii
pfijimdni svého rozhodnuti se investiéni vybor opird
o dokumentaci poskytnutou ze strany EIB.%

v odst. 12 druhém pododstavci se druhd véta nahrazuje
timto:

,2Rozhodnuti o schvaleni vyuziti zdruky EU se zvefejiiuji
a zpftistupniuji a musi obsahovat odivodnéni rozhodnuti, se
zvla§tnim darazem na splnéni kritéria adicionality. Srovnd-
vaci prehled ukazatelii pouZitych k posouzeni operaci se
zverejni, jakmile je operace v ramci zdruky EU podepsdna,
s vyjimkou citlivych obchodnich informaci. Pii pfijimani
svého rozhodnuti se investi¢ni vybor opird o dokumentaci
poskytnutou ze strany EIB.

Odiwodnéni

Pozméniovaci ndvrh je v souladu s 18. bodem odivodnéni legislativniho ndvrhu.

Pozménovaci ndvrh 10
COM(2016) 597 final
Cldnek 1

odst. 5 pism. b)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

b) v odstavci 2 se dopliiuje novy pododstavec, ktery zni:

LEIB si vyty¢i za cil, Ze nejméné 40 % financovani z EFSI
v ramci okna pro infrastrukturu a inovace bude
podporovat projekty s komponentami pfispivajicimi
k opatfenim v oblasti klimatu v souladu se zavazky
COP21. Ridici rada poskytne za timto ti¢elem podrobné

pokyny.*

b) v odstavci 2 se dopliiuje novy pododstavec, ktery zni:

LEIB si vyty¢i za cil, Ze nejméné 40 % financovéni z EFSI
v ramci okna pro infrastrukturu a inovace bude
podporovat projekty s komponentami pfispivajicimi
k opatfenim v oblasti klimatu v souladu se zdvazky
COP21 a veskerd financovand infrastruktura bude také
odolnd proti katastrofé. Ridici rada poskytne za timto
acelem podrobné pokyny.”
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Pozménovaci ndvrh 11
COM(2016) 597 final
Clanek 1

Zménit odst. 8 pism. a)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

odstavec 5 se nahrazuje timto:

,5.  Prostfedky pro zdruéni fond uvedené v rdmci
odstavce 2 musi byt vyuzity tak, aby byla dosazena nélezitd
uroven (cilova ¢dstka) odrazejici celkové zdvazky ze zdruky
EU. Cilova ¢astka se stanovi na 35 % celkovych zdvazkd ze
zdruky EU.

odstavec 5 se nahrazuje timto:

,5.  Prostfedky pro zdru¢ni fond uvedené v rdamci
odstavce 2 musi byt vyuZity tak, aby byla dosazena nalezitd
uroven (cilovd ¢dstka) odrazejici celkové zdvazky ze zdruky
EU. Cilova castka se stanovi na 33 % celkovych zdvazka ze
zdruky EU.

Odiwodnéni

VR lituje, Ze dochdzi k rozporu mezi posilenim Nastroje pro propojeni Evropy v oblasti dopravy (CEF-Transport)
navrhovanym v privodnim dokumentu k pfezkumu viceletého finan¢niho rdmce v poloviné obdobi a snizenim rozpoctu
na Nastroj pro propojeni Evropy o 500 miliont EUR, jak navrhuje pfedloZeny legislativni navrh. Toto sniZeni nevyuzitych
finan¢nich zdroji pro finanéni ndstroje v rdmci CEF jasné dokladd, Ze projekty CEF jsou vytésnovany projekty
financovanymi z EFSL. VR vyjadfuje nesouhlas s timto snizenim a doporucuje sniZeni cilové ¢astky ze 35 % na 33 %, aby
nebylo nutné sniZit rozpoctové prostiedky CEF o 500 miliontt EUR.

Pozménovaci ndvrh 12
COM(2016) 597 final
Cldnek 1

Zménit odst. 9 pism. b)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

odstavec 2 se méni takto:

i) pismeno c) se nahrazuje timto:

,¢) posilovdni mistnich znalosti s cilem usnadnit
poskytovani podpory z EFSI po celé Unii a pFispét
pokud mozno k cili odvétvové a zemépisné diverzi-
fikace EFSI uvedenému v oddile 8 piilohy II, a pod-
porou EIB pfi zahdjeni operact;;

ii) pismeno e) se nahrazuje timto:

,€) poskytovani aktivni podpory pii zfizovdni inves-
tiénich platforem;*;

odstavec 2 se méni takto:

i) pismeno c) se nahrazuje timto:

,¢) posilovéni regiondlnich a mistnich znalosti s cilem
usnadnit poskytovani podpory z EFSI po celé Unii
a prispét pokud mozno k cili odvétvové a zemépisné
diverzifikace EFSI uvedenému v oddile 8 piilohy II,
a podporou EIB pfi zahdjeni operaci;*;

ii) pismeno e) se nahrazuje timto:

,€) poskytovani aktivni podpory pfi zfizovani inves-
tiénich platforem;*;

C 185/67



C 185/68

Utedni véstnik Evropské unie

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

iii) dopliuje se nové pismeno f), které zni:

,f) poskytovani poradenstvi ohledné kombinace jinych
zdrojii financovdni ze strany Unie (jako jsou
evropské strukturdlni a investi¢ni fondy, Horizont
2020, Nastroj pro propojeni Evropy) s EFSL*;

iii) dopliiuje se nové pismeno f), které zni:

.f) poskytovani poradenstvi ohledné kombinace jinych
zdrojii financovdni ze strany Unie (jako jsou
evropské strukturdlni a investicni fondy, Horizont
2020, Ndstroj pro propojeni Evropy) s EFSI s cilem
umoznit co nejvétsi integraci a synergii investic
z hlediska jednotného planovdni opatieni vychdze-
jicich z politiky soudrznosti.;

Odiwodnéni

Pozménovaci navrh vyzyva k tomu, aby mistni a regiondlni organy byly vice zapojeny do poradenstvi, které poskytuje
EIAH. Je tfeba brdt v tivahu regiondlni i mistni znalosti. Odvétvovou a zemépisnou diverzifikaci by se méla zabyvat Fidici

rada, jak stanovi oddil 8 piilohy II, nikoli EIAH.

Pozménovaci ndvrh 13
COM(2016) 597 final
Cldnek 1

Zménit odst. 9 pism. ¢

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

odstavec 5 se nahrazuje timto:

,5.  Za ucelem dosazeni cile uvedeného v odstavci 1
a usnadnéni poskytovdni poradenstvi na mistni Grovni
usiluje EIAH o vyuzivani odbornych znalosti EIB, Komise,
narodnich podptrnych bank ¢ instituci a Fdicich organa
evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda.”

odstavec 5 se nahrazuje timto:

,5.  Za ucelem dosazZeni cile uvedeného v odstavci 1
a usnadnéni poskytovéni poradenstvi na regiondlni a mistni
drovni usiluje EIAH o vyuzivani odbornych znalosti EIB,
Komise, narodnich podptirnych bank ¢i instituci a Fidicich
organa evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda.

Odiwodnéni

Je tfeba brat v ivahu regiondlni i mistni znalosti.

Pozménovaci ndvrh 14
COM(2016) 597 final
Cldnek 1

Vlozit odstavec za odst. 9 pism. d)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

10) V cldnku 16 se odstavec 2 nahrazuje timto:

»2. EIB, popfipadé ve spoluprici s EIF, poddvd
Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému vyboru
regionii kaZdorocné zprdvu o financnich a investicnich
operacich EIB, na néZ se vztahuje toto nafizeni. Tato
zprdva se zvetejni a musi obsahovat:*
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Odiwodnéni

Pozménovaci ndvrh pozaduje, aby byl VR vice zapojen do monitorovani EFSIL.

Pozménovaci ndvrh 15
COM(2016) 597 final
Cldnek 1

Vlozit odstavec za odst. 9 pism. d)

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

V é&ldanku 16 vloZit odstavec za odstavec 6:

»7.  EIB vyvine pro dcely poddvdni zprdv sadu vy-
sledkovych ukazatelii pro kaZdou operaci, aby mohla
poskytnout spolehlivy zdklad pro analyzu pfidané hodnoty
financovdni Evropskou unii. Tuto metodiku schvdli Fidici
rada.“

Odiwodnéni

Meéla by se vyvinout sada ukazateld, aby bylo mozné porovndvat razné sady ndstrojti, v prvni fizi porovnat ESI fondy

a EFSL
Pozménovaci niavrh 16
COM(2016) 597 final
Cldnek 1
Zménit odst. 10 pism. a)
Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
a) odstavec 6 se nahrazuje timto: a) odstavec 6 se nahrazuje timto:
,6. Do 30. ¢ervna 2018 a 30. ¢ervna 2020 predlozi ,6. Do 30. ¢ervna 2018 a 30. Cervna 2020 piedlozi
Komise Evropskému parlamentu a Radé zpravu obsahu- Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské cen-
jici nezdvislé hodnoceni uplatiovéni tohoto nafizeni.; trdlni bance, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru, Evropskému vyboru regionii a Evropské inve-
sticni bance zprévu obsahujici nezdvislé hodnoceni
uplatiovani tohoto natizeni.*;
Odiivodnéni

Tento pozméiovaci ndvrh zajiStuje, aby byly informace zasldny stejnym relevantnim institucim jako sdéleni Na cesté
k druhé fazi Evropského fondu pro strategické investice ze dne 14. zaif 2016.
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Pozménovaci ndvrh 17
COM(2016) 597 final
Cldnek 1
Novy odstavec za odstavec 14
Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

15)  CL 16 odst. 2 pism. f) se nahrazuje timto:

»popis projektii, u nichZ je podpora z jinych zdrojii
financovdni Unii ((jako jsou evropské strukturdlni a in-
vesticni fondy, Horizont 2020, Ndstroj pro propojeni
Evropy) kombinovdna s podporou z EFSI, a celkovou vysi
pfispévkii z kaZzdého zdroje*;

Odiivodnéni

Nahrazenim ¢l. 16 odst. 2 pism. f) se text stane konzistentnim se zménou ¢&l. 14 odst. 2, kterou v pfedloZeném nafizeni
navrhuje Evropskd komise.

Pozménovaci navrh 18
COM(2016) 597 final
Cldnek 2

Zrusit ¢lanek 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Nafizeni (EU) ¢. 1316/2013 se méni takto:

1)

V cldnku 5 se odstavec 1 nahrazuje timto:

»1.  Finanéni kryti pro provddéni Ndstroje pro
propojeni Evropy na obdobi 2014 aZ 2020 se stanovi
na 29992259000 EUR v béinych cendch. Tato
Cdstka se rozdeli takto:

a) odvétvi dopravy: 23 895582000 EUR, z nichZ
11 305500000 EUR bude pievedeno z Fondu
soudrZnosti a vynaloZeno v souladu s timto na-
fizenim vyhradné v clenskych stdtech, jeZ jsou
zpiisobilé Cerpat financni prostiedky z Fondu sou-
drinosti;

b) odvétvi telekomunikaci: 1091 602 000 EUR;
c) odvétvi energetiky: 5005 075 000 EUR.

Témito Cistkami neni dotleno uplatiiovdni mecha-
nismu flexibility podle nafizeni Rady (EU, Euratom)
& 1311/2013 (.

(*)  Narizeni Rady (EU, Euratom) ¢ 1311/2013 ze dne
2. prosince 2013, kterym se stanovi vicelety financni rdmec
na obdobi 2014-2020 (Uf. vést. L 347, 20.12.2013,
5. 884).%




9.6.2017

Utedn{ véstnik Evropské unie C 185/71

Odiwodnéni

Viz pozméiovaci navrh 5: neni nutné omezovat rozpoctové zdroje CEF.

Pozménovaci ndvrh 19
Priloha 1 k COM(2016) 597 final

Vlozit novy odstavec pted odst. 1 pism. a)

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

a) V pismenu a) se pdtd odrdzka nahrazuje timto:

~subjekty vefejného sektoru (s dizemni piisobnosti i
nikoli, avsak s vyloucenim operaci s témito subjekty
vedoucich k pFimému riziku pro clensky stdt) a subjekty
typu veejného sektoru. Evropské seskupeni pro
tizemni spoluprdci (ESUS) zaloZené v souladu s na-
fizenim ¢ 1082/2006 o ESUS (*) se povaZuje za
subjekt nevedouci k piimému riziku pro clensky stdt.

(*)  Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006
ze dne 5. cervence 2006 o evropském seskupeni pro tizemni
spoluprdci (ESUS) (UF. vést. L 210, 31.7.2006, s. 19-24).

Odiwvodnéni

ESUS provadi opatieni nebo uskuteciuje Gzemni spolupréci za vyuzivani nebo nevyuZivani financovani Evropskou unif.
Nicméné vzhledem k tomu, Ze ¢leny ESUS mohou byt statni, regiondlni nebo mistni orgdny nebo sdruzeni téchto organd, je
jejich piistup k finanénim ndstrojim EIB omezeny. Z toho divodu by na né nemélo byt pohliZeno jako na subjekt spojeny
s piimym rizikem pro ¢lensky stat.

Pozménovaci navrh 20
Pifloha 1 k COM(2016) 597 final

Zménit odst. 1 pism. a)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

v pismenu b) se dopliiuje novy druhy pododstavec, ktery
zni:

,Musi byt zamezena podpora EFSI na délnice, ledaze je
potiebna k podpote soukromych investic v oblasti dopravy
v zemich podporovanych v rdmci politiky soudrznosti nebo
u preshrani¢nich dopravnich projektd, do nichZ je zapojena
alespoti jedna zemé podporovand v rdmci politiky sou-
drZnosti;*

v pismenu b) se dopliuje novy druhy pododstavec, ktery
zni:

,Musi byt zamezena podpora EFSI na dalnice, ledaZe je
potiebnd k podpore soukromych investic v oblasti dopravy
v zemich podporovanych v ramci politiky soudrznosti nebo
u preshrani¢nich dopravnich projektd;*

Odiwodnéni

Projekty v preshrani¢ni dopravé by mély byt povazovény za projekty spliujici podminku adicionality a nemélo by se to
omezovat na piipady, kdy je alespoii jedna zemé podporovand v rdmci politiky soudrznosti.
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IL. POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. poznamendvd, Ze mistni a regiondlni orgdny maji na svém tzemi vyznamnou tlohu pii identifikaci, planovani
a podpofe doplikovych investic v zdjmu rozvoje investic, riistu a pracovnich mist;

2. uzndva, ze EFSI je vyznamnou slozkou investi¢ntho plidnu pro Evropu, a proto vitd navrhovanou koncepci jeho
rozsifeni, jak z hlediska doby trvani, tak finan¢ni kapacity. Domniva se také, Ze k zajisténi véts{ Gspésnosti EFSI je tfeba déle
vyjasnit a podpofit synergii s evropskou politikou soudrznosti uskutec¢tiovanou prostiednictvim evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondt (ESI fondu). EFSI a ESI fondy by si nemély konkurovat, pokud jde o prostfedky z rozpoctu EU a platnd
Ucetni pravidla vnitrostdtniho spolufinancovani;

vvvvv

3. poznamendvd, Ze Evropsky fond pro strategické investice je v provozu jiz rok a ackoli ptindsi vysledky, pokud jde
o pocet a hodnotu schvélenych projektd, jeho zemépisné rozdéleni je nerovnomérné;

4. vita piilezitost doporucit legislativni pozménovaci ndvrhy a pfedlozit doporuceni na zdkladé prvnich zkusenosti mést
a regiont s provozem EFSI a navdzat tak na prvni stanovisko k EFSI, které jako hlavni zpravodaj pfipravil pan Claude
GEWERC v dubnu 2015;

5. pfipomind, Ze ¢l. 18 odst. 6 a ¢l. 18 odst. 7 nafizeni o ESFI stanovi, Ze ndvrh na zménu nafizeni o Evropském fondu
pro strategické investice md byt ptedlozen do 5. Cervence 2018, a vyzaduji, aby takovy ndvrh doprovazelo nezavislé
hodnoceni, zda EFSI plni své cile a zachovani systému na podporu investovani je opodstatnéné. Toto nezdvislé hodnoceni
uplatnovani nafizeni (EU) ¢. 2015/1017, na kterém pracovali externi odbornici, stdle jesté probihalo v okamziku, kdy
Komise zvefejnila ndvrh na rozsiteni EFSI, a bylo pfedlozeno az 14. listopadu 2016. Kromé toho konstatuje, Ze Komise
zohlednila viechna tfi hodnoceni ve svém sdéleni ze dne 29. listopadu 2016, v némZ Komise zastdva nazor, Ze EFSI a EIAH
jsou tspé$né. Nicméné lituje, Ze navrh nebyl doplnén o posouzeni dopad podle programu zlepSovani pravni dpravy (COM
(2015)215, 19. kvétna 2015) nebo prostiednictvim piedbézného hodnocent finan¢nich programi podle ¢lankd 30 a 140
finan¢ntho nafizenf;

6. s ohledem na zprdvu Evropského ticetniho dvora nazvanou ,EFSIL: an early proposal to extend and expand®, zejména
na pripominky uvedené v odstavcich 61 a 62, souhlasi, aby bylo ujasnéno uplatiiovani pravidel v oblasti stitni podpory
u projektd, které spojuji financovéni z EFSI a ze strukturdlnich fondd, a v zdjmu soudrznosti pozaduje, aby i po né bylo
stanoveno jejich vylouceni ze stitni podpory;

7. poukazuje na vzdjemnou zdvislost pfedlozeného ndvrhu a pfezkumu viceletého finanéntho rdmce (VFR) v poloviné
obdobi a nutnost, aby byly finanéni zdroje dostupné v rdamci prezkumu v poloviné obdobi, aniz by to narusilo riizné jiz
existujici programy financovani, zejména Horizont 2020 a Ndastroj pro propojeni Evropy, a proto neschvaluje pfevedeni
rozpoctovych prostiedkti z Néstroje pro propojeni Evropy;

8. upozoriiuje na skutecnost, ze smyslem prodlouzeni EFSI by nemélo byt v dlouhodobém horizontu nahradit stdvajici
evropské dotace;

9. je pot&en skutecnosti, Ze vétsi podil EFSI bude zaméfen na rozsifeni piistupu malych a stfednich podnikd
k financovéni, a pfipomind, Ze rovnéZ mistni projekty malého rozsahu mohou mit prospéch z EFSL; v tomto ohledu ma
zdsadn{ vyznam technickd pomoc a poradenstvi pro mistni organy;

10.  je poté&sen posilenim a ujasnénim kritérii zptsobilosti pro projekty v oblasti klimatu (COP21), zemédélstvi, rybolovu
a akvakultury;

11.  doporucuje EIB, aby pfi poddvani zprav o regionech vyuzivala nafizeni o zavedeni spolecné klasifikace izemnich
statistickych jednotek (NUTS) (*). Ddle VR naléhavé doporucuje, aby podévani zprav o klicovych ukazatelich vykonnosti
a klicovych ukazatelich monitorovani bylo ¢lenéno na jednotlivé uzivatele a regiony na tirovni NUTS II;

(') Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1059/2003 ze dne 26. kvétna 2003 o zavedeni spolecné klasifikace tizemnich
statistickych jednotek (NUTS) (Uf. vést. L 154, 21.6.2003, s. 1).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:L:2003:154:TOC

9.6.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 185(73

12, vitd névrh, aby se zvysila transparentnost vybéru operaci tim, Ze se zpfistupni informace, které nemaji divérnou
povahu, ve srovndvacim pichledu ukazateld, pfi¢emz toto opatieni se musi tykat jak okna infrastruktury a inovaci, tak okna
malych a stfednich podniks; pozaduje také, aby investi¢ni vybor zodpovédny za vybér projektt je konzultoval s mistnimi
a regiondlnimi orgdny, pokud jsou relevantni z hlediska jejich ptsobnosti;

13.  pozaduje, aby byl Evropsky vybor regiontl v $ir$i mife zapojen v oblasti podavani zprdv a monitorovani, a mohl tak
vyjadFit svij ndzor na hodnoceni operaci EFSI, ¢innosti EIAH a spolupraci s mistnimi a regiondlnimi organy;

14.  poukazuje na to, ze EFSI by mél byt povaZovan za ndstroj feSeni riiznych forem selhdni trhu nebo stitni spravy
(napf. nepftiznivych investi¢nich situaci zpisobenych ptekdzkami v podobé narodnich hranic nebo regulaci); EFSI by nemél
byt povazovan za ndstroj k financovani projektd, které nejsou Zivotaschopné;

15.  bere na védomi problematiku tykajici se definovani adicionality a doporucuje, aby tato definice byla zjednodusena
a presnéji bylo upraveno kritérium adicionality operaci spojenych s rizikem;

16.  bere na védomi zpravu vydanou Evropskym tcetnim dvorem, jeZz uvadi, Ze je nutné dbat na adicionalitu projektt
EFSI, a poukazuje na to, Ze zamérem EFSI by méla byt podpora investic, které by bez jeho podpory nemohla EIB uskutecnit;

17.  zddraziuje, Ze projekty EFSI museji vykazovat adicionalitu. Tomu by mohlo napomoci zpfistupnéni informaci ve
srovndvacim piehledu ukazatelt po podepsani projektu;

18.  poznamendvd, Ze projekty preshrani¢ni spoluprice by vzhledem ke své vysoké pfidané hodnoté pro Evropskou unii
mély byt automaticky povazovany za projekty zajistujici adicionalitu;

19.  uzndvd relevanci kombinovat EFSI s dalsimi fondy Evropské unie, jako jsou ESI fondy, program Horizont 2020
a CEF, a znovu poukazuje v tomto ohledu na vyznam strategické koordinace a zvldstni podpory, kterd by povzbuzovala
synergii riznych systémd; v tomto smyslu je nutné, aby sluzby EU, a zejména rizné spravy programt EK, nejen znaly tuto
moznost, ale aby také sdélily vyznam plného vyuziti stavajicich synergii a zptisobt, jak to ucinit, vefejnosti a zejména
malym a stfednim podnikiim a mistnim a regiondlnim organum v clenskych stitech;

20.  poukazuje na to, Ze mistni a regiondlni orgdny potiebuji dal$i objasnéni a vedeni v tom, jak kombinovat EFSI
s dalsimi fondy Evropské unie, zejména ve vztahu k uplatnéni pravidel o stdtni pomoci zdkazu dvojiho financovéni;

21.  poukazuje na to, Ze vyuzivani EFSI a dal$ich fondd EU veetné ESI fondd by mélo byt zaméfeno na dopliujici se cile;

22, znovu 74d4, aby investice mistnich a regiondlnich orgdnti v rdmci EFSI a EIB byly vynaty z vypoctu zadluZeni
a schodku rozpottu ¢lenskych stiti Evropské unie;

23.  uzndvd, Ze ndrodni podptirné banky a investi¢ni platformy hraji pfi provadéni EFSI klicovou tlohou, zejména
s ohledem na spolupréci s mistnimi a regionalnimi organy;

24.  vyzyva EIB, aby poskytovala informace o projektech EFSI na mistni a regiondln{ trovni, a orgdny na téchto trovnich
tak byly lépe zapojeny v piipravé a podpofe projekt EFSI;

25. v kazdém piipadé doufd, Ze se jiz v programovém obdobi 2014-2020 pfistoupi k zaji§téni co nejvétsi synergie
a funkéni integrace opatteni EFSI v ramci politiky soudrznosti, mimo jiné i za ti¢elem umoznéni vhodné tzemni rovnovéhy
ve prospéch nejvice znevyhodnénych oblasti;

26.  nabizi Evropské komisi a EIB spolupraci na dal$im zlepseni sdéleni o investi¢nim pldnu pro Evropu, a z toho divodu
vitd piistup ve stylu jednotného kontaktniho mista, ktery se zacal uplatiiovat v priibéhu Evropského tydné regionti a mést
2016. PrestoZe maji mistni a regiondln{ orgdny zdsadné vyznamnou tlohu v zdjmu Gspé$ného provadéni EFSI, je zde tieba
zlepsit informovanost;
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27.  bere na védomi ndvrh fesit zemépisné a odvétvové nerovnovahy operaci EFSI za vyuZiti rozsifeného seznamu
zpusobilych operaci a $irsi tilohy Evropského centra pro investi¢ni poradenstvi. Klicové pro zajisténi proporéniho rozdéleni
operaci EFSI je budovani kapacit, proaktivni poradenské ¢innosti a izkd spoluprace s mistnimi a regiondlnimi organy pfi
podpofe a zahajovani projektd. Mira piistupu moznych p¥jemcti musi zohlednit vnitrostdtni ¢i regiondlni specifika, aby
nedochdzelo k podpofe ¢i konsolidaci nerovnosti;

28.  zduraziuje, ze omezeni platnd pro zemépisnou nebo odvétvovou koncentraci, kterd urcila strategickd orientace
EFSI, musi po pocate¢nim investicnim obdobi zistat v platnosti jen k orientaénim Géeltim, a v Zddném piipadé nesméji byt
zdvaznd pro vybér operaci;

29.  pozaduje, aby infrastruktury, do nichz se investuje z EFSI, byly odolné vici katastrofdim, a mély tudiz dlouhou
Zivotnost a neohrozovaly Zivoty ob¢ant;

30. poznamenava, Ze legislativni navrh je v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality.

V Bruselu dne 7. prosince 2016.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regionti — Pfezkum smérnice o vysildni pracovnikd

(2017/C 185/10)

Zpravodajka: Yoomi RENSTROM (SE/SES), clenka zastupitelstva obce Ovandker

Odkaz: Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 96/71[ES ze dne 16. prosince 1996 o vysildni pracovnikii v rdmci
poskytovani sluzeb

COM(2016) 128 final

I. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1
navrh smérnice

4. bod odivodnéni

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

TéméF dvacet let po prijeti smérnice o vysilan{ pracovnikli | Témér dvacet let po piijeti smérnice o vysildn{ pracovnikd je
je nutné posoudit, zda smérnice naddle piedstavuje | nutné posoudit, zda smérnice nadile ptedstavuje spravnou
spravnou rovnovahu mezi potfebou podporovat volny | rovnovdhu mezi potiebou podporovat volny pohyb sluzeb
pohyb sluzeb a chranit préva vyslanych pracovniki. a chrédnit préva vyslanych pracovnikil. Vysldni nesmi za
Zddnych okolnosti vést k tomu, Ze se vyslani pracovnici
ocitnou v méné vyhodném postaveni.
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Pozménovaci ndvrh 2

navrh smérnice

8. bod odiwodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

Vzhledem k dlouhé dobé nékterych vysldni je nezbytné
stanovit, Ze v pfipadé vyslani na dobu delsi nez 24 mésica
se za zemi vykonu prdce povaZuje hostitelsky stdt.
V souladu se zdsadou podle nafizeni Rim I se tudiZ na
pracovni smlouvy téchto vyslanych pracovnikii vztahuje
prvo hostitelskych clenskych stdtii, pokud si smluvni
strany nezvolily prévo jiné. Volba jiného prava vsak
neznamend, Ze je zaméstnanec zbaven ochrany, kterou
mu poskytuji ustanoveni, od nichZ se nelze odchylit
smluvnim vztahem uzavienym podle prdva hostitelského
Clenského stitu. Toto by mélo platit od zacatku vysldni,
jestlize mé trvat vice nez 24 mésict, a od prvniho dne
nasledujictho po uplynuti 24 mésict, jestlize ve skute¢nosti
dojde k piekroceni této doby. Timto pravidlem neni
dotéeno pravo podnika vysilajicich pracovniky na tzemi
jiného ¢lenského statu dovolavat se volného pohybu sluzeb
i v piipadgé, Ze doba vyslani prekro¢i 24 mésict. Vyhradnim
iicelem je vytvorit prdvni jistotu pti uplatiiovdni naiizeni
Rim I ve specifické situaci, aniZ by se uvedené nafizeni
jakkoliv ménilo. Zaméstnanec bude mit predevsim ndrok
na ochranu a ddvky podle natizeni Rim L

Vzhledem k dlouhé dobé nékterych vyslni je nezbytné
stanovit, Ze v piipadé vyslani na dobu del$i nez 12 mésict
se na pracovni pomér vztahuje prdvo hostitelského stdtu.
V souladu se zdsadou podle natizeni Rim I to plati vZdy,
pokud si smluvni strany nezvolily pravo jiné. Volba jiného
prava vSak neznamend, Ze je zaméstnanec zbaven ochrany,
kterou mu poskytuji ustanoveni, od nichz se nelze odchylit
smluvnim vztahem uzavienym podle prava hostitelského
¢lenského statu. Toto by mélo platit od zacdtku vyslani,
jestlize md trvat vice nez 12 mésict, a od prvniho dne
nasledujictho po uplynuti 12 mésicd, jestlize ve skute¢nosti
dojde k prekroceni této doby. Timto pravidlem neni
dot¢eno pravo podnikt vysilajicich pracovniky na tizemi
jiného ¢lenského statu dovolavat se volného pohybu sluzeb
i v pfipadé, Ze doba vysladni pfekro¢i 12 mésic.

Odiwodnéni

9.6.2017

Casové obdobi udévajici, kdy se podle ndvrhu Komise bude na pracovni pomér béhem vysléni plné uplatiiovat pravo
hostitelské zemé, odpovidd obdobi uvedenému v ¢ldnku 12 nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémt socidlniho
zabezpeceni. Podle tohoto ustanoveni se na jednoho ur¢itého pracovnika vztahuje pravo hostitelské zemé, pokud mé byt
vyslan na dobu 24 mésict.

Cilem nafizeni (ES) ¢. 883/2004 je pfedevsim rozdélit odpovédnost mezi ¢lenskymi stéty, pokud jde o pravo obcand EU na
davky podle systému socidlniho zabezpeceni daného ¢lenského stitu. Cilem smérnice o vysildni pracovnikd je chrdnit
vysilané pracovniky a podporovat volny pohyb sluzeb. Podle ndzoru Vyboru neexistuje zidny padny dtivod pro koordinaci
Casovych obdobi stanovenych témito dvéma pravnimi akty pouze z toho diivodu, Ze upravuji situace, kdy statni piislusnici
EU docasné pobyvaji a pracuji v ur¢itém ¢lenském staté.

Vybor se domnivd, ze by se ¢asové obdobi udavajici, kdy se bude na pracovni pomér béhem vysldni plné uplatiiovat pravo
hostitelské zem¢, mélo zkrétit. Vhodnym ¢asovym obdobim, kdy se lze domnivat, Ze ma vyslany pracovnik takovou vazbu
na hostitelskou zemi, Ze se na pracovni pomér béhem vysldni bude plné uplatriovat pravo této zemé, je podle Vyboru 12
mésict skute¢ného nebo ocekdvaného vysldni jednoho ur¢itého pracovnika.

Vybor se domnivd, Ze otdzka zemé, jejiz pravo je rozhodné pro vyslané pracovniky, by méla byt v celém svém rozsahu
upravena smérnici o vysildni pracovnikd, a nikoliv na zdkladé uplatnéni nafizeni Rim L
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Pozménovaci ndvrh 3

navrh smérnice

12. bod odivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

Pravidla pro odméfiovdni urcuji clenské stdty v souladu se
svymi pravnimi pfedpisy a postupy. Nicméné vnitrostdtni
pravidla pro odménovini vztahujici se na vysilané
pracovniky musi byt odiivednéna potiebou vyslané pra-
covniky chrdnit a nesmi nepfiméfené omezovat pres-
hrani¢ni poskytovani sluzeb.

Touto smérnici neni dotlena piislusnost clenskych stdtii
urovat pravidla pro odménovini v souladu se svymi
pravnimi pfedpisy a postupy. Nicméné uplatiiovdni
vnitrostdtnich pravidel pro odménovani vztahujicich se
na vysilané pracovniky musi byt odiivednéno potiebou
vyslané pracovniky chrénit a nesmi nepfiméfené omezovat
pieshrani¢ni poskytovani sluzeb.

Odiwodnéni

Smérnici o vysildni pracovniki neni dotéena vylu¢nd pravomoc ¢lenskych stitd, pokud jde o otdzky tvorby mezd. Kazdy
¢lensky stat maze v souladu s uplatiiovanym modelem trhu prace rozhodnout o tom, jakd mzda bude platit na vnitrostatni
drovni. Smérnice o vysilani pracovnikli pouze znamend, Ze urcitd odména — stanovend v zemi, do niz byl pracovnik
vyslan — plati rovnéz v piipadé pracovnikl vysilanych na tzemi této zemé.

Névrh Komise uvedeny ve 12. bodu odtivodnéni by mohl byt vylozen tak, ze takovd pravidla o odménovani stanovend na
vnitrostatn{ tirovni by mohla byt pfedmétem posouzeni z hlediska smérnice o vysildni pracovnikii a pravidel Smlouvy
tykajicich se volného pohybu sluzeb. Mélo by byt jasné uvedeno, Ze je to uplatiiovdni mzdy stanovené na vnitrostatni tirovni
na vysilané pracovniky, jez musi byt odtivodnéno potiebou chranit vyslané pracovniky a nesmi nepfiméfené omezovat

pieshrani¢ni poskytovani sluzeb.

Pozménovaci ndvrh 4

navrh smérnice

. 1 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Vklada se novy ¢lanek 2a, ktery znf:
Cldnek 2a
Vysldni na dobu delsi nez dvacet ctyfi mésica

1. Je-li pfedpoklddand nebo skutecnd doba vyslani delsi
nez dvacet Cty¥i mésicl, povaZuje se za zemi obvyklého
vykonu prdce clensky stdt, na jehoz tGzemi byl pracovnik
vyslan.

2.V ptipadé nahrazeni vyslanych pracovniki vykona-
vajicich stejnou ¢innost na stejném misté se pro dcely
odstavce 1 u pracovnikd, jejichz skute¢nd doba vyslani je
nejméné Sest mésict, vezme v Gvahu celkovd doba vyslani
dot¢enych pracovniki.

Vklada se novy ¢lanek 2a, ktery znf:
Cldnek 2a
Vysldni na dobu del3i nez dvandct mésict

1. Je-li pfedpoklddand nebo skute¢nd doba vyslani delsi
neZ dvandct mésicti, podléhd pracovni smlouva v celém
obdobi trvini vysldni pravu clenského stdtu, na jehoz
tzemi byl pracovnik vysldn, pokud se zaméstnavatel
a pracovnik nedohodli na jiném rozhodném prdvu.

2.V piipadé nahrazeni vyslanych pracovnikd vykondva-
jicich stejnou ¢innost na stejném misté se pro dcely
odstavce 1 u pracovnikd, jejichz skutend doba vyslani je
nejméné Sest mésictl, vezme v tvahu celkovd doba vyslani
dot¢enych pracovnik.

3. Zaméstnanec nesmi byt v diisledku dohody o roz-
hodném prdavu zbaven ochrany, kterou mu zarucuji
ustanoveni, od nichZ se podle priva, jeZ se pouZije podle
odstavce 1, nelze smluvné odchylit.

C 18577
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

4.  Poufiti odstavce 1 nesmi vést k tomu, Ze se vyslany
pracovnik ocitne v méné vyhodném postaveni, neZ kdyby
bylo — podle clinku 8 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 593/2008 ze dne 17. Cervna 2008 o prdvu
rozhodném pro smluvni zdvazkové vztahy (Rim I) -
rozhodnym prdvem pro pracovni smlouvu prdvo jiné zemé.

Odiwodnéni

Casové obdobi udavajici, kdy se podle ndvrhu Komise bude na pracovni pomér béhem vyslani plné uplatiovat pravo
hostitelské zemé, odpovidd obdobi uvedenému v ¢ldnku 12 nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémt socidlniho
zabezpeceni. Podle tohoto ustanoveni se na jednoho ur¢itého pracovnika vztahuje pravo hostitelské zemé, pokud mé byt
vysldn na dobu 24 mésict.

Cilem natizeni (ES) ¢. 883/2004 je pfedevsim rozdélit odpovédnost mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o pravo obcant EU na
davky podle systému socidlniho zabezpeceni daného ¢lenského sttu. Cilem smérnice o vysildni pracovniki je chrdnit
vysilané pracovniky a podporovat volny pohyb sluzeb. Podle nazoru Vyboru neexistuje Zidny padny diivod pro koordinaci
¢asovych obdobi stanovenych témito dvéma pravnimi akty pouze z toho diivodu, Ze upravuji situace, kdy statni piislusnici
EU docasné pobyvaji a pracuji v urcitém clenském staté.

Vybor se domnivd, ze by se ¢asové obdobi udavajici, kdy se bude na pracovni pomér béhem vyslani plné uplatiiovat pravo
hostitelské zem¢, mélo zkrétit. Vhodnym ¢asovym obdobim, kdy se lze domnivat, Ze ma vyslany pracovnik takovou vazbu
na hostitelskou zemi, Ze se na pracovni pomér béhem vysldni bude plné uplatriovat pravo této zemé, je podle Vyboru 12
mésict skutecného nebo ocekdvaného vyslani jednoho ur¢itého pracovnika.

Znéni ndvrhu Komise, jehoz soucést{ je pravidlo, jez nepiimo a pouze prostfednictvim uplatfiovéni nafizen{ Rim I oznacuje
za rozhodné pravo pro pracovni pomér pravo hostitelské zemé, vyvolavd fadu otdzek. V textu smérnice by se v souladu
s tim, co je uvedeno v 8. bodu odiivodnéni ndvrhu Komise, mélo vyjasnit, Ze je stdle mozné uzavfit za podminek
vyplyvajicich z ¢lanku 8 naifzeni Rim I dohodu o uplatiiovan{ préva jiné zemé nez hostitelské. Kromé toho by se mélo
zajistit, aby se vlivem uplatiiovani pravnich pfedpisti hostitelské zemé na pracovni pomér neocitl pracovnik v méné
vyhodném postaveni, napiiklad pokud méd podle pravnich piedpisti hostitelské zemé pracovnik nizsi ochranu nebo méné
piiznivé podminky.

Podminky, za nichZ se uplatni pravni pfedpisy hostitelské zemé, by se dle ndzoru Vyboru mély stanovit pfimo ve smérnici
o vysilani pracovniki. V dasledku tohoto pozménovaciho navrhu se méni i 8. bod odtvodnéni.

Pozménovaci ndvrh 5
navrh smérnice

d. 1 odst. 2 pism. a)

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

[...] Pro tcely této smérnice se odménou rozumi veskeré | Pro tcely této smérnice se odménou rozumi odmény
povinné sloZky odmény stanovené vnitrostitnimi pravnimi | a odvody stanovené v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi
¢i spravnimi piedpisy, kolektivnimi smlouvami nebo | pfedpisy nebo zvyklostmi clenského stdtu, na jehoz dzemi
rozhod¢imi ndlezy, které byly prohldSeny za vSeobecné | je pracovnik vyslin.
pouZitelné, a/nebo neexistuje-li systém, ktery by prohldsil
kolektivni smlouvy ¢i rozhodCi ndlezy za vseobecné
pouZitelné, jingmi kolektivnimi smlouvami nebo rozhod-
¢imi ndlezy ve smyslu odstavce 8 druhého pododstavce,
v clenském stdté, na jehoz Gzemi je pracovnik vyslan.
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Slozky odmény podle pismene c) ¢lenské stity zvefejni na | Slozky odmény podle pismene c) ¢lenské stity zvefejni na
jediné oficidlni vnitrostdtni internetové strance, jak je | jediné oficidlni vnitrostatni internetové strance, jak je
stanoveno v ¢lanku 5 smérnice 2014/67[EU. stanoveno v ¢lanku 5 smérnice 2014/67[EU.

Odiwodnéni

Je dulezité uvést, ze odménovani spadd do pravomoci jednotlivych ¢lenskych statti, aby smérnice neumoznovala Soudnimu
dvoru EU pfezkoumdvat ustanoven{ vnitrostatnich pfedpisti o mzdach.

IL. POLITICKA DOPORUCEN{

EVROPSKY VYBOR REGIONU

Pfipominky Vyboru regioni

1. konstatuje, Ze volny pieshrani¢ni pohyb sluzeb uvniti EU je zarucen ¢lanky 56 az 62 SFEU. Rddné fungovéni
vnitiniho trhu sluzeb neznamend pouze bezprostiedni vyhody pro poskytovatele sluzeb a spottebitele v EU, ale je rovnéz
dtlezitym ptedpokladem hospodaiského rastu, od néjz lze ofekavat, ze bude prospé$ny pro vSechny obcany EU, a sice
v podobé vétsiho blahobytu a vys3si tirovné socidlni ochrany;

2. konstatuje, ze dobfe fungujici vnitini trh sluzeb je obzvldsté vyznamny pro poskytovatele sluzeb v regionech, jez
bezprostiedné sousedi s jinymi ¢lenskymi stdty;

3. poukazuje na to, Ze dilezitym vychodiskem pro volny pohyb sluzeb je to, ze poskytovatel sluzby usazeny v nékterém
¢lenském staté miize poskytovat sluzby v jinych ¢lenskych statech za stejnych podminek jako ve své zemi. Predpokladem
dobfe fungujiciho vnitfniho trhu sluzeb je zaroven to, Ze by se hospodatska soutéZ (taktéz v pfeshrani¢nim kontextu)
neméla primarné zaklddat na ndkladech préce, ale na faktorech, jakymi jsou napt. kvalita poskytované sluzby a efektivita
¢innosti poskytovatele sluzeb;

4. konstatuje, Ze vlivem rozdilti mezi ¢lenskymi stity, zejména pokud jde o mzdové ndklady, vznika riziko, Ze vysilani
pracovnikll v rdmci volného pohybu sluzeb vyvine tlak na snizeni mzdovych podminek ve stdté, do néhoz jsou pracovnici
vysildni. Pokud je hospoddiskd soutéz ohledné pracovnich podminek nekald, mtze to vést k tzv. socidlnimu dumpingu
v hostitelské zemi. Tento socidlni dumping pfispivd ke snizovani cen, coz ohrozuje podniky, které vysilani pracovniki
nepraktikujt;

5. domnivd se, ze rozumnd rovnoviha mezi volnym pohybem sluzeb na jedné strané a ochranou vyslanych pracovnikti
a ochranou pted mzdovym a socidlnim dumpingem na druhé strané je piedpokladem pro to, aby ob¢ané EU a zejména
pracovnici zaméstnani v odvétvich sluzeb, kde vysilani probihd nebo Ize o¢ekévat, Ze bude v budoucnu bézné, uznali funkci
vnitiniho trhu. Zdiraziuje vsak, ze k G¢innému boji proti socidlnimu dumpingu jsou zapotiebi opatfeni, kterd by chrénila
rovnéZz osoby samostatné vydélecné ¢inné a osoby pracujici prostfednictvim digitdlnich platforem;

6.  konstatuje, Ze rozumnd rovnovdha mezi zdjmy, jeZ se snazi smérnice o vysildni pracovnikii naplnit, je rovnéz
piedpokladem pro zdravou a spravedlivou pfeshrani¢ni hospodafskou soutéz v sektoru sluzeb;

7. podporuje v tomto vychozim kontextu zdsadu, na niZ je ndvrh Komise zaloZen a podle niz by pracovnici méli byt za
stejnou praci na stejném misté odménovani stejnym zptsobem;

8.  je presvédlen, Ze neznalost administrativnich pozadavka tykajicich se naboru pracovnikd, které stanovuji hostitelské
¢lenské stdty, a obtize, které nékteré podniky (zejména malé a stiedni podniky) maji pii jejich plnéni, mohou oslabovat
svobodu poskytovani preshrani¢nich sluzeb v EU a ohrozit ochranu vyslanych pracovniki. Tyto obtize by se daly zmirnit,
kdyby Komise a ¢lenské stity vytvoiily jasné a snadno dostupné mechanismy pro informovéni a poradenstvi v téchto
otdzkdch;
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9.  sdili ndzor Komise, ze by mélo byt zavedeno ¢asové obdobi uddvajici, kdy se na vyslaného pracovnika bude plné
vztahovat pravo hostitelské zemé. Domnivd se viak, Ze neexistuji zddné padné divody pro to, aby se pro stanoveni
¢asového obdobi, jez bude zakladem pro tplné uplatiiovani prava hostitelské zemé na pracovni pomér béhem vyslani, bralo
jako vychodisko nafizeni (ES) ¢. 883/2004. Vybor se domnivd, Ze by Casové obdobi stanovené smérnici o vysildni
pracovnikt mélo byt v délce dvandcti mésict;

10.  domniva se rovnéz, ze podminky, za nichz se ma na pracovni vztah plné vztahovat pravo hostitelské zemé, nesmi
vést k tomu, Ze se vyslany pracovnik ve skutecnosti ocitne v méné vyhodném postaveni;

11.  konstatuje, Ze ndvrh Komise nahradit pojem ,minimdlni mzda“ pojmem ,odména“ je podle vseho v souladu
s rozsudkem Evropského soudniho dvora napf. ve véci Sakhdalojen ammattiliito ry (C-396/13) a jeho vykladem pojmu
,minimalni mzda“ v tomto procesu;

12.  konstatuje, Ze to, Ze se pfi stanovovani odmeény v hostitelské zemi ve smyslu smérnice smi a budou pouzivat pouze
povinné slozky odmény a zdklady pro vypocet daného ¢lenského stitu, znamend, Ze hostitelskd zemé nebude nikdy moci
pozadovat, aby vysilajici zaméstnavatel platil svym pracovnikim to, co lze povazovat za ,normélni“ nebo priamérnou
odménu za stejnou praci v hostitelské zemi;

13.  vitd ndvrh, Ze se slozky odmény, z nichz se sklddd odména v dobé vysldni v hostitelské zemi, zvefejni na oficidln{
vnitrostatn{ internetové strance, kterou ¢lenské staty ziidi v souladu s ¢ldnkem 5 smérnice o prosazovani za tcelem zlepseni
piistupu k informacim pfed vyslanim;

14.  domnivé se zdroven, Ze ndvrh Komise pouzivat misto pojmu ,minimdln{ mzda“ pojem ,odména“ a ostatni ndvrhy
zmén v této souvislosti znamenaji, ze smérnice o vysildni pracovnikt ziskdva rozumnou rovnovahu, pokud jde na jedné
strané o moznost poskytovatele sluzeb v EU poskytovat bez neodiivodnénych ptekdzek sluzby pies hranice a na druhé
strané o ochranu vysilanych pracovnikd a ochranu pied nekalou hospodaiskou soutézi;

15.  je toho ndzoru, Ze se musi ujasnit, Ze smérnici o vysildni pracovnikd nenf nijak dotéena vylu¢nd pravomoc ¢lenskych
statd, pokud jde o pravo rozhodovat o mzdovych otdzkich v ramci vlastniho modelu trhu prace;

16.  sdili nazor Komise, Ze povinnost uplatiiovat podminky hostitelské zemé v oblastech uvedenych v ¢l. 3 odst. 1
smérnice o vysilani pracovnik ve stavebnictvi by méla platit stejné bez ohledu na to, zda je odména stanovena zdkonem,
na zdkladé vSeobecné pouzitelné kolektivni smlouvy nebo kolektivni smlouvy podle ¢l. 3 odst. 8 prvni a druhé odrazky;

17.  upozoriiuje Komisi na vysildni pracovnikd v rdmci kaskddového zaddvani subdodavek, které vede k oslabeni
odpovédnosti zaméstnavatele a k tomu, Ze se vyslani pracovnici nékdy ocitaji odkdzani sami na sebe bez jakékoliv podpory
a pomoci. Evropsky podpirny fond by umoznil rychlé zakrocent, aby se tito pracovnici mohli za co nejlepsich podminek
vratit do zemg, ze které pochazeji. Déle navrhuje vytvoreni evropského rejstitku, jenz by ve vSech ¢lenskych statech uklddal
vysilajicim podniktim povinnost nahldsit vyslaného pracovnika nejpozdéji v dobé zahdjeni poskytovani sluzby;

18.  poukazuje na to, ze zaméstnavatelé velice ¢asto imyslné podhodnocuji dovednosti vyslanych pracovniki, aby tak
odtvodnili vypldceni niz$f odmény. Hrozi, Ze tento postup bude pfetrvavat jakoZzto zptsob, jak obejit pozadavek rovného
zachdzeni v oblasti odméiovani. Komise by méla prozkoumat moznost zi{zeni evropského rejstitku profesi a odbornych
dovednosti s cilem napravit tuto situaci a ochranit zdjmy pracovnikd, kteff nemaji zadny diplom ¢&i osvédéent;

19.  poukazuje na to, Ze nejzazsi datum provedeni smérnice (2008/104/ES) o agenturnim zaméstndvani bylo 5. prosince
2011. Jednim z Gcelt této smérnice je chrdnit zaméstnance agentur prce a je v ni mimo jiné zahrnuta zdsada rovného
zachdzeni, pokud jde o podminky tykajici se odménovani, dovolené a pracovni doby (cldnek 5);
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20.  sdili ndzor Komise, Ze by se zdsada rovného zachdzeni uvedend ve smérnici o agenturnim zaméstnavani méla
povinné uplatiiovat i v situacich, kdy agentura prace sidli v jiném ¢lenském staté a jednd se o vysilani podle smérnice
o vysilani pracovnikd;

Subsidiarita a proporcionalita

21.  poukazuje na to, e Ctrndct vnitrostdtnich parlamentii/komor v jedendcti ¢lenskych stitech (Bulharsko, Ceskd
republika, Ddnsko, Estonsko, Chorvatsko, Litva, Loty$sko, Madarsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko) pfedlozilo
odtivodnénd stanoviska z hlediska analyzy subsidiarity, coz znamend, ze ndvrhu byla udélena tzv. Zlutd karta;

22.  konstatuje, Ze smérnice o vysilani pracovnik upravuje to, jaké pracovni podminky hostitelské zemé musi
poskytovatel sluzeb usazeny v jiném ¢lenském stdté uplatiiovat pro pracovniky vyslané v hostitelské zemi. Ani platnd
smérnice ani pozménujici smérnice nemaji za cil harmonizaci drovné podminek v ¢lenskych statech;

23.  konstatuje, Ze zmény ve smérnici lze provést pouze na trovni EU. Na trovni ¢lenskych stdtti neni s ohledem na
pravidla Smlouvy tykajici se volného pieshrani¢niho pohybu sluzeb v rdmci EU a nafizeni Rim I mozné upravovat
pracovnépravni podminky, jez se budou uplatiiovat pfi vysildni;

24.  konstatuje, Ze smérnice o prosazovani, jiz mély ¢lenské stity provést do vnitrostatniho prava do 18. ¢ervna 2016,
stanovi ndstroje, které maji clenskym statim umoznit omezit zneuZivani a socidlni dumping jako dusledek vysildni
(konkrétné podvodné jedndni, obchdzeni pravidel a viménu informaci mezi ¢lenskymi stdty). Bere na védomi skutecnost, Ze
piezkoumand smérnice o vysilani pracovnikii a smérnice o prosazovani jsou do zna¢né miry vzdjemné se dopliujici pravni
nastroje, a proto doufd, Ze budou komplexné posouzeny tcinky a disledky, které méd provadéni smérnice o prosazovani
Clenskymi stty na vysilani pracovnikd;

25.  mimoto zdiraziiuje, Ze je$té nebyla vyFeSena otdzka jednotnosti provadéni kontrol v oblasti vysildni pracovniki
v jednotlivych ¢lenskych statech, nebot smérnice o prosazovini se omezila na zavedeni dvoustranné spoluprdce mezi
Clenskymi staty. Souhlasi tedy s tim, Ze cile navrhovaného pfezkumu smérnice, jimz je spole¢nd definice pravidel pro
vysilani pracovnikd, lze 1épe dosdahnout na trovni EU;

26. domnivad se, Ze je nutné zavést povinnou vyménu ddajii mezi registralnimi misty resp. spravami socidlniho
zabezpeceni ve vysilajicich a hostitelskych statech a povinnost informovat spravu socidlniho zabezpeceni v hostitelském
staté jakozto U¢innd opatfeni proti fiktivnimu vysildni, proti zaklddani podnikd, jejichz dcelem podnikani je fiktivni
vysilani, a proti nekalé hospodéiské soutézi spocivajici v odvadéni nizsich piispévkii na socidlni zabezpeceni. Pokud by se
oteviela moznost zaklddat podniky za tcelem fiktivniho vysildni, musi se zvazit zavedeni minimélni doby, kterou musi
pracovnik ve vysilajicim stété pred svym vyslinim odpracovat.

V Bruselu dne 7. prosince 2016.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Stanovisko Evropského vyboru regionit — Zachovéini rybolovnych zdrojii a ochrana mofskych
ekosystémi pomoci technickych opatfeni

(2017/C 185/11)

Odkaz:

2005

COM(2016) 134 final

Zpravodajka: Emily WESTLEY (radni mésta Hastings, UK/SES)

Névrh naf{zeni Evropského parlamentu a Rady o zachovéni rybolovnych zdroji a ochrané
mofskych ekosystémii pomoci technickych opatfeni, kterym se méni nafizeni Rady (ES)
¢. 1967/2006, (ES) ¢. 1098/2007, (ES) ¢. 1224/2009 a naifzeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1343/2011 a (EU) ¢ 1380/2013 a kterym se rusi nafizeni Rady (ES) &. 894/
97, (ES) & 850/98, (ES) &. 2549/2000, (ES) €. 254/2002, (ES) . 812/2004 a (ES) ¢. 2187/

I. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

Preambule

Zdkaz nekterych destruktivnich lovnych zafizeni nebo metod

Text navrzeny Komis{

Pozménovaci ndvrh VR

(11)

Nékterd destruktivni lovnd zafizeni nebo metody,
které vyuzivaji vybusnin, jedi, omamnych litek,
elektrického proudu, pneumatickych kladiv nebo
jinych perkusnich ndstrojt, vle¢nd zafizeni a drapaky
ke sbéru rudych kordlti nebo jinych druht kordld
nebo kordlovitych druhii a nékteré harpuny by mély
byt zakdzdny s vyjimkou zvlastniho pfipadu pulzni
elektrické vle¢né sité, kterd mtze byt vyuzivina za
urditych, presné stanovenych podminek.

(11)

Nékterd destruktivni lovnd zafizeni nebo metody,
které vyuzivaji vybusnin, jed, omamnych ldtek,
elektrického proudu, pneumatickych kladiv nebo
jinych perkusnich nastrojti, vle¢na zatizeni a drapaky
ke sbéru rudych kordld nebo jinych druhti kordlt
nebo kordlovitych druht a nékteré harpuny by mély
byt zakdzdny s vyjimkou zvldstniho piipadu pulzni
elektrické vlecné sité, kterd mize byt vyuzivina za
urcitych, pfesné stanovenych podminek. Tyto pod-
minky by mély zahrnovat systém monitorovdni,
kontroly a hodnoceni pro ticely prosazovdini, vy-
zkumu a také hodnoceni. Stdvajici povoleni pro
rybolov pomoci pulzni vlecné sité by méla byt
predmétem (nového) védeckého posouzeni pred tim,
neZ budou obnovena nebo prohldSena za ,,nezakd-
zand“.

Odiwodnéni

Elektrické impulzy mohou mit smrtici d¢inky na mofisky zivot, véetné mladych ryb a necilovych druht. Vybor pro ndmoini
bezpe¢nost (MSC) odmitd jejich certifikaci z diivodu ,vlivu elektfiny ze zafizeni na celou fadu environmentdlnich prvka
véetné ohrozenych, bezprostfedné ohroZzenych a chrinénych druhii (véetné pficnotstych) a bentickych organismd, coz
muze mit disledky také pro 3irsi ekosystém oblasti rybolovu®. Mezindrodni rada pro priizkum mofi (ICES) v Gnoru 2016
konstatovala, Ze ,stdvajici pravni rdmec neni dostacujici, aby zabranil zavadéni potencidlné nebezpecnych systémdi‘.
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Pozménovaci ndvrh 2

Cldnek 4

Zdmery

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

1. Cilem technickych opatfeni je dosahovani nasleduji-

cich zdméri:

a) zajisténi, aby iilovky mofskych druhii pod trovni
minimdlni referencni velikosti pro zachovdni zdrojii

nebyly vyss$i neZ 5% objemovych v souladu s cl. 2
odst. 2 a s cldnkem 15 nafizeni (EU) ¢. 1380/2013;

1. Cilem technickych opatfeni je dosahovani nasleduji-

cich zdméri:

a) zajisténi, aby iilovky movskych druhii pod iirovni
minimdlni referencni velikosti pro zachovini zdrojii
nepiekralovaly omezeni stanovend v prdvnich aktech
pfijatych Komisi v souladu s ¢l. 19 odst. 5 tohoto
nafizeni a aby byly neZddouci dlovky co nejvice sniZeny
v souladu s ¢l. 2 odst. 5 nafizeni (EU) & 1380/2013;

Odiwodnéni

V piipadé vle¢nych plavidel neni redlné zajistit, aby dlovky moiskych druht pod drovni minimdlni referen¢ni velikosti pro
zachovani zdroji byly niz$i nez 5 %. Kromé toho tento ptedpis jiz odrazuje od lovu nedospélych Zivocichi.

Pozménovaci navrh 3

Cldnek 6

Definice terminii

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

4) ,cilenym rybolovem® se rozumi rybolov urcitého druhu
nebo kombinace druhii, kde celkovy dlovek tohoto
druhuftéchto druht tvoif vice nez 50% ekonomické
hodnoty tlovku;

4) ,cilenym rybolovem® se rozumi rybolov ur¢itého druhu
nebo kombinace druhd, kde celkovy dlovek tohoto
druhuftéchto druhli tvoif vice nez 50 % dlovku daného

/o

vyjezdu;

Pozménovaci ndvrh 4

Cldnek 6

Definice terminii

Text navrzeny Komis{

Pozménovaci ndvrh VR

26) ,dlouhou lovnou $ntrou“ se rozumi lovné zafizeni
skladajici se z hlavni $ndry, nékdy znacné dlouhé, na
kterou se v pravidelnych vzdalenostech pripeviiuji
navazce s hacky bud s ndvnadou, nebo bez navnady.
Hlavni $iidra je ukotvena bud vodorovné na dné nebo
v jeho blizkosti, svisle nebo mizZe byt undSena
u hladiny;

26) ,dlouhou lovnou $ntrou“ se rozumi lovné zafizeni
sklddajici se z hlavni $ndry rizné délky, na kterou se
v pravidelnych vzddlenostech pfipeviiuji ndvazce
s hacky bud s ndvnadou, nebo bez ndvnady. Hlavni
$ndra je ukotvena bud vodorovné na dné nebo v jeho
blizkosti, svisle nebo muZe byt undsena v riznych
hloubkdch vodniho sloupce nebo u hladiny;

C 185/83
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Pozménovaci ndvrh 5

Cldnek 6

Definice terminii

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

30) ,kapsou vlecné sité“ se rozumi nejzazsi ¢ast vle¢né sité

majici bud vélcovity tvar, j. stejny celkovy obvod, nebo
zuzujici se tvar. Sklada se z jedné nebo vice stén (dila
sitoviny) o stejné velikosti ok pfipojenych k sobé
navzdjem po stranich v ose vleceni $vem, k némuz
mitiZe byt pfipojeno postranni lano. Pro tcely regulace
to bude vniméno jako poslednich 50 ok sité;

30) ,kapsou vlecné sité“ se rozumi nejzazsi ¢ast vle¢né sité

majici bud vélcovity tvar, tj. stejny celkovy obvod, nebo
zuzujici se tvar. Skladd se z jedné nebo vice stén (dili
sifoviny) o stejné velikosti ok pfipojenych k sobé
navzdjem po stranich v ose vleCeni $vem, k némuz
mitiZe byt pfipojeno postranni lano. Pro ucely regulace
to bude vniméno jako poslednich 50 ok sité;

Odiwodnéni

Netykd se ¢eského znéni — ve Spanélském znéni se upfesiiuje, Ze se jednd o oka stejné velikosti.

Pozménovaci ndvrh 6

Cldnek 6

Definice terminii

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

38) ,dobou ponofeni“ se rozumi obdobi od okamziku

prvniho polozeni siti do vody do okamziku tplného
vytaZeni siti na palubu rybafského plavidla;

38) ,dobou ponofeni“ se rozumi obdobi od okamziku

prvniho polozeni kterékoli sité do vody do okamziku
tplného vytazeni vSech téchto siti na palubu rybéi-
ského plavidla;

Odiwodnéni

Vztahuje se na svislé tenatové sité, volné zavésené tenatové sité nebo tiisténné tenatové sité sklddajici se z rtiznych vle¢nych
$nar (zafizeni napojend postupné) a G¢elem je upfesnit, Ze doba ponofeni zac¢ind okamzikem polozZeni prvni $iidry a kon¢i
okamzikem vytaZzeni posledni.

Pozménovaci navrh 7

Cldnek 6

Definice terminii

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

42) ,odlovem nejkvalitngjsi ¢asti populace” se rozumi

praktika vymétt levnych ryb, na které se vztahuj
omezeni odlovu, i kdyz by mohly byt zdkonné
vylozeny, s cilem maximalizovat celkovou ekonomic-
kou nebo penézni hodnotu ryb pfivezenych zpét do
pristavu;

42) ,odlovem nejkvalitngjsi ¢asti populace” se rozumi

praktika vymétd levnych ryb, na které se vztahuji
omezeni odlovu, i kdyz by mohly byt zdkonné
vylozeny, s cilem maximalizovat celkovou ekonomic-
kou nebo penézni hodnotu ryb pfivezenych zpét do
piistavu. Zprostény jsou ty druhy, které nejsou vlivem
rozdrceni a zhutnéni v siti (rozemleti) vhodné pro
lidskou spot¥ebu;
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Odiwodnéni

Specifickd povaha pouziti vle¢nych zaf{zeni zptsobuje, Ze nékdy dojde k rozdrceni a zhutnéni tlovkd, které pak nejsou

vhodné ke komer¢nimu prodeji.

Pozménovaci ndvrh 8

Cldnek 9

Obecnd omezeni tykajici se pouZivani vlecnych zafizeni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

1. Z4dnd &st jakéhokoli vlecného zafizeni nesmi byt
zhotovena z ok o velikosti mensi nez velikost ok kapsy
vlecné sité. Toto ustanoveni se nevztahuje na sitova zafizeni
pouzivand k upevnéni ¢idel urCenych k monitorovani
zafizeni.

1. Z4dnd &ast jakéhokoli vlecného zafizeni nesmi byt
zhotovena z ok o velikosti mensi nez velikost ok kapsy
vlecné sité. Toto ustanoveni se nevztahuje na sitovd zafizeni
pouzivand k upevnéni c¢idel uréenych k monitorovani
zaiizeni. Dalsi vyjimka miiZe byt udélena prostrednictvim
aktu v prenesené pravomoci pfijatého podle clinku 18
tohoto nafizeni, pokud pouZiti ok o velikosti mensi nez
velikost ok kapsy vlecné sité v dalSich Cdstech vlecného
zafizeni pfindsi z hlediska zachovdni biologickych mof-
skych zdrojii vyhody, jeZ jsou alespoii rovnocenné vy-
hoddm stdvajicich metod rybolovu.

Odiwodnéni

Predni ¢ast zafizeni mize byt tvofena oky vétsi velikosti, aniZ by to v§ak mélo vliv na zadrzovéni ryb dostdvajicich se do

kapsy a pokud se snizi vyrobni néklady.

Pozménovaci ndvrh 9

Cldnek 13

Ochrana citlivych stanovist véetné citlivjch moiskych ekosystémil

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

2. Pokud nejlepsi dostupné védecké poradenstvi do-
porucuje zménu seznamu oblasti uvedenych v priloze 1I
véetné piidani novych oblasti, je Komise zmocnéna takové
zmény piijmout prostfednictvim aktd v pfenesené pravo-
moci v souladu s postupem uvedenym v ¢l. 11 odst. 2 a 3
nafizeni (EU) ¢. 1380/201 3. Pi piijimani téchto zmén musi
Komise vénovat zvldstni pozornost zmirtiovani negativnich
dopadii pfemisténi rybolovné ¢innosti do jinych citlivych
oblasti.

2. Pokud nejlepsi dostupné védecké poradenstvi do-
porucuje zménu seznamu oblasti uvedenych v piiloze II
véetné pfidani novych oblasti, je Komise zmocnéna takové
zmény pfijmout prostfednictvim akti v pfenesené pravo-
moci v souladu s postupem uvedenym v ¢l. 11 odst. 2 a 3
nafizeni (EU) ¢. 1380/2013. Pfi pfijimani téchto zmén musi
Komise vénovat zvlastni pozornost zmiriiovani negativnich
dopadii pfemisténi rybolovné ¢innosti do jinych citlivych
oblasti a rovnéZ ustanovenim prdvnich piedpisii o hlubin-
ném rybolovu.

Odiwodnéni

Soulad s novym pravnim pfedpisem o hlubinném rybolovu (nafizeni, kterym se stanovi zvlastni podminky rybolovu
hlubinnych populaci v severovychodnim Atlantiku a ustanoveni pro rybolov v mezindrodnich vodach severovychodniho

Atlantiku a kterym se zrusuje nafizeni (ES) ¢. 2347/2002).
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Pozménovaci ndvrh 10

Cldnek 19

Regiondlni opatieni v rdmci viceletych pldnii

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

1. Komise je zmocnéna k tomu, aby stanovila technickd
opatfeni na regiondlni Grovni se zdmérem dosdhnout cilt
viceletych pland uvedenych v ¢ldncich 9 a 10 nafizen{ (EU)
¢. 1380/2013. Tato opatfeni musi byt stanovena pro-
stfednictvim aktil v pfenesené pravomoci pfijatych v soula-
du s ¢lankem 32 tohoto nafizeni a s ¢ldnkem 18 nafizeni
(EU) &. 1380/2013.

1. Komise je zmocnéna k tomu, aby stanovila technickd
opatfeni na regiondln{ Grovni se zdmérem dosdhnout cil
viceletych pland uvedenych v ¢lancich 9 a 10 nafizeni (EU)
¢. 1380/2013. Tato opatfeni musi byt stanovena pro-
sttednictvim aktil v pfenesené pravomoci piijatych v soula-
du s cldnkem 32 tohoto nafizeni a s ¢ldnkem 18 nafizeni
(EU) ¢. 1380/2013. Clenské stdty mohou pro jednotlivé
oblasti predklddat spolecnd doporuceni nezdvisle na
vypracovdni viceletych pldnii.

2 2
3 3
4 4
5 5
6 6
Odiwodneéni

Ve svém stdvajicim znéni by mohl byt ¢ldnek 19 ndvrhu nafizeni vykldddn v tom smyslu, Zze uklddd vypracovani viceletych

plént jako podminku pro pfedloZeni spole¢nych doporuceni.

Pozménovaci ndvrh 11

Cldnek 19

Regiondlni opatteni v ramci viceletyjch pldni

Text navrzeny Komis{

Pozménovaci ndvrh VR

6.  Komise miiZe pozadovat, aby vybor VTHVR posoudil
spole¢nd doporuceni uvedend v odstavci 5.

6.  Komise bude pozadovat, aby vybor VTHVR posoudil
spolecnd doporuceni uvedend v odstavci 5.
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Odiwodnéni

Ztcastnéné strany povazuji pfani mnohem aZeji zapojit vybor VTHVR za velice diilezité a v tomto sméru byly vysloveny
pozadavky v ramci piislusnych slySeni a diskusi v Evropském parlamentu a Vyboru regiont.

Pozménovaci ndvrh 12

Cldnek 31

Ochrannd opateni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Pokud z dostupného védeckého poradenstvi vyplyva,
ze je nutno neprodlené jednat ve véci ochrany mofskych
druht, je Komise zmocnéna k piijimani aktd v pfenesené
pravomoci v souladu s ¢ldnkem 32 s cilem zmirnit tyto
hrozby. Tyto akty se mohou tykat zejména omezeni
pouzivani lovnych zafizeni nebo rybolovnych ¢innosti

v nékterych oblastech nebo v nékterych obdobich.

2. Akty v pfenesené pravomoci uvedené v odstavci 1
jsou uréeny zejména k tomu, aby:

a) fesily neocekdvané zmény vzorcti populace v dusledku
vysokych nebo nizkych drovni prirtstku nedospélych
zivocichti v populaci;

b) poskytovaly ochranu rybdm nebo mékkysam ve tfeni,
je-li populace na velmi nizké drovni nebo v piipadé, ze
stav populace ohroZuji jiné environmentélni faktory.

3. Aniz je dotéen ¢l. 32 odst. 6, akty v pienesené
pravomoci uvedené v odstavci 1 plati po dobu nejvyse tif
let.

1. Pokud z dostupného védeckého poradenstvi vyplyva,
Ze je nutno neprodlené jednat ve véci ochrany moiskych
druht, je Komise zmocnéna k piijimani aktl v pfenesené
pravomoci v souladu s ¢ldnkem 32 s cilem zmirnit tyto
hrozby, pfidemZ se musi nejprve provést posouzeni
socidlnich a ekonomickych dopadii navrhovanych opatie-
ni. Tyto akty se mohou tykat zejména omezeni pouzivani
lovnych zafizeni nebo rybolovnych ¢innosti v nékterych
oblastech nebo v nékterych obdobich.

2. Akty v pienesené pravomoci uvedené v odstavci 1
jsou uréeny zejména k tomu, aby:

a) fesily neocekdvané zmény vzorct populace v disledku
vysokych nebo nizkych trovni pfiriistku nedospélych
zivocichti v populaci;

b) poskytovaly ochranu rybdm nebo mékkystm ve tien, je-
li populace na velmi nizké trovni nebo v piipadé, Ze stav
populace ohroZuji jiné environmentélni faktory.

3. Aniz je dotéen ¢l. 32 odst. 6, akty v prenesené
pravomoci uvedené v odstavci 1 plati po dobu nejvyse ti{
let.

Odiwodnéni

Ucelem tohoto pozméniovactho ndvrhu je, aby se pred pijetim rozhodnuti vzaly na védomi socioekonomické dopady.

Pozménovaci ndvrh 13

Cldnek 32

Vykon prenesené pravomoci

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci
uvedend v cldncich 11, 13, 19, 28 a 31 je svéfena Komisi
na dobu péti let ode dne [——]. Komise vypracuje zpravu
0 prenesené pravomoci nejpozdéji devét mésicti pred
koncem tohoto pétiletého obdobi. Pfeneseni pravomoci se
automaticky prodluzuje o stejné dlouhd obdobi, pokud
Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi proti tomuto
prodlouzeni ndmitku nejpozdéji tii mésice pfed koncem
kazdého z téchto obdobi.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci
uvedend v ¢ldncich 11, 13, 19 a 28 je svéfena Komisi na
dobu péti let ode dne [—] a na dobu tii let v piipadé
clinku 31. Komise vypracuje zprdvu o prenesené pravo-
moci nejpozdéji devét mésich pred koncem tohoto
pétiletého obdobi. Pieneseni pravomoci se automaticky
prodluzuje o stejné dlouhd obdobi, pokud Evropsky
parlament nebo Rada nevyslovi proti tomuto prodlouzeni
ndmitku nejpozd&ji tii mésice pfed koncem kazdého
z téchto obdobi.
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Odiwodnéni

V ¢lanku 31 se Komisi svéfuje pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci po dobu tif let. Podle ¢lanku 32 se ale zd4, ze
mé Komise tuto pravomoc po dobu péti let.

Pozménovaci ndvrh 14
Cldnek 34

Piezkum a poddvdni zprdy

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
1 1
2 2
3 3

4.  Zprdiva bude vychdzet z komplexniho posouzeni
tizemniho dopadu provedeného Komisi v kaZdé mo¥ské
oblasti za ticelem vyhodnoceni environmentdlniho, socidl-
niho a hospoddiského dopadu téchto opatfeni.

Odiwodnéni

Komplexni pfezkum dopadu strategickych opatfeni vyplyvajicich z nafizeni v jednotlivych regionech je dulezitou
podminkou pro tvorbu politiky zaloZenou na diikazech. To by umoznilo provedeni celého cyklu tvorby politiky véetné
nafizeni, posouzeni dopadi a zpétné vazby.

IL. POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

Obecnd doporuceni

1. pro tspéch spolecné rybéiské politiky povazuje za velmi dulezité vypracovani jasnych a jednoduchych pravidel, kterd
budou pro rybéfe snadno pochopitelnd a proveditelnd; vzhledem k poctu nafizeni, kterd budou dotéena ndvrhem nafizeni
o ochrané mofskych ekosystéma pomoci technickych opatieni (dale jen ,ndvrh“), povazuje navrh za skute¢ny krok smérem
k regula¢nimu zjednoduseni technickych opatieni v evropském rybolovu;

2. vitd legislativni pfistup v tomto ndvrhu — zdkladni rimcové nafizeni a pravidla pro regionalizaci v prilohdch, kterd
mohou byt upravena prostiednictvim zjednoduseného a inkluzivniho procesu regionalizace stanoveném v navrhu nafizeni;
tento pristup umoziiuje stanovit spole¢nd pravidla pro vSechny moiské oblasti a poskytuje dostateCnou pruznost pro
uzpusobeni technickych opatfeni pro specifické potieby, které mohou vzniknout na regionalni Grovni;

3. vitd to, Ze navrh prosazuje zdsadu proporcionality tak, jak je stanovena v ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii;
4. vyzyva normotvurce, aby zachoval jednoduchou strukturu ndvrhu tak, jak je v ptivodni podobg;

5. vyzyvad normotviirce, aby nepfijimal vyjimky a odchylky, které by narusovaly rovné podminky, pokud na regionalni
drovni nenastane konkrétni nutnost;

Prvek regionalizace

6.  konstatuje, Ze regionalizace spolecné rybaiské politiky (SRP) poskytuje regiontim a ¢lenskym statim pfileZitost
aktivné fidit populace ryb v rdmci cili spolecné rybdiské politiky;

7. poznamendvd, ze zpusobilost predklddat spole¢nd doporuceni, kterd stanovi vhodnad technickd opatieni na regiondlni
drovni, by neméla byt souddsti vypracovani viceletych pland, ale méla by byt oteviena veskerému rybolovu;
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8.  domniva se, Ze regionalizace je piilezitosti vytvofit pruzny systém pro aktivni fizeni regiondlniho rybolovu na zdkladé
kvalitativnich a kvantitativnich ukazatelt v souladu s cili stanovenymi v rdmci spolecné rybéaiské politiky;

9.  vyzyva Komisi, aby vzala v tivahu specifické mistni podminky, pokud jde o minimélni referen¢ni velikosti pro
zachovani zdrojd, a umoznila zménu piloh V az X v rdmci zjednoduSeného postupu a ve spoluprici s mistnimi
a regiondlnimi organy;

10.  vyzyva normotvurce, aby zajistil soulad znéni nafizeni o spole¢né rybaiské politice, viceletych plant a stavajictho
ndvrhu;

Pfistup zaloZeny na divéfe a aktivni zapojeni vSech zicastnénych stran v reformé

11.  povazuje za velmi dulezité zaujmout v regulaci rybolovu v EU piistup zaloZeny na davére; VR konstatuje, Ze tento
piistup je opravdu potiebny k tomu, aby se zabrdnilo jesté vétsimu odcizeni rybaiské komunity; tvirci politik by méli
dtvéfovat rybaitim, Ze reformu disledné provedou, a rybafi by méli davéfovat tviircim politik, Ze je nebudou opomijet.
Pristup zaloZeny na divéfe vyzaduje horizontdlni Gsili, v jehoz rdmci je nutné, aby vSechny zdcastnéné strany posuzovaly
rybolov nejen z hlediska rybolovné kapacity, intenzity rybolovu a kvét, ale v budoucnosti do tohoto odvétvi rovnéz zatadily
socialni aspekty, maly dopad na Zivotni prosttedi a udrzitelnost;

12.  vyzyvéd normotvirce, aby zahrnul nékteré pobidky, které by zpusobily, ze by dodrzovani pravidel bylo pfirozenou
volbou rybats; tyto pobidky by mohly byt ekonomického, socidlniho, administrativniho ¢i jiného rdzu a byly by v souladu
s pravnimi pfedpisy Unie, a to pod podminkou, Ze budou splnéna ur¢itd kritéria; pobidky by mély byt vytvofeny v duchu
,kultury dodrzovéni pravidel a spoluprace, jak je stanoveno v ¢l. 36 odst. 2 pism. g) nafizeni (EU) 1380/2013.

13.  konstatuje, Ze pfidélovani kvét je v odpovédnosti clenskych stdtd, prijeti ustanoveni, kterd umoznuji drobnym
rybatm pifmo Fidit kvoty (') a dlovky, méize byt velkou piilezitosti pro ndpravu nespravedinosti z minulosti viici drobnym
a pobfeznim rybaiim, a zdroverl jim umozni plnit vyznamnéjsi roli pfi spravé mofi, zajisti rovné podminky vici
pramyslovému rybolovu a nastoli rovnovdhu mezi pravy a povinnostmi. Posileni postaveni drobnych rybatt, ktefi budou
pod piisnou kontrolou fidit kvoty nékterych populaci ryb po dosazeni urcitych vyznamnych tspéchii, bude mit ten efekt,
ze budou sami sebe povazovat za akciondfe spravovanych aktiv (ryb) a dostane se jim motivace, aby se o né dobfe starali.

14.  podporuje vyzvu Evropského parlamentu (%) Evropské komisi a ¢lenskym stitéim, aby postupné zvysovaly kvéty pro
nepramyslovy rybolov, a podpotily tak tuto udrzitelnou formu rybolovu;

15.  tento decentralizovany systém Fizeni rybolovnych prav by mél vychazet z téchto zdkladnich zdsad:
1) zdkladni podminkou je zachovani mofiskych zdroji a ochrana Zivotniho prostiedi;

2) opirat se o védeckd stanoviska a doporucent;

3) piisnd kontrola a prabézné hodnoceni provadén;

4) flexibilita umoznujici dpravy v ndvaznosti na posouzeni a na pilotni fazi;

5) rybolovnd prdva by méla byt koncipovéna jako procentni podil maximdlniho udrzitelného vynosu a jako pobidka pro
rybdre, aby aktivné usilovali o obnovu populaci ryb;

Vyznam drobného rybolovu pro malé evropské rybdiské komunity

16.  konstatuje, Ze v malych pobfeznich méstech v celé Evropé je drobny pobfezni rybolov soucdsti jedine¢ného
ekosystému, ktery zahrnuje dédictvi, soudrznost komunity, cestovni ruch, jidlo a pohostinnost;

(") Podle ¢linku 17 nafizeni (EU) ¢. 1380/2013 a podle ¢l. 19 odst. 4 pism. ¢) tohoto névrhu.
() 2015/2090(INI).
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17.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze probihajici reforma spolecné rybaiské politiky nebere plné v dvahu vyznam
drobnych pobieznich rybatti jako strazcti more se znalostmi mistni historie a tradic, jako zptisob Zivota a dtileZitou soucdst
socioekonomického Zivota v pobfeznich méstech;

18.  vyzyvd normotvirce a clenské stity, aby vyuzili veskeré nevyuzité moZznosti podpory a ekologického piinosu
drobného rybolovu, které existuji v rdmci stavajici spolecné rybaiské politiky;
19. v této souvislosti povazuje za velmi pozitivni signdl, Ze navrhované nafizeni o technickych opatfenich by

nevyzadovalo, aby drobni rybdfi investovali do nového vybavent a siti;

20.  konstatuje, Ze drobni rybafi se citi stdle vice vzdaleni tvorbé politiky z diivodu neefektivniho f{zeni a nadmérné
regulace v piedchozich desetiletich, po nichz nasledovala radikdlni reforma, jez zavedla fadu novych nafizeni, napf.
o zdkazu vymétl a o povinnosti vyklddky, o regionalizaci, viceletych planech, pfepracovdni technickych opatfent,
kontrolnim rezimu a sbéru daji;

21.  znovu opakuje svij postoj, Ze rybaiskd politika EU by méla tvofit stiedni soucdst $ir3i strategie modrého ristu,
kterd by zohlednovala specifické rysy rybolovu i rast vSech odvétvi modré ekonomiky vcetné ndmornich odvétvi
a cestovniho ruchu, déle zaméstnanost a ochranu Zivotniho prostfedi, a Ze podnikdni spojené s modrou ekonomikou se
tykd nejen ¢innosti provadéné na moiich a ocednech (), ale i viech pobieznich oblasti.

V Bruselu dne 7. prosince 2016.

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA

() NAT-V-044.
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Stanovisko Evropského vyboru regiontt — Reforma spole¢ného evropského azylového systému

(2017/C 185/12)

Zpravodaj: Vincenzo BIANCO (IT/SES),

Odkazy:

starosta mésta Catania

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi kritéria a postupy pro
uréeni ¢lenského statu piislusného k posuzovani Zaddosti o mezindrodni ochranu podané
stdtnim piislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni piislusnosti v nékterém z clenskych
statQ (pfepracované znéni)

COM(2016) 270 final

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Agentufe Evropské unie pro azyl a o zruseni
nafizeni (ES) ¢. 439/2010

COM(2016) 271 final

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ziizeni systému Eurodac pro porovnavani
otiskt prstil za tcelem ucinného uplatiiovani [nafizeni (ES) ¢. 604/2013, kterym se stanovi
kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu ptislusného k posuzovani zadosti o mezindrodni
ochranu podané stitnim pfislusnikem tieti zemé nebo osobou bez stitni pfislusnosti
v nékterém z Clenskych stdtd], za ucelem identifikace neopravnéné pobyvajictho stdtniho
piislusnika téet{ zemé nebo osoby bez statni pfislusnosti a o Zddostech orgdnii pro vyméhani
prava clenskych stitd a Europolu o porovnani tdajii s Gdaji systému Eurodac pro tcely
vymahani prava (pfepracované znéni)

COM(2016) 272 final

I. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1
COM(2016) 270 final
Cl. 3 odst. 3 a odst. 5

Pristup k fizeni o posouzeni zddosti o mezindrodni ochranu

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

3.

ského statu podle kapitol Il a IV prvni clensky stit, ve

kterém byla poddna zadost o mezindrodni ochranu: kterém byla poddna zddost o mezindrodni ochranu:

Pred pouzitim kritérii pro ureni pfislusného clen- | 3.  Pfed pouzitim kritérii pro urceni piislusného clen-
ského statu podle kapitol Il a IV prvni ¢lensky stét, ve
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

a) ovéri, zda zddost o mezindrodni ochranu neni ne-
piipustnd v souladu s ¢l. 33 odst. 2 pism. b) a ¢) smérnice
2013/32[EU v piipadé, Ze zemé, kterd neni clenskym
stitem, je povazovana za prvni zemi azylu nebo za
bezpecnou tfeti zemi pro Zadatele, a

b) posoudi Zddost ve zrychleném Fizeni podle ¢l. 31 odst. 8
smérnice 2013/32/EU, plati-li nasledujici divody:

i) zadatel md statni pfislusnost tfeti zemé nebo je
osobou bez statni pifslusnosti a difve mél obvyklé
bydlisté v zemi, jez byla ve spole¢ném seznamu EU
bezpecnych zemi piivodu zf{zeném nafizenim [ndvrh
COM(2015) 452 ze dne 9. zd¥i 2015] oznacena za
bezpe¢nou zemi ptivodu, nebo

ii

=

zadatel muze byt ze zdvaznych duvodi povazovin
za hrozbu pro ndrodni bezpecnost nebo vefejny
pofddek c¢lenského statu nebo byl podle vnitrostat-
nich pravnich pfedpisti ze zdvainych davoda
tykajicich se vefejné bezpecnosti ¢i vefejného
pofadku vypovézen =za pouziti donucovacich
prostiedki.

5. Clensky stt, ktery posoudil Zddost o mezindrodni
ochranu, veetné piipadi uvedenych v odstavci 3, je
piislusny i za posouzeni vSech dalsich pfedlozenych tdaji
nebo ndsledné zadosti tohoto Zadatele v souladu s ¢lanky
40, 41 a 42 smérnice 2013/32/EU, bez ohledu na to, zda
zadatel tzemi clenskych statd opustil nebo z né byl
vyhostén.

a) ovéfi, zda Zddost o mezinarodni ochranu neni ne-
piipustnd v souladu s ¢l. 33 odst. 2 pism. b) a ¢) smérnice
2013/32[EU v piipadé, Ze zemé, kterd neni clenskym
stitem, je povazovana za prvni zemi azylu nebo za
bezpe¢nou tfeti zemi pro Zadatele, pfiCemz se toto
ustanoveni nepouZije v pfipadé, Ze primérnd mira
piijimini Zddosti o azyl ze zemé piuvodu Zadatele
piekracuje 33,33 % na drovni EU, a

b) posoudi zadost ve zrychleném fizeni podle ¢l. 31 odst. 8
smérnice 2013/32/EU, plati-li nasledujici divody:

i) zadatel md stitni pfislusnost tieti zemé nebo je
osobou bez stitni prislusnosti a difve mél obvyklé
bydlisté v zemi, jeZ byla ve spoleném seznamu EU
bezpecnych zemi pivodu zfizeném nafizenim [ndvrh
COM(2015) 452 ze dne 9. zdii 2015] oznacena za
bezpe¢nou zemi ptivodu, nebo

ii) Zadatel muze byt ze zdvaznych divoda povazovan
za hrozbu pro nédrodni bezpecnost nebo vefejny
pofddek clenského stdtu nebo byl podle vnitrostat-
nich préavnich piedpist ze zdvazinych divoda
tykajicich se vefejné bezpecnosti ¢ vefejného
pofadku vypovézen za pouziti donucovacich
prostiedki.

5. Clensky stt, ktery posoudil Zddost o mezindrodni
ochranu, véetné piipadd uvedenych v odstavci 3, je
piislusny i za posouzeni vSech dalsich predlozenych ddajt
nebo ndsledné zddosti tohoto zadatele v souladu s ¢lanky
40, 41 a 42 smérnice 2013/32/EU, bez ohledu na to, zda
zadatel tzemi clenskych stdtd opustil nebo z ng byl
vyhostén.

Odiwodnéni

Je tieba dosdahnout rovnovahy mezi pozadavkem na rychlost fungovani a G¢innost systému a na ochranu zékladnich prav.
Zavedeni piedbézné kontroly zptsobilosti, kterd je v souladu s prvnim pozadavkem, tudiz nesmi vést k odejmuti prava na
ucinny prezkum zddosti pfedlozenych témi, ktefi pochdzeji ze zemi, u nichZ je mira pfijimani relativné vysokd. V tomto
ohledu se pfipomind, Ze vétSina nezletilych, véetné nezletilych osob bez doprovodu, pochdzi ze zemi, u nichz se mira

piijimani pohybuje kolem 50 %.

9.6.2017



9.6.2017

Utedni véstnik Evropské unie

Pozménovaci ndvrh 2
COM(2016) 270 final
Cl. 7 odst. 1

Osobni pohovor

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

1. Za G¢elem usnadnéni ur¢ovani piislusného ¢lenského
statu, uskute¢ni ¢lensky stat, ktery vede fizeni o urceni
piislusného clenského statu podle tohoto nafizeni, osobni
pohovor s zadatelem s vyjimkou piipadd, kdy Zadatel
uprchl nebo kdy v souladu s ¢l. 4 odst. 2 jiz poskytl
informace dostacujici pro urceni piislusného ¢lenského
statu. Pohovor musi Zadateli rovnéz umoznit, aby spravné
pochopil informace, které mu byly poskytnuty v souladu
s ¢lankem 6.

1. Za tcelem usnadnéni urcovani piislusného ¢lenského
statu, uskutecni clensky stat, ktery vede F{zeni o urceni
piislusného clenského stitu podle tohoto nafizeni, osobni
pohovor s zadatelem s vyjimkou piipadd, kdy Zadatel bez
opodstatnéného a fddné doloZeného divodu uprchl
nebo kdy v souladu s ¢l. 4 odst. 2 jiz poskytl informace
dostaujici pro ur¢eni pfislusného ¢lenského statu. Pohovor
musi Zzadateli rovnéz umoznit, aby spravné pochopil
informace, které mu byly poskytnuty v souladu s ¢linkem 6.

Odiwodnéni

Md se za to, Ze vzhledem k zdvaznosti dusledkd, které ndvrh Komise vyjmenovava v souvislosti se skute¢nosti, Ze se Zadatel
zdrzuje na nezndmém misté (neprovedeni osobniho pohovoru a urychlené posuzovani zddosti), by zadatel mél mit
moznost prokdzat opodstatnény divod a znovu tak ziskat viechna svd prava.

Pozménovaci ndvrh 3
COM(2016) 270 final
Cldnek 7

Osobni pohovor

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Vlozit novy odstavec za odstavec 5:

6. Pfi pohovoru uvedeném vyse v tomto Clinku
musi byt Zadatel informovin o moZnosti pozidat
o pfijeti v ur€itém dlenském stitu (a uvést dalsi
ndsledné stity, nejvyse vsak dva). V takovém piipadé
mu musi byt kladeny konkrétni otizky s cilem zjistit
jeho jazykové znalosti, pfedchozi pobyt, kontakty
s komunitami v dané zemi nebo daném regionu
ptvodu, v nichZ oprivnéné pobyval, odbornou kvali-
fikaci a veskeré dalsi skutecnosti, které jsou dilezité
pro jeho socidlni uZite¢nost a snazsi socidlni zaclenéni,
byt jen docasné.

Odiwodnéni

S cilem odradit od druhotnych pohybti se povazuje za acelngjsi zjistit jiz na pocdtku, které zemi nebo zemim (nejvyse viak
tfem) ddvd Zadatel prednost, zjistit jeho znalosti, kontakty a dovednosti, které by mohly usnadnit jeho byt jen docasné
zalenéni, které by bylo ptinosné pro socidlni vyvazenost v hostitelské zemi.

C 185/93
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Pozménovaci ndvrh 4
COM(2016) 270 final
Cl. 8 odst. 2

Zaruky pro nezletilé osoby

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

Kazdy clensky stdt zajisti v pfipadech, kdy je nezletild
osoba bez doprovodu povinna byt pfitomna, aby byla
tato nezletild osoba bez doprovodu béhem ptislusnych
fizeni podle tohoto nafizeni zastupovdna svym zdstupcem
a aby ji byl tento zdstupce ndpomocen.

Kazdy clensky stat zajisti, aby byla nezletild osoba bez
doprovodu béhem piislusnych Fzeni podle tohoto nafizeni
zastupovana svym zdstupcem a aby ji byl tento zdstupce
napomocen.

Odiwvodnéni

Md se za to, ze nezletilym osobdm bez doprovodu by vzhledem k jejich zranitelnosti méla byt vzdy zajisténa pomoc
a zastupovani, i pokud se z néjakého diivodu nenachdzeji v ¢lenském statu piislusném k posouzeni jejich zadosti.

Pozménovaci ndvrh 5
COM(2016) 270 final
Cldnek 10

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

1. Pokud je Zadatelem nezletild osoba bez doprovodu,
pouziji se pouze kritéria stanovend v tomto ¢lanku v potadi,
v jakém jsou uvedena v odstavcich 2 az 5.

2. Piislusnym clenskym statem je ten ¢lensky stdt, ve
kterém se opravnéné nachdzi rodinny piislusnik nezletilé
osoby, pokud je to v jejim nejlepsim zdjmu. Je-li Zadatelem
vdand ¢ Zenatd nezletild osoba, jejiz manzel ¢i manzelka se
nenachdzeji oprdvnéné na tzemi clenskych stdtd, je
piislusnym ¢lenskym stdtem ten clensky stdt, v némz se
opravnéné nachazi otec, matka nebo jiny dospély, jenz je za
tuto nezletilou osobu zodpovédny podle prava nebo praxe
doty¢ného clenského stitu, nebo sourozenec.

3. Pokud je zadatelem osoba, kterd ma piibuzného, jenz
se opravnéné nachazi v jiném ¢lenském staté, a pokud se na
zédkladé posouzeni jednotlivého pifpadu dojde k zavéru, ze
tento pibuzny se o ni mizZe postarat, tento Clensky stit
slou¢i nezletilou osobu s jejim pifbuznym a je ptislusnym
Clenskym statem za pfedpokladu, Ze je to v nejlep$im zdjmu
nezletilé osoby.

1. Pokud je zadatelem nezletild osoba bez doprovodu,
pouziji se pouze kritéria stanovend v tomto ¢lanku v pofadi,
v jakém jsou uvedena v odstavcich 2 az 5.

2. Pfislusnym clenskym statem je ten clensky stat, ve
kterém se opravnéné nachdzi rodinny piislusnik nezletilé
osoby, pokud je to v jejim nejlep$im zdjmu. Je-li Zadatelem
vdand ¢i Zenatd nezletild osoba, jejiz manzel ¢i manzelka se
nenachdzeji opravnéné na uzemi clenskych stdtd, je
piislusnym clenskym statem ten clensky stit, v némz se
opravnéné nachazi otec, matka nebo jiny dospély, jenz je za
tuto nezletilou osobu zodpovédny podle prava nebo praxe
dotyéného clenského stitu, nebo sourozenec.

3. Pokud je zadatelem osoba, kterd mé pfibuzného, jenz
se opravnéné nachazi v jiném ¢lenském stdté, a pokud se na
zédkladé posouzeni jednotlivého piipadu dojde k zavéru, ze
tento pibuzny se o ni miZe postarat, tento clensky stat
slou¢i nezletilou osobu s jejim piibuznym a je pFislusnym
Clenskym statem za predpokladu, Ze je to v nejlepsim zdjmu
nezletilé osoby.

9.6.2017
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

4. Pokud se rodinni pifslusnici Zzadatele nebo jeho
pibuzni uvedeni v odstavcich 2 a 3 zdrzuji ve vice nez
jednom ¢lenském stdté, rozhodne se o pifslusném ¢lenském
staité s ohledem na nejlepsi zdjem nezletilé osoby bez
doprovodu.

5.V piipadé, Ze neni piitomen zadny rodinny piislusnik
nebo pibuzny uvedeny v odstavcich 2 a 3, je ptislusnym
¢lenskym stdtem ten clensky stdt, ve kterém nezletild osoba
bez doprovodu podala prvni Zidost o mezindrodni
ochranu, neprokdze-li se, Ze to neni v nejlepdim zdjmu
nezletilé osoby.

6.  Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené
pravomoci v souladu s ¢lankem 57, pokud jde o zjistovani
totoznosti rodinnych p#islusnikti nebo piibuznych nezletilé
osoby bez doprovodu; kritéria, na jejichz zdkladé se stanovi,
zda existuji prokdzané rodinné vazby; kritéria, na jejichz
zakladé se posoudi schopnost pitbuzného postarat se
o nezletilou osobu bez doprovodu, véetné ptipadd, kdy se
rodinni piislu$nici, sourozenci ¢i pibuzni nezletilé osoby
bez doprovodu zdrzuji ve vice nez jednom ¢lenském stdté.
Pfi pfijimédni aktd v pFenesené pravomoci Komise nepfe-
kro¢i meze dané nejlep$im zdjmem ditéte, jak je stanoveno
v ¢l 8 odst. 3.

7. Komise stanovi prostfednictvim provadécich aktt
jednotné podminky pro konzultace a vyménu informaci
mezi Clenskymi staty. Tyto provadéci akty se pfijimaji
piezkumnym postupem podle ¢l. 56 odst. 2.

4.  Pokud se rodinni pfislusnici zadatele nebo jeho
pibuzni uvedeni v odstavcich 2 a 3 zdrzuji ve vice nez
jednom ¢lenském staté, rozhodne se o piislusném ¢lenském
staité s ohledem na nejlepsi zdjem nezletilé osoby bez
doprovodu.

5.V piipadg, Ze neni piitomen zddny rodinny ptislusnik
nebo pifbuzny uvedeny v odstavcich 2 a 3, je piislusnym
¢lenskym stitem ten clensky stt, ve kterém se nezletild
osoba bez doprovodu v dany okamzik nachdzi, nepro-
kaze-li se, Ze to neni v nejlepsim zdjmu nezletilé osoby.

6.  Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené
pravomoci v souladu s ¢lankem 57, pokud jde o zjistovani
totoznosti rodinnych pislusnika nebo pifbuznych nezletilé
osoby bez doprovodu; kritéria, na jejichz zdkladé se stanovi,
zda existuji prokdzané rodinné vazby; kritéria, na jejichz
zakladé se posoudi schopnost piibuzného postarat se
o nezletilou osobu bez doprovodu, véetné piipadt, kdy se
rodinni piislusnici, sourozenci & piibuzni nezletilé osoby
bez doprovodu zdrzuji ve vice nez jednom ¢lenském stdté.
Pii prijimédni aktd v prenesené pravomoci Komise nepfe-
kro¢i meze dané nejlepsim zdjmem ditéte, jak je stanoveno
v ¢l 8 odst. 3.

7. Komise stanovi prostiednictvim provadécich aktt
jednotné podminky pro konzultace a vyménu informaci
mezi Clenskymi stity. Tyto provaddéci akty se pfijimaji
piezkumnym postupem podle ¢l. 56 odst. 2.

Odiwodnéni

Tento pozménovaci ndvrh je v souladu s rozsudkem Soudniho dvora Evropské unie (rozsudek MA a dalsi ve véci C-648/11)
a jeho Gcelem je zarudit, aby fizeni o urceni pfislusného ¢lenského statu nebylo zbytecné prodluzoviano.
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Pozméiiovaci ndvrh 6
COM(2016) 270 final
Vlozit novy ¢lanek za ¢lanek 14:

Preference, dovednosti a dulezité vazby

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

1. Pokud pii osobnim pohovoru uvedeném v ¢lin-
ku 7 Zadatel projevil preferenci pro ur¢ity ¢lensky stdt
(nebo pro ndsledné uvedené dalsi clenské stity, nejvyse
vSak dva) a existuji prokdzané nebo pravdépodobné
aspekty, jako jsou jazykové znalosti, kontakty s komu-
nitami v dané zemi nebo daném regionu pivodu,
zvldstni odbornd kvalifikace a pracovni pfileZitosti
nebo jiné skutecnosti, které jsou dileZzité pro socidlni
zaclenéni, byt jen docasné, podle ddajii, které kazdo-
rocné zvefejiiuje EASO, bude pfedmétny clensky stit
piislusny k posouzeni Zddosti o0 mezindrodni ochranu,
ledaze by pro dotlenou zemi jiz v béZném roce byl
pfekrocen prih 50% referenéniho poctu urceného
podle kli¢e stanoveného v ¢lanku 35.

2. Bylli jiz v béiném roce vySe uvedeny prih
pifekrocen, pifijme pfislusnost k posouzeni zidosti
o mezindrodni ochranu v tomto pofadi:

a) Clensky stit uvedeny pfi osobnim pohovoru na
druhém misté, pokud existuji vySe zminéné pod-
minky a pokud v béiném roce nebyl pfekrocen
prih uvedeny v pfedchozim odstavci;

b) clensky stit uvedeny na tfetim misté, pokud existuji
vy$e zminéné podminky a pokud v b&zném roce
nebyl pfekroen prih uvedeny v pfedchozim od-
stavci;

3. Pokud byl prih uvedeny v odstavci 1 pfekrocen
i v zemich zminénych v odstavci 2, urdi se ¢lensky stdt

piislusny k posouzeni Zidosti v souladu s nasledujicimi
¢lanky této kapitoly.

Odiwodnéni

S ohledem na dodrzovani zakladnich prav a zdsady solidarity a spravedlivého rozdéleni a s cilem odradit od druhotnych
pohybii se ma za to, Ze v pofadi kritérif pro urceni piislusného ¢lenského stdtu musi byt prioritou kontakty a moznosti
zaClenéni uvedené Zadatelem a piijimaci kapacita jednotlivych zemi (urcend podle referenéniho klice pro kazdou zemi
podle ¢lanku 35), a teprve pak kritérium zemé vstupu. To ostatné také lépe odpovidd celkové logice poradi kritérii
stanovenych v kapitole III (v niZ se upfednostiiuji v prvé fadé kritéria tykajici se vlastnosti a Zivotni drahy Zadatele: v pofadi
nezletilost, rodinné vazby a drzeni dokladt vydanych ¢lenskym stitem, byt i propadlych — avSak méné nez dva roky).

Z divodu zdsady spravedlivého rozdéleni a solidarity by v§ak mélo byt rovnéz omezeno pouziti tohoto kritéria az do
dosazeni prahu 50 % pfijimaci kapacity jednotlivych zemi, aby se zabrdnilo tomu, Ze v obdobi mensiho pfilivu Zadateld
budou zatizeny pouze zemé povazované za nejatraktivngjsi, coz by vycerpalo jejich pFijimaci schopnost.
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K posuzovani zddosti nad rdmec vySe uvedeného prahu (a azZ do dosazeni dalstho vyssiho prahu uvedeného v odstavci 3)

budou piisluné vyluéné zemé prvntho vstupu.

Pozn.: Uvédoméni ze strany EASO stanovené v ¢lanku 43 bude tieba provést i v pfipadé zminéném v odstavci 1 tohoto

pozméniovactho ndvrhu.

Pozménovaci navrh 7

COM(2016) 270 final
Cl. 28 odst. 2

Opravné prostredky

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

2. Clenské stity stanovi lhiitu 7 dni od ozndmeni
rozhodnuti o pfemisténi, v niZ mtze doty¢nd osoba
uplatnit své pravo na poddni Gcinného opravného
prostiedku podle odstavce 1.

2. Clenské stity stanovi lhiitu 15 dni od oznimeni
rozhodnuti o premisténi, v niz mizZe doty¢nd osoba
uplatnit své pravo na poddani ti¢inného opravného prostied-
ku podle odstavce 1.

Odiwodnéni

Je tteba dodrzovat zdsadu, podle niz musi byt poskytnuta dostate¢nd lhita v délce nejméné 14 dnd (véc Diouf).

Pozménovaci ndvrh 8
COM(2016) 270 final
Cl. 34 odst. 2

Obecnd zdsada

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

2. Odstavec 1 se pouzije, ukaZe-li automatizovany
systém uvedeny v ¢l. 44 odst. 1, Ze pocet zadosti
o mezindrodni ochranu, k nimz je urcity clensky stdt
piislusny podle kritérii stanovenych v kapitole III ¢l. 3
odst. 2 nebo 3 a ¢lancich 18 a 19, spolu s poctem skute¢né
znovuusidlenych osob piesahuje 150 % referenéni hodnoty
pro dany clensky stat stanovené podle klice uvedeného
v ¢lanku 35.

2. Odstavec 1 se pouzije, ukdze-li automatizovany
systém uvedeny v ¢l 44 odst. 1, Ze pocet zadosti
o mezindrodni ochranu, k nimz je ur¢ity clensky stat
piislusny podle kritérii stanovenych v kapitole II ¢l. 3
odst. 2 nebo 3 a ¢lncich 18 a 19, spolu s poctem skutecné
znovuusidlenych osob ptesahuje 120 % referen¢ni hodnoty
pro dany clensky stt stanovené podle klice uvedeného
v ¢lanku 35.

Odiwvodnéni

Povazuje se za nutné stanovit takovou vysi prahu pro aktivaci automatického reloka¢niho mechanismu, kterd umozni jeho
uplatiiovani, v kazdém piipadé vSak vyssi nez pfijimaci kapacita ¢lenského stitu (stanovend v souladu s ¢l. 34 odst. 2).

V¥se, kterou navrhuje Komise (150 % referen¢ni hodnoty pro dany ¢lensky stat), by totiz mj. vzhledem k vétsi nepruznosti
celého systému ve svétle zmén navrzenych Komisi a s ohledem na p#islusné statistiky poslednich tif let také nemusela byt
viibec aktivovana a byla by pouzita teprve tehdy, az by systém pfijimani a kapacita zpracovani Zadosti v nejvice zasazenych
¢lenskych statech dosdhly svych hranic, coz by ndsledné zpomalilo cely systém a vyvolalo nevyhnutelné socidlni napéti.

Pozn.: Uvédoméni ze strany EASO stanovené v ¢lanku 43 bude tieba uzptsobit prahu zménénému timto pozménovacim

ndvrhem.
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Pozménovaci ndvrh 9
COM(2016) 270 final
Cldnek 35

Referen¢ni kli¢

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

1. Pro téely korekéniho mechanismu se referenéni pocet
pro jednotlivé ¢clenské stity urcuje podle klice.

2. Referenéni kli¢ pro jednotlivé ¢lenské staty uvedeny
v odstavci 1 vychazi z téchto kritérif zaloZenych na tdajich
Eurostatu:

a) velikost populace (50 % vahy);

b) celkovy HDP (50 % vahy).

3. Kritéria uvedend v odstavci 2 se pouziji podle vzorce
stanoveného v pifloze 1.

4. Agentura Evropské unie pro azyl stanovi referenéni
kli¢ a kazdoro¢né na zdkladé tdajo Eurostatu upravi
hodnoty kritérif pro tento referenéni kli¢, jakoz i referen¢ni
kli¢ uvedeny v odstavci 2.

1. Pro tcely korekéntho mechanismu se referen¢ni pocet
pro jednotlivé ¢clenské stity urcuje podle klice.

2. Referenéni kli¢ pro jednotlivé ¢lenské stity uvedeny
v odstavci 1 vychdzi z téchto kritérii zaloZenych na tdajich
Eurostatu:

a) velikost populace lenského stitu (50 % véhy);

b) celkovy HDP ¢lenského stitu (50 % véhy);

Pro zemé, které za uplynulé tfi roky pfijaly v priméru
vyssi pocet pfichozich, nez jaky je urcen na zdkladé
pismen a) a b), se pro ndsledujici rok referen¢ni kli¢
snizi o hodnotu vypoctenou jako 20 % rozdilu mezi
podilem zaloZenym na HDP a populaci a primérnym
poctem pfichozich do ¢lenského stitu za uplynulé tfi
roky.

3. Kritéria uvedend v odstavci 2 se pouziji podle vzorce
stanoveného v pifloze 1.

4. Agentura Evropské unie pro azyl stanovi referenni
kli¢ a kazdoroéné na zdkladé adajii Eurostatu upravi
hodnoty kritérif pro tento referencni kli¢, jakoz i referencni
kli¢ uvedeny v odstavci 2.

Odiwodnéni

K uréeni skute¢né aktudlni pfijimaci kapacity ¢lenského stitu je tfeba pfihlédnout k poctu jiz pfijatych migranta
a k celkovému dopadu migrace na hospodéiskou a socidlni strukturu ¢lenského stitu. Pozméfiovaci névrh zavadi do
vypoctu referen¢niho klice korekéni prvek, aby se snizilo riziko, Ze nebudou splnény cile solidarity a spravedlivého
rozdéleni, které byly v ndvrhu nafizeni prohldSeny za prioritu. Tento pozméfovaci ndvrh reaguje na potiebu pfijmout
komplexni piistup, ktery zohledni vSechny politiky v oblasti azylu a vSechny aspekty migrace.

Musi byt samoziejmé upraven i vzorec uvedeny v pfiloze 1 (na néjz odkazuje odstavec 3), a to v souladu s korekénim

mechanismem navrZenym v tomto pozménovacim navrhu.
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Pozménovaci ndvrh 10
COM(2016) 270 final
Cl. 37 odst. 3

Finan¢ni solidarita

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

3. Na konci dvandctimési¢niho obdobi uvedeného v od-
stavci 2 sdéli automatizovany systém clenskému stdtu, ktery
se nedcastnil korekéniho pfidélovactho mechanismu, pro
kolik Zadatelti by jinak byl ¢lenskym statem piidéleni. Tento
Clensky stit poté odvede piispévek solidarity ve vysi
250 000 EUR na kazdého Zzadatele, ktery by mu jinak byl
béhem piislusného obdobi dvandcti mésicti piidélen.
Prispévek solidarity se vypldci ¢lenskému statu, jenz byl
uréen jako piislusny k posouzeni dotéenych zadosti.

3. Na konci dvandctimési¢niho obdobi uvedeného v od-
stavci 2 sdéli automatizovany systém ¢lenskému statu, ktery
se netcastnil korekéntho ptidélovaciho mechanismu, pro
kolik Zadateli by jinak byl ¢lenskym statem pfidéleni. Tento
Clensky stit poté odvede prispévek solidarity ve vysi
60000 EUR na kazdého zadatele, ktery by mu jinak byl
béhem piislusného obdobi dvandcti mésici pFidélen.
Prispévek solidarity se vypldci clenskému stitu, jenz byl
uréen jako piislusny k posouzeni dotéenych zadosti.

Odiwodnéni

Ulozeni piispévku solidarity ¢lenskym statam, které odmitaji ptidélené Zadatele (byt i docasné), je pochopitelné a vychdzi ze
spravné zdsady. Vyse piispévku vsak musi byt uréena na udrzitelné a spravedlivé trovni, aby se zamezilo nesouhlasu
vefejnosti, ktery by v riznych ¢lenskych statech a priori vyvolal odmitnuti zdsady solidarity. Proto se md za to, Ze je tieba
stanovit takovou vysi piispévku (60 000 EUR), kterd bude vychdzet z parametrt rovnosti, jako jsou napf. pramérné ro¢ni
ndklady na pfijimdni a pomoc na kazdého Zadatele, véetné nakladt na zdravotni péci, vyndsobené pramérnou dobou trvani

povoleni, které mu bylo udéleno.

Pozmétiovaci ndvrh 11
COM(2016) 271 final
Cldnek 2
Ukoly

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Agentura provadi tyto tkoly:

¢) podporuje clenské stity pi provadéni spole¢ného
evropského azylového systému;

d) pomahd clenskym statdm s odbornou piipravou od-
bornikdt ze vSech wnitrostatnich spravnich orgdnt
a soudd, jakoz i vnitrostatnich sluzeb, neZ jsou piislusné
pro zdlezitosti v oblasti azylu, véetné vytvoreni spole¢-
nych hlavnich osnov;

Agentura provadi tyto tkoly:

¢) podporuje ¢lenské stity a mistni a regiondlni orginy
pii provadéni spole¢ného evropského azylového sy-
stému;

d) poméhd clenskym stdtim a mistnim a regiondlnim
orgdnim s odbornou piipravou odbornik ze vsech
vnitrostatnich spravnich organt a soudd, jakoZz i vni-
trostatnich sluzeb, nez jsou prislusné pro zélezitosti
v oblasti azylu, v¢etné vytvoreni spole¢nych hlavnich
osnov;
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

g) poskytuje Ucinnou operativni a technickou pomoc
¢lenskym statam, zejména pokud je vyvijen nepfiméfeny
tlak na jejich azylovy a piijimaci systém;

g) poskytuje Gcinnou operativni a technickou pomoc
¢lenskym stdtim a mistnim a regiondlnim orgidndm,
zejména pokud je vyvijen nepfiméfeny tlak na jejich
azylovy a pfijimaci systém;

Odiwvodnéni

Vzhledem k tomu, Ze veskeré nebo nékteré sluzby pfijimani a pomoci poskytuji ¢asto mistni a regiondlni orgdny, se ma za

to, ze by tfad EASO mél podporovat i je.

Pozménovaci ndvrh 12
COM(2016) 271 final
Cl. 3 odst. 2

Povinnost spolupracovat v dobré vife a vyméfiovat si informace

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

2. Agentura uzce spolupracuje s Komisi a organy
¢lenskych statd piislusnymi pro oblast azylu, s vnitrostat-
nimi sluzbami ptisobicimi v oblasti pfistéhovalectvi a azylu
a s jinymi vnitrostatnimi sluzbami. PInénim tkolt agentury
nejsou dotceny tkoly jinych piislusnych subjektd Unie,
pii¢emz agentura tzce spolupracuje s témito subjekty
a s Utadem vysokého komisate OSN pro uprchliky
(UNHCR).

2. Agentura tzce spolupracuje s Komisi a orgdny
¢lenskych stattl pifslusnymi pro oblast azylu, s vnitrostat-
nimi sluzbami ptsobicimi v oblasti pfistéhovalectvi a azylu
a s jinymi vnitrostitnimi, regiondlnimi a mistnimi
sluzbami. Plnénim tikold agentury nejsou dotéeny ukoly
jinych pifslusnych subjekti Unie, pficemz agentura tzce
spolupracuje s témito subjekty a s Ufadem vysokého
komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR).

Odiwodnéni

Vzhledem k tomu, Ze veskeré nebo nékteré sluzby pfijimani a pomoci poskytuji ¢asto mistni a regiondlni orgdny, se ma za

to, Ze by tifad EASO mél spolupracovat také pfimo s nimi.

Pozménovaci navrh 13
COM(2016) 272 final
Cldnek 38

Preddvani Gdaji tfetim zemim za Gcelem navraceni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

Vlozit novy odstavec za odstavec 3:

4. 'V Zzidném piipadé nesmi byt preddvany ani
zpfistupnény informace tfetim zemim, které se ne-
povazuji za bezpelné tfeti zemé ve smyslu smérnice
2013/32JEU.

5. V Zidném piipadé nesmi byt tfetim zemim
poskytoviny informace o nezletilych, ani poté, co
nezletili dosdhnou plnoletosti.
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Odiwodnéni

Zda se, ze ackoli cely ¢lanek vychdzi z nutnosti usnadnit provadéni navraceni, vystavuje Zadatele pfi ndvratu do zemé
puvodu potencidlnimu prondsledovéni, zejména pokud tyto osoby nejsou schopny si samy zajistit ndlezitou ochranu tdajt.
M se vSak za to, Ze by mélo byt i naddle zakdzdno pfinejmensim sdileni ddaju s tfetimi zemémi, které se nepovazuji za
bezpecné, a sdileni tdaja tykajicich se nezletilych se vSemi tietimi zemémi.

Il. POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

Cile a celkovd koncepce reformniho balicku

1. vitd rozhodnuti Evropské komise navrhnout reformu vSech prévnich pfedpistt v oblasti azylu a upozoriuje na
spojitost mezi ndvrhy obsaZenymi v prvnim balicku ze dne 4. kvétna 2016 a v druhém balicku ze dne 13. ¢ervence 2016
(nafizenti o kritériich uzndvani prdva na azyl; nafizeni o zavedeni jednotného postupu v otdzkéch azylu; spole¢né standardy
v oblasti pomoci). Stavajici rozdily v pravnich systémech, procesnich systémech a systémech pomoci jednotlivych ¢lenskych
statd totiz maji vliv na rozhodovani zadatelt o azyl a zvy3uji pocet druhotnych pohybi, coz méd dopad na i¢innost systému
pro uréeni pfislusného ¢lenského statu a zvySuje nutnost vyuzivat systém Eurodac a podpory tfadu EASO;

2. vitd nékteré z cili prvniho balicku ndvrhi, jako je omezeni nepovoleného druhotného pohybu, spravedlivéjsi
pierozdélovani uchazecl o azyl mezi ¢lenské staty, posileni dfadu EASO a jeho pfeménu na agenturu;

3. domnivé se, ze pfistup, ktery Komise zaujala v ndvrhu reformy nafizeni Dublin III a podle néjz jsou nedostatky
systému disledkem mimofddnych krizi, jez je nutné fesit jednak zavedenim korekéniho mechanismu, jednak posilenim
zékladniho kritéria (pfislusnosti zemé prvniho vstupu do EU), je nedostate¢ny. Celime totiz strukturalni krizi (v poslednich
tiech letech, tj. mezi lety 2013 a 2015, se pocet Zadosti podanych béhem jednoho roku ztrojndsobil a pfekrocil 1 200 000,
coz je devétkrat vice nez v roce 1985) a zvladdni mimotddnych uddlosti musi jit ruku v ruce se zavedenim stabilniho,
uc¢inného a integrovanéjsiho systému;

4. konstatuje, Ze vyuZivani stavajictho systému je vzhledem k donucovacim mechanismim (nepfipustnost; nasledné
odmitnuti pomoci; zrychlené fizeni) v mnoha smérech jesté méné pruzné. Spolecni normotvirci by proto méli pozorné
ovéfit slucitelnost téchto opatieni se zdkladnimi prévy, zejména s pravy nejzranitelngjsich jedinct;

5. domnivd se, Ze zdsadni vyznam pro stabilitu systému fizeni a pfidélovani Zddosti o azyl md pocet diive prijatych
zadosti, schopnost rychle vyfizovat Zddosti Zadatelt a odrazovani od druhotného pohybu;

6.  doporucuje zapracovat pozitivni aspekty ndvrhu Komise (rozsifit pojeti rodinnych piislusnikii na sourozence a na
vztahy vzniklé po opusténi zemé ptvodu; vyznam dokladt vydanych ¢lenskym statem, byt i propadlych) a vice zohlednit
zivotni drdhu, odbornou praxi a pfani zadatelti, coz pfispéje k odrazovani od druhotnych pohybt. V této souvislosti
zdtiraziuje, Ze by se pfi Gsili o zamezeni nechténym druhotnym pohybim méla ddvat co nejvétsi prednost pozitivnim
pobidkdm pied sankcemi;

7. hodnoti kladné zavedeni zrychlenych a zjednodusenych fizeni. Upozornuje viak na to, Ze tato fizeni musi byt vyuzita
ke zvySeni G¢innosti a rychlosti fungovéni systému, ale nesmi vést k omezeni zdkladnich prav. Ddle je toho ndzoru, Ze by
pii vypoctu za pouziti referenéniho klice uvedeného v ¢lanku 36 mély byt zapocitany i zadosti prohldsené za nepfipustné
nebo piezkoumané ve zrychleném fizenf;

8. je pfesvédlen, Ze tyto tfi ndvrhy jsou v souladu se zdsadou subsidiarity, nebot se jednoznaéné zabyvaji problémy
nadndrodni povahy, jako je solidarita mezi ¢lenskymi staty, vytvofeni integrovangjsiho azylového systému a posileni
vymény informaci mezi clenskymi stity. Tyto cile by jednotlivé ¢lenské stity nemohly samy splnit. Kromé toho jsou
navrzend opatfeni nutnd k dosazeni cile urcit jednotnd pravidla pro celou Evropskou unii. Za timto G¢elem jsou navrhy
v souladu také se zdsadou proporcionality;
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Hlavni zdsady a koreké¢ni a kompenzaéni mechanismy

9.  zavyznamny pokrok povazuje zavedeni pfijimaci kapacity jednotlivych zemi na zakladé objektivnich kritérii, kterou
Komise oznacila za potencidlni moZnost jiz ve svém sdéleni z 6. dubna 2016 (COM(2016) 197), nebot je to dilezity faktor
z hlediska pravomoci pro posuzovdni zddosti o mezindrodni ochranu. Vyjadfuje vSak politovani nad tim, Ze se toto
kritérium uplatiiuje jen minimélné a jen v krizovych situacich;

10.  je zklamdn tim, Ze se v ndvrhu Komise nepfiklddd zddny vyznam pfanim zadateld, dokonce ani pfi existenci
objektivnich faktort (jazykové znalosti, kvalifikace, pfedchozi pobyt), které by doporudily jejich vyuziti v konkrétnim
¢lenském state;

11.  doporucuje proto nastavit jiné vyvazeni mezi kritériem piijimaci kapacity (jako takové slucitelné se zohlednénim
preferenci a Zivotni dréhy Zadatele) a kritériem zemé prvniho vstupu tim, Ze obé kritéria budou pfinejmensim rovnocennd
a Ze se pro ucely jejich uplatnéni ve vSech ptipadech zohledni referen¢ni kli¢ uvedeny v ¢lanku 35;

12.  dale navrhuje, aby se za Géelem stanoveni skute¢né a aktudlni pFijimaci kapacity ¢lenského stdtu pfihlizelo také
k poctu pfichozich migrantt zaznamenanych v daném staté, nebot md objektivné vliv na schopnost ptijimani a Fzeni,
a aby byl tento parametr integrovan do referenéniho klice uvedeného v ¢lanku 35;

13.  doporucuje rovnéz, aby byla v zdjmu zohlednéni skute¢né aktudlni pfijimaci kapacity ¢lenského stitu zachovdna
lhata, po jejimz uplynuti vyprsi pravomoc ¢lenského stitu, ktery posoudil Zadost o mezindrodni ochranu, k posouzeni
viech dalsich pfedlozenych tdajii nebo nasledné zadosti zadatele, jak je stanoveno v ¢l. 3 odst. 5. Tato lhita by mohla byt
stanovena na pét let, coZ je mnohem delsi obdobi, nez jaké je nyni platné;

14.  vyzyvé clenské stity, aby vytvofily spolehlivé, transparentni a spravedlivé interni systémy pro rozlozeni vyzvy
spojené s piijimanim migrantt po celém svém tzemi a mély pfi tom na zieteli pfislusné socidlni a ekonomické tdaje, pocty
jiz dfive ptijatych migrantdi v riznych méstech a regionech a potteby a vyhlidky migranti spojené s integraci, a aby pfi tom
poskytly podporu zejména tém méstiim a regiontm, které jsou geograficky znevyhodnény a tudiz jsou pod mimofadnym
tlakem;

15.  hodnoti kladné zavedeni korekéniho mechanismu pro pfidélovéni Zadateli o mezindrodni ochranu. Konstatuje v3ak,
ze prahovd hodnota navrhovand Komisi pro aktivaci mechanismu je tak vysoka (napiiklad s ohledem na tdaje za posledni
tfi roky), Ze by hrozilo, Ze by mechanismus nebyl aktivovan ani v p¥ipadé krize a nemél by zadny strukturdlni pfinos;

16.  domnivé se, Ze nemd-li v diisledku nadmérné zdtéze uklddané ¢lenskym statdm dojit k poklesu solidarity, musi byt
efektivné a v souladu se zdsadou pravniho stitu uplatiiovdna pravidla tykajici se legdlni migrace;

17.  podotykd, Ze piispévek solidarity, ktery md byt ukldddn clenskym statim, jez se docasné nebudou dcastnit
automatického korekéniho mechanismu, je netimérné vysoky a odtrzeny od objektivnich parametrii a parametrt rovnosti,
jako jsou vydaje na pomoc v urcitém obdobi. Proto ho doporucuje snizit a nastavit ho na zdkladé primeérnych ro¢nich
vydaji na osobu pozivajici mezindrodni ochrany (podle dostupnych tdaji se odhaduji na 20 000 EUR) a primérné doby
trvani opravnéného pobytu (povoleni na tii az pét let);

18.  dale konstatuje, ze ptispévek solidarity navrhovany Komisi je omezen na predpoklad docasného odstoupeni od
systému. Na druhou stranu Komise nestanovi nic ohledné neprovedeni rozhodnuti o relokaci ¢i prevzeti zadatelt ¢i osob
pozivajicich mezindrodni ochrany, ackoli je podle dostupnych tdaji mira provadéni naprosto nedostate¢nd (pfiblizné
25 %). Proto navrhuje, aby byly dfadu EASO v rdmci jeho posileni a pfemény na agenturu svéteny tkoly dohledu a hldseni
nedostatkd, a to i pro acely ukladani sankci ze strany Evropské komise. Pozaduje posilit azylovy, imigracni a integracni fond
nebo vytvoiit novy fond solidarity pro ty clenské stity a mistni a regiondlni orgdny, které jsou znevyhodnény
neprovedenymi pfemisténimi, a ty, které je lépe zvladaji provadét a piijimat;

19.  déle zdtrraziiuje, Ze toto stanovisko doporucuje sniZeni piispévku solidarity oproti hodnoté navrhované Evropskou
komisi mj. proto, aby se ptedeslo nedorozuménim a moznému poklesu divéry evropskych ob&anti v Evropskou unii;
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20.  opakuje sviij pozadavek, aby mistni a regiondlni orgdny, které nesou v této oblasti hlavni odpovédnost, mély piimy
piistup k pFislusnym finan¢nim prostiedktim EU uréenym na podporu piijimédni a zaclenovani uprchlikd;

Opatfeni k posileni systému, postupy a lhity

21.  doporucuje vyhnout se opatfenim, kterd zptisobuji nejvétsi Gjmu (jako je odmitnuti pomoci, az po vylouceni ze
zdravotni péce) a jejichz tcelem je omezit zdkladni prava osob, jejichz zddost byla prohldsena za nepiipustnou nebo které
odesly do jinych ¢lenskych statd v priibéhu posuzovani zddosti v piislusné zemi;

22, navrhuje zachovat urcitou lhitu — nicméné podstatné delsi, nez je tomu v soucasné dobé (naptiklad 5 let namisto 12
mésicti), po jejimz uplynuti vyprsi pravomoci ¢lenského statu piislusného k posouzeni prvni zadosti;

23.  doufa, ze se zkréti lhiity k ziskdni pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta pro osoby pozivajici
mezindrodni ochrany, zejména pokud existuji vyznamné vazby mezi jinymi zemémi a zemi, v niz je Zddost posuzovéna,
z ¢ehoz vyplyva také pravdépodobné odrazovani od druhotnych pohybd;

24, vzhledem k souvislosti mezi rozdélenim Zadosti o azyl mezi ¢lenské staty a kritérii a postupy ¢lenskych stati (které
maji vliv na rozhodovani ZadatelG a zptsobuji ,zdvod“ o odrazeni co nejvétsiho poctu pfichozich) povazuje za nanejvys
dulezité, aby evropské zemé ve stfednédobém vyhledu dospély ke vzdjemnému uzndvani rozhodnuti o udéleni azylu
a k pfimému vyfizovani zadosti nejen organy ¢lenskych statd, ale i Agenturou Evropské unie pro azyl;

25.  doporucuje, aby byl termin ,zdstupce pro nezletilé osoby“ v pravnim textu chdpdn a vykldddn — a v pfipadé potieby
zménén — jako ,ruditel“ nebo jiné oznaceni, jimz by se v pfislusnych vnitrostatnich souvislostech rozuméla osoba nebo
organ nezdvisly na spravnim orgdnu a jmenovany ze zakona nebo z vile soudu a jednajici vyluéné tak, aby chranil zdjmy
nezletilé osoby;

Nezletilé osoby bez doprovodu

26. s ohledem na tdaje tykajici se nezletilych osob bez doprovodu prichdzejicich do Evropy (v roce 2015 jich bylo
88000, tj. 6,7 % z celkového poctu zadatelt o azyl) doporucuje posilit struktury a zlepsit podminky pro pomoc témto
osobdm (v tomto ohledu je zajisté dilezity navrhovany prezkum smérnice o podminkach pfijiméni, ktery je soucasti
druhého balicku navrha predlozeného dne 13. ervence, nebot jsou to ¢asto mistni orgdny, které musi zajistovat pomoc);

27.  doporucuje zlepsit psychologickou pomoc nezletilym osobdm bez doprovodu a jejich pravo byt slySen a usnadnit
jim pfistup k pravni pomoci a jejimu vykladu. Dile doporucuje podpofit praci rucitelti pro nezletilé osoby, zlepsit jejich
odbornou piipravu a zvysit jejich nezévislost i za pomoci tifadu EASO a obcanské spole¢nosti;

28.  doporucuje podporovat v oblastech, kde se zdrzuji nezletilé osoby bez doprovodu, odpovidajici informovanost
a interkulturni mediaci, a to i s cilem predchdzet pocitim nedivéry a podeziravosti viici nim;

29.  doporucuje nalézt alternativni moznosti pfechodu namisto vyhledu okamzitého navraceni pfi dosazeni plnoletosti
(jemuz by ptedchdzelo obecné udéleni docasné ochrany) a zohlednit pf¥ipadné probihajici vzdélavani;

30. domnivd se, Ze je tieba zachovat nadiizenost zdsady, podle niZ nezletilé osoby nesméji byt pfemistovany z mista,
kde se nachdzeji, a to ani kdyZ byly objeveny v jiném ¢lenském stdté nez v zemi prvniho vstupu a v tomto stdté se nachdzej
v dtisledku nepovoleného druhotného pohybu;

31.  domnivd se, ze ochranu a podporu je tfeba zachovat i v pfipadé, Ze existuji pochybnosti o nezletilosti, a to az do
doby, kdy mohl byt poddn opravny prostiedek v piislusném neuzavieném pravnim sporu;

Agentura Evropské unie pro azyl

32.  vita skutecnost, ze Agentura EU pro azyl (dnes EASO) byla povéfena poskytovdnim operativni a technické pomoci
a vzdélavinim a Ze ji byla ddna moznost jednat (¢ldnek 16) i v ptipadé, Ze ji Clensky stit sice nevyzval, ale je vystaven
mimofddnému tlaku (¢ldnek 22);
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33.  vyzyvé k tomu, aby tdaje pfeddvané Eurostatu byly poskytovany véas, v jednotné formé a v Gplnosti, na coz dohlizi
EASO. Udaje musi zahrnovat mj. informace o podilu osob zadrzovanych za tcelem pfemisténi nebo navriceni
a souvisejicich dvodd, informace o podilu provedenych pfemisténi a statistické tidaje tykajici se nezletilych;

34.  navrhuje, aby se investovalo vice prostiedkt do systému ¢lenskych stdtd, regiont a obci pro pfijimani a zaclefiovani
a podporovala se jednak jejich aktivace jiz béhem azylového fizen, jednak sdileni feseni a osvédcenych postupti za podpory
ufadu EASO, a to i mezi mistnimi organy;

35.  doporucuje posilit mezindrodni spolupraci na vymeéné informaci mezi orgdny clenskych statd, regiontl a obci a pii
zjistovani rodinnych vazeb;

36.  doporucuje posilit hotspoty s cilem zajistit rychlost a spravnost postupti pfemisténi stanovenych v tomto nafizent;
Eurodac

37.  souhlasi se sniZenim vékové hranice (ze 14 na 6 let) pro registraci nezletilych osob stanovenym v ndvrhu o systému
Eurodac, nebot existuje velké mnoZstvi osob, jejichZ zmizeni je ozndmeno pozdé. Souhlasi i se sdilenim tidajti s evropskymi
agenturami a s organy Clenskych statd, naproti tomu se vSak v rozporu s ndvrhem Komise domnivé, Ze sdileni tidaji
s tfetimi zemémi by mélo byt i nadale zakdzano.

V Bruselu dne 8. prosince 2016.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o podminkich pro vstup a pobyt stitnich
piislusnikdl tfetich zemi za ucelem vykonu zaméstndni vyZzadujictho vysoce odborné

I. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

Cl. 2 pism. h)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

,vysokoskolskou kvalifikaci diplom, osvéd¢eni nebo jiny
doklad o dosazené kvalifikaci vydané p¥islusnym orgdnem
a potvrzujici tspéné ukonceni postsekunddrniho vysoko-
Skolského nebo rovnocenného tercidrniho studijniho pro-
gramu, konkrétné souboru kurzii  poskytovanych
vzdéldvacim zafizenim, které bylo jako vysokoskolskd
instituce nebo rovnocennd vzdéldvaci instituce tercidrniho
vzdélavani uzndno stitem, v némz se nachdzi, pokud
studium nezbytné k dosazeni této kvalifikace trvalo alespoil
tii roky a odpovidalo alespoti drovni 6 podle klasifikace
ISCED 2011 nebo trovni 6 podle evropského rdmce
kvalifikaci (EQF) v souladu s vnitrostitnimi pravnimi

piedpisy;

,vysokoskolskou kvalifikaci“ diplom, osvéd¢eni nebo jiny
doklad o dosazené kvalifikaci vydané pfislusnym orgdnem
a potvrzujici tspé$né ukonceni postsekundarniho vysoko-
Skolského nebo rovnocenného tercidrniho studijntho pro-
gramu, konkrétné souboru kurzd  poskytovanych
vzdéldvacim zaf{zenim, které bylo jako vysokoskolskd
instituce nebo rovnocennd vzdélavaci instituce tercidrniho
vzdélavani uzndno stitem, v némZ se nachdzi, pokud
studium nezbytné k dosazeni této kvalifikace trvalo alespon
tii roky a odpovidalo alespoil trovni 6 podle klasifikace
ISCED 2011 nebo drovni 6 podle evropského rdmce
kvalifikaci (EQF) v souladu s wvnitrostdtnimi prdvnimi
piedpisy. V pfipadé osob, jimZz bylo pfizndno postaveni
uprchlika nebo osoby, jez md ndrok na dopliikovou
ochranu, a které pobyvaji na dizemi EU a nemaji potiebné
doklady pro potvrzeni dosaZené kvalifikace, provedou
clenské stdty dalsi vhodné postupy s cilem zjistit diroveri
jejich vzdéldni a jejich dovednosti;

Odiwodnéni

Zda se byt nezbytné pieformulovat definici tohoto pojmu tak, aby byla zohlednéna skutecnost, Ze potencidlné velky pocet
uprchlik nemusi byt s to dolozit svou odbornou kvalifikaci. Navrhovand ustanoveni smérnice tedy vyzaduji mnohem

vevs

v nichZ byly shromdzdény zkusenosti v této oblasti, zejména na pfipravovany dokument s ndzvem A Skills Profile Tool Kit for
Third Country Nationals navrZzeny v ramci nové agendy dovednosti pro Evropu. Zddd rovnéz, aby byly vyuzity zkuSenosti

evropskych regiont v tomto ohledu.

C 185/105



C 185/106

Utedni véstnik Evropské unie

Pozménovaci ndvrh 2

Cl. 2 pism. i)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

,vy$simi odbornymi dovednostmi“ dovednosti dolozené
alespori tfemi lety odborné praxe na drovni srovnatelné
s vysokoskolskou kvalifikaci, které souviseji s povoldnim
nebo odvétvim uvedenym v pracovni smlouvé nebo
v zdvazné pracovni nabidce;

,vy$$imi odbornymi dovednostmi“ dovednosti dolozené
alespori tfemi lety odborné praxe na drovni srovnatelné
s vysokoskolskou kvalifikaci, které souviseji s povolanim
nebo odvétvim uvedenym v pracovni smlouvé nebo
v zdvazné pracovni nabidce. V pfipadé osob, jimZ bylo
pfizndno postaveni uprchlika nebo osoby, jeZ md ndrok na
dopliikovou ochranu, a které pobyvaji na iizemi EU
a nemaji potfebné doklady pro potvrzeni vysSich od-
bornych dovednosti, provedou clenské stdty dalsi vhodné
postupy s cilem zjistit jejich dovednosti a odbornou praxi;

Odiwodnéni

Stejné jako u predchazejictho pozménovactho ndvrhu.

Pozménovaci ndvrh 3

Cl. 6 odst. 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

Clenské staty mohou zamitnout zddost o modrou kartu EU
s cilem zajistit eticky ndbor pracovnikii v odvétvich, kde
existuje nedostatek kvalifikovanych pracovnikit v zemich
ptivodu.

Clenské staty mohou zamitnout zddost o modrou kartu EU
s cilem zajistit eticky nabor pracovniki v odvétvich, kde
existuje nedostatek kvalifikovanych pracovnikd v zemich
ptvodu. Aby byly pii ndboru ndleZité zohledriovdny etické
aspekty, budou Cclenské stdty vyuZivat mezindrodni
standardy, naptiklad standardy Mezindrodni organizace
pro migraci nebo systému monitorovdni IRIS.

Odiwodnéni

V souvislosti s ndborem pracovniki s vysoce odbornymi dovednostmi maji mimofddny vyznam etické otdzky. Je to ddno
tim, Ze evrop$ti zaméstnavatelé velice Casto poptdvaji pracovniky v takovych profesich, v nichZ je znalny nedostatek
pracovnich sil a které jsou potiebné i ve tfetich zemich. Hromadny a nekontrolovany odliv téchto pracovniki mize mit za
nésledek dlouhodobé zhorSeni socioekonomické situace v zemich jejich piivodu a de facto vétsi potencidlni migraci.
Navrhuje se, aby byla do ustanoveni tykajicich se etického naboru doplnéna praktickd pravidla, kterd vypracovaly mezi
jinymi mezindrodni organizace. V tomto ohledu je tfeba zminit naptiklad iniciativu Public Private Alliance for Fair and Ethical
Recruitment (PPA) a systém monitorovani IRIS, jez iniciovala Mezindrodni organizace pro migraci (IOM).

9.6.2017
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Pozménovaci ndvrh 4

Cl. 12 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Uznani zaméstnavatelé: Clenské stity mohou rozhodnout,
ze v souladu se svymi vnitrostitnimi pravnimi predpisy
nebo spravni prax{ stanovi postupy uzndvani zaméstnava-
teldt pro tcely zjednodusenych postupti pro ziskdni modré
karty EU.

Uznan{ zaméstnavatelé: Clenské stdty mohou rozhodnout,
ze v souladu se svymi vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy
nebo spravni praxi stanovi postupy uznavani zaméstnava-
teld pro tcely zjednodusenych postupti pro ziskani modré
karty EU. Tato kritéria budou zohledfiovat etické aspekty

C 185/107

ndboru (zejména predchozi zkuSenosti daného podnikatele
se zaméstndvdnim stdtnich prislusniki tfetich zemi s vy-
soce odbornymi dovednostmi) a bude sestaven seznam
podnikatelii, na cemZ se budou podilet orginy na
regiondlni a mistni tirovni.

Pokud se ¢lensky stat rozhodne stanovit postupy uznévani,
poskytne dotenym zaméstnavatelam jednozna¢né a tran-
sparentni informace mimo jiné o podminkdch a kritériich
schvalovéni, obdobi platnosti uzndni a disledcich nedo-
drzeni podminek, véetné mozného odnéti a neprodlouzeni
platnosti, stejné jako o vech piislusnych sankcich. Pokud se ¢lensky stat rozhodne stanovit postupy uznavani,
poskytne dotenym zaméstnavatelim jednoznac¢né a tran-
sparentni informace mimo jiné o podminkdch a kritériich
schvalovani, obdobi platnosti uzndni a dasledcich nedo-
drzeni podminek, véetné mozného odnéti a neprodlouzeni
platnosti, stejné jako o vech piislusnych sankcich.

Odiwodnéni

S ohledem na regiondlni a mistni rozmér a etické aspekty ndboru se navrhuje doplnit konkrétni podminky pro ziskdni
statusu uznaného zaméstnavatele. Vybor regiont navrhuje, aby byly do sestavovani seznamu téchto podnikd, které budou
moci vyuzivat zjednodusenych postupti, zapojeny regionalni a mistni orgdny a aby v ném byly zohlednény etické aspekty
ndboru.

I. POLITICKA DOPORUCENI

EVROPSKY VYBOR REGIONU

Obecné doporuceni

1. ocefiuje snahy orgdnt Evropské unie zajistit dostate¢nou nabidku pracovniki s vysoce odbornymi dovednostmi tim,
ze budou posileny spole¢né standardy EU a bude navrzen postup zajistujici témto migrantam piistup na trh prace v EU.
V této souvislosti predstavuji navrhovand opatfeni krok spravnym smérem a pfinejmensim z¢dsti odpovéd na kritiku, jez
byla vyslovena na adresu platné smérnice;

2. domnivd se, Ze podpora a vytvdfeni G¢innych cest pro legalni a zdokumentovany piiliv statnich p¥islusnika tretich
zemi by mély byt i nadéle jednou z priorit migra¢ni politiky jak na trovni EU, tak na drovni jednotlivych ¢lenskych stata
a regiondl. V tomto smyslu piedstavuje vylepseny pravni rimec pro vysoce kvalifikované migranty jeden z dulezitych prvka
nezbytného vypracovani komplexni migra¢ni politiky EU zaloZené na zasadach dodrzovani lidskych prav, mezinarodnich
zdvazkl a solidarity;

3. je toho ndzoru, Ze vzhledem k dlouhodobému cili Evropské unie, tj. zachovat si konkurenceschopnost v celosvétovém
méfitku, je nutné vypracovat a upravit komplexni strategii pro pfilakani lidského kapitalu, ale také finan¢nich investic ze
tietich zemi. Posledné jmenovany prvek je dilezity pro kazdy hospodéisky systém, ktery chce zvysit svou inovativnost,
technologickou droven a konkurenceschopnost. Md v§ak mimofadny vyznam v souvislosti s demografickou situacf, jiz ¢elf
nékteré ¢lenské stity, a s problémy na trzich prace v EU;

4. poukazuje na to, Ze se Evropskd unie jiz nyni potyka se strukturdlnim nedostatkem pracovniki v urcitych odvétvich,
a Ze se tento nedostatek bude prohlubovat s nepfiznivym demografickym vyvojem. Zdroven vSak Evropskd unie
v soucasnosti prohravd v soupefeni o nadané lidi s takovymi svétovymi aktéry, jako jsou Spojené stty, Kanada ¢i Australie;
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5. podotykd, ze opatfeni zaméfend na prildkdni pracovniki ze tietich zemi nesmi a neméla by nahradit rozsdhlé a na
dlouhé obdobi rozplanované investice do vzdélavani a odborné piipravy obyvatel EU. S ohledem na to, Ze mnohé zemg,
zejména ty ve vychodni Evropé, se potykaji s odlivem mozki (tj. s odchodem kvalifikovanych osob), v jehoz dusledku hrozi
dané zemi ¢i regionu vylidnéni a emigrace vzdélanych lidi, by tyto investice mély byt ve vétsi mife nez doposud zaméfeny
na profese, jez byly oznaceny za strategicky dalezité, resp. se v nich nedostdvd pracovnikt, a v jejich ramci by méla byt
vypracovana konkrétni opatfeni na podporu téch, kdo se pravé v téchto oblastech chtgji vzdélavat;

6.  vitd rozsdhlou konzultaci, kterd byla pfi piipravé tohoto znéni smérnice uskute¢néna, vyjadiuje vsak znepokojeni nad
tim, Ze tato konzultace probihala v p#ili§ omezené mife na regiondlni Grovni, se zapojenim regiondlnich a mistnich organd,
jez nejlépe znaji potfeby mistnich a regiondlnich trhtt préce;

7.  pfipomind rovnéZz, ze regiondlni a mistni orgdny hraji velice dilezitou roli pfi poskytovdni vefejnych sluzeb
piistéhovalciim, a to co se tyce jak jejich piistupu na trh prace, tak i jinych aspektil integrace (vzdélavani, bydleni, systém
zdravotni péce atd.);

8.  zduraziuje, Ze orgdny na regiondln{ Grovni hraji zdsadni tlohu pii identifikaci potieb trhu prace a také pfi uréovani
podminek, jez vyZaduji zavedeni ochrannych postupti (test trhu prace). Kromé toho by oviem mohly vytvafet pfiznivou
atmosféru ve vztahu k navrhovanym opatfenim a potfebné kritické mnozstvi pro zvyseni povédomi o postupu modré
karty;

Zhodnoceni dosavadnich opatfeni

9.  poukazuje na to, Ze opatfeni zavedend v roce 2009 nesplnila ocekdvéni, kterd v né byla vkladdna. Jednou z p¥icin bylo
to, Ze byla umoznéna koexistence paralelnich systémi zaloZenych na vnitrostdtnich opatfenich a na opatfenich, jez byla
zavedena danou smérnicf;

10.  konstatuje, Ze z dosavadnich zkusenosti s uplatinovanim postupu modré karty vyplyvé, ze zatimco Evropskd komise
usiluje o soustfedéni migra¢ni politiky a odvétvovych opatieni na evropské trovni, ¢lenské staty si i nadéle chtéji zachovat
a prosazovat vnitrostatni fesent;

11.  poukazuje na to, Ze ani pfedpisy zavedené v roce 2009 nesplnily mnohé potieby a ofekdvani jak migrantd, tak
zaméstnavateld, a namisto toho mély za ndsledek to, ze v EU pietrvava roztiiStény systém, v némz maji pracovnici s vysoce
odbornymi dovednostmi a jejich rodiny obecné vzato nedostatetnd prava, uchazeci o zaméstndni, zaméstnavatelé a spravni
organy ¢lenskych sttt nesou vysoké ndklady a samotny systém je mimo EU mdlo zndm, a tudiz je i nadéle celkové
neatraktivni;

Navrhovand opatfeni - potencidlni rizika a nedostatky

12.  je potéSen ndvrhem sniZit minimdlni vysi p¥jmu, zavedenim ndstroji na podporu vnitini mobility, zjednodusenimi
v oblasti moznosti ziskdni dlouhodobého opravnéni k pobytu a zohlednénim ptistéhovalcd, ktefi jiz pobyvaji na tizemi EU;

13.  klade si otdzku, jestli by se s ohledem na stale intenzivnéjsi soupefeni o nadané lidi nemélo zvdzit, zda by mohly byt
do evropského migra¢niho systému zahrnuty prvky systému fidictho se nabidkou ¢i bodového systému (supply-driven
system/point based system (PBS)) nebo hybridniho systému po vzoru zemi, jimz se lépe daif pfildkat pracovniky s vysoce
odbornymi dovednostmi (Australie, Kanada);

14.  zdiraziuje, Ze u osob s vysoce odbornymi dovednostmi hraji pfi rozhodovani dalezitou roli takové aspekty, jako je
moznost vybudovat si profesni kariéru, moznost vyuZzivat vybaveni, jazyk slouzici ke komunikaci a také to, zda préce
odpovida jejich kvalifikaci. Vybor regiont vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze v navrhovanych opatfenich jsou tyto aspekty
jesté stile zohlednény jen v malé mife;

15.  je potéen tim, Ze modrd karta bude moci byt udélovdna nejen pracovnikim, ktefi pfichdzeji na Gizemi EU, ale také
tém, ktef{ na jejim Gzemi jiz pobyvaji;
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16.  soucasné vSak poukazuje na to, Ze je nutné vyjasnit otdzku, pro¢ by tato moznost méla byt dostupnd pouze tém,
jimz bylo pfizndno postaveni uprchlika. V ndvrhu smérnice se vyslovné uvadi, Ze se tato moznost nevztahuje na sezénni
a vyslané pracovniky ani na osoby, jejichZ zadost o pfiznani postaveni uprchlika jesté nebyla vyfizena. Vybor region sice
chépe politické divody pro toto rozhodnuti, podotyka viak, Ze pokud by bylo i jinym kategoriim osob pobyvajicich na
tzemi EU umoznéno, aby si nalezly zaméstnani odpovidajici jejich kvalifikaci, mohlo by to pfinést stabilngjsi vyhlidky pro
dotc¢ené migranty a zaméstnavatele, a tim i lepsi vyuziti lidského kapitalu;

17.  poukazuje na to, Ze cilem opatieni spojenych se zaméstnavanim statnich pfislusnikd téetich zemi na pracovnich
mistech vyZadujicich vysoce odborné dovednosti by mélo byt nejen prildkat pfistéhovalce, ale také vytvorit pro né takové
podminky, aby méli vétsi Sanci v EU zlstat a G&inné se integrovat;

18.  zada, aby se k otdzce zaméstnavani osob s vysoce odbornymi dovednostmi pfistupovalo holistickym a komplexnim
zpusobem v souladu s logikou migra¢niho procesu — od ndboru pies pfijeti a zjisténi dovednosti az po Gc¢innou integraci
a nakonec i volny pohyb na trhu price v EU;

19. v souvislosti s navrhovanymi opatfenimi se domnivd, Ze je nutné vypracovat jednotnou a vSeobecné uznavanou
metodu shromazdovéani ddaji ohledné potteby pracovnikii s vysoce odbornymi dovednostmi v riznych profesich a na
riaznych trzich prace. Zavedeni mechanismi, jez by umoznily G¢innéji nez doposud zapliiovat mezery na trzich prace
v jednotlivych ¢lenskych statech, by vyzadovalo dalsi rozvoj takovych iniciativ, jako jsou portdl EURES, EuroPass a opatient,
jez jsou momentalné pldnovana v rdmci nové agendy dovednosti, diky cemuz by bylo mozné zprosttedkovavat kontakt
mezi zaméstnavateli hledajicimi uchazeCe o prici a potencidlnimi zaméstnanci, kteff maji odpovidajici dovednosti.
Soucasné zduaraznuje, Ze pii shromazdovani téchto tdaji mohou sehrat klicovou tlohu evropské regiony;

20.  vyjadiuje obavu, zda navrhovana opatfeni v dostate¢né mife umoziiuji zohlednit mladé absolventy, u nichZ se mize
stdt, ze vyse jejich vydélku nebude stacit ke splnéni kritérif stanovenych v této smérnici;

21.  zduoraznuje, Ze otdzka uzndvani kvalifikaci — a praktickych aspektt tohoto procesu — bude zvlast dilezitd v piipadé
kategorie osob, které se poprvé stdvaji potencidlnimi pifjemci v rdmci tohoto systému, tj. téch, jimz bylo pfiznino
postaven{ uprchlika, a téch, ktef{ maji ndrok na doplitkovou ochranu. D4 se ocekdvat, ze u téchto osob bude mimofddné
obtizné a slozité dolozit jejich kvalifikaci;

22.  zduraziwuje, Ze je tieba vénovat vétsi pozornost etickym otdzkdm souvisejicim s ndborem pracovnikii s vysoce
odbornymi dovednostmi pochdzejicich ze tfetich zemi a usilovat o vypracovani d¢innych metod, jak zamezit odlivu mozkt
z méné rozvinutych zemi, které uz i tak nedisponuji dostatecnym lidskym kapitdlem;

23.  7ad4, aby byla provedena dikladnd a spolehlivd analyza ohledné odlivu pracovnikii s vysoce odbornymi
dovednostmi ze tfetich zemi a potencidlnich dasledkd tzv. odlivu mozkd. Vysledky této analyzy by mély byt vyuzity
k vypracovani spole¢nych opatieni (EU a zemi puvodu migrantt), jejichz cilem by bylo zamezit negativnim dopadim
migrace a pokud mozno formulovat feSeni, z nichz by méli uzitek vsichni (migrace prospésna pro zemé ptivodu, cilové
zemé i pro samotné migranty);

24.  poukazuje na to, Ze kazdy migra¢ni proces je komplexnim a mnohatroviiovym jevem, v némz hraji zna¢nou roli jak
cilové zemé, tak zemé piivodu migranti. Mimo jiné v souvislosti s vy$e zminénymi etickymi otdzkami vyzyva k tomu, aby
byl posilen dialog a aby byla navdzdna uzsi spoluprdce mezi orgdny EU a orgdny zemi piivodu migrantd a tranzitnich zemi,
a to i na regionalni a mistni drovni. Pfi této spolupraci by na zdkladé néstrojii mezindrodniho prava vefejného mély byt
vyuzivany jiz existujici orgdny a platformy, jakymi jsou napiiklad ARLEM, CORLEAP, pracovni skupina pro Ukrajinu,
smiSené poradni vybory a pracovni skupiny. K podpofe mechanismi cirkula¢ni migrace by bylo vhodné vyuzit zkusSenosti
Evropské nadace odborného vzdéldvan;

25.  domniva se, Ze ndvrh je v souladu se zdsadou subsidiarity, jelikoZ jeho cile — tj. obstt v mezindrodnim soupefeni
o pracovniky s vysoce odbornymi dovednostmi — nemiize byt uspokojivé dosazeno jednotlivymi ¢lenskymi staty, nybrz
z divodu rozsahu ho lze lépe dosdhnout na trovni EU. Navrhovand opatfeni nepfesahuji rdimec toho, co je nezbytné pro
zvyseni schopnosti EU pfildkat a udrzet si statni piislusniky tretich zemi s vysoce odbornymi dovednostmi a pro zvySeni
jejich mobility a pohybu mezi pracovnimi misty v riznych ¢lenskych stitech, a ponechdvaji ¢lenskym stdtim urcitou
flexibilitu, aby mohly systém pfizptsobit své vnitrostatni situaci. Navrh je tudiz v souladu se zdsadou proporcionality;
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26.  rad by zduraznil, Ze socioekonomické diisledky migrace, k nimz patii napiiklad dopad na fungovéni trht prace a na
socidlni ¢i kulturni sféru, jsou nejvyrazngji pocitovany na regiondlni a mistni Grovni. Obdobné by se na celkovou
konkurenceschopnost Evropy dalo pohliZet jako na abstraktni pojem, nicméné klicovy vyznam ma zajisténi
konkurenceschopnosti a vysoké miry inovativnosti evropskych mést a regiond, s vyuZzitim ¢innosti, jiz kazdodenné
vykonavaji neziskové subjekty a tfeti sektor;

27.  podotykd, ze pii zahrnuti regiondlniho hlediska do diskuse o navrhovanych opatfenich vychdzi najevo rizné
paradoxy. Jednim z nich je to, Ze se maze stdt, Ze pfistéhovalce s vysoce odbornymi dovednostmi budou ldkat nejvice
rozvinuté regiony, pri¢emz budou nejvice potfebni v téch regionech, které nebudou schopny nabidnout tak atraktivni
podminky pro prici a pobyt;

28.  je pot&Sen tim, Ze byly zachoviny obezietnostni postupy, které mohou byt zavedeny v ptipadé zhorSeni situace na
trthu prace v dané zemi;

29.  rad by zduraznil, Ze z mistniho a regiondlniho pohledu nabyva mimofddného vyznamu otdzka, jiz se ndvrh Komise
zabyvd jen v nepatrné mife, tj. jakym zptsobem Ize zvysit Gc¢innost integracnich opatfent a jak vyuzZit existujici osvédcené
postupy v této oblasti;

30. navrhuje, aby se na dlohu partnerd na mistn{ a regiondlni Grovni pohliZelo z rGiznych Ghld, naptiklad co se tyce:
zavedeni zku$ebnich zjednodusenych systému (fast-track) v partnerstvi mezi regiony, stity a soukromym sektorem;
ucinného sdileni osvédéenych postupt, zejména v oblasti uznavani kvalifikaci, snizeni strukturdlniho nesouladu, G¢innosti
integrace; a provadéni opatieni, kterd umozni co nejlépe piizpisobit formdlni kvalifikace potfebdm mistnich a regionalnich
trha préce.

31.  zdiraziuje, Ze je v oblasti komunikace nutné navazat bezprostiedngjsi kontakt s podniky a zapojit podniky do
vypracovavani iniciativ zaméfenych na zaclenéni na trh prace.

V Bruselu dne 8. prosince 2016.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA
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