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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

512. PLENARNI ZASEDANI EHSV VE DNECH 9. A 10. PROSINCE 2015

Usneseni Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Uprchlici

(2016/C 071/01)

Na plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. prosince 2015 (jedndni dne 10. prosince), piijal Evropsky
hospodarsky a socidlni vybor ndsledujici usneseni 174 hlasy pro, 8 hlast bylo proti a 9 ¢lentd se zdrzelo hlasovani.

1. EHSV rozhodné oceniuje dtlezitou praci obcanské spolecnosti pii feSeni situace uprchlika, ktefi prchaji ze zemi
zmitanych vélkou, a kteif si proto zaslouzi ochranu podle Zenevské tmluvy. Bez této reakce mohla byt tragickd
humanitdrni situace, kterd nastala v mnoha evropskych zemich, katastrofélni. Evropsky hospodéisky a socidlni vybor je
piimo zavadzan o této skute¢nosti mluvit, aby bylo zajisténo, Ze ji evropské orgdny, vlady a dal3i politické subjekty fadné
zohledni.

2. EHSV v soucasnosti organizuje ndvstévy, aby se sedel s organizacemi ob¢anské spolecnosti, které poskytuji pomoc
uprchlikim v 11 ¢lenskych stitech (v Madarsku, Polsku, na Malté, v Recku, Némecku, Rakousku, Slovinsku, Bulharsku,
Svédsku, Italii, Chorvatsku a Turecku), nebot tyto zemé jsou nejvice postizeny piilivem uprchlikii. Jakozto organ zastupujici
organizovanou obc&anskou spolecnost u evropskych orgdnit budeme jednat jako hlas této spolecnosti na evropské trovni.

3. EHSV se domnivd, Ze soucasnd situace vyzaduje, aby EU koncipovala bezpe¢né humanitarni koridory pro uprchliky
ze zemi zasazenych konflikty a ohroZenych terorismem a aby tak ¢inila ve spoluprci se zemémi, kde je koncentrace
uprchlikli  nejvyssi. Kromé toho musime vytvorit skute¢ny spolecny evropsky azylovy systém zalozeny na
harmonizovanych postupech v celé EU. To zahrnuje jednotny azylovy status a vzdjemné uzndvani rozhodnuti o azylu,
sdilenou odpovédnost, solidaritu a sili vyvijené v oblasti relokace a presidlovani a pfezkum dublinského nafizeni. Navic
jsou zapottebi stabilni, solidarni systémy sdileni zdtéZe, jejichz prvnim krokem by byl stily spravedlivy a zdvazny
distribu¢ni kli¢ pro rozdélovani osob Zddajicich o ochranu mezi vSechny clenské staty EU. Vzhledem k vyjimecnym
okolnostem a v souladu s Paktem o stabilité a ristu by dodate¢né ndklady na poskytovani Gtocisté uprchlikim nemély byt
po dakladném prezkoumani zapocitdvany do schodkd vefejnych financi ¢lenskych stata.

4. EHSV je rovnéz velmi znepokojen soucasnym ohroZzenim Schengenské dohody a zdsady volného pohybu, protoze se
jednd o jeden ze zdkladnich vydobytkd, jemuz se obcané Evropské unie t&31. Je dilezité fadné zajistit vnéjsi hranice zemi
schengenského prostoru. Opétovné budovani vnitinich prekdzek a stavéni zdi viak obcany EU nijak nesblizi, ani nepodpoii
obcanstvi EU.

5. Je také zcela nezbytné podniknout okamzitd opatfeni fesici hlubsi pfi¢iny soucasného pohybu uprchlikd. EU musi
v téchto zdlezitostech pracovat se zemémi ptvodu a tranzitu. EHSV trvd na tom, aby Komise pfi této spoluprdci zaujala
pistup zaloZeny na lidskych pravech, nikoliv pouze na bezpe¢nosti. V neposledni fadé EHSV zdtraziiuje nutné zapojeni
obcanské spole¢nosti do dialogu se tfetimi zemémi.
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6. EHSV a jeho dlouhodoba zkusenost v otazkdch migrace, v poslednich letech zejména prostiednictvim Evropského
fora pro integraci a Evropského fora pro migraci, je vyrazem piesvédéeni, Ze integrace a zaclenovani uprchlikd do nasich
spole¢nosti musi byt dvousmérnym procesem, v némz hraji zdsadni dlohu socidlni partnefi a dal$i organizace obcanské
spolecnosti spolu s vlddami a mistnimi orgdny. Prioritou by mél byt p¥istup na trh price, a zejména uzndvani kvalifikac
a pipadné poskytovani odborné a jazykové piipravy. Evropskd unie by méla v pfijimacich zemich a v EU zavést fadu
opatteni s cilem centralizovat Zadosti o zaméstnani, skoleni a uznani dovednosti.

7. Za ulelem vytvofeni nutného socidlniho konsensu napfi¢ Evropou je nutné plné respektovat rovné zachdzeni
a socidlni prdva jak obc¢ant EU, tak i migrantd v Evropé, pficemz zvlastni pozornost je tfeba vénovat nejzranitelnéjsim
skupindm. Vc¢asné investice do integrace uprchlikii do spolecnosti a pracovniho trhu jsou dalezité, aby pomohly
uprchlikiim zacit novy Zivot a zdroven aby byly minimalizovany potencidlni stfety s mistnim obyvatelstvem a do budoucna
se zabrdnilo vy$§im nakladim. Pro dosaZeni tohoto cile je klicové odpovidajici financovani mistnich vefejnych sluzeb
a obcansky dialog mezi uprchliky a mistnim obyvatelstvem.

V Bruselu dne 10. prosince 2015.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS




24.2.2016 Utedni véstnik Evropské unie C71/3

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

512. PLENARNI ZASEDANI EHSV VE DNECH 9. A 10. PROSINCE 2015

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Zjednoduseni SZP
(prizkumné stanovisko)

(2016/C 071/02)

Zpravodaj: Seamus BOLAND

Dne 2. zaf{ 2015 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor na téma

Zjednoduseni SZP
(prizkumné stanovisko).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 18. listopadu 2015.

Na 512. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. prosince 2015 (jedndni dne 9. prosince), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 196 hlasy pro, 9 hlasti bylo proti a 26 ¢lent se
zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV uzndvi, Ze Evropskd komise si jako prioritu stanovila diikladné zjednoduseni provadéni spole¢né zemédélské
politiky (SZP) a 7e jiz navrhla, a bude nadile navrhovat, zjednoduseni nékterych akt Komise, aby byly pravni predpisy EU
srozumitelnéj$i a snadnéji se uplatiiovaly v praxi.

1.2.  EHSV se domnivé, Ze zvy3eni transparentnosti a pravni jistoty a snizeni zbyte¢né administrativy a souvisejicich
naklad pro zemédélce, ostatni pifjemce, organizace producentl a vnitrostdtni spravni orgdny je nezbytnou soucdsti
procesu zjednodusovani.

1.3.  Je nutné co nejdiive provést zjednoduseni systému, které musi pfinést uleh¢eni zejména zemédélctim. Je nezbytné,
aby bylo doplnéno podporou zaloZzenou na informacich a vzdélavani.

1.4.  EHSV oceiuje Usili, které Komise vynalozila na zjednoduseni provadéni nové SZP, pticemz zohlednila ozndmeni
a rozhodnut{ pfijatd ¢lenskymi staty. Za soucasného piistupu je obtizné, aby probéhlo vyrazné zjednoduseni SZP pro
zemédélce bez Ustupkd pii durazném plnéni pozadavki. Tyto pozadavky naopak nejsou vzdy jasné a odavodnéné
z hlediska jejich pfemény na skute¢né vefejné statky a environmentdlni pfinosy.

1.5.  Inspekce a pifpadné pokuty musi byt pfiméfené penézni Cdstce, kterou pifjemce obdrzel, divodim neplnéni
pozadavkd a ochoté pfijmout ndpravnd opatieni. Jasné piipady imyslného podvodu je nutné fesit prostfednictvim béznych
postupti. EHSV doporucuje snizit nevyvazZenost mezi velkym sniZenim podpory i za méné zdvazné ptipady poruseni.
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1.6.  Uplatiovani ekologiza¢nich opatieni musi brat v tivahu neocekdvané faktory, jako jsou povétrnostni podminky,
sucho nebo jiné podobné udalosti, kvili nimz neni mozné opatieni provadét.

1.7.  Jsou-li otazky, jako napiiklad trvalé travni porosty, pfedmétem rozhodnuti Evropského soudniho dvora, je dilezité,
aby pravidla ustavend k dodrzovani rozsudku byla navriena tak, aby se minimalizovalo, nikoli navySovalo mnozZstvi
nafizeni.

1.8.  Soucasny legislativni proces (nafizeni Rady doplnéné o akty v pfenesené pravomoci a provadéci akty) je velmi
slozity a pro obcany obtizné pochopitelny. Proto by méla byt provedena studie o tom, jak by bylo mozné tento systém
zjednodusit.

1.9.  Po zavedeni rezimu danového pausilu v rdmci pfimych plateb by mél byt prezkoumdn slozity systém platebnich
ndrokd.

1.10.  Docasny travni porost by si mél zachovat status orné ptidy nezavisle na tom, jak dlouho je vyuzivan jako travni
porost.

1.11.  Stavajici definice ,aktivniho zemédélce” nesmi zemédélce znevyhodnovat a méla byt vychazet z toho, ze zemédélec
pozemek zpusobily pro podporu zemédélsky vyuziva.

1.12.  EHSV souhlasi, Ze zjednoduseni SZP je ambicidzni projekt, zejména protoze zemédélské politiky a politiky rozvoje
venkova jsou ze své podstaty komplexni. Zjednoduseni musi byt v souladu s Sirokymi cili politiky, jako je:

— zivotni prostiedi,

— bezpecnost potravin,

— dostupnost potravin,

— soudrZnost,

— ochrana finanénich zdjma Unie,

— podpora socidlniho za¢leiovani, snizovani chudoby a hospodaiského rozvoje.

1.13.  Clenské staty by mély zajistit, aby metodika fidici kroky v pifpadé miry chybovosti byla koncipovéna takovym
zpusobem, aby bylo zaruceno nestranné provadéni.

1.14.  Je tieba prozkoumat a okamzité zavést opatfeni pro usnadnéni pfistupu mladych zemédélct k rezimu pro mladé
zemédé€lce. Piistup mladych lidi k zemédélstvi by mél byt podporovan.

1.15.  EHSV doporucuje, aby bylo vytvofeno pravidlo o omezeni nartstajici byrokracie, napiiklad aby bylo pfijato
pravidlo umoznujici odstranit stdvajici pravni ptedpis, je-li navrzen novy.

2. Obecné pfipominky tykajici se spoleéné zemédélské politiky

2.1.  Rozpocet na SZP, ktery ¢ini 408 mld. eur na obdobi 2014-2020, pfedstavuje 38 % celkového rozpoctu EU. Pryni
pilit, ktery ¢ini 313 mld. eur, pfedstavuje 77 % celkovych vydaji na SZP. PHimé platby, které ¢ini 294 mld. eur, pfedstavuji
94 % prvniho pilite.
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2.2.  Toto stanovisko zohledfiuje dalif stanoviska EHSV ().

2.3, Posledni velkd reforma SZP, jez byla dokonfena v roce 2013, byla schvédlena jako souddst postupu
spolurozhodovani. To znamend, Ze Evropsky parlament se zapojil jako spoluzdkonoddrce rovnocenny s ministry
zemédé€lstvi, jejichZ pocet od posledni velké reformy v roce 2003 vzrostl z 15 na 28.

2.4, Je tteba uvést, ze béhem predchozi reformy SZP navrhla Komise nafizeni o piimych platbach, u néjz se v rdmci
zhodnoceni prokdzalo 15-20 % zvySeni byrokratické zdtéze. Soucasné byly provedeny skrty v rozpoctu.

2.5.  V minulych letech jiz byla zavedena Fada zmén, které ne vzdy jasné rozlisovaly mezi zjednodusenim a odstranénim
opatieni SZP. Pro piiklad lze uvést:

— Jednotnd spolecnd organizace trhii nahradila 21 dfive existujicich spole¢nych organizaci trha. Jeji zavedeni umoznilo
zrusit 86 aktti Rady a vice nez 1 080 pravnich ¢lankd bylo nahrazeno piiblizné 350.

— ,Kontrola stavu“ z roku 2009 vedla k dalsimu oddélent plateb a zruseni nékolika rezimd, jako jsou platby na energetické
plodiny a p3enici tvrdou, a rovnéz rezimu pro odbyt smetany, masla a zahusténého masla.

— U dovozu byly licen¢ni pozadavky snizeny z 500 na 65 a u vyvozu zistdvd pouze 43 pozadavkd.

— Komise zrusila specifické obchodni normy pro 26 druht ovoce a zeleniny, coz znamend, Ze hospodaiskym subjekttim
uz nevznikaji ndklady na dodrzovani norem, vnitrostatni organy jiz nemusi provadét kontroly a omezi se plytvani
s ovocem a zeleninou.

— Od zemédélct se jiz nevyzaduje, aby méli padu k dispozici po dobu deseti mésicti, aby mohli obdrzet piimé platby,
¢imz ziskavaji veétsi flexibilitu pro fizeni svych podnik a pro reakci na vyvoj trhu.

2.6.  Rozdéleni finan¢nich prostfedkéi podle jednotlivych prioritnich oblasti rozvoje venkova je podle GR AGRI
nasledujict:

— technickd pomoc a pfeddvani znalosti 3 %,

— zvyseni zivotaschopnosti zemédélskych podnikd 20 %,
— ckosystémy 43 %,

— podpora organizace potravinového fetézce 10 %,

— podpora t¢inného vyuzivani zdrojua 9 %,

— podpora socidlntho zaclefiovani 15 %.

3. Obecné souvislosti

3.1.  Toto prazkumné stanovisko navazuje na ndvstévu komisare Phila Hogana na plendrnim zaseddni EHSV v &ervenci
2015, béhem niz uvedl, Ze jeho hlavni prioritou je dosazeni vétstho zjednoduSeni SZP, a na ndsledny dopis Franse
Timmermanse, prvniho mistopfedsedy Evropské komise, ktery vyzval EHSV, aby ptedlozil priizkumné stanovisko k tématu
zjednoduseni SZP.

3.2.  Komisaf je toho ndzoru, Ze zjednoduSeni zajisti zmirnéni vétsi sloZitosti SZP a zvySené administrativni zdtéze
kladené na zemédélce, ostatni piijemce a fidici orgdny, zdroven vsak nepusti ze zfetele své hlavni cile.

(") Pravidla providéni reformy SZP (informaéni zprdva), NAT/664; Programy rozvoje venkova (U. vést. C 13, 15.1.2016, s. 89); SZP do roku
2020 (Ut. vest. C 191, 29.6.2012, s. 116).
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3.3.  Evropskd komise dokoncuje posouzeni vSech piispévkil na zdkladé ti hlavnich zdsad, a sice Ze opatieni by méla:

— dodrzovat strategii reformy z roku 2013,

vvvvv

— neohrozovat fadné finan¢ni fizeni vydaji na SZP.
3.4, Je zfejmé, Ze jakékoli zjednoduseni nesmi ohrozit zaméstnanost v tomto odvétvi.

3.5.  Prostfednictvim pilite rozvoje venkova plni SZP vyznamnou funkci z hlediska socidlniho zacleriovéni, snizovani
chudoby a hospodatského rozvoje. Slouzi viem obyvatelum venkovskych oblasti. EHSV vyslovné vitd priority uvedené
v ¢l. 5 odst. 6 pism. a) az c) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 (%) ze dne 17. prosince 2013:
vytvafeni pracovnich mist, posileni mistntho rozvoje a zlepSeni dostupnosti, vyuzivini a kvality informacnich
a komunikacnich technologii. V souladu s tim maji byt v rdmci zjednoduseni SZP ucinény kroky k zajiténi toho, aby
byly odpovidajici finan¢ni prostfedky snadno k dispozici a bez byrokratickych pfekazek.

3.6.  Komise zvolila metodu zahrnujici komplexni provéfeni vSech stavajicich pravnich predpist s cilem urcit oblasti,
v nichZ lze provést tpravy a zlepSeni. Obdrzela jiz piispévky od ¢lenskych stitl, poslanci Evropského parlamentu
a organizaci zemédélct z celé EU. Je tieba poznamenat, Ze tyto ndvrhy dosud presdhly 1500 stran. Na zdkladé
piezkoumdni dokumentace Ize dojit k zdvéru, ze ndvrhy se déli do dvou $irsich kategorif:

— sniZeni byrokracie pro zemédélce,
— ochrannd opatfeni ur¢end k dosazeni cil ,ekologizace®.

3.7.  EHSV bere na védomi prioritni seznam zjednodusujicich opatfeni, které vypracovaly Rada pro zemédélstvi
a predsednictvi. Tento seznam by mohl tvofit zdklad névrht predlozenych Komisi.

3.8.  Komise v tomto ohledu upfesiiuje, Ze kazdy clensky stait md znaénou svobodu pii volbé vlastni metodiky pro
vykondvani a monitorovani SZP a Ze zjednoduseni mtize byt dosazeno pomoci rozumného vykladu. Clenské stity by vsak
mély usilovat o zlepeni procesu zjednoduseni prostfednictvim vymény osvédéenych postuptl.

4. Pfistupy ke zjednoduseni
4.1.  Vseobecné se uznavd, ze zjednoduseni je zapotiebi proto, aby provadéni SZP nikdy nebylo slozitéjsi, nez je nutné.

4.2.  Komise hodld pfedlozit navrhy tykajici se ploch vyuzivanych v ekologickém zdjmu v konkrétnim zemédélském
podniku, pfilehlych ploch vyuzivanych v ekologickém zdjmu, ndhrady za plochy vyuzivané v ekologickém zdjmu v piipadé
nespravného prohldseni a systému evidence pudy (LPIS).

4.3,  Komise md v Gmyslu pfezkoumat moznosti zjednoduseni pi{mych plateb (zejména na ekologizaci), rozvoje
venkova, projektu Ovoce a zelenina do $kol a politiky jakosti.

4.4, Komise rovnéz predklddd balicek, ktery zahrnuje prvky pfimych plateb, napiiklad pro mladé zemédélce, podporu
vazanou na produkci a integrovany administrativni a kontrolni systém. Tyto zmény by mély byt platné pokud mozno od
roku podani zddosti 2016 nebo nejpozdéji od roku podani zadosti 2017.

4.5.  Pravidla tykajici se trvalého travniho porostu vytvaii problémy pro klasifikaci do¢asného travniho porostu jako orné
ptdy nebo trvalého travniho porostu. Mélo by byt mozné zachovat status docasného travniho porostu (klasifikovaného
jako ornd puda), i kdyz se zemédélci rozhodnou vyuzivat tento pozemek jako travni porost nepfetrzité po dobu péti a vice
let. Zemédélci by tak nemuseli sviij pozemek zorat pouze proto, aby se z néj nestal trvaly travni porost. Dotéené pozemky
by tedy mohly zistat déle v ekologicky vyhodnéjsim vyuziti jako travni porost.

() Uk vést. L 347, 20.12.2013.
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4.6.  Pokud jde o trzni opatfeni, Komise usiluje o ambicidzni program zjednoduseni, pokud jde o vypracovani novych
aktli v pfenesené pravomoci a provadécich aktti s cilem sladit pravidla Komise s novym nafizenim Rady, kterym se stanovi
spole¢nd organizace trhii se zemédélskymi produkty (nafizeni o spole¢né organizaci trhd). Cilem je nejen zdsadnim
zptsobem sniZit pocet a sloZitost téchto pravidel, ale také zajistit skute¢né zjednoduseni jak pro zemédélce, tak pro
hospodarské subjekty.

4.7.  Komise neddvno provedla dvé pithodné zmény soucasnych pravidel pfijetim:

s~z

— provadéciho nafizeni, kterym se pro rok podani zddosti 2015 odklddd kone¢né datum pro podani zddosti o podporu
pro piimé platby a podporu v rdmci nékterych opatfeni v oblasti rozvoje venkova do 15. Cervna 2015, ¢imz zemédélci
a vnitrostdtni orgdny ziskali vice ¢asu na piipravu téchto zddosti,

— nafizen{ v pfenesené pravomoci, kterym se méni pravidla pro pfimé platby tim, ze poskytne vétsi flexibilitu, pokud jde
o podminky zptsobilosti, které musi byt dodrZeny pro dobrovolnou podporu vézanou na produkci pro zvifata. Jde
o reakci na zddost mnoha ¢lenskych statt, poslancii parlamentu a zacastnénych stran.

4.8.  Komise hodld predlozit soubor ndvrhii tykajicich se zmén, které Ize provést podle stavajicich pokynd. Pro piiklad
lze uvést:

— Cisté lusténinové kultury (napf. vojtéska) by z povahy véci nemély byt po péti letech povazovany za trvalé travni
porosty.

— Doba, po kterou je piida prohldsena za ponechanou ladem jako plocha vyuzivana v ekologickém zdjmu, a doba v rdmci
agroenvironmentélnich zdvazkd nebudou pro vypocet pétiletého obdobi pro trvalé travni porosty briny v tivahu.

v

— Komise piedlozi fadu ndvrha tykajicich se pfimych plateb.

— Druhy bali¢ek opatieni, ktery Komise navrhne, ma zahrnovat jiné prvky nez ekologizaci, napf. rezim pro mladé
zemédélce, dobrovolnou podporu vdzanou na produkci a nékteré aspekty integrovaného administrativniho
a kontrolniho systému. Tyto zmény by se mély zacit uplatitovat pokud mozno od roku podani Zadosti 2016 nebo
nejpozdéji od roku ndsledujiciho.

— Komise se v dubnu 2014 zavizala, Ze dalsi pfezkum ekologiza¢nich pravidel probéhne v roce 2016 po prvnim roce
jejich uplatiiovani. Cilem je predlozit v roce 2016 dalsi bali¢ek opatieni, aby mohly byt uplatiiovany v nasledujicim roce
(rok podani zadosti 2017).

— Komise prozkoumd moznosti zjednoduseni rozvoje venkova: planovani a schvalovani programt rozvoje venkova, dvoji
financovani, kontroly, zjednodusené vykazovani ndkladt a predkladani zprév.

5. Problémy souvisejici se zjednoduSenim

5.1.  Ekologizace p¥imych plateb je nyni klicovym prvkem reforem spolecné zemédélské politiky. Piestoze se zemédélci
udi, jak se témto zméndm ptizptsobit, i nadale se obavaji, Ze konkrétni opatfeni nemusi byt dostate¢né pruznd, aby bylo
mozné fesit neocekdvané podminky zptsobené pocasim nebo kolisanim trznich cen.

5.2.  Rozumi se, Ze mohou probéhnout neohldsené inspekce. Tyto inspekee viak lze povazovat pfinejmensim za vdznou
neptijemnost, a v krajnim piipadé mohou pro zemédélce znamenat zna¢nou psychickou zatéz. V zdjmu spravedlnosti je
proto nezbytné, aby byl zemédélec o chystané inspekci patfi¢nym zptisobem pfedem informovan.

5.3.  Vzhledem k tomu, Ze pokuty uloZené za nedodrzovani ptedpisti budou neobvykle vysoké, se zemédélci obévaji, Ze
neziskaji podporu, zejména v podobé vhodnych informaci. V tomto pi{padé musi clenské stity sdélit odpovidajici
informace zemédélctim, ktef{ jsou zménami nejvice postiZeni, se zvlastni pozornosti vénovanou zemédélctim, kteff jsou
socidlné a ekonomicky znevyhodnéni.
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5.4.  Stavajici regulaéni rdmec tykajici se definice ,aktivniho zemédélce* neni uspokojivy a bude vyzadovat dalsi
komplikovanou administrativu. Z tohoto davodu hrozi, Ze zemédélci zapojeni do zemédélské produkce budou vyloudeni
a naopak ti, ktef{ do ni nejsou zapojeni, mohou byt zahrnuti.

5.5. Zemédélci se stdle snazi vypofadat s ekologizaci, kterd nyni probihd prvnim rokem, a se tfemi s ni spojenymi
zeméd€lskymi postupy. Tfemi aspekty reformy, které musi zemédélci splitovat, aby byli zptsobili pro podporu, jsou
diverzifikace plodin, zachovani trvalych travnich porostt a vy¢lenéni 5 % ptdy na plochy vyuzivané v ekologickém zdjmu.

5.6.  Je nepiijatelné, Ze jsou zeméd€lci Casto ¢inéni odpovédnymi za chyby, k nimz dochazi na Grovni spravnich orgdnt.
Zejména zemé&délci, jejichz pijmy jsou nizké a kteff jsou na tomto zdroji pijmi zavisli, se tim dostavaji do situace, kdy je
ohroZovina jejich obzZiva.

5.7.  Téma, které se opakuje u vétSiny evropskych obchodnich sdruzeni, je ,pfiméfenost sankci*.

5.8.  Zemédélci, ktefi maji méné nez 15 hektarti nebo ktefi jsou prijemci plateb nizsich nez 10 000 EUR, se domnivaji, Ze
dodrzovani pfedpist by mélo byt zaloZzeno na zbéznych kontroldch a dalsi kontroly by se mély provadét pouze tehdy,
budou-li k dispozici pfedbézné dikazy zdvazného nedodrzovani predpisti.

5.9.  Je tieba vyfesit otdzky tykajici se trvalych travnich porostd, které vyvolalo rozhodnuti Evropského soudniho dvora
z roku 2014. Tento pfipad poukdzal na mnoho problematickych pifpadt ochrannych pdsem (ornd ptida), orného travniho
porostu, orné pudy vynaté z produkce a orné ptidy podle zemédélsko-environmentdlnich opatieni, kdy zemédélci vidéli
nebezpedi, Ze tato puda bude kvuli pétileté definici formdlné prohldsena za trvaly travni porost.

5.10. Tam, kde zemédélské organizace pocituji potfebu zjednoduseni, flexibility a proporcionality, vidi ekologické
skupiny skute¢na rizika. Z pohledu EHSV to pifedstavuje selhdni snahy sladit cile zlepSovani Zivotniho prostiedi s produkecf
potravin v rodinnych zemédélskych podnicich.

vvvvvv

5.11.  Co se tyce horizontdlnich ustanoveni, mohl by se na intenzitu kontrol uplatiiovat pfiméfenéjsi piistup zaloZeny na
posouzeni rizik s pfihlédnutim k souvisejicim rizikam a ¢dstkdm, ndkladové efektivnosti a rtiznym cilim a vysledkam,
o jejichz dosazeni se usiluje.

5.12.  Meélo by se zamezit nékolikandsobnym kontroldm. V pfipadech nesplnéni pozadavkd, zejména v méné zdvaznych
piipadech poruseni, by sniZeni plateb a spravni sankce mély byt pfiméfené. Dale:

— Vypocet téchto sankei by mél byt zjednodusen.

— Stejné tak by mél byt v zdjmu pfiméfenosti revidovan systém kontrol a sankci v oblasti podminénosti.

— Meéla by se prozkoumat moznost umoznéni plateb, véetné zdlohovych plateb, po dokonéeni spravnich kontrol.

— Je nutné harmonizovat metodiku vypoctu miry chybovosti.

— Meéla by se usnadnit vy3si mira tolerance v méné zdvaznych piipadech poruseni, které jsou snadno napravitelné.

5.13. Hlavni zdjem by mél byt zaméfen na kroky, které vyzaduji naléhavou pozornost, jako je zlepSeni pokyn,
poskytovani technické pomoci a usnadnéni spoluprice a vymény osvéd¢enych postupti mezi spravnimi organy.

5.14.  Mladi zemédélci maji potize s pristupem k rezimu pro mladé zemédélce. Prekdzky, které pfistupu zbyte¢né brani,
mohou odrazovat mladé lidi od ¢innosti v zemédélstvi a musi byt odstranény. Pistup mladych lidi k zemédélstvi by mél byt
podporovan.
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5.15.  Jakékoliv zmény soucasného pravniho rdmce musi byt dohodnuty s dostatecnym casovym predstihem, aby
zemédélci mohli pfiméfené planovat obdobi vysevu. Konkrétné zmény, jez budou mit vliv na Zadosti pro rok 2017, by

mély byt zvefejnény v lété 2016.

V Bruselu dne 9. prosince 2015.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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PRILOHA

Nasledujici pozménovaci ndvrhy byly v pribéhu diskuse zamitnuty, obdrzely vsak nejméné jednu ¢tvrtinu odevzdanych
hlastt:

Vlozit novy odstavec za odstavec 1.5
Vlozit novy odstavec a upravit ¢islovani:

LEHSV diirazné doporuluje. aby inspekce v zemédélskych podnicich probihaly pouze po patficném ozndmeni zemédélciim, ucinéném
alespori ctrndct dni predem.”

Odivodnéni

Zemédélci, u nichz probihaji inspekce bez predchoziho upozornéni, ¢asto v nejvytizengjsich obdobich roku, jsou
vystavovani zdravotnim a bezpecnostnim riziktim a psychické zatézi zptisobovanych tim, Ze musi zanechat dalezité prace,
napt. pii otelovéni, znich atd.

Vysledek hlasoviéni:
hlasti pro: 84
hlasti proti: 104

zdrzelo se: 35

Vlozit novy odstavec pfed odstavec 1.6
Vlozit novy odstavec a upravit ¢islovani:

Meéla by se pouZit vys$i troveni tolerance v piipadé méné zdvainého poruseni piedpisti. které predstavuje nizkou miru nesplnénych
podminek a je snadno napravitelné.”

Odivodnéni

Urcitd méné zdvaznd poruseni pfedpisti jsou ze své podstaty velmi drobnd a snadno napravitelnd a v mnoha pfipadech
nemaji dopad na celkovou zemédélskou produkci.

Vysledek hlasoviéni:
hlasti pro: 75
hlasti proti: 116

zdrzelo se: 40



24.2.2016 Utedni véstnik Evropské unie c 71/11

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Zapojeni vysokych kol do
utvafeni Evropy

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2016/C 071/03)

Zpravodaj: Joost VAN IERSEL

Dne 19. bfezna 2015 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Zapojeni vysokych skol do utvdteni Evropy

(stanovisko z vlastni iniciativy).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci a obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na
toto téma, piijal stanovisko dne 19. listopadu 2015.

Na 512. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 9. a 10. prosince 2015 (jedndni dne 9. prosince 2015),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 143 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 7 ¢lent
se zdrzelo hlasovani.

1. Doporuceni

1.1.  Budoucnost Evropy se ve velké mife odviji od dostupnosti nejnovéjsich poznatkd a talentovanych lidi v oteviené
spole¢nosti, kterd je zaloZend na znalostech. V tomto ohledu maji vysoké skoly zdsadni dlohu. Bude-li kazdy ¢lensky stat
jednat sim za sebe, vysledek nebude nikdy optimalni.

1.2, EHSV zdtiraziluje, Ze pravomoci na trovni ¢lenskych sttt a na tirovni EU by mély byt sdileny a sladény s cilem
vytvofit Evropsky prostor vysokoskolského vzdélavani. Koncepty obc¢anské a podnikatelské univerzity mohou rovnéz velmi
pfispét k podpore kvality vysokoskolského vzdélavani v Evropé.

1.3.  Soucasnd situace ukazuje, Ze ackoli bylo dosazeno urcitého pokroku, efektivnimu zapojeni EU stale brdni fada
piekazek a omezeni. Odlisné kultury, osobni zdjmy, nedostatek finan¢nich prostfedkt a demograficky vyvoj ¢asto ztézuji
moznost pohotové reagovat na ménici se vyzvy, jako je globalizace, nové technologie a mobilita.

1.4.  EHSV se domnivd, Ze se evropské orgdny musi do procesu modernizace evropského vysokoskolského vzdélavani
aktivné zapojit a tento proces urychlit, a to jak v ptipadé vzdélavani, tak i vyzkumu a inovaci. Vysoké skoly maji nezdvislé
poslani, které slouzi vefejnému zdjmu. Kvili subsidiarité a rozmanitému charakteru vysokych skol zde nelze zaujmout
jednotny pfistup. Strategické pokyny a podpora na drovni EU viak mohou rozhodujicim zptisobem piispét ke zlepSeni
podminek.

1.5.  Nejdulezitgjsi je, aby Evropskd komise v tomto ohledu aktivné vystupovala a prosazovala agendu tykajici se procesu
pfemény evropskych vysokych $kol na spolutvirce ristu, socidlni soudrznosti a blahobytu spole¢nosti.

1.6.  Modernizace vysokoskolského vzdélavani by méla byt vyslovné zminéna v ndrodnich programech reforem
a doporucenich pro jednotlivé zemé.

1.7.  EU by méla dét najevo sviij zdvazek v oblasti vysokoskolského vzdéldvéni prostfednictvim strategie Evropa 2020
(v€etné evropského semestru), programt Erasmus+, Horizont 2020, regiondlnich fondd a Fondu soudrznosti a rovnéz
usnadnénim preshrani¢ni mobility pro studenty a vysokoskolské ucitele.
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1.8.  Strategické konzultace na Grovni EU by mély doplnit diskuse a projekty mezi univerzitami v jednotlivych zemich
s cilem zvysit kvalitu evropskych univerzit ve vSech ohledech. Je tfeba systematicky $ifit osvédéené postupy.

1.9. EHSV opétovné zdiraziuje, ze je nutné, aby vysoké Skoly mély skute¢nou autonomii a byly odpovédné
a transparentni, nebof to je zdkladnim piedpokladem modernizace ('). Tyto pozadavky nemohou byt splnény bez
nalezitého a adekvatniho financovani.

1.10.  Pfeména univerzit je v dobé hlubokych spole¢enskych a ekonomickych zmén dlouhodobym a ndro¢nym
procesem. Je tieba, aby univerzity byly oteviené vii¢i potfebdm spolecnosti a pocitaly i s pfesahem k dal$im zacastnénym
stranam.

1.11.  EHSV vitd koncept obéanské univerzity a model trojité a étverné sroubovice (%). Diiraz je kladen na zpifstupnéni
vysokoskolského vzdélavani, na rozsifeni piistupu, regiondlni souvislosti, na zaclenéni ndpadi viech (potencidlnich)
zacastnénych stran do programt a na inteligentni a aktualizovanou vazbu mezi vyzkumem a vzdélavanim.

1.12.  Obcanska univerzita ma s podnikatelskou univerzitou fadu spole¢nych prvka. Zdiraziuje své nezavislé poslant, je
oteviend vici trhu prace a uznava spoledensky vyznam studijnich programt, vyzkumu a inovaci. Platformy zdcastnénych
stran (*) mohou zdsadné piispét ke spoleénému definovani pozadavkii. Stejné prospésné mohou byt struktury partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru mezi univerzitami a socidlnimi uskupenimi vieho druhu.

1.13.  Uroven vyuky a odpovidajici pfipravenost k naslednému vykonu pracovni ¢innosti by mély zistat prioritou bez
ohledu na zaméfen{ univerzity (i té elitni). Déle je tieba ocenovat vynikajici kvalitu vyuky.

1.14.  Evropskd komise by méla podporovat vzdjemné obohacovani skrze pfeshrani¢ni projekty mezi univerzitami,
vyucujicimi a studenty a rovnéz by méla podporovat otevienost vici svétu a v piipadech, kdy je to prospésné pro studenty
a dal3i ztcastnéné strany, rozvijet ndstroje, jako je ndstroj U-Multirank.

2. Soucasny stav

2.1.  Znaéné rozdily mezi univerzitami v Evropé jsou dany velmi odlisnymi tradicemi a kulturami (*). V roce 1999 byl
diky boloniskému procesu tspésné nastartovan trend modernizace vzdélavacich programdi.

2.2, Od roku 2008 nuti finan¢ni a ekonomicka krize univerzity, aby jesté vice pfehodnocovaly svou ¢innost a hledaly
nové zdroje financovani a soucasné usilovaly o efektivnost ndkladti. Tim se prohloubil konkurenéni boj o omezené zdroje.
Nedostatek finanénich prostiedkil predstavuje pro mnohé vysoké skoly skutecny problém a je piekdzkou modernizace.

2.3, Hlubokéd a dynamickd pfeména, jiz spole¢nost prochdzi v disledku globalizace a ndstupu novych technologii,
univerzity vyrazné poznamendva. Jadrem udrzitelné hospodaiské obnovy je vysokoskolské vzdélani, vyzkum a inovace,
avsak finan¢ni omezeni a proces transformace odhaluji rovnéz i nedostatky.

2.4, Zasadnim aspektem je chybéjici nezdvislost, odpovédnost a transparentnost. Mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
panuji znaéné rozdily (°).

Viz stanovisko EHSV s ndzvem Univerzity pro Evropu (Uf. vést. C 128, 18.5.2010, s. 48).

Viz odstavec 4.7.

Tyto platformy by mély zahrnovat podniky, socidlni partnery i regiondlni partnery.

V tomto stanovisku jsou vsechny vysokoskolské instituce oznacovany jako univerzity. V nékterych zemich jsou univerzity
orientované na vyzkum jednoznacné odliSeny od vysokych skol aplikovanych véd, zatimco v jinych zemich se pro obé kategorie
pouzivd oznaceni ,univerzity*.

() Ze srovnavaciho prehledu nezavislosti univerzit, ktery vytvofila Evropskd asociace univerzit, vyplyvd, Ze co se tyce nezdvislosti
v oblasti organiza¢ni, finan¢ni, persondlni nebo akademické v jednotlivych zemich, je stile co zlepsovat: http://www.university-
autonomy.eu.
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2.5.  Z osvéd¢enych postupt prokazatelné vyplyvd, ze prezkum struktur a studijnich programt spole¢né s veétsi
otevienosti a spolupraci zvySuje kvalitu a zlepSuje vysledky.

2.6.  V soucasnosti by vysokoskolské vzdélani mélo byt dostupné vSem talentovanym lidem. Stdle Castéjsi propojeni
dostupnosti vzdéldni se socidlné-ekonomickym zdzemim ohrozuje zdsadu rovnosti. Navic v fadé zemi neznamend
vysokoskolské vzdélani v Zddném piipadé jistotu zaméstnani. Béhem krize nejsou mladi lidé s vysokoskolskym vzdéldnim
v zadném piipadé chranéni pfed nezaméstnanosti.

2.7.  Demografické trendy maji nepfiznivy dopad na (stdle) méné osidlené a méné konkurenceschopné oblasti. Tento
vyvoj Casto vazné ovliviiuje mozZnosti pfilakat ucitele a studenty a jejich kvalitu. Nékteré zemé Celi odlivu mozka. Nové
soukromé univerzity v dotc¢enych zemich nemaji dostate¢né zajisténou kvalitu a jejich vysledky jsou neuspokojivé. Situaci
zhor3uje nedostatek finan¢nich prostfedkt na tradicni vysokoskolské vzdélavani.

2.8.  Kyzené uzsi vztahy mezi univerzitami a spolecnosti jsou vSude ndmétem diskusi na téma role univerzit ve
spole¢nosti a rovnéz na téma jejich propojeni s dal$imi zdcastnénymi stranami, jako jsou podniky, socidlni partnefi
a obcanska spole¢nost.

2.9.  Casto je velmi silné pocitovén nesoulad dovednosti absolvent(i s potfebami na trhu prace, tedy mezi nabidkou
a poptdvkou. Podniky si stézuji na nedostatek kvalifikovanych odborniki, zejména v technickych oborech a v oboru
informacnich a komunikaé¢nich technologii. Kviili rychlym proméndm globdln{ znalostni zdkladny je vice nez dfive nutné
mit spravné soubory dovednosti pro 21. stoleti, které absolventim umozni své znalosti systematicky dopliovat.

2.10.  Mimo to nové technologie a digitalizace nuti vysoké skoly k tomu, aby pfizptsobovaly a doladovaly stdvajici
metodiky. Objevuji se nové formy vyuky a uceni se, véetné uceni vychazejiciho z potieb studentti a on-line kurzi. Nicméné
kamenné univerzity budou i naddle hrat kli¢ovou dlohu v mistnich a regiondlnich komunitdch jako mista, kde se setkdva
vzdélavani a vyzkum a dochdzi k vytvareni siti.

vy

2.11.  Studenti a akademiCti pracovnicifvyucujici stdle vice cestuji po celém svété. V nejvyssich patrech se odehrava
prabéznd ,bitva o talenty”, nicméné celkovy trend je obecnéjsi. Kvalita a pfitazlivost evropskych univerzit jsou kli¢ovymi
faktory pro pfilakani studentt ze zahranici, kteti pfispivaji ke vzdélavani a vyzkumu a vytvareji dlouhodobé sité.

2.12. Ve snaze o lepsi vysledky (elitni) univerzity casto kladou duraz na vyzkum jako svij hlavni tikol a pravidla
piidélovani finan¢nich prostredki tento piistup podporuji. Primdrni zaméfeni na vyzkum md tendenci narusovat optimélni
rovnovahu mezi vyzkumem a vyukou a jejich vzdjemné ptsobeni.

3. Pfeména univerzit a jejich zp¥istupnéni

3.1.  Budouci rozvoj univerzit tak, aby se staly znalostnimi stfedisky spolecnosti a nedilnou soucsti ekosystému EU, je
namétem diskusi o zdkladnich charakteristickych rysech vysokoskolského vzdélavani, na nichZ musi kazdodenni praxe
stavét.

3.2. 1 kdyz existuji rizné pFistupy, zdd se, Ze spole¢nym trendem je vétsi otevienost vysokych skol vii¢i ndzortim
a z4jmam vefejnych a soukromych zhcastnénych stran a studentdi a rovnéz tématiim, jako je vzdjemné obohacovani

vy s

vyzkumu a vzdéldvani a intenzivnéjsi spoluprace a vyssi internacionalizace.

3.3.  Pro véinu univerzit to pfedstavuje dlouhodoby a ndro¢ny proces. Pro velké tradi¢ni instituce vSak neni snadné
zménit zptisob svého fungovani. Navic v mnoha zemich zméndm brani{ stavajici (politické) postupy jmenovani ¢lent
spravni rady, vyucujicich a vyzkumnych pracovniki. V takovych piipadech je nezavisly postup ze strany univerzit a uvnit¥
univerzit ojedinély. Podle EHSV by prioritou vysokoskolského vzdélavani v celé Evropé mélo byt jeho otevieni se
a vstiicnost vic¢i novym myslenkdm.
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3.4, Prvotiidni vyzkum a lépe vzdélani a vysoce kvalifikovani lidé jsou nezbytnym piedpokladem odolnosti kazdého
hospodafstvi. Krize méla negativni dopad na vysledky znalostnich stfedisek a analyzy doklddaji, Ze vynikajici vyzkum
a vzdélavani piimo souvisi s hospodaiskou vykonnosti.

3.5.  Vysoké skoly jiz nejsou doménou hornich vrstev spole¢nosti. Jejich pocet a velikost prudce vzrostly. Univerzitni
prostiedi je stdle pestiejsi: vznikaji nové kategorie, pfedeviim univerzity aplikovanych véd po boku univerzit orientovanych
na vyzkum, regiondlni vysoké skoly po boku celostdtnich a mezindrodnich univerzit, roste pocet fakult, zejména
v ekonomickych a technickych oborech atd.

3.6.  Sirsi dostupnost vysokoskolského vzdélavani je v Evropé po pravu politickou prioritou. V EU by 40 % piislusnikd
nastupujici generace mélo ziskat vysokoskolské vzdélani. Mimo to se studijni pldny, ndstroje vzdélavani (vyuziti modernich
médif v kombinovaném uéeni atd.), vztah vyzkumu a vzdélavani a dalsi aspekty, jako je internacionalizace a vefejny zdjem,
jiZ ani v nejmensim nepodobaji minulosti. Tomu se musi pfizptsobit metody fizeni.

3.7.  Nezavislé, odpovédné a transparentni univerzity by mély mit moznost fungovat co nejsvobodnéji v pravnim rdmci,
ktery podporuje ptisobeni sil zdola nahoru a konkurenci jako hlavni pfinos k $irsimu zapojeni a inteligentni specializaci.

3.8.  Otevieny piistup s jasnym presahem k dal$im ztcastnénym strandm by mél zachovat tlohu univerzit jako hnaci sily
pro rist, konkurenci a socidlni soudrznost.

3.9.  Koncepty obcanské a podnikatelské univerzity mohou velmi prispét k ekonomické Zzivotaschopnosti mistnich
a regiondlnich komunit. Tyto koncepty vyzaduji ambice i tzkou spolupraci mezi univerzitami, zainteresovanymi stranami
a organy verejné spravy.

4. Obcanskd univerzita

4.1.  EHSV vitd pojeti obcanské univerzity (°). Tento koncept piesahuje rimec vyuky, akademického vyzkumu a znalosti.
Obcanskd univerzita aktivné spolupracuje s vefejnosti a spolecnosti, ve které ptsobi, a to na vsech trovnich. VSechny
univerzity mohou svou ¢innost rozsifit o ob¢ansky rozmér tim, Ze budou v rdmci komunity fungovat jednak jako
intelektualné produktivni elektrdrna, jednak jako rozvodna, kterd méni vynikajici ndpady odjinud a zaclenuje je do vlastniho
konkrétniho prostiedi.

4.2.  Tyto procesy probihaji v celé Evropé, a to skrze vyzkum zaloZeny na poptdvce, uceni se feSenim problémd,
spoluprdci mezi univerzitami a mistnimi komunitami, $kolami, nemocnicemi, podniky atd. Avsak stile je nutné vyrazné
posilovat kapacity (*).

4.3, Na regiondlni drovni mohou univerzity podporovat holisticky pfistup a zaujmout vad¢i postaveni pii sdruzovani
piislusnych zdcastnénych stran k feseni spolecnych problémd. Dobfe navrzend obcanskd univerzita miize rovnéZ sehrat
dalezitou roli pti propagaci vystupti regiond, které se potykaji s obtizemi.

4.4. Forma modelu se bude na jednotlivych vysokych skoldch lisit. Kritéria, na jejichz zdkladé by univerzita byla
oznacena jako ,obcanska“, se netykaji pouze univerzit, které se piimo nachdzeji v méné rozvinutych oblastech se slabymi
hospodaiskymi vysledky a/nebo v oblastech s demografickymi obtiZemi, ale plati pro daleko $ir$i skupinu. V soucasné dobé
i evropské univerzity $pickové svétové trovné a univerzity s obdobnymi ambicemi stile vice a opravnéné posiluji vazby

s obcany.

© Tento model podporuji rizné organizace, jako je napiiklad Sit evropskych regiont pro vyzkum a inovace (ERRIN) a Evropské
konsorcium inovacnich univerzit (ECIU). Jeho vyraznym obhdjcem je také John Goddard, nékdejsi prorektor na Newecastle
University.

() Semindf EHSV konany dne 13. ¢ervna 2014 — Univerzity pro Evropu.
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4.5.  Obcanskd univerzita je model univerzity, ktery chce prekonat zastaralé metody Fzeni nebo tradi¢ni piistupy. Zvlasté
dulezité je to v piipadech, kdy by méli byt osloveni mladi talentovani lidé, aby podporili celostitni nebo regiondlni
ekonomiku. Hnacf silou otevieni a modernizace musi byt hlubsi spoluprace s pfislusnymi zii¢astnénymi stranami ve vSech
regionech.

4.6.  Pislusnd predsednictvi Rady schvilila podobny piistup v Lundském a Rimském prohlaseni (), v némz se
zdiraziuje, Ze je nutné, aby se vyzkum zaméfil na hlavni vyzvy nasi doby, opustil rigidni tematické pfistupy a zapojil
zhastnéné strany z vefejného i soukromého sektoru. V utvéfeni Evropského vyzkumného prostoru a Unie inovaci je
hlavnim cilem odpovédny vyzkum a inovace zahrnujici veskeré relevantni politiky a ¢innosti. Tyto zdsady jsou rovnéz
prioritami programu Horizont 2020.

4.7.  Spolu s modelem ,trojité Sroubovice®, ktery pfedpoklddd spoluprdci mezi univerzitami, soukromym sektorem
a vlddami, existuje rovnéz model ,¢tverné Sroubovice®, ktery zapojuje také mistni komunity a obcanskou spole¢nost. Tento
model silné souvisi s mistem a tcelem a je transparentni a odpovédny vii¢i zdcastnénym strandm a $iroké vefejnosti.
Predstavuje novou piilezitost pro zapojeni obcanské spole¢nosti.

4.8.  Jednu specifickou skupinu, jiZ je tfeba vénovat pozornost, tvoif byvali studenti, tedy absolventi. V Evropé je mozné
udélat vice proto, aby se angazovali a pomohli zlepsit vysledky univerzit a jejich vnimani. Evropa by v tomto piipadé mohla
nasledovat ptiklad bézné praxe v USA.

4.9.  Absolventy je tieba povazovat za nedilnou soucdst univerzitniho spolecenstvi. Mohou pusobit jako vyslanci
univerzity na regiondlni, celostatni a mezinarodni drovni a mohou iniciovat diskuse o studijnich pldnech, coz je obzvlasté
piinosné v dobé dynamickych zmén. Mohou byt ndpomocni pii diskusich o vyvdZeni vyzkumu a vzdélavani, jakoz
i vyzkumu a trhu. Specifickym cilem by mohlo byt vyuziti absolventt jako mentorti pro &erstvé absolventy, predeviim
studenttl, kteff jsou prvni generaci vysokoskolsky vzdélanych lidi ve své roding, véetné téch, kteff jsou pivodem cizinci.

4.10. Diky vétsi mobilit¢ absolventt vznikaji uspé$né mezindrodni sité, které mohou pfinést uzitek univerzitim
i pramyslu.

5. Podnikatelskd univerzita

5.1.  Podnikatelskd univerzita md s obcanskou univerzitou Fadu spole¢nych prvkd. Univerzity nejsou obchodni
spolecnosti. Maji autonomni posldni ve vefejném zdjmu, a to vzdéldvat, provadét (Spickovy) vyzkum a zabezpecit vyuzivani
védomosti spole¢nosti obecné. Podnikatelskd univerzita se zaméfuje na dva cile: na fizen{ a spravu instituce a na posilen{
podnikatelskych dovednosti studenti a jejich smyslu pro iniciativu.

5.2. Velmi dulezité je propojeni vzdélavacich programi s trhem price a celospolecensky vyznam vyzkumu a inovaci.
Komunikace a spolupréce se soukromym sektorem na vnitrostatni a regiondlni trovni jsou zdsadni pro fe$eni problémdi, se
kterymi se spole¢nost potyka.

5.3.  Omezené mysleni jiz neni pfinosem. Dynamicky vyvoj technologii a spolecenské vyzvy si vyzaduji neustdlé
pfizptsobovéani. Poptavka je stile ndro¢néjsi a vyzaduje dovednosti, které ptesahuji jednotlivé obory a jdou nad jejich
ramec, a otevienost vici jakémukoliv novému vyvoji. To s sebou nese nejen potiebu odborné zpusobilosti, ale rovnéz
nutnost rozvijet dovednosti. Platformy zainteresovanych subjektli propojené s univerzitami mohou byt velmi ndpomocny
pfi spole¢ném stanovovéani pozadavki. Pedagogicti pracovnici musi byt na toto dynamické prostiedi fddné pfipraveni. Ve
viech vysokoskolskych zafizenich v Evropské unii by se také mély vyucovat podnikatelské dovednosti (°).

() Lundské prohldseni 2009, Rimské prohldseni 2014.

() Doporuéeni o kli¢ovych schopnostech pro celozivotni uéeni (2006/962/ES). Smyslem pro iniciativu a podnikavost{ se rozumi
schopnost jedince prevadét myslenky do praxe, coz piedpokldda tvofivost, schopnost zavadét novinky a nést rizika i planovat a Fidit
projekty za dcelem dosazeni konkrétnich cildi.
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5.4.  Stejné tak mohou byt prospésné struktury partnerstvi vefejného a soukromého sektoru propojujici univerzity
a socidlni uskupeni vieho druhu, jako naptiklad podnikatelskou sféru a odvétvi zdravotnictvi.

5.5.  Pro vysoké skoly by bylo cennym projektem utvéfet ,hodnotové fetézce vzdélavani“ ve spolupraci s podnikatelskym
sektorem. Existuji pro to dva hlavni divody:

— usnadnit propojeni a vyménu informaci s podnikatelskym sektorem, aby se zvysila hodnota vzdélavacich vysledkd pro
jednotlivé absolventy a pro podniky,

— rozdélovat zdroje a finan¢ni prosttedky mezi rtizné slozky ,vzdélavaciho fetézce“, pocinaje Evropskou komisi
a ministerstvy ¢lenskych stati az po Skolské orgdny a kone¢né také studenty. Soucasné je tieba podporovat vzdélavani
v technickych a u¢novskych oborech.

5.6. Podobné jsou v nékterych ¢lenskych stdtech vyuziviny dohody o pldnovanych vysledcich, které podporuji
specializaci, prestiZ a image vysokych $kol. Mohou mit Siroky mezindrodni zdbér i regiondlni rozmér a zlepSovat ndro¢nost
a kvalitu programi i studentt. Aby toho mohlo byt dosazeno, je tieba dlouhodobé odhodldni na obou strandch (vlady
a vysoké skoly).

5.7.  Inovace by mély ovliviiovat vyzkum a vzdélivani a rovnéz i fizeni. Uspésnym piikladem zlepseni ve sméru ,zdola
nahoru* je nastroj ,HEInnovate, nezavisly on-line nastroj sebehodnoceni vyvinuty Evropskou komisi ('%). Je tfeba
podporovat $irs{ vyuZzivani tohoto ndstroje.

5.8.  Studenttim, ktef{ chtéji vice cestovat, jsou nabizeny mezindrodni univerzitni programy i $irokd paleta
konkurené¢nich kurzt on-line. Porovnatelnost a transparentnost by mély podpotit konkurenci a sblizovani z hlediska
vysledkd. Nastroje transparentnosti, jako je v EU U-Multirank, maji velky potencidl a univerzity musi zvazit, jak tento typ
ndstroje vyuzivat efektivngji.

5.9.  Vsichni talentovani lidé by méli mit spravedlivou Sanci na vysokoskolské vzdéldni. Stdle rozsifengjsi jsou systémy
placeni kolného. V disledku toho se studenti stavi kritictéji ke vzdélani, jehoz se jim dostdvd. Je vSak tieba se vyvarovat
toho, aby kvuli $kolnému dochazelo k socidlni selekci. Podpora pro studenty (zohlediujici socidlné-eckonomicky piivod)
musi zajistit spravedlivy ptistup vSech k odpovidajicimu vzdélani. Systémy placeni $kolného vSak nesmi byt zneuzity
k tomu, aby nahradily stdvajictho financovéni z vefejnych prostiedka.

5.10.  Stejné tak je kvili demografickému vyvoji nutné vyvinout dalsi Gsili o navyseni poctu absolventt v piislusnych
regionech, kteff pomohou zvysit odolnost a budouci Zivotaschopnost téchto regiont.

5.11.  Pokud se jednd o studenty a podniky, je tfeba tizce propojit vysokoskolské vzdélavani a vyzkum. Avak modely
financovéani upfednostiuji spiSe vysledky vyzkumu, v disledku ¢ehoz méné vysokoskolskych ucitelti skutecné uci.

5.12.  Vysoké skoly musi vénovat néleZitou pozornost skutecnosti, ze se velkd vétsina absolventl s bakaldfskym,
magisterskym, a dokonce i doktorskym titulem rozhodne pro préici pro spolecnost a v podnicich, tedy mimo akademickou
obec. Vzdélavaci standardy a odpovidajici pfipravenost k vykonu budouctho povolani by tedy mély zlstat prioritou bez
ohledu na sPecializaci jakékoliv (elitni) univerzity. V tomto ohledu nejsou USA piikladem, ktery by Evropa méla
nasledovat (*"). Receptem pro Evropu je usilovat o $pickovou tirovefi a rovnost.

5.13.  Digitalizace je zména paradigmatu, kterd zdsadné ovliviiuje vysokoskolské vzdélavani z hlediska vyuky a uceni se
(kombinaci tradi¢niho pfistupu a on-line kurz (*%)), dovednosti vyucujicich a studentti a systémii fizeni. Na vsech tirovnich
bude nutnd vétsi dynamika a flexibilita. V tomto ohledu je prospésnd, ne-li nezbytnd, také uzsi spoluprace mezi vysokymi
Skolami a soukromym sektorem.

(% Viz www.heinnovate.eu, ndstroj HEInnovate, ma vase vysoka $kola podnikatelského ducha?

(") Viz vydan{ tydeniku The Economist ze dne 28. bfezna 2015, Special report on American universities: Excellence v equity (Zvldstni
zpréva o americkych univerzitdch: $pickové tiroven versus rovnost).

() V rdmci kombinovaného uceni se (,blended learning®) se (integrované) vyuzivé jak tradiéniho, tak otevieného (online) vzdéldvani.


www.heinnovate.eu
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6. Prosazovini evropského rozméru

6.1.  EHSV vitd skutecnost, ze vSechny vySe uvedené otdzky se spole¢né s otdzkou modernizace vysokoskolského
vzdélavani stdle Castéji objevuji na programu EU. Bylo by Zddouci nalézt spole¢ny piistup, aby bylo zajisténo tGspésné
dokonéeni Evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani a Evropského vyzkumného prostoru.

6.2.  Oteviené a transparentni univerzity budou spolu s fddné definovanou evropskou strategii uddvajici smér velkym
piinosem pro jednotny trh a modernizaci odolné evropské spolecnosti v globalnim prostiedi. Zdkladnim ptredpokladem
k tomu je volny pohyb studentd, vyzkumnych pracovnikil a volnd vyména znalosti.

6.3.  Zapojeni EU do vysokoskolského vzdélavani zacalo podporou védeckého vyzkumu v po sobé jdoucich ramcovych
programech. Od té doby se zdvazek EU v oblasti vzdélavani zvysuje. Pakt o stabilité a rtistu klade diraz na zachovani
vydajti, které podporuji rist, coz se zejména tykd vysokoskolského vzdélavani.

6.4.  Dvaz péti hlavnich cild strategie Evropa 2020 pfimo souvisi s vysokoskolskym vzdélavanim: investice do vyzkumu,
vyvoje a inovaci a do vzdélavani. Zavazuji nékolik riznych komisait. V roce 2014 bylo v rdmci doporudeni pro jednotlivé
zemé zjisténo, Ze piiblizné polovina ¢lenskych statdt md vdzné problémy tykajici se nesouladu mezi nabizenymi
a pozadovanymi dovednostmi, propojenosti s trhem prace, jakoz i pietrvavajici chybéjici spoluprice vysokych skol
s podniky nebo dalsimi ztcastnénymi stranami.

6.5.  Doporuceni pro jednotlivé zemé poukazuji na nutnost zabyvat se pracovnim uplatnénim, potfebami soukromého
sektoru a studentifabsolventi coby budoucich zaméstnanct (nebo zaméstnavatel)) a konkurenceschopnosti a k tomu
vyuzit efektivngjsi spoluprdci vysokych skol, vyzkumnych instituci a podnikti. EHSV trvd na tom, Ze je tfeba efektivnéji
sledovat opatfeni navazujici na doporuéeni pro jednotlivé zemé a Komise a Rada by o vysledcich mély oteviené jednat.

6.6.  V clenskych stitech jsou nicméné politické sily, které volaji po vétsi regulaci, kterd by vedla k omezeni nezdvislosti,
coz odporuje nutnosti zajistit, aby vysoké skoly byly nezavislé a odpovédné. V téchto ptipadech se pfislusné sily odvolavaji
na zasadu subsidiarity, kterd ndsledné brani harmonizaci systémt vysokoskolského vzdélavani v Evropé. To by poskodilo
zdjmy studentti a spole¢nosti jako celku.

6.7.  V EU a za jejimi hranicemi je tfeba vyuzit vyssich kvalifikaci i jejich Sirstho rdmce. To vyZzaduje vzdjemné
pieshrani¢ni obohacovdni univerzit, vyucujicich a studentt a otevienost svétu. Vyslovny zdvazek ze strany Rady, ¢lenskych
statd a Komise by mél vést k lepsim vysledkim vysokych skol, nebot budou lépe sdileny a doladovany pravomoci ¢lenskych
statd a EU.

6.8.  EHSV stdle zdirazije, Ze programy EU pro vyzkum a inovace maji zdsadni vyznam. Pfeshrani¢ni vyzkum
podporuje ndvratnost investic, programy EU podnécuji k zaméfeni se na kli¢ové technologie a strategickd témata,
financovani ze strany vice ¢lenskych statt pfindsi lepsi vysledky a evropské védecké aliance redlné podporuji evropskou
konkurenceschopnost. V tomto ohledu je rovnéz nutné ve vétsim rozsahu sdilet nové poznatky, zejména formou
otevieného piistupu.

6.9.  Evropskd rada pro vyzkum aspésné podporuje vyzkum vysoké kvality v rimci sedmého ramcového programu (FP7)
a od roku 2014 v rdmci programu Horizont 2020 pomoci soutéze o finan¢ni prostiedky. Peshrani¢ni mobilité
vyzkumnych pracovnikd, akademickych pracovnika a studentti viak stdle brani systémové piekazky.
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6.10.  Stdle castgji jsou vysledky vysokych skol a vyzkumu podrobovany hodnoceni a na celosvétové trovni se usiluje
o jejich transparentnost. Univerzity spolupracuji a konkuruji si v celosvétovém méfitku, pracuji na spole¢nych vyzkumnych
projektech, sméfuji ke $pickové drovni a stdle vice pfijimaji studenty a pracovniky ze zemi mimo EU. To je také klicovym
problémem, pfi¢emz vnitrostatni pfedpisy a nedostatek motivace mohou zpomalit pokrok v této oblasti. Z mezindrodniho
méfeni vyplyvd, Ze rozdil mezi nejlepsimi evropskymi univerzitami a ostatnimi vysokymi $kolami se stdle zvétsuje.

6.11.  Je tieba vénovat vice Usili tomu, aby se $pickovi vyzkumni pracovnici z celé Evropy zapojovali do spole¢nych
projektd. Je tfeba propojit ostrivky excelence v Evropé a zapojit je do evropskych vyzkumnych projektt $pickové trovné.

6.12.  V Evropé je nizkd mobilita akademickych pracovnikli a studentd, nebot preshrani¢ni mobilita je stile uméle
omezovana. Bezodkladnou otdzkou je zajistit v Evropé stejné pracovni podminky pro vyzkumné a akademické pracovniky
a vet§i sblizovani programt a tituld pro studenty.

6.13.  Je tfeba zlepsit neodpovidajici statistiky a Iépe je vyuzit k méfeni miry mobility a k jeji podpofe.

6.14.  DoporuCuje se univerzity oteviit a modernizovat a skrze vy3si internacionalizaci podporovat jejich kulturni
rozmanitost. Studenti jsou navic podnécovani ke konkrétnim rozhodnutim, v ¢emz je podporuji nejnovéjsi socidlni média,
nastroje zajistujici transparentnost, jako je nastroj U-Multirank, a specializace vysokych $kol. Pragmatickd feSeni na tirovni
EU by jim méla napomahat.

6.15. Uz spoluprdce mezi subjekty ochotnymi ke spoluprdci mize ukdzat cestu vpfed. Jednim piikladem je neddvna
dohoda mezi zemémi Beneluxu tykajici se automatického vzdjemného uzndvani diplomti. To je zdsadni krok vpted (*°).
Trend vzdjemného uzndvani vysokoskolskych tituld a rtiznych védeckych tituld pomize omezit piekdzky mezi
univerzitami a zavést skute¢né oteviené vymeény.

6.16.  Systémy pro zajidtovani kvality je tfeba internacionalizovat a v Evropé by mély byt zietelné propojeny. To s sebou
nese nutnost uznavat rozhodnuti o akreditaci. Veskeré iniciativy na tomto poli jsou vitiny (**). Proces vzdjemného uzndvani
by mél postupné vést k akreditaci na celoevropské trovni, a tak podpofit zejména kvalitu vyuky na univerzitich, jez
nedosahuji dobrych vysledka.

6.17.  Tento postup by byl v celé Evropé pfinosem pro mobilitu a uplatnéni na trhu prce. Zavedenim jednoho titulu na
nékolika univerzitich by se podstatné zvysila atraktivita spole¢nych programt univerzit. Je tieba zvazit podporu partnerstvi
(twinning). Vyména administrativnich a vyukovych postupt pfimo na misté maze zvysit kvalitu.

6.18.  Zakladnim pfedpokladem internacionalizace je pouzivani spole¢nych jazykd. Z kulturnich a ekonomickych
duvodd je zddouci znalost (vice nez dvou) jazyki. V soucasnosti by se dorozumivacim jazykem mohla stit anglictina.
Zlep$ovani jazykovych dovednosti postupuje pFili§ pomalu. Méla by se zvazit skute¢nost, aby studenti méli jeden cizi jazyk
jako povinny.

6.19.  Program Erasmus+ je velmi Gspé$ny a pfedstavuje obrovsky krok smérem k snazsi mobilité. Dobfe jej pfijala také
podnikatelskd sféra. Velmi dobfe zapadd do hlavnich zdsad Komise pro rlist a zaméstnanost. Financovani programu by
mélo vyhovét rostouci poptavce. Je tieba odstranit veskerd prévni omezeni spojend se studentskymi vyménami.

(*>)  Dne 18. kvétna 2015 podepsaly zemé Beneluxu dohodu o automatickém vzdjemném uznavan{ veskerych vysokoskolskych titult.
V ramci bolonského procesu doporucuje skupina ,prikopnickych zemi“ zabyvat se systematickym automatickym uzndvanim
v rdmci regionu spole¢né s obdobné smyslejicimi partnerskymi zemémi.

(" Napiiklad dne 9. Cervence 2015 se akreditacni instituce Némecka, Nizozemska a Belgie (Vldmska) (Akkreditierungsrat
a NederlandsVlaamse Accreditatieorganisatie (NVAO)) dohodly na vzdjemném uzndvani akreditacnich rozhodnuti tykajicich se
spole¢nych programii mezi témito zemémi.
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6.20.  Evropské strukturalni a investi¢ni fondy se spravné zaméfuji na faktory v oblasti inovaci a rastu, véetné vyzkumu.
Komise musi sehrat hlavni roli vedouci k vy$simu zapojeni univerzit do regionalnich projekta.

6.21. Az na vyjimky jsou univerzity zpravidla nezdvislé na mistnich a regiondlnich orgdnech. Na tyto vyjimky je tieba
poukdzat. Velmi pozitivni dopad m4 rovnéz program fondé ESI, ktery pomoci strategii RIS3 propojuje vyzkum (*°)
s regiondlnimi programy EU, ¢imZz podporuje prostiedi pfiznivé k inovacim.

6.22.  Univerzity by mély tyto strategie znit a védét o jejich vyuziti na roznych drovnich. Spolu s dotéenymi
regiondlnimi orgdny by se mély do programu aktivné zapojit.

6.23.  Vysoké skoly vsak kvali fizeni vyuZzivaji program fonda ESI velmi mdlo. Je tieba usilovat o sou¢innost program
EU (fondy ESI, Horizont 2020 a Erasmus+), kterou vSak ¢asto brzdi protichtidné podminky.

V Bruselu dne 9. prosince 2015.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(") RIS3: ndrodni/regiondlni vyzkumné a inovacnf strategie pro inteligentni specializaci.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Uloha inZenyrt pii
reindustrializaci Evropy

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2016/C 071/04)

Zpravodaj: Antonello PEZZINI
Spoluzpravodaj: Zbigniew KOTOWSKI

Dne 19. tnora 2015 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko k tématu

Uloha inZenyrii pfi reindustrializaci Evropy
(stanovisko z vlastni iniciativy).

Poradni komise pro pramyslové zmény (CCMI), kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma,
piijala stanovisko dne 5. listopadu 2015. Zpravodajem byl pan PEZZINI a spoluzpravodajem pan
KOTOWSKI.

Na 512. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 9. a 10. prosince 2015 (jedndni dne 9. prosince), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 206 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 6 ¢lend se
zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuleni

1.1.  EHSV se domnivd, Ze jak jednotlivi evropsti inZenyfi a technici, tak jejich vnitrostdtni a evropské organizace jsou
klicovym zdrojem v procesu reindustrializace Evropy jakozto faktor urychleni transformace vyzkumu inovativnich trznich
aplikaci.

1.2.  Hospodaisky rozvoj EU je stdle vice svdzdn s procesem reindustrializace chdpanym jako strategie pfechodu
k novym udrzitelnym modelim navrhovéni, vyroby a uvddéni na trh inovacnich vyrobka s vysokou pfidanou hodnotou,
které ve stéle vice digitalizovaném svété vyuzivaji nové technologie, materidly a sluzby a jsou kvalitni.

1.3.  EHSV se domnivd, Ze v tomto procesu, jehoZ cilem je fesit problémy, jimz v souvislosti s vyzvami reindustrializace
evropska spole¢nost ¢eli, by méla byt vice zdliraznéna a posilena klicova tloha inZenyrti a technickych profesi, a Zadd, aby
bylo zahdjeno participativni prognézovdni tykajici se budoucnosti této profese.

1.4.  EHSV doporucuje podporovat evropskou kulturu podnikdni a inovaci a zahdjit konkrétni kroky k ndvratu
inzenyrskych a technickych profesi, tvirct civilizace a prosperity.

1.5.  EHSV zastdvd ndzor, Ze je zapotfebi harmonizovany evropsky rdmec pfispivajici k této profesi, jenz by mél
zahrnovat nésledujici témata:

— vzdjemné uznavani odbornych kvalifikaci,
— mobilita v rdmci EU a podnikatelsky duch,
— evropské formy celoZivotniho vzdéldvéni a dalsiho formalniho a informalntho uceni s podptirnymi programy,

— lepsi piistup k vefejnym zakdzkdm, zejména pro druZstva, zacinajici podniky a sité podnikli, zejména malych
a stiednich, a profesni sdruzeni inZenyrt,

— lepsi piistup k financim a kapitdlovym trhim,
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— kampané ke zvyseni atraktivnosti odbornych kurst a profesni drdhy a uznavani odbornych kvalifikaci,
— podpora interdisciplinarity a prace v digitdlni siti,

— flexibilita a rozvoj rovnosti zen a muzg,

— spolecnd pravni dprava odpovédnosti pii vykonu povoldni v ramci celého jednotného trhu,

— aktivni politiky na podporu zaméstnavani inZenyrt v malych a stfednich podnicich,

— podpora kultury dusevniho vlastnictvi.

1.6. EHSV se domnivd, Ze vysokd droverl vzdéldvani a kvalifikaci v oboru inZenyrstvi tvoii nezbytny predpoklad
ac¢inného systému vzdjemného uzndvani. Je nezbytné udrzet vysokou troveri vzdélavini a odborné piipravy, véetné
zaveden{ nepovinného 29. regulaéniho rezimu EU na zdkladé zkouseni dobrovolného evropského profesniho pritkazu (1),
a za aktivni podpory evropskych a vnitrostatnich profesnich sdruzeni inZenyrt, pokud chceme zajistit diivéru vSech stata
k vzdjemné profesni mobilité zaloZzené na znalostech.

1.6.1.  Soucasny rozvoj spole¢nosti vytvaii mnoho novych pracovnich mist mimo technickou oblast, kterd jsou kvtli
vlivu sdélovacich prostiedkd a touze po socidlni popularité pfitazliva pro mladé lidi hledajici rychlou a prestizni kariéru.
Z tohoto pohledu je inZenyrskd profese vnimdna jako tradi¢ni, neposkytujici Zddnou moznost snadné a rychlé kariéry.
Inzenyrské obory tedy nebudou pro budouci generace atraktivni, coz pfedstavuje vdznou hrozbu pro dspéch
reindustrializace Evropy a konkurenceschopnost evropského pramyslu. Pro stdvajici vzdélavaci systémy to je vdzny
problém a svéd¢i to o nezbytnosti vyznamného vedeni primarniho vzdélavani smérem k matematice, fyzice a inZenyrstvi
a jejich atraktivnimu pfedstaveni s cilem vyvolat zdjem mladych generaci. Stejné tak si zdsada dudlntho odborného
vzdéldvani a osvédcené postupy v této oblasti (Némecko, Svycarsko a Rakousko) zasluhuji od vsech ¢lenskych stéti, které
tento systém nemaji, zvlastni pozornost.

1.7. EHSV mad za to, Ze vzhledem k vyznamu vzdjemného uznavani, zejména pro samostatné a nezavislé inzenyry, je
tfeba vytvofit jednotny evropsky inzenyrsky trh a vypracovat konzistentni spole¢ny pristup zaméfeny na zvySeni mobility
na celém tzemi Evropy.

1.8.  EHSV doporucuje, aby byla zajisténa silnd dloha inZenyrské slozky v evropské politice standardizace v zdjmu
urychleni, zjednoduseni a modernizace postupli a zajisténi interoperability systéma a siti.

1.9.  EHSV doporucuje, aby organizace, v nichz inZeny#i ptisobi, vypracovaly na zdkladé evropského raimce odbornych
kvalifikaci elektronické vzdélavaci modely vhodné pro nové generace a zplisoby vefejné spravy a hodnoceni, vyhovujici
vlastnostem novych inZzenyrt a nabizejici atraktivni pracovni prostedi a kariéru.

1.10.  Podle EHSV by zastupujici organizace a profesni svazy mély nachdzet hlavni sty¢né body, jez by pusobily jako
sjednocujici hnaci sila, a to jak v EU, tak mimo ni, a mély by svym ¢lendm nabizet celoZivotni vzdélavani podle spole¢nych
evropskych parametri.

1.11.  EHSV doporucuje Komisi, aby se konkrétné napliovalo ziizeni evropského féra svobodnych povolani, v jehoz
rdmci jsou iroce zastoupeny profesn sdruzenf, svazy a komory inzenyri (), a doufd, ze bude vytvoien evropsky portal pro
inzenyry, v jehoZ ramci by mohly ziskat prostor otdzky souvisejici s odpovédnosti, dusevnim vlastnictvim, zdanénim
a dachody, celozivotnim vzdélavanim, kodexy osvédcenych postupti atd.

(') Viz ,evropsky pritkaz inZenyra* organizace FEANL
() Utk vést. C 226, 16.7.2014, s. 10.
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1.12.  EHSV doporucuje, aby Komise na zdkladé zkuSenosti vnitrostatnich organizaci inZenyrt a technikii vypracovala
evropsky kodex osvédcenych inzenyrskych postupt a poskytla témto odbornikim pravni a finanéni pfedpoklady pro
uskute¢niovani inovativnich projekts, zejména pro malé a stiedni podniky a subjekty v oblasti vyzkumu a vyvoje.

1.13.  EHSV tvrdi, Ze je nezbytné, aby se tato profese stéle vice zaméFovala na zvldddni komplexnich problémi tykajicich
se ekonomické, socidlni a environmentdlni udrzitelnosti a stile vice zhodnocovala pokrocilé multidisciplindrni ptistupy
a odpovidajici interoperabilitu mezi vyrobnimi systémy a novou realitou pramyslu 4.0.

1.14.  EHSV vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby nélezité zohlednily zavéry Evropské rady ze dne 20. a 21. bfezna 2014,
v nichZ jsou vyzyvany, aby prioritné a s vétsim zapojenim priimyslu fesily nedostatek dovednosti v oblasti védy, techniky,
strojirenstvi a matematiky (tzv. dovednosti STEM).

2. Uvod

2.1.  Evropské inZenyrstvi ma svij ptvod ve sméfovani k obrodé symbolizovaném talentem Leonarda da Vinciho, jez
odrdzi otevienost evropské spole¢nosti k inovacim a kulturni rdmec zhodnocovani ob¢anského tsili, fddné spravy véci
vefejnych a pracovitosti.

2.2.  Jak zdtraznil EP: Krize téZce zasdhla evropskd hospodafstvi. K prekondni téchto problému EU potiebuje komplexni
strategii rlstu” é).

2.3, Strategie reindustrializace EU je zaméfena zejména na investice do inovaci, kde maji inZenyii klicovou dlohu,
pfedevsim v rychle rostoucich odvétvich.

2.4, Soubé¢h digitélnich technologii, inteligentnich komunika¢nich systéma a siti, nanobiotechnologii, udrzitelnych
pramyslovych technologii, 3D tiskdren a zakladnich meziodvétvovych ¢istych technologii méni s rychlosti, jez v dusledku
globalizace exponencidlné roste, od zdkladt zptsob fungovani ekonomik i spole¢nosti.

2.5.  Budoucnost EU je svdzdna s procesem reindustrializace chdpanym pfedevsim jako strategie pfechodu k novym
udrzitelnym modelim navrhovéni, vyroby a uvddéni na trh vyrobka s vysokou ptidanou hodnotou, které ve stile vice
digitalizovaném svété vyuzivaji nové technologie, materidly a sluzby.

2.6.  EHSV je pfesvédcen, Ze bez technickych a védeckych lidskych zdroji, které maji nezbytny potencidl z hlediska
zkusenosti a znalosti, bude obtizné dosdhnout cild uvedenych ve strategii Evropa 2020. Také v tomto ohledu je tieba
zvyraznit Glohu profesnich organizaci a sdruzeni inZenyri a technikd jak na vnitrostdtni, tak evropské drovni.

2.7.  V Evropé je vétsina odbornych znalosti v oblasti inZenyrstvi, jez zahrnuje pfiblizné 130 000 podnikd, které
zaméstnavaji vice nez 10 miliont vysoce kvalifikovanych a kompetentnich osob, s ro¢ni produkei ve vysi zhruba 1 840
miliard EUR, coZ odpovida zhruba jedné tietiné veskerého vyvozu EU. InZenyii a technici kromé toho hraji dalezitou tlohu
ve viech odvétvich ekonomiky (¥).

2.8.  Vevropskych politikdch je tieba rozvijet novy inteligentni piistup, v némz bude zajisténa nové tloha pro technické
odborniky. Stdle vice se upozoriiuje na potfebu Fdit procesy inteligentni tizemni transformace, jez jsou vyslovné
pozadovany novym evropskym programem.

2.9.  V zdjmu dosazeni téchto cilt musi EU zlepsit drovné dovednosti svych pracovnich sil. K nartstu poptavky
piedevdim po inZenyrskych odbornych znalostech dojde ve vefejném i v soukromém sektoru. Vefejny sektor bude
potiebovat vétsi technické odborné znalosti, aby uspokojil vyzvy v odvétvich energetiky, dopravy, zdravi, nakladani
s odpady, vzdélavani, uhlikové stopy, internetu véci a obéhového hospodarstvi, a to za vyuziti novych smérnic o vefejnych
zakazkdach, forem spoluprice v podobé siti podnikti, prace v klastrech a nového softwaru.

A Usneseni EP ze dne 15. ledna 2014.
@) Zdroj: Eurostat.
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2.10.  Rovnéz soukromy sektor bude muset posilit inZenyrské odborné znalosti, chee-li plné vyuzit vyhod rozvoje
dovednosti na pracovisti. Analyzy chovéni spotiebitelt ukazuji staly nartist poptavky po inteligenci obsazené ve vyrobcich
a sluzbach.

2.11.  Technické znalosti a zkuSenosti musi byt neustdle aktualizovdny, aby se vyrovnaly s vyzvami souvisejicimi
s novymi pramyslovymi postupy. Jsou nutné nové formy a metody vzdélavani a nova odbornd piiprava, které umozni
optimélné a pruzné vyuzit lidsky a socidlni kapitdl v tomto odvétvi. Je nezbytné zorganizovat nové formy prace pro osoby
samostatné vydélecné ¢inné, které jsou zaméstnané v oblasti odbornych, technickych a védeckych sluzeb v Evropé.

2.12.  Vétsi mobilita na vnitrostatnich, evropskych a celosvétovych trzich prace vede k lepsimu vyuziti pracovni sily
dostupné v atraktivni evropské inZenyrské kapacité. S moznosti zvolit si nepovinny 29. regula¢ni rezim EU by se mohlo
podpoit sifeni evropského profesniho prikazu, aby bylo pro specializované inZenyry mnohem snadngjsi rozvijet odborné
zkuenosti v riznych evropskych zemich.

2.13.  Ke zvyseni povédomi potencidlnich student inZenyrstvi o profesi inZenyra je tieba, aby jak primysl a akademickd
obec, tak zaméstnavatelé a vefejné a soukromé skoly vice spolupracovali jak na primdrn, tak na sekunddrni Grovni a Grovni
vyzkumu a vyvoje. Jednd se o uplatiiovani socidlni odpovédnosti podnikil a podporu odpovidajici odborné pfipravy.

2.14.  Se zapojenim podnikatelii a pfebirdnim novych a slozit&jsich problémii je mladym lidem zfejmé, Ze matematika,
informacni technologie, fyzika a chemie jsou nezbytné k feSeni problémt, jimZ spole¢nost musi ¢elit, a jsou klicem
k novym inovativnim feSenim v 1ékafstvi, zdravotni péci, ale i v oblasti dopravy, znecisténi nebo tspor energie.

2.15.  Takovéto spoluprdce musi vzniknout na mistni Grovni, ale osvéd¢ené postupy a zkuSenosti musi byt sdileny
v rdmci celé Evropy. To by pfispélo k vytvafeni novych pracovnich mist a kariérnim ptilezitostem pro inZenyry a mohlo by

2.16. S ohledem na soubézny pokrok v rozmanitosti obort a viceoborovosti praktickych aplikaci je zdroven tfeba
zajistit kvalitu a efektivitu zavedenim forem vzdélavani, které do vyuky na stfednich a vysokych $koldch zaclenuji jiné
pfedméty, jako jsou socidlni psychologie a Fizeni lidskych zdroji v tymech, povzbuzovini tvircich procest,
nanotechnologie, biomedicinské inZenyrstvi, déjiny techniky, hospodaiskd geografie atd.

2.17.  Proces akreditace vzdéldvacich programt je jednim ze zpiisobd, jakym tyto profese mohou zajistit soulad se
standardni drovni. Proces zaji§tén{ kvality zahrnuje stanoveni referencnich a hodnoticich norem v souladu s evropskymi
a vnitrostatnimi rdamci odbornych kvalifikaci.

2.18.  Dvéma velmi dilezitymi postupy pro zachovéni kvality vzdéldvani v oboru inZenyrstvi jsou externi akreditace
a zaruceni vnitin{ kvality.

3. Obecné pfipominky

3.1. Uloha inZenyrii jako hybatelil pfi reindustrializaci EU

EHSV povazuje tlohu inZenyra a technikd jako hybateldi pfi konkrétnim provadéni strategie reindustrializace Evropy za
zdsadni. Zajistuji proveditelnd feSeni zestihlenych, cistjch a ekologickych procest, produktd a sluzeb reagujicich na vyzvy
udrzitelného a konkurenceschopného rozvoje.

3.1.1.  EHSV se zdroven domniva, Ze je zapotiebi evropsky ramec piispivajici k této profesi z hlediska:
— vzdjemného uzndvani kvalifikaci a profesi,
— vnitfni a vnéjsi mobility na jednotném trhu a rozvoje podnikatelského ducha,

— sblizujicich se evropskych forem celozivotniho vzdéldvani a dalsiho formélniho a informélntho uceni s podptirnymi
programy,

— stejnorodého pievzeti a pojisténi odpovédnosti na jednotném trhu,
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— kampani ke zvyseni atraktivnosti odbornych kursti a profesni drahy a uznévani odbornych kvalifikaci pfi rovnosti Zen
a muzd,

— podpory interdisciplinarity a sitového fizeni komplexnich problémd,
— flexibility a rozvijeni specifickych rysti novych generaci,
— generace C (,Connected Generation®, dale také ,ConGen®),

— politik posilujicich pruznost fizeni a komunikace, a to i v meziodvétvovém a viceoborovém rdmci, a zajistujicich
interoperabilitu mezi védou, vyrobou a priimyslem 4.0,

— podpory tlohy inzenyri a techniki a jejich socioprofesnich organizaci pfi vyuzivani programa pro vyzkum a investice
a strukturalnich fondd,

— podpirnych opatieni k prevzeti odpovédnosti a uplatiiovéni etickych kodexti zejména pii zaddvani vefejnych zakdzek
v rezimu novych smérnic (°) prostiednictvim spolupracujicich siti podnikéi a klastrii a zvldsté zelenych vefejnych
zakdzek a zakdzek v oblasti civilni obrany a ochrany,

— ramce mezindrodni spoluprdce se snadnéj$im piistupem na trhy tfetich zemi,

— zmén pravni dpravy s cilem zajistit ochranu prav dusevniho vlastnictvi vhodnych pro rozvoj informacni spolecnosti.

3.2. Vzdjemné uzndvdni kvalifikaci a profese, mobilita a podnikatelsky duch

3.2.1.  EHSV se domniva, Ze vysokd troven vzdélavani a kvalifikaci v oboru inZenyrstvi tvori zdklad, ktery je
piedpokladem t¢inného systému vzdjemného uzndvani. Snizeni vzdélavacich standardii s cilem zvysit mobilitu by vyvolalo
riziko, Ze se omezi vzdjemna davéra v EU zaloZenou na znalostech a schopnou ¢elit novym vyzvam souvisejicim
s inzenyrstvim.

3.2.2.  EHSV md za to, Ze je tieba rozvijet konzistentni spolecny pifstup, tedy evropsky profesni prikaz (°) s predchozim
podstatnym sblizovanim ucebnich pland, pfijetim soubézného nepovinného regulaéniho rezimu pro dobrovolny evropsky
profesni prikaz a spolecnym rdmcem odborné piipravy a systémi validace kvalifikaci ziskanych formdlnim nebo
informdlnim zptsobem.

3.2.3.  EHSV doporucuje, aby byly zahdjeny konkrétni kroky k ndvratu inZenyrskych a technickych profesi jakozto
hlavnich pfedstaviteld urychleného ptevedeni vyzkumu do trznich aplikaci a feSeni spoleCenskych problémt. EHSV
zejména vyzyvd, aby byly ve prospéch inZenyrti konkrétné posileny iniciativa Erasmus pro mladé podnikatele
a mikroavérové mechanismy a zavedena cena EU pro tvardi inZenyry, kterd by této profesi poskytovala moznost
dosdhnout vétsi viditelnosti a motivovala by k vymysleni ndpadt a vytvdreni $pickovych projektt v oblasti inZenyrstvi.

3.3. Dalsi formdlni a informdlni vzdéldvdni a uceni

3.3.1.  Vzhledem k tempu technologického pokroku povazuje EHSV za dilezité, aby se na evropské trovni podporoval
ve spolupréci s pramyslem rozvoj vzdéldvacich modult za dcéelem ziskdvani vysoké trovné specifickych dovednosti
a v zdjmu rozvoje uceni prostiednictvim spoluprdce a projektl uceni praxi s cilem zlepsit komunikaci mezi lidmi a rozvoje
online modult v oblasti digitdlnich technologii a komunikacnich siti k ziskdvani a vyhodnocovani informaci.

3.3.2.  Za legislativni podpory EU je tfeba vypracovat celosvétové normy potvrzovani schopnosti vést a pfijimat rizika
ziskanych prostiednictvim neformélntho uceni ().

3.3.3.  Rozvijeni dovednosti novych generaci: ,Connected Generation“ vyzaduje nové rozvrzeni vyrobnich,
organiza¢nich, komunikacnich a fidicich struktur.

() Uk vést. L 94, 28.3.2014, 5. 65, 5. 243, 5. 1.
() Uk vést. L 354, 28.12.2013, 5. 132.
() European Institute for Industrial Leadership (Position Paper P20-2015).
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3.4. Image a budoucnost inZenyrii pii reindustrializaci EU

3.4.1.  EHSV se domnivd, Ze by méla byt vice zdtiraznéna a posilena klicovd dloha inzenyrt a technickych profesi pfi
zabyvani se problémy, jimZ v souvislosti s vyzvami reindustrializace evropska spolecnost ¢eli, a zad4, aby bylo zahdjeno
participativni prognézovéni, do néhoz by byly plné zapojeny subjekty v oblasti rozvoje, spravni orgdny, tvirci politik
a zainteresované strany a které by urcilo a zviditelnilo budouci profily pozadované od této profese, pokud jde o schopnost
fesit problémy a rychlost osvojovéni a aplikovani novych technologii.

3.4.2.  V této souvislosti by zvlastni vyznam pii posuzovani procesu reindustrializace z hlediska ekonomické, socidlni
a environmentdlni udrZitelnosti v zdjmu postupného piechodu k obéhovému hospodafstvi, ,jenz by zahrnoval opétovné
zpracovani a opétovné vyuziti“, méli mit inzenyii (%).

3.5. Uloha inzenyrii a technikii p¥i vyuZivdni programii pro vyzkum a investice a strukturdlnich fondii

3.5.1.  EHSV se domnivd, Ze evropsti inZenyfi a technici jsou klicovym zdrojem v procesu reindustrializace jakozto faktor
urychleni transformace vyzkumu inovativnich trznich aplikaci a feseni komplexnich problémt pfechodu na udrzitelné,
zdravé a konkurenceschopné socidlné trzni hospodafstvi. Tento zdroj by mél nalézt pfistup a podporu v inovativnich
fesenich, kterd by nevyzdvihovala pouze hospoddrnost, ale také kvalitu a stimulovala v§echny formy spole¢né spolupréce
v sitich ¢i klastrech prostfednictvim unijnich politik a programii pocinaje:

— strategickymi opatfenimi digitdlni agendy,

— programem Horizont 2020, zejména prostrednictvim klicovych zdkladnich technologii,
— COSME a EIF,

— strukturdlnimi fondy a Fondem soudrznosti.

4. Zavérené pfipominky

4.1.  EU musi Celit vyznamnym vyzvam, které pfedstavuji nesndze i pro evropské inZenyry:
— vyhlidky stdrnuti obyvatelstva,

— vSudypritomnd a rusiva digitalizace,

— narustajici nedostatek zdrojii ve stéle nejistéj$im environmentalnim a klimatickém kontextu,
— geopoliticko-finanéni globalizace s posunem téZi§té mimo Evropu,

— konvergence technologii, zejména IKT, nanotechnologii, biotechnologii a 3D systémdi,

— komplexni problémy integrované spravy, zejména megalopoli,

— exponencidln{ ndrtist internetu véci a sluzeb a inteligentnich siti s rozvojem pramyslu 4.0,

— obrovsky autonomni rozvoj fenoménu kolektivni inteligence propojené v redlném Case (Social Brain) pro generaci
ConGen.

4.2.  EHSV se domnivd, Ze novd generace inZenyri ConGen by méla ziskat vyssi trovné kvalifikaci a formdlnich

a informélnich dovednosti vzhledem k tomu, Ze nejjednodussi trovné feseni problémi budou svéfeny autonomnim
digitalnim systémam, a méla by rozvijet mezioborové schopnosti a pruznost pii feseni komplexnich problémi.

&) Ur vést. C 230, 14.7.2015, s. 91.
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4.3, Organizace, v nichZ inZenyfi zastavaji vlastni praci, by mély na zdkladé evropského ramce odbornych kvalifikaci
rozvijet digitalizované vzdélavaci moduly a systémy s rezimy spravy prizptisobené charakteristikdm novych inZenyrt
a posilovat sdileni podnikovych hodnot a posldni s upfednostnénim atraktivniho prostiedi a profesni drahy.

4.4, Podle EHSV by zastupujici organizace a profesni svazy inZzenyrt mély nachdzet hlavni sty¢né oblasti na evropské
trovni, aby tak mohly pusobit jako hlavn{ hnaci sila, a to jak v EU, tak mimo ni, pfi vytvifeni jednotného evropského
inZenyrského trhu.

4.5.  EHSV doporucuje, aby se konkrétné napliovalo zfizeni evropského féra svobodnych povolini, kde budou siroce
zastoupeny profesni sdruzeni, svazy a komory (%) nezavislych inZenyrii a malych a stfednich podniki v oblasti inZenyrstvi,
a aby byl vytvofen evropsky portal pro inZenyry, v jehoz rdimci by mohly ziskat interaktivni prostor diilezité otdzky, jako
je Fzeni odpovédnosti, ochrana dusevniho vlastnictvi, datiové systémy a penzijni systémy.

V Bruselu dne 9. prosince 2015.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

) U vést. C 226, 16.7.2014, s. 10.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Nanotechnologie pro
konkurenceschopny chemicky primysl

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2016/C 071/05)

Zpravodaj: Egbert BIERMANN
Spoluzpravodaj: Tautvydas MISIUNAS

Dne 28. kvétna 2015 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Nanotechnologie pro konkurenceschopny chemicky priimysl

(stanovisko z vlastni iniciativy).

Poradni komise pro prumyslové zmény (CCMI), kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma,
piijala stanovisko dne 5. listopadu 2015.

Na 512. plendrnim zasedant, které se konalo ve dnech 9. a 10. prosince 2015 (jedndni dne 9. prosince 2015),
piijal Evropsky hospodaisky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 115 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 4
¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV podporuje ¢innosti zaméfené na utvareni evropské pramyslové politiky, zvldsté pak na podporu klicovych
technologii, které posiluji nasi konkurenceschopnost. Role Evropy v ramci celosvétového dialogu je posilena, vystupuje-li na
globalni drovni jednotné. DuleZitym piinosem v tomto sméru je inova¢ni potencidl nanomateridli a nanotechnologif,
zejména v chemickém pramyslu.

1.2.  Iniciativa na podporu nanotechnologii mtzZe pfispét k dalsimu rozvoji spolecné evropské primyslové politiky.
Vyzkum a vyvoj jsou natolik komplexni, Ze nemohou probihat jen na trovni jednotlivych podniki ¢i instituci. Je zapotieb,
aby existovala prifezovd spoluprdce mezi vysokymi $kolami, védeckymi tistavy, podniky a podnikatelskymi inkubdtory.
Vyzkumnd stediska, kterd se utvofila mj. v odvétvi chemického a farmaceutického pramyslu, pfedstavuji v tomto sméru
pozitivni krok. Je tieba zajistit integraci malych a stfednich podnikd.

1.3.  V oblasti nanotechnologii musi vzniknout dal$i evropskd centra excelence (nanoklastry). Kompetentni subjekty
v hospodaiské, védecké, politické a obcanské sféfe se museji propojit, aby doslo k podpoie prenosu technologif, digitdlni
i osobni spoluprace, lepsiho hodnocen rizik, analyze specifického Zivotniho cyklu ¢i bezpe¢nosti nanovyrobka.

Nastroje financovdni rdmcového programu pro vyzkum Horizont 2020 museji byt v oblasti nanotechnologii zejména

s ohledem na malé a stfedni podniky zjednoduseny a museji byt pruzngjsi. Vetejné financovani musi byt trvalé a je tieba
podnécovat poskytovani soukromych finan¢nich prostiedki.

1.4, Zaucelem lepsiho zakotveni multidisciplindrni nanotechnologie do systémti vzdélavani a odborné piipravy by méli
byt nasazovani kvalifikovani védecti a techni¢ti pracovnici z obort, jako je chemie, biologie, inzenyrstvi, lékafstvi ¢i socidlni
védy. Podniky museji na vzristajici kvalifika¢ni ndroky kladené na jejich pracovniky reagovat piijimanim cilenych opatfeni
v oblasti odborného a dalstho vzdélavani. Je tfeba zapojit zaméstnance a jejich zkuSenosti a schopnosti.

1.5.  Je zapotiebi ddle podporovat proces standardizace EU. Normy maji kli¢covou tilohu pii dodrzovéni zdkont, zejména
pokud je k bezpe¢nosti zaméstnancti pozadovdno posuzovani rizik. Za timto tGcelem je tfeba vypracovat ndstroje pro
certifikované referen¢ni materidly uréené pro prezkum postupt, jez méfi vlastnosti nanomateridld.
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1.6.  Spotiebitelé museji byt Siroce informovani o vyvoji nanomateridlti. Spolecenskd podpora pfijeti téchto klicovych
technologii je zcela nezbytnd. Mezi spotiebitelskymi a ekologickymi sdruzenimi a sférou politiky a hospodaistvi musi
probihat pravidelny dialog. Za timto tcelem je tieba budovat celoevropské informacni platformy a nastroje na podporu
piijeti téchto technologii.

1.7.  EHSV ocekavd, ze Evropskd komise ziidi stfedisko pro sledovdni nanomateridld, které bude sledovat a posuzovat
jejich vyvoj a zptisoby pouZiti, opétovné vyuziti (recyklaci) a likvidaci. Toto stfedisko by mélo sledovat a hodnotit také vliv
na zameéstnanost a trh prace a vyvozovat z toho vyplyvajici politické, hospodatské a socialni zdvéry. Jesté pfed rokem 2020
by méla byt pfedlozena aktudlni zprava o nanomateridlech a nanotechnologiich v Evropé, jez by nacrtla mozné sméry
vyvoje do roku 2030.

2. Nanotechnologie v inovativni Evropé

2.1.  Ze strany Komise vzeslo a vzchdzi mnozstvi nejriznéjsich iniciativ na podporu inovaci a kli¢ovych technologii,
jejichz cilem je zvysit konkurenceschopnost. Jako piiklady lze uvést sdéleni Komise ,Spole¢nd strategie pro kli¢ové
technologie“ (2009, 2012) a sdéleni ,Vyzkum a inovace” z roku 2014. EHSV poukdzal na vyznam nanotechnologif
v nékolika svych stanoviscich ().

2.2, Schvélenim Junckerova pldnu z roku 2014 ziskala primyslovd politika EU a spolu s tim i podpora inovativnich
technologif zvldstni prioritu. Z toho, jaké technologie jsou v ni uvedeny jako preferencni, je zfejmé, Ze konkurenceschopnd
evropskd priimyslové politika se musi strategicky orientovat na technologie a materidly budoucnosti. Obzvlasté to pak plati
pro odvétvi chemického a farmaceutického pramyslu.

2.3, Evropsky chemicky a farmaceuticky prtimysl funguje jako hnaci sila pro jind odvétvi. Klicovou funkci ve vyvoji
novych produkt maji nanotechnologie, které zvysuji konkurenceschopnost a pfispivaji k udrzitelnému pramyslovému
rozvoji.

2.4, Nanomateridly jsou jiz dnes obsaZeny v mnoha vyrobcich kazdodenniho pouziti (naptiklad ve sportovnich odévech,
kosmetice, potahovych materidlech). Vedle toho se oteviraji moznosti inovaci u novych vyrobkd a postupti (napiiklad
v oblasti energetickych a environmentélnich technologii, biomedicinského inZenyrstvi, optiky, vyvoje a vyroby <ipd,
technické ochrany ddajti, stavebniho primyslu i v barvach a lacich ¢i u lé¢ivych ptipravka a v biomedicinském inzenyrstvi).

2.5.  Diky miniaturnim rozmérim se nanomateridly mohou stdvat nositeli novych optickych, magnetickych,
mechanickych, chemickych a biologickych vlastnosti. S nimi je pak mozné vyvijet inovativni produkty s novymi funkcemi
a specidlnimi vlastnostmi.

2.6.  ,Nanomateridly“ jsou podle jednoho z doporuceni Evropské komise materidly, jejichz hlavni slozky maji velikost
v rozmez{ 1-100 miliardtin metru. Tato definice je dulezity krok vpted, nebot je v ni jasné pogséno, jaké materidly maji byt
povazovany za nanomateridly, a umozZiiuje tak volbu nejvhodnéjsiho kontrolniho postupu (%)

() Stanovisko EHSV Technické textilie — hnacf sila réistu (Uf. vést.. C 198, 10.7.2013, s. 14), stanovisko EHSV Evropsk strategie pro
mikro- a nanoelektronické soucdsti a systémy (Uf. vést. C 67, 6.3.2014, s. 175).

() Evropska komise, Brusel, 18. fijna 2011. Jeden nanometr odpovidd jedné miliardtiné metru. Do tohoto rozméru se vejde zhruba pét
az deset atomd. V poméru k metru je nanometr velky zhruba tak, jako fotbalovy mi¢ v poméru k zemékouli. Pojmem
,nanotechnologie” se oznacuje cilené a kontrolované méfeni, vyvijeni, vyroba a aplikace nanomateridld, jejichz struktury, Cdstice,
vldkna ¢i desticky jsou mensi nez 100 nanometra.
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2.7. Nanotechnologie nabizeji znacny ristovy potencidl. Odbornici pfedpoklddaji, Ze v letech 2006 az 2021 dojde
k réistu z 8 miliard USD na 119 miliard USD roéné (°).

3. Nanotechnologie v chemickém primyslu a v 1ékaistvi (*)

3.1.  Spektrum nanotechnologii nachdzejicich uplatnéni v chemickém pramyslu je obrovské. Je tieba poukazat na fakt, ze
mnohé z toho, co se dnes oznacuje jako ,nanotechnologie®, neni Zaddnou novinkou, jakkoli toto oznaceni zni nové. Natéry
na oknech kosteld, které vznikly ve stfedovéku, tak napiiklad obsahuji zlaté nanocastice. To, co je na nanotechnologiich
v tom smyslu, v jakém je v soucasnosti chdpeme, opravdu nové, to je skutecnost, Ze dnes lépe zndme jejich ticinky.

3.2 Nanotechnologie nabizi celou fadu uplatnéni v riiznych oblastech 1ékafstvi. Snaha cilené dopravit G¢innou ldtku
piimo az k nemocné tkdni, je stard jako sama vyroba 1ékii a prameni z toho, Ze mnohé ¢inné latky maji silné vedlejsi
ticinky. Castou piicinou téchto vedlejsich Gcinkd je neurcité rozlozeni Géinnych litek v téle. Vyvoj nanorozmérnych
systéma transportu Gc¢innych latek umoziiuje, aby se ticinné latky cilené kumulovaly v nemocné tkéni a aby vedlejsi a¢inky
byly co nejmensi.

3.3.  Existuji jiz konkrétni vysledky nanotechnologického vyvoje v oblasti pfirodnich véd, jako jsou napiiklad tzv.
testovaci bioCipy, s jejichz pomoci je mozné véas rozpoznat a zalit 1é¢it onemocnéni, jako je Alzheimerova choroba,
rakovina, roztrousend sklerdza ¢i revmatickd artritida (°). Kontrastni prostiedky na bazi nanocastic cilené spojuji nemocné
buriky a umoziuji podstatné rychlej$i a spolehlivéjsi diagnostiku. Nanogely urychluji regeneraci chrupav¢ité tkdng.
Nanoéésgice, které jsou schopny ptekonat hematoencefalickou bariéru, pomahaji napiiklad pii cilené 1é¢bé mozkovych
nadort (°).

3.4, Existuji také umélé membrany, které obsahuji 20 nanometrd tGzké péry umoziujici odfiltrovat z vody
choroboplodné zérodky, bakterie a viry. Tohoto postupu, oznacovaného jako ultrafiltrace, se pouzivd nejen k ¢isténi
pitné vody, ale i k ¢isténi vody pramyslové, kterd odtékd z primyslovych vyrobnich zafizeni.

3.5.  Nanotechnologie v blizké budoucnosti rovnéz velkou mérou zvysi miru tc¢innosti soldrnich bunék. Prostfednictvim
novych povrchovych vrstev lze vyrazné zvysit jejich energeticky zisk a energetickou t¢innost.

3.6.  Tzv. nanotrubice, uhlikové nanotrubicky ¢i grafenové vlocky mohou jako piimés umélych hmot, kovii nebo jinych
materidli propujéovat nové vlastnosti materidlim. Zlepsuji napiiklad elektrickou vodivost, zvy$uji mechanickou odolnost
¢i umoznuji lehéf konstrukei.

3.7.  Také vyuzivdni vétrnych elektriren mtze byt diky nanotechnologiim t¢innéjsi. Nové stavebni materidly dovoluji,
aby vétrné elektrarny byly leh¢i, coz snizuje ndklady na vyrobu elektrické energie, zdroven vSak umoziuje optimalizaci
jejich konstrukce.

3.8.  Priblizné 20 % celosvétové spotieby energie pfipadd na osvétleni. Spotfebu bude mozné sniZit o vice nez tietinu,
nebot vyzkum nanotechnologif pracuje na tspornych zarovkach, jez spotfebovavaji mnohem méné energie. A pouze diky
lithium-iontovym bateriim, jeZ by bez nanotechnologii nemohly existovat, se stdvaji elektrickd auta Gspornymi.

3.9.  Beton je jednim z nejrozifenéjsich stavebnich materidld. Diky vapnikovym krystalim na bazi nanodistic lze
vyrdbét betonové prefabrikdty na jedné strané velmi rychle a ve vyssi kvalité a na strané druhé pfi mensi spotiebé energie.

3.10.  Jiz dnes se v automobilovém pramyslu pouzivaji povrchové tipravy vyuZivajici nanotechnologii, které umoznuji,
aby povrchové vrstvy mély specidlni vlastnosti. Totéz plati i pro dal$i druhy dopravnich prostredkd, jako jsou napiiklad
letadla nebo lodé.

Zdroj: www.vfa.de/.../nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf.
Pojem ,chemicky priimysl“ zahrnuje naddle i pramysl farmaceuticky.

Zdroj: www.vfa.de/.../nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf.
Zdroj: www.vfa.de/.../nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf.


www.vfa.de/nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf
www.vfa.de/nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf
www.vfa.de/nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf
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4. Nanotechnologie jako soucdst hospodafstvi

4.1.  Faktory konkurenceschopnosti se na celosvétovém trhu neustdle méni. Cést je pldnovana, k dalsi ¢ésti z nich vsak
dochdzi neptedpoklddané. Prostiednictvim politickych programt ma byt zajistén trvaly vyvoj. Za timto tcelem byla v roce
2010 ptijata strategie Evropa 2020. Jejim cilem je udrzitelny rozvoj podporujici zaclenéni a posileni koordinace
celoevropskych opatfeni. To md zajistit vitézstvi v naplno rozjetém ,boji o inovace®. Jednd se o vyzkum a vyvoj,
zabezpeceni patentd, umisténi vyroby a pracovni mista.

4.2, Chemicky pramysl patii mezi nejuspénéjsi pramyslovd odvétvi EU: v roce 2013 dosahoval celkového vynosu
z prodeje ve vysi 527 miliard EUR, coz z ng ¢ini druhého nejvétstho producenta. Navzdory této sile se vsak zdd, Ze
v soucasné situaci jsou divody k obavam. Po prudkém vyvojovém obratu, k némuz doslo v souvislosti s ndstupem
konjur;ktury, vyroba od zacatku roku 2011 stagnuje. Podil EU na celosvétové vyrobé a celosvétovém vyvozu dlouhodobé
klesé (7).

4.3.  Vroce 2012 se v chemickém pramyslu v ramci EU investovalo do vyzkumu zhruba 9 miliard EUR. Tyto vydaje od
roku 2010 stagnuji v tomto rozmezi. Oproti tomu vyzkum a vyvoj v oblasti nanotechnologif, napf. ve Spojenych statech,
v Ciné, ale i v Japonsku a v Satidské Arabii, md stdle vyssi prioritu, takZe hospodarskd soutéz se na tomto poli jesté vice
vyostiuje.

5. Nanotechnologie jako soucdst Zivotniho prostiedi

5.1.  Ekologicky Setrné hospodafstvi je v evropské priimyslové politice vyznamnym faktorem hospoddiské soutéze jak
pfi zaméfen{ na vnitfni, tak i na svétovy trh.

5.2.  Nanomateridly se uplatiiuji jako vstupni produkty, jako meziprodukty i jako kone¢né produkty, které svymi
rozmanitymi materidlovymi vlastnostmi pfispivaji ke zvySovani t¢innosti v procesu pfemény energie a ke snizovéni jeji
spotieby. Nanotechnologie skytaji perspektivu snizeni emisi CO, (*). Pfispivaji tak k ochrané klimatu.

5.3.  Némeckd spolkovd zemé Hesensko uvefejnila studii, kterd vyzdvihuje inovacni potencidl nanotechnologii pro
ochranu Zivotntho prosttedi (°), napt. v oblasti Gpravy a Cisténi vody, predchdzeni vzniku odpadi, energetické ticinnosti
a zachovani Cistoty ovzdusi. Zejména pro malé a stfedni podniky to znamend lepsi piilezitosti pro ziskdni zakdzek.
Chemicky primysl zkoumd a vyviji zdkladni struktury a odpovidajici vstupni a konecné produkty.

5.4.  Environmentdlni komponenty museji byt integrovany jako soucdst koncepce udrzitelného rozvoje do podnikovych
strategii, a tedy i do strategii malych a stfednich podnikti. Do tohoto procesu musi byt aktivné zapojovani zaméstnanci.

5.5.  Podstatnou soucdsti soucasné evropské politiky v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a zdravotni péce je zdsada
prevence. Jiz v prvopocatku by proto mély byt minimalizovany faktory zatézujici ¢i pfipadné ohroZzujici Zivotni prostiedi
nebo lidské zdravi. Je ovSem nutné, aby pfi realizaci preventivnich opatfeni byla zohledfiovana pfiméfend vyse ndkladd,
piinost a vydajti, zvlasté pak s ohledem na ochranu malych a strednich podnika.

O Oxford Economics Report, ,Evolution of competitiveness in the European chemical industry: historical trends and future prospects*
(,Vyvoj konkurenceschopnosti v evropském chemickém pramyslu: historické trendy a vyhlidky do budoucna®), fijen 2014.

() Némecky institut Fraunhofer-Institut fiisr Windenergie und Energiesystemtechnik a italsky institut ENEA vyvinuly technologii
pro vézani uhliku jako metanového plynu. Zdroj: Fraunhofer-Institut fisr Windenergie und Energiesystemtechnik, 2012.

() Zdroj: Hesenské ministerstvo hospodafstvi a dopravy, Einsatz von Nanotechnologie in der hessischen Umwelttechnologie
(Uplatnéni nanotechnologii v hesenskych environmentdlnich technologiich), 2009.



24.2.2016 Utedni véstnik Evropské unie C 71/31

6. Nanotechnologie jako faktor zaméstnanosti a socidlni faktor

6.1.  Potencidl nanotechnologii pro zaméstnanost v chemickém priimyslu je na celém svété povazovan za velmi vysokgf
Podil pracovnich mist, kterd vznikla diky nanotechnologiim, se dnes v Evropské unii odhaduje na 300 000 az 400 000 (

6.2.  Kromé tohoto ristu je viak tfeba zohlednit rovnéz rizika tibytku pracovnich mist, pfemistovéni vyroby ¢i méniciho
se spektra kvalifikaci.

6.3.  Polet pracovnich mist je ovSem jen jednou strdnkou; tou druhou je kvalita téchto pracovnich mist.
\% nanotechnologlckych oddélenich ne]ruzne]s1ch podnikti, nejen v chemickém priimyslu, vznikaji zpravidla dobfe placend
pracovni mista pro kvalifikované zaméstnance (*").

6.4. S tim souvisi i to, Ze podniky maji velkou potiebu vzdélavani svych zaméstnancti a jejich dalsi odborné ptipravy.
Vznikaji nové formy spoluprace. Socidln{ partnerstvi se samo o sobé stdvé inovativnim faktorem, a to v tom smyslu, Ze
musi probihat trvaly d1alog, napiiklad na téma organizace prace, ochrany zdravi a dalsﬂlo vzdélavani. V némeckém
chemickém primyslu existuji dohody o socidlnim partnerstvi, které maji siroky dosah (*?).

7. Prilezitosti a rizika nanotechnologii

7.1.  Jiz dnes vydavd Evropskd komise kazdorocné 20 az 30 miliontt EUR na vyzkum bezpecnosti nanotechnologn
K tomu je pak tfeba kazdoro¢né pripocist jeste zhruba dalsich 70 milion& EUR z prostiedké clenskych statd (*%). Tato
Castka predstavuje pfiméfeny a dostate¢ny rdmec.

7.2. Na evropské trovni by mél byt koordinovin komplexni program dlouhodobého vyzkumu, na némz by se podilel
vefejny i soukromy sektor, zaméfujici se na rozifovani poznatkil o nanomateridlech, jejich vlastnostech a potencidlnich
piinosech a rizicich pro zdravi zaméstnancti a spotiebitelti a pro zZivotni prostiedi.

7.3. Rada chemick)'lch podnikd piijala v rdmci fizenf rizik riznd opatfeni, kterd maji odpovédné zajistit trvalou ochranu
zdravi pfi praci a trvalou bezpecnost vyrdbénych produktu Déje se tak namnoze pod zastitou celosvétové iniciativy
chemického pramyslu, kterd se nazyva ,Responsible Care (**). Obdobné iniciativy existuji i v jinych odvétvich.

7.4.  Dozor nad vyrobky je tieba dodrzet od vyzkumu az po jejich likvidaci. Jiz ve fizi vyvoje zkoumaji podniky, jak
mohou byt jejich nové vyrobky bezpe¢né vyrdbény a pouzivany. Pfed uvedenim na trh musi byt vyzkum ukoncen a musi
byt vypracovany pokyny pro bezpecné pouzivani. Kromé toho musi podniky uvést, jak maji byt produkty zlikvidovany.

7.5.  Evropskd komise ve svych tvahdch o bezpecnosti nanomatenalu zdaraziuje, Ze védecké studie doklddaji, ze
nanomaterialy funguji ve své podstaté jako ,normalni chemické latky* (**). Poznatkii o vlastnostech nanomaterialéi neustale
piibyvd. Uplatnény mohou byt v soucasnosti dostupné metody posuzovani rizik.

(%  Otto Linher, Evropskd komise, Grimm a kol.: Nanotechnologie: Innovationsmotor fiir den Standort Deutschland, Baden-Baden,
2011.

() IG BCE/VCL: Zum verantwortungsvollen Umgang mit Nanomaterialien (O odpovédném zachizeni s nanomaterialy), dokument
vyjadiujici stanovisko organizace, 2011.

(") IG BCE: Nanomaterialien — Herausforderungen fiir den Arbeits- und Gesundheitsschutz (Nanomateridly — vyzvy pro bezpecnost
a ochranu zdravi pfi praci).

(*>)  Otto Linher, Evropskd komise.

(") http:/fwww.icca-chem.org/en/Home/Responsible-care/.

(") Podkladovy dokument k Pokyntim Svétové zdravotnické organizace (WHO) k ochrané pracovnikti pied potencidlnimi riziky pi
kontaktu s primyslové vyrdbénymi nanomateridly (Guidelines on Protecting Workers from Potential Risks of Manufactured Nanomaterials).


http://www.icca-chem.org/en/Home/Responsible-care/
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7.6.  Za nejlepsi regulaéni rdmec pro fizeni rizik spojenych s nanomateridly povazuje Evropskd komise nafizeni
REACH (*%). Je podle ni nezbytné, aby v piflohdch k nafizeni REACH a v pokynech k tomuto naiizeni Evropské agentury
pro chemické latky (ECHA) byla doplnéna urcitd objastiujici a upfestiujici ustanoveni tykajici se nanomateridld, do vlastniho
textu nafizen{ viak neni nutno zasahovat (')

7.7. Ve farmaceutickém pramyslu ma pfi zpracovani nanomateridlt dstfedni vyznam Good Manufacturing Practice
(GMP, spravnd vyrobni praxe), ¢imZ se rozuméji pokyny tykajici se zajisténi kvality vyrobnich procesii pti vyrobé lé¢ivych
piipravkt a t¢innych latek.

7.8.  Informovéni museji byt také spotfebitelé. Dialogy o nanotechnologiich ve velkych chemickych podnicich jsou toho
pozitivnim piikladem (*¥). Tyto dialogy se zaméfuji na informovéni, podporu akceptace a na identifikaci nebezpeci.
V zdjmu snadnéj$i dostupnosti informaci o nanomateridlech ziidila Evropskd komise koncem roku 2013 internetovou
platformu (**), kde jsou uvedeny odkazy na viechny dostupné zdroje informaci, véetné riznych vnitrostitnich i
odvétvovych rejstiika.

8. Faktory hospodifské soutéZe a impulsy pro nanotechnologie v Evropé

8.1.  Podstatnym faktorem hospodaiské soutéze je pozitivni vyzkumné a inovaéni klima, a to nejen v oblasti inovaci
produktil a procests, ale i ve sféfe socidlni obnovy. Vyznam nanotechnologii by mél byt také ve vétsi mife akceptovan
a podporovéan v prioritich EU a v jejich vyzkumnych programech i regiondlnich programech podpory vyzkumu.

8.2.  Vyzkum a vyvoj museji zacit hrat v EU kli¢ovou roli. V tomto ohledu je dilezité, aby v rdmci celé Unie vznikaly
klastry a budovala se celoevropska sit a spolupriace mezi nové zaklddanymi i zavedenymi podniky, vysokymi $kolami
a vyzkumnymi Gstavy zaméfenymi na aplikovany i zdkladni vyzkum. Jiz dnes je tak mozné vytvaret velmi G¢inné inovacni
potencidly. V klicovych zemépisnych oblastech se zaklddaji stfediska za tcelem optimalizace spoluprice piekracujic
podnikovou troven.

8.3.  V odvétvi natolik inovativnim, jaké pfedstavuji nanotechnologie, je klicovym a ustfednim faktorem odborné
vzdélani a piiprava. Nejsilngjsi inovacni efekt vykazuje spolupriace odborné kvalifikovanych pracovnikii a absolventt
vysokych skol, a to vSude tam, kde je podporovdna vyména poznatkd mezi rliznymi druhy kvalifikaci, at uz formou
doplikovych persondlnich nebo organizacnich opatfeni, jako je tymovd prdce, rotace pracovnikii a delegovani
rozhodovacich pravomoci. Celosvétova konkurence na poli inovaci v sobé skryva i konkurenéni boj o kvalifikovanou
pracovni silu. Je proto nutné, aby ve sféfe politiky i hospodafstvi byly vytvafeny odpovidajici systémy pobidek.

8.4. K zajisténi konkurenceschopnosti by dopomohla vétsi flexibilita pfi zacileni vyzkumu a mensi administrativni
pozadavky. LéCivé piipravky, biomedicinské inZenyrstvi, potahové materidly a environmentélni technologie jsou vyznamné

pro evropsky vyvoz a pro vnitini trh. Zejména orientace na vnitini trh s regiondlnimi tézisti nabiz{ v tomto ohledu
rozmanité piilezitosti pro malé a stfedni podniky.

8.5.  Naklady na praci nelze povazovat pouze za piislusné mzdové ndklady. Do hodnoceni je rovnéz tieba zahrnout
piislusné administrativni ndklady (kontrolni ¢innost, zajisténi kvality).

8.6.  Energetické ndklady jsou v energeticky ndro¢ném chemickém primyslu relevantnim faktorem hospodafské soutéze.
Konkurenceschopné ceny a stabilni doddvky energie v EU jsou predpokladem konkurenceschopnosti zejména malych
a stiednich podnikd.

V Bruselu dne 9. prosince 2015.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

("% REACH je evropské nafizeni o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych litek. http://echa.europa.cu/web/guest.

() Zdroj: Sector Social Dialogue, Committee of the European Chemical Industry (,Odvétvovy socidlni dialog, Vybor pro evropsky
chemicky pramysl®).

(*®)  http:/fwww.cefic.org/[Documents/PolicyCentre/Nanomaterials/Industry-messages-on-nanotechnologies-and-nanomaterials-2014.

pdf.

(**  https:/[ihcp.jrc.ec.europa.cufour_databasesweb-platform-on-nanomaterials.


http://echa.europa.eu/web/guest
http://www.cefic.org/Documents/PolicyCentre/Nanomaterials/Industry-messages-on-nanotechnologies-and-nanomaterials-2014.pdf
http://www.cefic.org/Documents/PolicyCentre/Nanomaterials/Industry-messages-on-nanotechnologies-and-nanomaterials-2014.pdf
https://ihcp.jrc.ec.europa.eu/our_databases/web-platform-on-nanomaterials
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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

512. PLENARNI ZASEDANI EHSV VE DNECH 9. A 10. PROSINCE 2015

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke zprivé Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioné - Zpriva
o politice hospodifské soutéze v roce 2014

[COM(2015) 247 final]
(2016/C 071/06)

Zpravodajka: Reine-Claude MADER

Dne 6. Cervence 2015 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

zprdvy Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Zprdva o politice hospoddiské soutéze v roce 2014

[COM(2015) 247 final].

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 17. listopadu 2015.

Na 512. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 9. a 10. prosince 2015 (jedndni dne 9. prosince 2015),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 128 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 1 ¢len se
zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) kladné hodnoti fadu iniciativ Komise, které podporuji spravedlivou
hospodaiskou soutéz, pfi niz jsou chranény zdjmy hospodaiskych subjekt (podniky, spotiebitelé, pracovnici).

1.2.  EHSV podporuje kroky Komise, jejichz cilem je zajistit dodrzovani pravidel hospodéiské soutéze, at uz jde zejména
o opatfeni k odstranéni protisoutézniho jedndni, nebo proti zneuzivini dominantniho postaveni, coz jsou praktiky
narusujici hospodafsky rozvoj EU a predev§im malych a stfednich podnikd, které maji kliCovy vyznam pro rist
a zaméstnanost, a podnikd socidlni ekonomiky, jez zvysuji socidlni soudrznost.

1.3.  Lituje v8ak, Ze Komise ani tentokrat nepfijala skute¢ny soudni mechanismus kolektivnich akci, aby se skute¢né
naplnila prava obéti protisoutézniho jedndni na odskodnéni.

1.4.  Schvaluje prici Komise vedouci k tomu, aby pravidla byla zndmd a transparentni, coZ stabilizuje podniky
a v disledku i trh. Pfipomind v tomto ohledu, Ze trvalou pozornost vyzaduji postupy v maloobchodnim odvétvi.
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1.5.  EHSV vitd podnét Komise ke spolupraci s vnitrostatnimi Gfady pro ochranu hospodaiské soutéze, které maji zdsadni
tlohu predev$im v oblasti prevence a vytvafeni programt na zvySovani povédomi o soutéznim pravu. Je toho nazoru, Ze je
tieba, aby orgdny disponovaly prostfedky, které jsou pro tento tcel nezbytné.

1.6.  Aby Evropa neutrpéla v disledku nekalé soutéZe, je vzhledem ke globalizaci obchodu nutné rozsifit tuto spolupraci
na mezindrodni Groven.

1.7.  Pozaduje upevnéni ¢i i posileni dialogu mezi institucemi EU (Evropsky parlament, EHSV, Vybor regiont).

1.8.  EHSV vitd vyvoj pravidel stitni podpory, kterd byla pfizpusobena pro podporu inovativnich podnikd, a to
piedevsim v digitdlni oblasti, coz nabizi zdsadni vyhlidky pro hospodaisky rozvoj a tvorbu pracovnich mist ve prospéch
spotfebitelti a podnika.

1.9.  EHSV sije védom, Ze v oblasti dafiové minimalizace jsou moznosti zdsahu Komise omezené, 7ad4 vsak, aby Komise
pokracovala ve snaze potirat naruSeni v oblasti danové i socialni a aby je v rdmci svych pravomoci omezila nebo jim
zabranila a dbala pfitom na to, aby jeji opatieni nevyustila v ,zdvod ke dnu*.

1.10.  EHSV se domnivd, Ze velkou pozornost je tieba vénovat trhu s energii. Souhlasi s vytvofenim evropské energetické
unie, aby bylo zajisténo bezpecné zdsobovani energif a energie byla poskytovdna za dostupnou sazbu na celém jejim tGzem.

s

1.11.  Klade také daraz na opatteni pfispivajici k Gspofe energie, zvySovani energetické Gi¢innosti a rozvoji energie
z obnovitelnych zdroja.

1.12.  Je toho ndzoru, ze otevieni trhu s energil musi mit pifnos pro soukromé spotfebitele, ktef{ nemaji skute¢nou
moznost vyjednévat.

1.13.  EHSV pozaduje, aby se maximdlné usilovalo o zajisténi volného piistupu k digitdlnimu prosttedi, coz by umoznilo
hospodarsky rozvoj ve venkovskych oblastech. Pro dosazeni tohoto cile je vhodné, aby se dopliovaly soukromé investice
a statni podpora.

1.14.  EHSV vybizi Komisi k tomu, aby nadéle vénovala zvlastni pozornost nabidce finan¢nich sluzeb, aby bylo mozno
financovat redlnou ekonomiku a spotiebitelé naddle mohli sluzeb vyuzivat za nejlepsich podminek.

1.15.  EHSV dale pfipomind, Ze je nutné sledovat a hodnotit opatfeni provedend v oblasti politiky.

2. Obsah zprivy o politice hospodifské soutéze v roce 2014

2.1.  Tato vyro¢ni zprdva se zaméfuje predeviim na jednotny digitdlni trh, energetickou politiku a finan¢ni sluzby.
Dotykd se rovnéz otazek posileni konkurenceschopnosti evropského pramyslu, kontroly statnich podpor, sifeni kultury
hospodaiské soutéze v Evropské unii i mimo ni a interinstituciondlniho dialogu.

2.2.  Zduraziuje vyznam digitdlni ekonomiky jakozto faktoru, ktery maze podnitit inovace v energetice, dopravg,
vefejnych sluzbdch, zdravotnictvi a Skolstvi a podpofit rist téchto odvétvi. Byly proto vyuzity vSechny néstroje soutézniho
préva, aby se pomoci statnich podpor pfispélo k rozvoji a modernizaci infrastruktur, mezi které patii Sirokopasmové sité
,nové generace®, a zdroven pritom byla zarucena zdsada technologické neutrality.
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2.3, Jak se ukdzalo v prvni fizi Setfeni tykajlcfho se prevzeu spolecnostl WhatsApp (") spolecnosti Facebook, jez
Evropskd komise na zdkladé naiizeni o spojovani podniki (ES) ¢. 139/2004 (%) bezpodminecné schvilila, trh s chytrymi
mobilnimi zafizenimi se vyviji velmi rychle.

2.4, Vroce 2014 bylo znovu mozno konstatovat, Ze uplatﬁovénf soutézntho prava v digitdlnim odvétvi se vyznacuje
komplexnim vztahem a nutnou rovnovdhou s dodrzovanim prava dusevniho vlastnictvi spojeného s patenty, ]ak ukdzala
rozhodnuti v pifpadech Samsung a Motorola (*), nebo s autorskym pravem, o cemz svédéf zahdjeni formélniho fizenf proti
nékolika amerlckym filmovym studiim a evropskym provozovatelum placeného televizniho vysilani v piipadu
,pieshrani¢niho pifstupu k obsahu placeného televizniho vysilani* (*).

2.5.  Zpréva déle pojedndvd o odvétvi energetiky a poukazuje na nutnost reformovat evropskou energetickou politiku.
Komise se snazi podporovat investice do infrastruktur rdmcovou tpravou statnich podpor a usnadnénim jejich provadéni —
podle nového obecného nafizeni o blokovych vyjimkdch nebude za urcitych podminek na podporu energetické
infrastruktury, zvySeni energetické G¢innosti budov, podporu vyroby obnovitelné energie, dekontaminaci znecisténych
aredllt a recyklaci jiz tieba predchozi souhlas Komise (°).

2.6.  Nové pokyny naopak nezahrnuji podporu jaderné energetiky. Tuto podporu tudiz nadile posuzuji Gtvary Komise
podle ¢lanku 107 Smlouvy o ES, jako tomu bylo v piipadé britského projektu, jehoZz cilem bylo podporovat vystavbu
a provoz nové jaderné elektrarny Hinkley Point (°).

2.7.  Politika hospodafské soutéze byla taktéz vyuzita jako ndstroj slouzici ke snizeni cen ene 7gxe potlacenim zneuzivani
dominantniho postaveni ¢i koluzniho jednani subjektd, jako EPEX Spot a Nord Pool Spot (NPS) (*) ¢i OPCOM, ktery zneuzil
svého dominantniho postaveni (¥) v Rumunsku, Bulgarian Energy Holding (BEH) v Bulharsku( ) nebo Gazprom v oblasti
piedchdzejicich trhii pro doddvky zemniho plynu do stiedni a vychodni Evropy (*°).

2.8.  Politika hospodaiské soutéze v roce 2014 taktéz cilila na zvyseni transparentnosti finanéniho odvétvi a podporu
lepsi regulace bankovniho odvétvi a dohledu nad nim.

2.9.  Komise se proto uchylila ke kontrole stdtni podpory poskytnuté v Recku, na K%/pru, v Portugalsku, v Irsku a ve
Spanélsku a zajistila pfitom, aby rozvojové banky nenarusovaly hospoddiskou soutéz (*

2.10.  Dvakrat rovnéz stihala banky RBS a JP Morgan, které se Gcastnily protipravniho dvoustranného kartelu, jehoz
cilem bylo ovliviiovat referen¢ni Grokovou sazbu Libor u $vycarského franku, a dale také kartelu s UBS v oblasti rozdila
mezi nakugnl a prodejni cenou urokovych derivat ve svycarskgch francich v EHP (Evropském hospoddfském
prostoru) (" ). Komise jim ulozila pokutu ve vysi 32,3 miliona EUR (

()  VécM.7217 - Facebook/WhatsApp, rozhodnuti Komise ze dne 3. fijna 2014.

A Naifzeni Rady (ES) ¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovan{ podnikéi (Naiizeni ES o spojovani) (Ut. vést. L 24,
29.1.2004, s. 1).

() Véc AT.39985 — Motorola — prosazovani patent(i vizanych ke standardu GPRS, rozhodnuti Komise ze dne 29. dubna 2014. Véc
AT.39939 — Samsung — prosazovani patentl vizanych ke standardu UMTS, rozhodnuti Komise ze dne 29. dubna 2014.

() Véc AT.40023 - Pieshrani¢nf pifstup k obsahu placeného televizntho vysfléni, 13. ledna 2014.

() Nafizeni (EU) ¢ 316/2014 ze dne 21. biezna 2014 o pouziti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie na kategorie

dohod o pievodu technologif (Ut. vést. L 93, 28.3.2014, s. 17), Pokyny o pouziti clinku 101 Smlouvy o fungovan{ Evropské unie

na dohody o prevodu technologn (Uf. vést. C 89, 28.3.2014, s. 3).

() Véc SA.34947 — Spojené krdlovstvi — Podpora jaderné elektrarny Hinkley Point C, 8. fjna 2014.

() Véc AT.39952 — Energetické burzy, rozhodnuti Komise ze dne 5. bfezna 2014.

()  Véc AT.39984 — OPCOM/Romanian Power Exchange, rozhodnuti Komise ze dne 5. biezna 2014.

() Véc AT.39767 — BEH — elektiina.

(*%  Véc AT.39816 - Piedchdzejici trhy pro doddvky zemniho plynu ve stfedni a vychodn{ Evropé ze dne 4. zdfi 2012.

( Véc SA.36061 — UK Business Bank, rozhodnuti Komise ze dne 15. #jna 2014. Véc SA.37824 — Portugalsky finan¢ni institut pro

rozvoj, rozhodnut{ Komise ze dne 28. fjna 2014.

(") Véc AT.39924 — Urokové derivity ve $vycarskych francich, rozhodnuti ze dne 21. ¥jna 2014 http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-14-1190_fr.htm

(*’)  Pokuta nebyla ulozena bance RBS, kterd byla osvobozena od pokut na zékladé ozniameni o shovivavosti z roku 2006, protoze
informovala Komisi o existenci dohody, ¢imz se vyhnula pokuté ve vysi pfiblizné 5 miliont EUR za tGcast na trestném ¢inu. Pokuty
ulozené bankdm UBS a JP Morgan byly snizeny v rdmci programu shovivavosti Komise, protoze banky spolupracovaly pfi
vySetiovani. Vsem Ctyfem bankdm byla navic pokuta snizena o 10 %, protoze se rozhodly vyfesit spor narovnanim s Komisi.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1190_fr.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1190_fr.htm
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2.11.  Komise taktéz pokracuje ve stihdni protisoutéznich obchodnich praktik spocivajicich ve vicestrannych
mezibankovnich poplatcich, kterych se dopustily spole¢nosti Visa Europe, Visa Inc., Visa International a MasterCard —
Komise prohldsila za pravné zdvazné zdvazky spolecnosti Visa Europe; spole¢nosti Visa Inc. a Visa International Komise
kvili mezindrodnim mezibankovnim poplatkiim stihd.

2.12.  Zprdva ddle pojedndvd o snaze Komise podnitit konkurenceschopnost evropskych podnikdi, predevsim malych
a stfednich, tak, Ze jim usnadnu)e pistup k financovéni v ranych stadiich rozvoje (**), a také podporuje vyzkum a inovace
prostiednictvim nového ramce pro stitni podpory, ktery zavadi blokové vyjimky (*°).

2.13.  Hlavné na malé a stfedni podniky se zaméfuje rovnéz prezkum sdéleni de minimis; poskytuje jim ukazatele pro
hodnoceni, zda se na JC{ICh dohody vztahuje ¢lanek 101 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery zakazuje protipravni
dohody mezi podniky (*°).

2.14.  Komise v roce 2014 vénovala také zvlastni pozornost vyuzivani odli§nych danovych rezima uréitych ¢lenskych
statt urcitymi podniky za déelem sniZeni danového zakladu; Komise zahdjila formdlni vySetfovaci fzeni s podniky Apple
v Irsku, Starbucks v Nizozemsku a Fiat Finance & Trade v Lucembursku.

2.15.  V lonském roce piedevsim uplynulo deset let od doby, kdy se zacalo uplatiiovat nafizeni (ES) ¢. 1/2003 a bylo
piepracovano naiizeni o kontrole spojovani podniki ('”). Podle zpravy by v tomto ohledu bylo vhodné, aby se zlepsila
nezdvislost tifadii pro ochranu hospodafské soutéze a mechanismy, které jim umoznuji stthat a trestat protipravni praktiky.
Trva rovnéZ na tom, Ze je nutné zvysit u¢innost kontroly spojovéani podniki.

2.16.  Komise taktéz uvadi, ze dilezitym ¢inem na poli politiky hospoddiské soutéze bylo v roce 2014 pfijeti smérnice
o zalobéach o ndhradu skody zptisobené porusenim antimonopolnich pravidel, kterd vstoupila v tomto roce v platnost. Diky
ni bude pro evropské oblany a spolecnosti snaz$i ziskat G¢innou ndhradu za Skodu zpiisobenou porusenim
antimonopolnich pravidel, napiiklad v ptipadé kartelt a zneuziti dominantniho postaveni na trhu.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV podporuje politiku rozvoje digitdln{ oblasti a iniciativy pro podniceni inovaci a rustu. Je toho ndzoru, Ze
Sirokopasmové sité¢ by mély byt dostupné po celém tzemi EU, coz muze Vyiadovat statni podporu spolu s dopliujicim
financovanim z EU. Uzite¢né by zde mély byt pokyny k pouziti pravidel stitni podpory ve vztahu k rychlému zavddéni
sirokopasmovych sitf (*%).

3.2.  Bez sirokopdsmové sité po celém tzemi nemizZe navic existovat digitdlni trh. Cile Komise jsou malo ambicidzni
s ohledem na neochotu soukromych operdtorti zavést sité v nékterych oblastech, pfedeviim venkovskych, jejichz
hospodartsky rozvoj je nutné podpofit.

3.3.  EHSV podporuje Komisi ve snaze trestat poruSovani pravidel hospoddiské soutéZe — je toho ndzoru, ze vyse
penézitych sankci by méla subjekty odrazovat a ze by se sankce mély v pripadé opakovaného poruseni pravidel zvySovat.
Politiku hospodaiské soutéze je navic tfeba vysvétlovat, a to i v podnicich, aby k protisoutéznimu jedndni nedochézelo.

3.4.  EHSV stejné jako Komise konstatuje, Ze vzristd pocet uzivatelt chytrych mobilnich zafizeni. Inovace v této oblasti
je klicova, je vak tieba zavést zndma a transparentni pravidla pro operatory. Je toho ndzoru, Ze v§udypiitomnost velkych
mezindrodnich skupin, jako je napf. Google, vede k nebezpedi zneuzivani dominantniho postaveni, a Ze je dtlezité zajistit
dodrzovéni platnych pravidel, aby na trh mohli vstoupit novi operdtori.

) Sdéleni Komise Pokyny k stétni podpofe investic v rdmci rizikového financovani (Uk. vést. C 19, 22.1.2014, s. 4).

() Sdéleni Komise Ramec pro stitni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (Uf. vést C 198, 27.6.2014, s. 1).

) Sdéleni Komise Sdéleni o dohoddch menstho vyznamu, které vyrazné neomezuji hospoddfskou soutéz podle ¢l. 101 odst. 1

Smlouvy o fungovani Evropské unie (sdéleni de minimis) (Uf. vést. C 291, 30.8.2014, s. 1).

() Nafizent Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosmce 2002 o provadem pravidel hospodaiské soutéze stanovenych v ¢lancich 81 a 82
Smlouvy (U. vést. L 1, 4.1.2003, s. 1), naiizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani podnikd
(nafizeni ES o spojovéni) (viz pozndmka pod carou 2).

(*®)  Sdéleni Komise Pokyny Spolecenstvi k pouZiti pravidel stitni podpory ve vztahu k rychlému zavidéni sirokopasmovych siti

(Ur. vést. C 25, 26.1.2013, s. 1).
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3.5.  Je déle toho ndzoru, ze majitelé patentd musi poskytovat licence na patenty za spravedlivych, pfimérenych
a nediskrimina¢nich podminek.

3.6.  Vybor podporuje pfizptisobeni pravniho rdamce pro autorské pravo digitdlni éfe (*%) — jak Komise velice spravné
zdiraziuje, musi ,udrzet krok s dobou*.

3.7.  V oblasti fungovéni trhd s energii je EHSV toho ndzoru, Ze k rozvoji hospodafstvi nemtze dojit bez spole¢né
energetické politiky. Proto vitd zdmér Komise vytvofit evropskou energetickou unii.

3.8. Je toho ndzoru, Ze tato unie by byla vyhodnd pro podniky i spotfebitele, ktef{ by mohli vyuZivat vyhody
piiméfenych cen a bezpe¢nosti doddvek energie.

3.9.  Vybor podporuje pozornost, kterou Komise vénuje trhu s energii, aby zajistila skute¢nou hospodaiskou soutéz
a aby byly zahdjeny iniciativy sméfujici k odstranéni prekdzek pro hospoddiskou soutéZ na neregulovanych trzich.
Pozaduje, aby Komise vyuzila viechny prostiedky k predchdzeni nedostatktim, které maji dopad na hospodafstvi.

3.10.  Klade také zvldstni diraz na opatieni pfispivajici k dspordm energie, zvySovani energetické Gi¢innosti a rozvoji
energie z obnovitelnych zdrojti a bioenergie.

Noxexs

3.11.  EHSV pozaduje, aby celé finan¢ni odvétvi bylo eti¢téjsi, transparentnéjsi a podporovalo rist.

3.12.  Vit4, ze kontrola statnich podpor pfispéla k soudrznosti opatfeni, kterd byla pfijata k ndpravé finan¢nich obtizi
a opatfeni, kterd potlacuji naruseni hospodatské soutéze, a pfitom se pouziva pouze nutné minimum prostiedkd dafiovych
poplatnikd. Konstatuje, Ze kontrola sttnich podpor umoznila v souvislosti s posilovinim a zavadénim mechanisma
dohledu omezit ur¢itd naruseni hospodaiské soutéze na trhu.

3.13.  Je tfeba zdiraznit, Ze opatieni Komise pro sniZeni poplatkl za pouzivani platebnich karet vedlo k poklesu cen
operaci na jednotném trhu o 30 az 40 %.

3.14.  Stanoveny cil podporovat ekonomicky rust je naprosto nezbytny a k jeho dosazeni mize pfispét politika podpory
inovaci, zahrnutd v Rdmci pro stitni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci.

3.15.  EHSV ve svych predchozich stanoviscich uvital iniciativu Komise za G¢elem modernizace stdtni podpory a byl
toho nazoru, ze nové pokyny (*°) Iépe odpovidaji potiebam ¢lenskych stitfi a skutecné situaci na trhu. Je toho nézoru, ze
k lepsimu pochopeni udélovéni stitnich podpor pomize posileni transparentnosti. Diky dohledu Komise bude mozné

zajistit, aby poskytovani podpor probihalo podle platnych pravidel. Hodnoceni rovnéz ¢lenskym stdtim umozni se ujistit,
zZe je udélend podpora fadné pouzivana.

3.16. K dosazeni tohoto cile pfispéje sdéleni Komise o podminkich pro podporu realizace evropskych projektt
a ozndmeni o vytvofeni Evropského fondu pro strategické investice.

3.17.  EHSV vitd mj. uzndni toho, Ze je tieba poskytnout stitni podporu na zachranu a restrukturalizaci podnikd, které
maji obtiZe, ale jsou Zivotaschopné. Podporuje opatfeni pro znemoznéni nezdkonnych dohod, které maji dopad na
zaméstnanost a ceny a brdn{ v rozvoji pfedeviim malych a stfednich podnikd, které vytvafeji pracovni mista.

3.18.  Vybor konstatuje, Ze velké podniky nadale provadi danovou minimalizaci, kterou jim umoziiuje rtiznost dafovych
systém. Vitd snahu Komise potirat danové tniky, které vychazeji ze zkreslovadni dafiové situace, a v rdmci svych pravomoci
je omezit nebo jim zabranit.

() Uk vést. C 230, 14.7.2015, s. 72, UF. vést. C 44, 15.2.2013, s. 104. )
(*%)  Sdéleni Komise Pokyny k stdtni podpofe investic v ramci rizikového financovani (Ut. vést. C 19, 22.1.2014, s. 4).
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3.19.  Zvlastni vyznam md snaha Komise zajistit sbliZeni s vnitrostdtnimi Gfady pro ochranu hospodaiské soutéze a mezi
nimi navzdjem.

3.20.  Vybor bude pozorné sledovat kroky navazujici na bilou knihu o zefektivnéni kontroly spojovdni podnikii v EU, jejimz
cilem je zlepsit soucasné mechanismy.

3.21.  Vzhledem ke globalizaci obchodu podporuje EHSV rozvoj multilaterdlni spoluprice (OECD, Mezindrodni sit
hospodaiské soutéze, Unctad) a programy spoluprace a technické spolupréce.

3.22.  Dialog, ktery vede Generdlni feditelstvi pro hospodatskou soutéz s Evropskym parlamentem, EHSV a Vyborem
regiontl musi zajistit transparentnost interinstitucionalni rozpravy o zavedené politice.

3.23.  Vzhledem k tomu, Ze pfedseda Juncker zdtraznil toto politické partnerstvi v povéfovacim dopise pani komisarce
Vestager, je obzvlast tieba, aby vile k dialogu pfetrvala.

3.24.  Na rozdil od Komise se EHSV nedomnivd, Ze by smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/104/EU ze dne
26. listopadu 2014 (*') a doporuéeni o spole¢nych zésadich pro prostiedky kolektivniho Fesen sporti v pifpadé porusent
pravnich pfedpisti o hospodaiské soutézi mohly potiebnym zplisobem naplnit kolektivnich ochranu prav obéti téchto
poruseni.

4. Konkrétni pfipominky

4.1. Potieba dosaZeni citlivé rovnovdhy mezi inovacemi, hospoddiskou soutéZi a prdvy k priimyslovému vlastnictvi za ticelem vytvoreni
propojeného digitdlniho trhu

4.1.1.  Podle Komise je klicem k G¢innosti jeji digitalni agendy zlepSeni normalizacnich postupi a vétsi interoperabilita.
Je tieba urcit, co podle ni znamend, Ze se normalizacni postupy maji zlepsit.

4.1.2.  Piikladem toho, jakymi pokyny se maji podniky v tomto odvétvi idit, je pipad Motorola (*%), epizoda ,valky
o patenty na chytré telefony“. V tomto pfipadu Komise rozhodla, ze Motorola, vlastnici patenty vazané ke standardu GPRS
(SEP), zneuzila svého dominantniho postaveni, kdyz u némeckych soud usilovala o vydani a vykon soudniho zdkazu viici
firmé Apple. Jednalo se o patenty SEP — vazané ke standardu, protoze jsou nezbytné pro zavedeni standardu GSM. Podniky
vlastnic{ patenty SEP mohou mit zna¢nou trzni silu a normaliza¢ni organizace Casto vyzaduji, aby podniky udélovaly
licence na patenty SEP za spravedlivych, pfiméfenych a nediskriminac¢nich podminek (fair, reasonable and non-discriminatory
¢ili FRAND), aby byl pfistup ke standardu zarucen vSem subjekttim na trhu.

4.1.3.  ProtozZe konkuren¢ni podnik, v tomto piipadé Apple, nemél piistup k patentu SEP, ktery vlastnila spole¢nost
Motorola, nemohl vyrdbét a uvddét na trh urcitou kategorii chytrych telefond.

4.1.4.  Zalobu 74dajici o soudni zdkaz m@ize u vnitrostatniho soudu zdkonné podat majitel patentu v piipadg, Ze je patent
porusen; je v§ak mozné toho zneuzit, kdyZ md majitel patentu SEP dominantni postaveni na trhu a zavdzal se umoznit
k patentu pfistup pod podminkami FRAND a kdyZz konkurenéni podnik, vii¢i kterému je poddna zaloba zddajici o soudni
zdkaz, je ochoten ziskat povoleni za podminek FRAND. Komise pfesto spolecnosti Motorola neudélila pokutu, protoze
nebyla dostupna judikatura soudti EU (podle ¢lanku 102 Smlouvy o fungovéni Evropské unie) tykajici se zakonnosti Zalob
zddajicich o soudni zdkaz vyplyvajici z patentd SEP, a protoze se vnitrostdtni judikatury lisily; Komise vSak Motorole
nafidila, aby se zneuzivajicim chovanim pfestala.

4.1.5.  V podobném piipadu Komise piijala zavazky spole¢nosti Samsung, Ze podnik nebude zddat o vydani soudniho
zdkazu v Evropském hospodafském prostoru na zdkladé patentt SEP na multifunkéni telefony a tablety viici podnikiim,
které ptijaly zvldstni rdmec pro udélovani licenci.

(")  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/104/EU ze dne 26. listopadu 2014 o urditych pravidlech upravujicich Zaloby
o néhradu skody podle vnitrostdtniho prava v piipadé poruseni pravnich piedpisti ¢lenskych stdtd a Evropské unie o hospodarské
soutézi (UF. vést. L 349, 5.12.2014, s. 1).

(*)  Viz pozndmka pod carou 3.
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4.1.6.  Tyto piipady ukazuji, Ze dosdhnout rovnovihy mezi hospodaiskou soutézi, patentovym pravem a inovacemi —
pficemz kone¢nym cilem je umoznit spotiebiteli pfistup k technickym produktiim za pfijatelnou cenu, aby mél zdroven co
nejvétsi mozny vybér mezi interoperabilnimi produkty — je velmi komplikované.

4.1.7.  EHSV podporuje snahy Komise v tomto sméru a vybizi ji, aby neopomnéla, Ze cilem uplatiovani pravidel
hospodarské soutéze neni hospodarska soutéz jako takovd, ale hospodafskd soutéz, z niz v disledku plynou vyhody pro
spotiebitele.

4.1.8.  EHSV podporuje myslenku doplnit soukromé investice investicemi vefejnymi, aby se predeslo digitdlni propasti
v rdmci EU, pokud stdtni podpory nebudou pfekdzkou soukromym investicim. Prvnim textem, ktery Komise definitivné
pfijala v souvislosti s modermzac1 statnich podpor, jsou Pokyny EU k pouziti pravidel statni podpory ve vztahu k rychlému
zavadéni sirokopasmovych siti (*?), coz pravdépodobné znaci zdjem Komise o toto téma.

4.1.9.  EHSV se nicméné domniva, Ze cil Komise dosdhnout plného rychlého Sirokopasmového pokryti (30 Mbps) pro
sluzby a zavést vysokorychlostni Sirokopasmové pfipojeni (100 Mbps) pro 50 % obyvatel EU do roku 2020 neni dostate¢né
ambiciozni.

4.2. Energetické trhy

4.2.1.  Klicovymi predpoklady pro piistup k energii, odstranéni energetickych ostrovii a zaruceni bezpec¢nosti doddvek
energie jsou zajiétém' energetické nezavislosti Evropy a podpora vytvoreni integrovaného trhu s energii. Dosazeni tohoto
cile a rovnéz podniceni diverzifikace pouzivané energie tim, Ze se bude podporovat energie z obnovitelnych zdrolu
vyzaduje v EU skute¢nou pohtlckou viili. Ulohu této politické pobidky bude jisté hrit evropskd energetickd unie, jiz
pozaduje predseda Juncker (**).

4.2.2.  Podle EHSV je tieba rychle zavést tieti energeticky balicek, zejména jelikoz pravidla platnd pro pfeshrani¢ni
obchod s energif jsou stale roztiisténd.

4.2.3.  EHSV zduraziuje, Ze je nutné bez dalstho odkladu zavést strukturdlni reformy vedouci k odstranéni piekdzek pro
investovani do infrastruktur, pfedeviim pokud maji pfeshrani¢ni rozsah.

4.2.4.  EHSV nepochybuje, Ze podpora pravidel hospodaiské soutéze pr1szp1va k otevirani vnitrostatnich trha s energii, jak
ukazuji pfipady Energetické burzy a OPCOM/Romanian Power Exchange (*), které zprdva Komise uvadi; Komise v tomto
piipadé ulozila pokutu podle ¢ldnku 101 Smlouvy o fungovani Evropske unie dvéma burzdm, které se dohodly, Ze si
nebudou vzdjemné konkurovat, a rozdélily si tzemi, a rovnéz udélila pokutu rumunské energetické burze OPCOM podle
¢lanku 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie, protoze se burza dopustila diskriminace vii¢i obchodnikiim s energif
z jinych ¢lenskych stata.

4.2.5.  Otazky podle Vyboru vSak vyvoldva prohlaseni, ze pokles velkoobchodnich cen elektrické energle diky posileni
hospodaiské soutéze casto nevedl k tomu, aby klesla celkova troven cen pro koncové spotiebitele (*°).

4.2.6.  EHSV v tomto ohledu podporuje Setfeni tykajici se Zneuzm dominantniho postaveni v odvétvi dodavek zemniho
plynu ve stfedni a vychodni Evropé spolecnosti Gazprom (*), které Komise provedla podle ¢lanku 102 Smlouvy
o fungovéani Evropské unie.

23 U vest. C 25, 26.1.2013, s. 1.

2% Jean-Claude Juncker. Novy zacitek pro Evropu: Moje agenda pro zaméstnanost, riist, spravedinost a demokratickou zménu.
Politické sméry pro piisti Evropskou komisi., ivodni prohldseni na plenarnim zaseddni Evropského parlamentu, 15. ¢ervence 2014.

(**)  Véc AT.39952 — Energetické burzy, rozhodnuti Komise ze dne 5. biezna 2014 a véc AT.39984 OPCOM/Romanian Power

Exchange, rozhodnuti Komise ze dne 5. bfezna 2014.

Sdéleni Komise Ceny energie a energetické ndklady ze dne 29. ledna 2014.

(*)  Véc AT.39816 - Piedchdzejici trhy pro doddvky zemntho plynu ve stiedni a vychodni Evropé.

——
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4.3. Financni a bankovni sluzby

43.1.  Vroce 2014 pokracoval podrobny piezkum ptedpisti o bankovnictvi a bankovnim dohledu. Cilem navrhovanych
pravidel je pfedev§im zvysit transparentnost finan¢nich trha.

4.3.2.  Komise rovnéz zajistila, aby se finanéni instituce, které podporuje stit, restrukturalizovall nebo opustily trh,
a vénovala také zvlastni pozornost rizikiim naruseni hospodéfské soutéze mezi témito institucemi (*°).

4.3.3.  EHSV se zdgjmem sledoval vy3etfovani protisoutéZnich obchodnich praktik, kterd Komise vedla, a vitd rozhodnuti
Komise a vnitrostatnich tfadt pro ochranu hospodaiské soutéze trestat mezibankovni poplatky.

4.3.4.  EHSV uvital rozsudek Soudniho dvora Evropské unie v pifpadu Mastercard (*°), ktery potvrdil analyzu Komise.
Mezibankovni poplatky, které spotiebitelé hradili pfi platbé kartou, se stéle zvySovaly, byly stile ¢astéjsi a méné prihledné.

4.3.5.  Tyto obchodni praktiky mimo jiné branily ve vstupu na platebni trh hospoddfskym — jinym nez bankovnim —
subjekttim, které spotfebitelim mohou nabidnout alternativni mobilni a bezpe¢né zptsoby elektronickych plateb napfiklad
pomoci chytrého telefonu.

4.3.6.  Piipad Mastercard byl zvldstni také v tom, Ze omezeni mechanismu stanovovani vicestrannych mezibankovnich
poplatki bylo disledkem tohoto mechanismu, ne jeho tGcelem.

4.3.7.  EHSV vitd konstatovani Soudniho dvora i Tribundlu, Ze vicestranné mezibankovni poplatky nejsou pro fungovani
systému Mastercard objektivné nutné.

4.4. Vési podpora malych a stfednich podnikii

4.4.1.  EHSV vitd pozornost vénovanou malym a sttednim podnikiim, které maji prvofady vyznam pro rist a dilezitou
tlohu v uskuteénéni cilt strategie Evropa 2020. Schvaluje rozhodnuti Komise, jejichZ cilem je podporovat financovani
aktivit téchto podnikd a pfizpiisobit pravidla jejich zvlastnim potiebdm.

4.4.2.  EHSV oceniuje, Ze tyto politiky jsou oteviené i intelektudlnim profesim, a uznava rozhodujici Glohu evropskych
odborniki pro rist, nebot v jednotlivych odvétvich zajistuji nepostradatelny pfinos znalosti nezbytny k feSeni komplexnich
problémi obcant a podnikd. EHSV Komisi rovnéz doporucuje, aby naddle vyvijela a pokud mozno zintenzivnila dsil{
v tomto sméru.

4.4.3.  Usnadnéni pfistupu malych a stfednich podnikd k financovani v pocate¢ni fizi by clenskym stitim mohly
umoznit napf. Pokyny k stitni podpofe investic v rdmci rizikového financovani (*°). Zdmérem bylo podle vieho mij. i to,
aby tyto pokyny vice odpovidaly realité¢ trhu.

4.4.4.  Rovnéz podporuje opatieni Komise proti zneuzivini dominantniho postaven, které mize branit vzniku a rozvoji
malych a stfednich podnik a mit dopad na jejich &innost.

4.4.5.  Podle sdéleni de minimis z roku 2014 (*') vznikne ,bezpe¢ny piistav* pro dohody bez znatelného Gcinku na
hospodaiskou soutéz, které uzaviou podniky nepiekracujici ur¢ité prahy podilu na trhu. Komise mimo jiné zvefejnila pro
malé a stfedni podniky pokyny. Podle ndzoru EHSV by bylo nicméné vhodné, aby na toto téma probéhla informacni
¢innost.

Véc SA.38994 — Rezim podpory likvidity bulharskych bank, rozhodnuti Komise ze dne 29. ¢ervna 2014.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 11. zai{ 2014 ve véci C-382/12 P, MasterCard a dalsi v. Komise.

Sdéleni Komise Pokyny k stdtni podpofe investic v ramci rizikového financovani (Ut. vést. C 19, 22.1.2014, s. 4).

Sdéleni Komise Sdéleni o dohoddch menstho vyznamu, které vyrazné neomezuji hospodaiskou soutéz podle ¢l. 101 odst. 1
Smlouvy o fungovéni Evropské unie (sdéleni de minimis), UF. vést. C 291, 30.8.2014, s. 1.
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4.5. Posileni prostiedkil vnitrostdtnich ifadii pro ochranu hospoddfské soutéZe a mezindrodni spoluprdce

4.5.1.  EHSV ocenuje kvalitu spoluprace Komise a vnitrostdtnich ufadt pro ochranu hospodaiské soutéze. Je toho
ndzoru, Ze tato spoluprdce umoziuje zajistit vzdjemné ptisobeni, které je pro spravné fungovéni trhu nezbytné.

4.5.2.  Podporuje veskerd opatieni nezbytnd pro spolupraci vnitrostatnich Gfadt pro ochranu hospodéiské soutéze;
proto je nutné, aby mély prostiedky a byly nezavislé.

4.5.3.  EHSV schvaluje aktivity Komise sméfujici k vytvoreni skute¢ného evropského prostoru hospodaiské soutéze, coz
vyzaduje, aby doslo k harmonizaci zdkladnich pravidel pravni Gpravy jednotlivych statd, a tudiz k ochrané hospodaiské
¢innosti na jednotném trhu.

4.5.4.  Je rovnéz toho ndzoru, ze by clenské stity mély mit kompletni soubor pravnich nastroji, které by umoziovaly
provadét nezbytné kontroly a udélovat Gi¢inné a pfiméfené pokuty.

4.5.5. Rovnéz je tieba do vsech clenskych stdtd rozsifit programy shovivavosti, které se v boji proti kartelovym
dohoddm osvédcily.

4.5.6. Je tfeba zajistit, aby neochabovala multilaterdlni spoluprice s OECD, Mezindrodni siti hospodaiské soutéze
a Unctad, a Komise by se méla snazZit o to, aby zde hréla vedouci tlohu.

4.5.7. Na zdvér EHSV zddraziuje, Ze béhem pfistupovych rozhovort s kandiddtskymi zemémi je tfeba stitGm
poskytnout i véts{ technickou pomoc.

V Bruselu dne 9. prosince 2015.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radé Spravedlivy a efektivni systém dané z pfijmi pravnickych osob v Evropské
unii: pét klicovych oblasti, kde je tfeba jednat

[COM(2015) 302 final]
(2016/C 071/07)

Zpravodaj: Petru Sorin DANDEA
Spoluzpravodaj: Paulo BARROS VALE

Dne 6. ¢ervence 2015 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Spravedlivy a efektivni systém dang z piijmii pravnickych osob v Evropské
unii: pét klicovych oblasti, kde je tieba jednat

[COM(2015) 302 final].

Specializovand sekce Hospoddfskd a ménovd unie, hospodafskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéril
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 26. listopadu 2015.

Na 512. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 9. a 10. prosince 2015 (jedndni dne 9. prosince), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 169 hlasy pro, 15 hlast bylo proti a 8 ¢lent se
zdrzelo hlasovéni.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Boj proti agresivnimu danovému planovani byl v poslednich letech jednou z hlavnich starosti ¢lenskych stata
i Evropské komise. Aké¢ni plan pro zavedeni spravedlivého a efektivniho systému dané z pijma pravnickych osob, ktery
Evropskd komise predlozila, je dilezitym krokem k zeslabeni tohoto negativniho jevu. EHSV vitd predloZeni tohoto pldnu
a vyjadfuje podporu Komisi v boji proti tomuto jevu, jenz poskozuje danové zdkladny clenskych stitti a povzbuzuje
nekalou hospodaiskou soutéz.

1.2.  Jak jiz EHSV uvedl (), souhlasi se zavedenim povinného spolecného konsolidovaného zdkladu dané z pifjmé
préavnickych osob (CCCTB) pro podniky s pieshrani¢ni ¢innosti. Kdyby byl CCCTB nepovinny, nebylo by toto opatfeni
Gcinné, nebot ty spolecnosti, které prevadéji zisky s cilem platit méné dani, by odmitly CCCTB pfijmout.

1.3.  EHSV doporucuje Komisi a clenskym stdtim zvazit budouci roziteni CCCTB na viechny podniky, aby se zabranilo
pouzivani dvou rozdilnych danovych rezimi. Nez bude CCCTB rozsifen na vechny podniky, musi byt provedeno dikladné
posouzeni dopadi, zejména pokud jde o dopad tohoto systému na mikropodniky a malé podniky ¢inné na mistni Grovni.

1.4, EHSV Komisi doporucuje, aby pii piipravé ndvrhu smérnice vénovala pozornost jasnym definicim a pojmtim, které
maji upravovat spolecny zdklad. Na jejich jasnosti zavis{ kvalita procesu provadéni a zamezeni velkym rozdilim na Grovni
¢lenskych stdtd, které by mohly vyrazné sniZit G¢innost tohoto pravniho predpisu.

1.5.  EHSV se domnivd, Ze mechanismem odpoctu ztrt vzniklych v jinych stdtech, ktery chce Komise zavést do doby,
nez bude pfijat konsolida¢ni rezim, by nemélo byt dotéeno pravo ¢lenského stitu zdanit zisky vyplyvajici z ¢innosti
provadéné na jeho Gzemi.

1.6.  EHSV vitd, ze Komise v piiloze tohoto sdéleni zvefejnila seznam jurisdikci nespolupracujicich v danovych
zdlezitostech. EHSV pfipomind ndvrh ze svych predchozich stanovisek, aby pravni predpisy EU zahrnovaly sankce pro
podniky, které budou i nadile podnikat prostfednictvim dafiovych rdji a vyhybat se tak placeni dani podle danovych
rezimi ¢lenskych statd, v nichz pasobi.

Q) Stanovisko EHSV Koordinace pifmych dani (Uf. vést. C 10, 15.1.2008, s. 113), stanovisko EHSV Vytvofeni spolecného
konsolidovaného zdkladu pro dan z piijmu prévnickych osob v EU (Uf. vést. C 88, 11.4.2006, s. 48).
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1.7. EHSV doporucuje, aby Komise po pfijeti smérnice o CCCTB a zavedeni konsolida¢niho mechanismu vypracovala
analyzu dopadu novych pravnich predpisti. Pokud analyza ukdze, Ze se prevod ziskt do ¢lenskych statti s niz$imi sazbami
dané nesnizil, EHSV navrhuje, aby byla pfijata cilend doplikova opatieni.

1.8.  EHSV doporucuje Komisi, aby v rdmci revize mandatu Platformy pro fadnou spravu dani zohlednila také zahrnut{
zastupct evropskych socidlnich partnerti mezi jeji ¢leny. Tito partnefi mohou vyznamnym zptsobem piispét k ¢innosti
platformy.

2. Ndvrh Komise

2.1.  Evropskd komise dne 17. Cervna 2015 zvefejnila sdéleni(*), v némz piedklddd akéni pldn pro zavedenf
spravedlivého a efektivniho systému dané z pi{jma pravnickych osob v Evropské unii. Akéni pldn navazuje na balicek
v oblasti danové transparentnosti pfedlozeny Evropskou komisi v bieznu, ktery obsahoval také navrh smérnice tykajici se
povinné automatické vymény informaci o predbéznych danovych rozhodnutich.

2.2.  Plan obsahuje ctyfi cile, které prosazuji novy piistup ke zdanovani pravnickych osob v EU: obnoveni vazby mezi
mistem zdanéni a mistem vykonu hospodaiské Cinnosti, zajisténi, aby clenské stity dokdzaly sprdvné ocenit ¢innost
spole¢nosti, vytvoteni konkurenceschopného, proristového prostiedi pro zdanovani pravnickych osob v EU, a ochrana
jednotného trhu a zabezpeceni dusledného piistupu EU k vnéjsim otdzkdm dané z pijma pravnickych osob, v¢etné
zavedeni{ opatfeni OECD v projektu BEPS.

2.3, Akéni plan stanovi fadu opatieni, kterd maji vést k dosazeni vyse uvedenych cilii. Jde o tato opatfeni: spole¢ny
konsolidovany zdklad dané z piijmt pravnickych osob (CCCTB), zajisténi efektivniho zdanéni v misté, kde byl vytvoren
zisk, dodate¢nd opatieni k vytvofeni lepsitho danového prostredi pro podniky, zvyseni dafiové transparentnosti a ndstroje
EU pro koordinaci v daniové oblasti.

2.4, Komise se hodld zabyvat i dafiovymi tlevami poskytovanymi ¢lenskymi stty pro patenty. Komise bude dbit na to,
aby tyto piiznivé danové rezimy nenarusovaly vnitini trh, a bude ¢lenskym stdtim poskytovat rady tykajici se nového
pistupu. Zjisti-li Komise, Ze ¢lenské staty neuplatiiuji novy pfistup konzistentné, pfipravi zdvaznd legislativni opatfeni.

2.5.  Komise bude naddle spolupracovat s dalsimi mezindrodnimi partnery a zddraziuje vyznam provedeni akéniho
planu OECD tykajiciho se oslabovani danové zakladny a presouvani zisku (BEPS). Plin by mél stanovit rovné podminky pro
zdanovani nadndrodnich korporaci, a to i v rozvojovych zemich.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Cilem plinu Komise je bojovat proti negativnimu jevu spocivajicimu v pfesouvani zisku, k némuz pfistupuji
podniky s nadndrodni ¢innosti, jez presouvaji zisk do zemi nebo jurisdikei s velmi nizkymi ¢i neexistujicimi sazbami dang,
¢imz narusuji danové zakladny ¢lenskych stati a nuti je tak zvySovat jiné dané nebo odvody. To vede k ndrtstu danové
zatéze pro danové poplatniky, at uz se jednd o fyzické osoby nebo malé ¢i stfedni podniky. EHSV vitd pfedloZeni tohoto
planu a vyjadfuje podporu Komisi v boji proti tomuto jevu.

3.2.  Hlavnim ndvrhem Komise v tomto pldnu je, aby byl CCCTB povinny. Névrh smérnice pfedloZzeny Komisi v roce
2011 navrhoval, aby CCCTB povinny nebyl. EHSV tehdy piedlozil stanovisko obsahujici nékolik zdsadnich ndvrhi
tykajicich se CCCTB (). Tyto navrhy podporuje i dnes.

() Spravedlivy a efektivni systém dané z pifjmé pravnickych osob v Evropské unii: pét klicovych oblasti, kde je tieba jednat (COM
(2015) 302 final). ;
() Spole¢ny konsolidovany zéklad dan¢ z pifjmé préavnickych osob (CCCTB) (Ut. vést C 24, 28.1.2012, s. 63).
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3.3.  Komise se domnivd, Ze je nezbytné, aby byl CCCTB povinny, nebot nadndrodni spole¢nosti provadéjici agresivni
danové planovani se budou pfijeti CCCTB vyhybat, bude-li nepovinny. EHSV souhlasi se zavaznou povahou CCCTB
a doporucuje Komisi, aby posoudila, zda by CCCTB m¢él byt v budoucnu uplatiiovdn na vSechny podniky, aby se tak
zamezilo tomu, Ze by ¢lenské stity pracovaly se dvéma riznymi zdklady dané.

3.4. Komise s ohledem na konzultace s ¢lenskymi stity navrhuje, aby byl nejprve zaveden spolecny zdklad
a s konsolidaci se pocitalo az jako s ndslednym krokem. Vzhledem k tomu, Ze agresivni dafové pldnovéni zdvaznym
zpusobem naruduje hospoddiskou soutéz na jednotném trhu a vede ke ztrdté dulezitych pijmd pro clenské staty,
doporucuje EHSV urychlit ¢asovy plan provadéni.

3.5.  Névrh smérnice md byt predlozen piisti rok. EHSV Komisi doporucuje, aby pii piipravé navrhu vénovala pozornost
jasnym definicim a pojmtm, které maji upravovat spolecny zdklad. Na jejich jasnosti zdvisi kvalita procesu provadéni
a zamezeni velkym rozdilim na trovni ¢lenskych statd, které by mohly vyrazné snizit d¢innost tohoto pravniho predpisu.

3.6. Komise navrhuje, aby ndvrh smérnice obsahoval do doby, nez se v pozdéjsi etapé prikroci ke konsolidaci,
mechanismus odpoctu ztrat vzniklych v jinych stitech. Jelikoz je konsolidace hlavni ekonomickou vyhodou CCCTB, bylo
by vhodné, aby byla zavedena od samého pocitku. Protoze je viak obtizné dosahnout politické dohody o této otdzce, EHSV
souhlasi s navrhovanym mechanismem. S ohledem na zddosti Evropského parlamentu, ale také ¢lenskych statti, aby zisky
byly zdanény v misté, kde vznikly, se EHSV domnivd, Ze timto mechanismem by nemélo byt pfespiili§ dotéeno pravo
¢lenského statu zdanit zisky vyplyvajici z ¢innosti provadéné na jeho tizemi.

3.7.  Analyzy Komise ukazuji, Ze existuji ptipady, kdy podniky s pfeshrani¢ni ¢innosti prevadéji dosazené zisky do
¢lenskych statt s nizsf sazbou dang. Tento jev podporuji ustanoveni soucasnych predpist tykajicich se podnikd (). EHSV se
domniva, ze pokud bude tato praxe podnikt pfetrvavat na tGrovni jednotného trhu i po zavedeni konsolidace, bude nutné
piijmout piislusnd dopliikova pravni opatieni.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Agresivni dafiové planovani prosazované podniky s pieshrani¢ni ¢innosti vytvaii pro rozpocty ¢lenskych stati
ztraty v fadu stovek miliard eur roéné. EHSV souhlasi se zavedenim CCCTB a domnivd se, Ze by se mél stit obecnou
normou v oblasti zdanéni zisk( v EU. To by vedlo ke zjednoduseni danového rezimu pro podniky a odstranilo by to situace,
kdy by clenské staty mély uplatnit CCCTB na podniky s pfeshrani¢ni ¢innosti a odli§ny rezim na ostatni spole¢nosti.

4.2.  EHSV doporucuje, aby Komise po pfijeti smérnice o CCCTB a zavedeni konsolida¢niho mechanismu vypracovala
analyzu dopadu novych pravnich predpisti. Pokud analyza ukdze, Ze se prevod ziski do ¢lenskych statti s niz$imi sazbami
dané nesnizil, EHSV navrhuje, aby byla navic pfijata cilend pravni opatteni, kterd odradi podniky s pfeshrani¢ni ¢innosti od
toho, aby pokracovaly v prevadéni ziskti do ¢lenskych statt s niz$imi dafiovymi sazbami.

4.3, Komise navrhuje lepsi definici pojmu ,stdld provozovna“ podniku. EHSV se domniva, Ze pouze zdanéni zisku
dosazeného ¢innosti provadénou na tizemi ¢lenského stdtu miize vylou¢it moznost, Ze by se podniky v ur¢itych situacich
uméle vyhybaly zdanitelné pfitomnosti. Pfjeti planu BEPS, ktery pfipravila OECD, by mohlo zna¢né omezit ptipady, kdy by
se podniky mohly vyhybat placeni dané z pfijmt na zdkladé ustanoveni stdvajicich pravnich pfedpist EU.

()  Smérnice o matefskych a dcefinych spole¢nostech (smérnice Rady 2011/96/EU ze dne 30.11.2011) a smérnice o Grocich
a licen¢nich poplatcich (smérnice Rady 2003/49/ES ze dne 3.6.2003).
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4.4.  Konsolidaci se rozumi operace, pomoci které lze kumulovat zisky a ztrity podniku na celém tzemi EU. EHSV
uzndvd, ze po jejim piijeti bude hlavnim prvkem CCCTB v boji proti komplexnim operacim pievodnich cen pouzivanych
podniky s pfeshrani¢nimi operacemi v EU k placeni nizsich dani. EHSV nicméné doporucuje Komisi, aby pamatovala na
ochranu prava Clenskych stdtt zdafovat zisky dosazené ¢innosti provddénou na jejich tizemi.

4.5.  Sdéleni Komise zahrnuje piilohu obsahujici seznam zemi a Gzemi nespolupracujicich v dafovych zalezitostech.
EHSV se domnivi, Ze jde pouze o prvni krok v boji proti nespolupracujicim daflovym jurisdikcim, které jsou také bézné
oznacovany jako danové rije. EHSV piipomind névrh ze svych predchozich stanovisek (°), aby pravni piedpisy EU
zahrnovaly sankce pro podniky, které budou i nadale podnikat prostrednictvim darovych rdjti a vyhybat se tak placenf dani
podle danovych rezimi clenskych sttd, v nichz pusobi.

4.6.  Komise si je védoma dulezité Glohy skupin, které zajistily spolupraci s ¢lenskymi stity v oblasti dani. Jednd se
zejména o Skupinu pro kodex chovdni (zdanéni podniku) a Platformu pro fddnou spravu dani. EHSV doporucuje Komisi
a Clenskym stattim, aby posoudily moznost, Ze by ustanoveni kodexu byla pfevzata do evropskych pravnich predpisd,
a stala by se tak zdvaznymi.

4.7.  EHSV doporucuje Komisi, aby v rdmci revize manddtu Platformy pro fddnou spravu dani kromé prodlouzent jejtho
manddtu na obdobi po roce 2016 zohlednila také zahrnuti zdstupcti evropskych socidlnich partnerti mezi jeji ¢leny. Tito
partnefi mohou vyznamnym zptsobem piispét k ¢innosti platformy.

4.8.  EHSV doporucuje, aby Komise a ¢lenské staty pokracovaly ve zjednodusovéni a harmonizaci stavajictho pravniho
ramce na evropské i vnitrostdtni Grovni To by mohlo vést k povzbuzeni investic na evropské drovni a vytvofilo by to
piedpoklady pro udrzitelny rist a moznost vytvafeni novych pracovnich mist.

V Bruselu dne 9. prosince 2015.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

0 Stanovisko EHSV Boj proti daniovym podvodim a tnikdm (Uf vést. C 198, 10.7.2013, s. 34), stanovisko EHSV z vlastni iniciativy
Metoda Spolecenstvi pro demokratickou a socidlni HMU (Uf. vést. C 13, 15.1.2016, s. 33).
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioné Evropsky
program pro migraci

[COM(2015) 240 final]
(2016/C 071/08)

Zpravodaj: Stefano MALLIA
Spoluzpravodaj: Cristian PIRVULESCU

Dne 10. ¢ervna 2015 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Evropsky program pro migraci

[COM(2015) 240 final].

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 19. listopadu 2015.

Na 512. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. prosince 2015 (jedndni dne 10. prosince),
piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 161 hlasy pro, 10 hlast bylo proti a 7
¢lents se zdrzelo hlasovani.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd dokument Komise Evropsky program pro migraci, je presvédcen, Ze symbolizuje znovunalezené
uvédoméni si nutnosti fesit migraci na evropské trovni, a vyzyvé ¢lenské staty, aby spole¢né podpofily provadéni tohoto
programu.

1.2.  Bezodkladnym tkolem pro EU je dostat soucasnou neptehlednou situaci pod kontrolu a zarudit, aby se lidem, ktef{
hledaji mezindrodni ochranu, dostalo nalezitého zachdzeni. EHSV podporuje okamzité zavedeni ,ohniskového pfistupu®,
ktery md pomoci zemim, jez Celi velkému pfilivu migrantl, a pozaduje, aby jim byly poskytnuty nezbytné zdroje
a podpora.

1.3.  EHSV je pfesvéd¢en, Ze soucasnd situace vyZaduje, aby EU vytvorila skute¢né spole¢ny evropsky azylovy systém
zalozeny na harmonizovanych postupech v celé EU. To zahrnuje jednotny azylovy status a vzdjemné uzndvani rozhodnut{
o azylu, sdilenou odpovédnost a sili vyvijené v oblasti pfemistovani a presidlovani a pfezkum dublinského nafizeni. Je
potieba zavést solidarni a odolné systémy sdileni zatéze, pfedevsim pak stély, spravedlivy a zdvazny distribu¢ni kli¢ pro
rozdélovani osob hledajicich ochranu mezi viechny ¢lenské staty EU. Kromé toho je nutné hledat dlouhodoba feSeni pro
piipad, Ze by masovd migrace pokracovala nebo by se opakovala v budoucnu.

1.4.  Evropské obyvatelstvo starne a Evropa se potykd s nedostatkem dovednosti, ktery lze fesit s pomoci migrace. EU
viak musi mit G¢inngjsi pistéhovaleckou politiku. EU by méla vypracovat komplexni politiku legdlni migrace, jejimz cilem
bude vitat nové pfichozi a kterd bude transparentni, pfedvidatelnd a spravedlivd. Soucasné je tfeba si uvédomit, Ze
pfistéhovalectvi neni jedinym zptisobem, jak si poradit s nedostatkem pracovnich sil na trhu price a s demografickymi
problémy, a Ze ¢lenské stity mohou zvézit jind, vhodngjsi feseni.

1.5. Integrace migrantd a uprchlikd je velmi dalezitou vyzvou, jiz musi EU a jeji clenské stity celit vybudovanim
spolehlivych systémt integrace. EHSV se domnivd, Ze ndklady neintegrace vyrazné piesahuji ndklady integrace. EHSV a jeho
dlouhodobéd angazovanost v Evropském féru pro integraci a Evropském féru pro migraci je vyrazem piesvédeni, ze
integrace je dvousmérny proces, v némz hraji zdsadni tlohu socidlni partnefi, mistni orgdny i obcanskd spolecnost.
Prioritou by mél byt p¥istup na trh préce, a zejména uzndvani kvalifikaci a odbornd a jazykové p¥iprava. Zvlstn{ pozornost
by méla byt vénovana integraci Zen.
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1.6.  EU musi zabezpecit své vnéjsi hranice. Vzhledem k soucasné slozité bezpec¢nostni situaci je nutné vynakladat dsili
spise na evropské nez na vnitrostatni trovni, coz by mohlo vyzadovat sdileni nékterych vnitrostatnich pravomoci v této
oblasti.

1.7. Vsechny vnéjsi politiky EU musi byt zefektivnény a zaméfeny na pomoc zemim ptvodu dosdhnout piiméfené
arovné lidské bezpecnosti, stability a blahobytu. ESHV si je dobte védom toho, Ze je to dlouhodoby a nesmirné obtizny cil.

1.8.  Je tfeba prosazovat spolupréci v oblasti zpétného piebirdni osob, aby bylo zajisténo Gc¢inné a v¢asné provadéni
smérnice o navraceni osob.

1.9.  Obcanskd spolecnost hraje pii zvladani migra¢ni krize klicovou tlohu, naptiklad poskytovanim nezbytné prvni
pomoci ptichdzejicim migrantiim a organizovanim ndslednych opatieni k jejich zaclenéni do spole¢nosti a do trhu préce. Je
nezbytné, aby vlddy, mistni orgdny a organizace obcanské spolecnosti spolupracovaly na dosazeni kulturniho
a spolecenského konsensu mezi evropskymi ndrody o dileZitosti a pfinosu investovani do integrace piistéhovalci do
spole¢nosti a trhu préice.

1.10.  EHSV proto vyzyva EU a jeji ¢lenské staty, aby navysily financovani a materidlni podporu pro vnitrostatni nevladni
organizace a organizace obcanské spole¢nosti.

1.11.  PFislusné finan¢ni prostfedky musi spole¢nym usilim obstarat celé mezindrodni spolecenstvi. Pfi tom je tfeba jasné
fici, Ze prostiedky, které ¢lenské staty vynakladaji na pfijeti a zaclenéni Zadatelt o azyl resp. uprchlikd, nejsou dlouhodobé
ani strukturdlni povahy, takze by nemély byt zahrnuty do vypoctu strukturdlnich rozpoctovych schodkd. Obstardni
potiebnych zdroji nesmi byt na tkor stavajicich prosttedkd urcenych na socidlni cile EU. To by ohrozilo akceptaci u ¢asti
obyvatelstva.

2. Sdéleni Komise a nejnovéjsi vyvoj

2.1.  Evropskd komise zvefejnila své sdéleni Evropsky program pro migraci dne 13. kvétna 2015. O téchto i o ndslednych
provadécich navrzich jednala poté od ¢ervna do fijna raznd slozeni Rady. EHSV toto sdéleni Komise vitd a domniva se, Ze je
vyCerpavajici a zaméfuje se na zdsadni body.

2.2.  Provadéni iniciativ navrzenych v programu probihd a vétsina ¢lenskych stath si postupné uvédomuje, Ze problémy
spojené s migraci lze G¢inné zvlddat pouze spolecné za dodrzovani zdsad solidarity a sdilené odpovédnosti. U¢inné jednani
vyZzaduje mobilizaci vétstho mnozstvi prosttedkt z rozpoctu EU a vyssi piispévky od ¢lenskych statti. Pfi tom je téeba jasné
fci, ze prostiedky, které clenské staty vynaklddaji na prijeti a zaclenéni zadatelt o azyl resp. uprchlikd, nejsou dlouhodobé
ani strukturdlni povahy, takZe by nemély byt zahrnuty do vypoctu strukturalnich rozpoctovych schodk.

2.3.  Co se tyce financovani, EU ztrojndsobila zdroje na spole¢né operace Poseidon a Triton agentury Frontex. Soubézné
s timto navy3enim nékteré clenské staty nasazuji opera¢ni prostiedky (lodé a letadla). Evropskd komise rovnéz vyclenila 1,8
mld. eur z rozpo¢tu EU na vytvofeni Nouzového svéfeneckého fondu pro stabilitu a feSeni hlavnich pficin nelegdlni
migrace a vysidlenych osob v Africe, uvolnila 60 mil. eur na nouzové financovani pro ¢lenské stdty, jez jsou vystaveny
nejvétsimu naporu migrantd, navrhla program znovuusidlovani s prostiedky ve vysi 50 mil. eur a uvolnila 30 mil. eur pro
regiondlni program rozvoje a ochrany.

2.4, Vedouci predstavitelé EU slibili pfidélit vice prostiedkii agentufe Frontex, Europolu a Evropskému podpirnému
ufadu pro otdzky azylu (EASO) s cilem posilit ochranu vnéjsich hranic EU a polozili zvldstn{ diiraz na tzv. ,ohniskovy
piistup” k zajistén{ identifikace, registrace a snimani otiskd prstéi migranti. K zaruceni G¢inného fungovani ,ohniskového
piistupu” a ke splnéni jeho cile je viak nezbytna finan¢ni podpora ze strany EU.
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2.5.  Na zaseddnich Rady v Cervenci a zdfi se dospélo k dohodé ohledné premisténi 160 000 migrantii z Recka a Itdlie
a presidleni dalsich 22 000 osob, které pottebuji mezindrodni ochranu. Uspé$né provadéni téchto rozhodnuti, které je
v pocate¢ni fazi, md klicovy vyznam pro tspéch jakékoli budouci migraéni politiky EU.

2.6.  Dne 23. zafi 2015 vydala Evropskd komise vii¢i nékolika ¢lenskym stdtim 40 rozhodnuti o nesplnéni povinnosti
kvili neprovedeni pravnich piedpist o zavedeni spole¢ného evropského azylového systému. EHSV toto rozhodnuti vit, ale
je velmi znepokojen tim, Ze Komise tento mechanismus musela pouzit, aby piiméla ¢lenské staty k fadnému uplatiiovani
prava EU v této klicové oblasti.

2.7.  Na mezindrodni roviné mohou nékterd rozhodnuti pfipadné vést ke zlepSeni celkové situace. Patf{ sem navyseni
rozpoctovych prostiedkii EU na poskytovani okamzité pomoci uprchlikiim, posileni dialogu a spoluprace s tietimi zemémi,
jako je napt. Libanon, Jorddnsko a Turecko, a kandidatskymi zemémi na zdpadnim Balkdng, a zvySeni humanitdrni pomoci
v roce 2016 a vytvoteni Nouzového svéfeneckého fondu pro Afriku. Obstardni potiebnych zdroji nesmi byt na tkor
stavajicich prostiedki uréenych na socidlni cile EU. To by ohrozilo akceptaci u ¢asti obyvatelstva. EHSV vitd, Ze Evropska
rada dne 23. zdf{ 2015 potvrdila spolecny akéni plin s Tureckem jako soucdst komplexniho programu spoluprice
zaloZeného na sdilené odpovédnosti, vzdjemnych zdvazcich a jejich plnéni.

3. ReSeni krize

3.1. OkamZitd opatieni

3.1.1.  Koncepce inteligentnich hranic je vitand a opozdénd. Hlavnim problémem souvisejicim s pevnéjsimi
a inteligentnéjsimi hranicemi je zarucit, aby nedochazelo k porusovani lidskych prav migrantt. Kromé toho by nemélo
dochazet k podryvani zdsady nenavraceni, i kdyby to mélo byt obtizné, protoze neni vzdy jasné ani snadné odlisit uprchliky
od ekonomickych migrantd. Inteligentn{ hranice musi plné respektovat zakladni prava a svobody.

3.1.2.  Schengenskd dohoda je jednim z pilitt EU a pro evropskou integraci ma vice nez symbolicky vyznam. Je jednim
z nejhmatatelnéjsich prav evropskych obcanti a ddvé jim skutecné pocitit, jak vypadd Evropa bez hranic. EHSV si pieje, aby
se fungovani schengenského rezimu co nejrychleji vrtilo do normdlnich koleji, a naléhavé vyzyva, aby clenské staty piijaly
veskeré mozné kroky, které zabrani trvalému rozpadu tohoto systému.

3.1.3.  Doposud se dospélo k dohodé ohledné pfemisténi 160 000 uprchlikt v EU. Rychlé provadéni této dohody by
umoznilo shromdzdit mnoho cennych zkusenosti, diky nimz by bylo mozné vypracovat dlouhodobd feseni pro piipad, Ze
by pokracoval masivni pfiliv osob nebo by se opakoval v budoucnu. EHSV se domnivd, Ze je tieba projevit vétsi ambice.
Celosvétové masové piesouvani lidi nebude ustdvat jesté po mnoho let.

3.1.4.  Je v zdjmu v3ech ¢lenskych stitd, aby byl zaveden soliddrni a odolny systém feSeni pro piipad, Ze by masovd
migrace pokracovala v budoucnu. Okamzité musi byt zaveden staly, spravedlivy a zdvazny systém sdileni zatéZe spocivajic
v rozdélovdni osob zddajicich o ochranu mezi vSechny ¢lenské staty EU. To je tfeba podpofrit pfijetim stdlého distribu¢niho
kli¢e vychézejiciho z fady aspektd, jako je hospodafsky a Gzemni rozsah zemé, HDP, pracovni piileZitosti a nedostatek
specifickych dovednosti, existence komunit stejné ndrodnosti a etnickych komunit a mensin v pfijimacich zemich. Tento
distribu¢ni kli¢ by mél byt pravidelné prezkoumavan. Zohlednovat by se mély i preference zadatelt o azyl, pokud souviseji
s aspekty, které by usnadnily integraci (napf. znalost jazyka, rodina v dané zemi apod.). To by mélo ukoncit neustald
disharmonickd zaseddni Rady, kterd poskozuji image Evropy.

3.1.5.  EHSV vitd ndvrh aktivovat mechanismus civilni ochrany a nasadit podptrné tymy pro fizeni migrace a pohrani¢ni
jednotky rychlé reakce, které ¢lenskym stitam pomuizou fesit mimofadné situace.

3.1.6.  EHSV rovnéz vitd pfidéleni vice prostiedka EU agentufe Frontex, Europolu a Evropskému podptrnému tfadu pro
otdzky azylu (EASO) v roce 2015 a navyseni o 600 mil. eur pro tyto tfi Gfady v roce 2016 na pomoc nejvice postiZenym
statim. Toto usil{ je tieba doplnit Gi¢innou névratovou politikou. V soucasné dobé se do zemi pivodu navraci pouze asi
38 % téch, u nichz se shledalo, Ze ochranu nepotiebuji.
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3.1.7.  EU musi vice provdzat svou pomoc rozvojovym zemim s vnitinimi reformami a posilit G¢innou spolupraci
v otdzkdch migrace, zejména legdlni migrace (véetné docasného pohybu a viz) a ndvratové politiky. Je vSak velmi dilezité,
aby ¢lenské staty EU dostaly svému zdvazku vyclenit 0,7 % svych hrubych ndrodnich diichodt (HND) na rozvojovou
pomoc.

3.1.8.  EHSV vitd ndvrh zintenzivnit diplomatické tsili, aby se zemé ptvodu a tranzitni zemé zapojily do spoluprace na
feseni tohoto problému. Prvnim krokem v rdmci tohoto tsili byl summit o migraci, ktery se konal ve Valletté ve dnech 11.
a 12. listopadu 2015.

3.1.9.  V tomto ohledu je tieba zdtraznit, Ze EU musi naslouchat svym partnertim natolik, nakolik s nimi musi mluvit,
a Ze s nimi také jako s partnery musi jednat. Mezi EU a jejimi partnery v Africe a na Blizkém vychodé stdle jesté panuje fada
nedorozuméni a riizné ndzory, co se tyce vytycenych cilti a prostiedka k jejich dosazeni.

3.1.10.  EHSV vitd zavazek EU k pokracujici uzsi spolupraci s mezindrodnimi organizacemi, jako je UNHCR, UNDP, IOM
a Mezindrodni Cerveny kiiz. Konstatuje vSak, Ze fada clenskych stitd EU neplni své povinnosti. Jednim z ndzornych
piikladii toho je Zalostnd bilance podporovani Svétového potravinového programu.

3.1.11.  EHSV rovnéz vitd ndvrh Komise zvysit v roce 2016 humanitirni pomoc o 300 mil. eur, aby bylo mozné
uspokojit zakladni potieby uprchlika.

3.1.12.  EHSV podporuje zdsadu vzdjemného uzndvani rozhodnuti o azylu. Podle ¢lanku 78 SFEU by EU méla vyvijet
spole¢nou politiku s cilem poskytovat mezindrodni ochranu a obsahujici ,jednotny ... status ... platny v celé Unii“. Pokud
tento celounijni status nezaru¢i agentura EU, jedinou alternativou je vzdjemné uzndvani vnitrostdtnich rozhodnuti.

3.1.13.  EHSV plné podporuje zdvazek Komise pfedloZit do biezna 2016 ndvrh na pfezkum dublinského nafizeni.
Rovnéz podporuje zdvazek Komise predloZit zdroven novy bali¢ek v oblasti legdlni migrace, véetné revidované smérnice
o modré karté.

3.1.14.  Ochrana vnéjsich hranic EU by méla byt spole¢nou snahou, v jejimz rdmci by ¢lenské stdty sdilely své materidlni
a intelektudlni zdroje.

3.1.15.  EHSV plné podporuje okamZité zaveden ,ohniskového pifstupu®, je vsak tieba na néj poskytnout odpovidajict
persondl a veskeré zdroje nezbytné k jeho efektivnimu fungovéni. V mistech, jako je Itdlie a Recko, kam kazdy den
pfichdzeji tisice migrantd, lze predejit tplnému chaosu jen sdilenim zna¢nych finanénich a materidlnich zdroja.

3.1.16.  EHSV sdili vazné obavy UNHCR ohledné stdvajicich postupti registrace a vybéru v rdmci ,ohniskového piistupu*
v okamziku, kdy pfistéhovalci dorazi na hranice EU.

3.2. Dlouhodobd opatteni

3.2.1.  EU muZe snizit migra¢ni toky na zvladnutelny rozsah pouze tehdy, kdyz bude efektivné fesit mnoho problémd,
s nimiz se zemé ptivodu potykaji. Dlouhodoby cil dosazen stability, miru a blahobytu bude vyzadovat nebyvalé sili, a to
nejen ze strany Evropy, ale i celého mezindrodniho spolecenstvi. EU se musi snazit zvysit mezindrodni tsili, v prvé fadé
prostrednictvim OSN.

3.2.2.  Proto EU musf zvysit svou instituciondlni p¥itomnost v kli¢ovych zemich pivodu a tranzitu tim, Ze zFdi zvlastni
stiediska pro migraci, kterd budou slouzit jako docasna ¢i stald zafizeni pro zpracovani Zddosti o azyl. Zemé jako Alzirsko,
Maroko, Mali, Libye, Libanon a Turecko potiebuji vice pozornosti a vétsi pomoc.
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3.2.3.  EHSV se domnivd, Ze jednim z hlavnich cild programu je zavést takovou migraéni politiku EU, kterd by
umoznovala legdlni migraci a zdroven by stimulovala t¢innou integraci migrant. EHSV ocekavd, Ze budou v této oblasti
navrZeny prvni pravni predpisy a politiky, a je pfipraven podpofit Evropskou komisi pfi vypracovani téchto navrha.

3.2.4.  EHSV vyzyva clenské stdty, aby plné respektovaly a aktivné provadély Zenevskou amluvu z roku 1951 a odolaly
natlaku na sniZeni Grovné ochrany a sluzeb poskytovanych uprchliktim.

3.2.5.  EHSV podporuje spole¢nou azylovou politiku zaloZenou na zjednodusenych spoleénych postupech. Tato politika
se musi rovnéz opirat o spolecnou definici postaveni uprchlika a préva spojend s timto postavenim, aby se uprchlikim
zabranilo v hleddni ,nejlepsiho zachdzeni*.

3.2.6. Je tieba vice rozpracovat systém informaci ze zemi piivodu. Zadosti o azyl podané obcany, ktefi pochazeji ze
stejnych stdtd a pravdépodobné se nachdzeji v podobné situaci, maji ¢asto razné vysledky. Nyngjsi systém by mél byt
dostate¢né flexibilni a spolehlivy na to, aby zkoumal a zpracovaval informace o vyvoji v zemich piivodu v redlném case. Je
tfeba neustdle upeviiovat spolupraci bezpe¢nostnich sluzeb ¢lenskych statd, nebot jsou dalezitym zdrojem informaci.

3.2.7.  Vétsi pozornost by méla byt vénovana organizaci legdlni migrace a vizové politice, digitalizaci postupti, uzndvani
kvalifikaci a zajisténi mobility v oblasti vzdélavani.

3.2.8.  EU by méla byt vice zapojena do fizeni ndvratti a do podpory opatieni zaméfenych na opétovné zaclenéni. Pilotni
projekt navraceni do Pékistdnu a Bangladése je pro soucasnou krizovou situaci jen velmi mélo relevantni. EHSV diirazné
doporucuje planovani a provadéni podobnych projektt s ndlezitou finan¢ni a instituciondlni podporou.

3.2.9.  ZvySeni hrani¢nich kontrol v tranzitnich zemich, posileni hlidek na mofi a niceni plavidel pfevadéct mize
pomoci, neni viak jedinym zplisobem trvalého vyfeseni tohoto problému. EU se dala na spravnou cestu, kdyz zaujala
komplexni pistup spocivajici v lepsim vyuzivani svych rozmanitych néstroji a znaénych zdroju.

3.3. Obcanskd spolecnost

3.3.1.  Obcanskd spole¢nost hraje pfi zvladani migraéni krize klicovou tlohu. Subjekty obcanské spole¢nosti mohou
vyraznou mérou piispét k poskytovani nezbytné prvni pomoci pfichdzejicim migrantim. Obcanskd spolecnost by vsak
mohla zastdvat jest¢ dulezitgjsi tlohu, pokud jde o dlouhodobéjsi Gsili nutné k zaclenéni migranti do spole¢nosti.
Obcanskd spole¢nost miize pomdhat piimo jednotlivym lidem, coZ je nesmirné dilezité ve vsech fazich pfijimani
a usidlovani uprchlikd.

3.3.2.  EHSV ocenuje solidaritu, kterou projevili skupiny ob¢anské spolecnosti a jednotlivci, ktefi dobrovolné pomahaji
zadatelm o azyl. Jenze tato pozitivni a spontdnni reakce neni dostatecné velkd na to, aby umoznila G¢inné Celit této vyzve.
EHSV vyzyvé clenské stity EU, aby uznaly a ocenily tlohu, kterou ob¢anskd spole¢nost hraje, tim, Ze poskytnou vétsi
podporu vnitrostatnim nevladnim organizacim a obcanské spole¢nosti, a zajisti tak strukturovangjsi a G¢inngjsi reakei.
Vlady clenskych sttt nesou zvldstni odpovédnost za nalezeni subjekt obc¢anské spolecnosti na svém tizemi a navazdni
kontaktli s nimi a za zvySeni podpory poskytované témto subjektiim, aby mély vétsi kapacity.

3.3.3.  EHSV dile doporucuje, aby se Komise snazila poskytnout ¢lenskym stattim v ramci dohod o partnerstvi tykajicich
se strukturdlnich fondt vice prostiedkd, a bylo tak mozné nasmérovat vice prostfedk ESF a EFRR do fizeni migra¢nich
tokd a integracniho Gsili. Primdrnimi piijemci téchto prostiedki by mély byt nevladni organizace a organizace zapojené na
mistn{ drovni. Tyto prostiedky by mély prevySovat prostiedky, které jsou v soucasné dobé poskytovany v ramci Azylového,
migra¢niho a integra¢niho fondu.
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3.3.4.  EHSV poukazuje na Evropské férum pro migraci, které prevzalo Glohu Evropského féra pro integraci, jez v roce
2009 zalozil EHSV s Evropskou komisi. Toto forum je platformou pro dialog mezi evropskymi institucemi a obcanskou
spole¢nosti v oblasti pfistéhovalectvi, azylu a integrace migrantt.

4. Zaclenéni do spolecnosti a trh price

4.1.  EHSV povazuje za dilezité a velmi naléhavé zajistit vytvofeni transparentniho, pfedvidatelného a spravedlivého
systému legdlni migrace do EU. Evropské obyvatelstvo stdrne, a roste o pouhé cca. 0,2 % rocné, coz je vyrazné pod hranici
genera¢ni obnovy. Odhaduje se, Ze Evropa ztrati do roku 2050 pfiblizné 30 miliont lidi v produktivnim véku, a pokud se
néco rychle nepodnikne, bude se index zdvislosti ve vétsiné clenskych statd EU i nadale rychle zvySovat, produktivita bude
klesat, podniky se budou zavirat a vyrazné vzrostou naklady na zachovani sluzeb zejména pro starnouci obyvatelstvo.

4.2.  Prostfednictvim spole¢nych a organizovanych opatfeni vychdzejicich ze solidarity mize EU zménit soucasnou
situaci v piileZitost ke zvrdceni soucasného demografického vyvoje a jeho dopadti na spole¢nost a hospodafstvi. Zaclenéni
migrantt do trhu prdce vede k hospodafskému rtistu a podporuje jejich nezavislost. Na druhé strané politiky, které integraci
opomijeji, pfendseji zatéZ podporovani migrantii na vefejné sluzby a mohly by zptisobit socidlni tlaky, které by mély znacné
dasledky.

4.3, EHSV uznavd, Ze integrace je silné zavisla na integraci do trhu prace. S disledky pfistéhovalectvi pro trh prace jsou
viak spojeny Cetné faktory, které je tieba objasnit, mj. vliv pfistéhovalct na vysi mezd, dostupnost pracovnich mist, tlak na
danovy systém (zdravi a vzdélavani) a Gc¢inky multikulturalismu.

4.4, Vybor jiz vypracoval prizkumné stanovisko ('), které bylo zdkladem pro piipravu ministerské konference
v Zaragoze v roce 2010 (%), na niz bylo piijato diilezité prohlseni o zaclenéni migrantt do trhu price a o vyzvach pro
evropské a vnitrostdtni orgdny a socidlni partnery.

4.5.  Studie ukazuji, Ze celkové pfispivaji migranti do hospodafstvi vice, nez z néj berou, Ze jejich vliv na daiiové systémy
je minimélni a Ze pomahaji Evropé fesit jeji demograficky deficit a stimulovat hospoddfsky rist. Dopady migrace vSak
nejsou ve vSech evropskych regionech stejné a musi byt peclivé hodnoceny z hlediska svého vlivu na mistni drovni. Kromé
toho je ocividny rozdil mezi organizovanym piichodem migrantli v rdmci provadéni urcité politiky a neocekdvanym
naporem tisicti pfichdzejicich migrantd, jejZ je obtizné fesit a ktery pietéZuje mistni, regiondlni a celostatni struktury, jak se
ukdzalo v uplynulych tydnech.

4.6.  Zaclenéni migrantti do trhu prce zdvisi na radé faktort, jako je mira nezaméstnanosti v hostitelskych zemich,
dovednosti migrantt, Groven jejich dovednosti, pfedvstupni piiprava v oblasti jazykovych schopnosti, formalni odborna
piiprava a organizace, struktury zfizované v hostitelskych zemich za tcelem snazsitho zaclenéni pfistéhovalct — véetné
uprchliki — do trhu préce. Pravé v téchto oblastech hraje obcanskd spolecnost klicovou roli.

4.7.  Existuji vSak i jiné faktory, které brani rychlé integraci, jako je uzndvéni kvalifikaci, byrokratické prekdzky,
nedostatend transparentnost, nespravny dojem vefejnosti z migrantd, vykofistovani a pravni prekdzky spocivajici
v zastaralé legislativé a v neprovddéni nebo pomalém provadéni pravnich pfedpisi EU.

4.8.  Odbory a organizace zaméstnavatelli maji pfi feSeni problému zacleriovani pristéhovalct do trhu prace klicovou
dlohu. EHSV doporucuje, aby byli socidlni partnefi plné zapojeni do koncipovéni, piipravy, provadéni a monitorovani
integra¢ni politiky a souvisejicich opatfeni na mistni, regionalni, vnitrostatni a evropské trovni.

() Uf vést. C 354, 28.12.2010, s. 16.
() http:/fwww.integrim.eu/wp-content/uploads/2012/12/Report-20101.pdf, ~https:/[www.uclm.es/bits/archivos|declaracionzaragoza.
pdf.
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4.9.  Vlida, mistni a regiondlni orgdny a socidlni partnefi musi spolupracovat na dosazeni spolecenského konsensu
ohledné zptsobii a prosttedki zaclefiovani migrantti do hospodafstvi a spole¢nosti, predevsim proto, aby se zabranilo
potyckdm mezi riznymi znevyhodnénymi skupinami.

4.10.  Obcanskd spole¢nost hraje rozhodujici dlohu pfi pomdhdni migrantim ziskat p¥istup ke vzdélavéani, odborné
piipravé a zaméstnani a pii potirdni diskriminace v oblasti vzdélavani, na trhu price a ve spole¢nosti jako takové.

V Bruselu dne 10. prosince 2015.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Néavrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zfizuje krizovy reloka¢ni mechanismus a méni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro
urleni Clenského stitu pFislusného k posuzovini zidosti o mezindrodni ochranu podané stitnim
pfislus$nikem tfeti zemé nebo osobou bez stitni pfislusnosti v nékterém z clenskych stiti

[COM(2015) 450 final - 2015/0208 (COD)]
(2016/C 071/09)

Zpravodaj: Cristian PIRVULESCU

Dne 16. zaif 2015 a dne 21. fjna se Evropsky parlament a Rada Evropské unie rozhodly, v souladu
s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve
véci

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje krizovy relokacni mechanismus a méni natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. Cervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro
urceni clenského stdtu prislusného k posuzovdni Zddosti o mezindrodni ochranu podané stdtnim p¥islusnikem treti zemé
nebo osobou bez stdtni prislusnosti v nékterém z clenskych stdtii

[COM(2015) 450 final — 2015/0208 (COD)].

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, oblanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 19. listopadu 2015.

Na 512. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. prosince 2015 (jedndni dne 10. prosince),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 152 hlasy pro, 6 hlasti bylo proti a 13
¢lenti se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Uprchlickd krize v EU dospéla do bodu, kdy jsou zpochybiioviny zdkladni zdsady ochrany lidskych prav
a demokracie. EHSV je navzdory obtiZim pevné pfesvédcen, Ze je tyto zdsady nutno prosazovat a fadné uplatnovat.

1.2.  EHSV se domnivd, Ze suverenistické sklony nékterych vlad a negativni vnimani migrace a uprchlika ze strany stale
vétstho poctu obcant lze zmirnit Sirokym a potfebnym dsilim o prosazovani klicovych evropskych hodnot
a instituciondlnich vydobytkd EU. V téchto vyjime¢nych situacich potiebujeme vice Evropy, vice demokracie a vice
solidarity.

1.3. K soucasné uprchlické krizi, byt byla pfedvidatelnd, doslo v disledku neexistence spole¢né azylové politiky — jeji
vytvofeni bylo zpozdéno kvili nejednotné evropské politické ¢innosti. EHSV v této souvislosti naléhavé vyzyva Evropskou
radu, Evropskou komisi a Evropsky parlament, aby provedly ¢l. 67 odst. 2 a ¢lanek 78 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
které vytvareji podminky pro to, aby EU vypracovala skute¢nou azylovou politiku.

1.4, EHSV vzdy dasledné zdaraznoval potiebu solidarity, odpovédnosti a spole¢nych kroka a také to, ze dstfednim
tématem jsou zakladni prava.

1.5.  EHSV vitd Gsili Evropské komise o koordinaci spole¢né reakce na uprchlickou krizi, véetné schize vedoucich
piedstaviteld tykajici se piilivu uprchlikii pfichézejicich zdpadobalkdnskou trasou.
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1.6.  Konkrétnim piikladem spoluprace zalozené na solidarité a odpovédnosti je krizovy reloka¢ni mechanismus. EHSV
by vsak chtél, aby tento reloka¢ni mechanismus tvofil spole¢né s dalsimi podobnymi iniciativami sou¢ast obecné strategie
s cilem zajistit soudrznost a efektivitu. Zejména je potieba zavést solidarni a odolné systémy sdileni zatéze, predevsim pak
stdlé, spravedlivé a zdvazné kritérium pro rozdélovani osob hledajicich ochranu do viech zemi EU.

1.7. Evropskd komise a dal3i orgdny a instituce EU musi aktivné podporovat vlddy ¢lenskych stitd, aby byly vytvoteny
vhodné podminky a vyhlidky na integraci relokovanych zadateld o azyl. V této souvislosti je mimo jiné tfeba ujasnit, Ze
vydaje clenskych stitd spojené s piijimdnim a integraci zadateld o azyl, resp. uprchliki nejsou dlouhodobymi
strukturdlnimi vydaji, a proto by nemély byt zahrnovany do vypoctu strukturdlntho rozpoctového schodku.

2. Obecné pozndmky

2.1.  Soucasna uprchlickd krize pfedstavuje vyzvu jak v administrativni roviné — nebot samotny rozsah tohoto jevu je
bezprecedentni —, tak i v roviné pravni. EU se ocitla v situaci, kdy jsou zdkladni zdsady ochrany lidskych prav a demokracie
zpochybnovany. Ochota ¢lenskych sttt plné provést mezindrodni smlouvy je ovliviiovdna zvy$enou mezindrodni
mobilitou, jez je diisledkem hospodéiské globalizace. EHSV se domnivd, Ze suverenistické sklony nékterych vldd a negativni
vniman{ migrace a uprchlika ze strany stle vétstho poctu obanti lze zmirnit $irokym a potfebnym dsilim o prosazovani
kli¢ovych evropskych hodnot a instituciondlnich vydobytkd EU. V téchto vyjimecnych situacich potfebujeme vice Evropy,
vice demokracie a vice solidarity.

2.2.  Evropsky azylovy systém je pod znaénym tlakem pramenicim z vicero krizi. Pii¢inou nékterych z nich je
mezindrodni politika prvni dekddy 21. stoleti, zatimco jiné jsou neblahym disledkem hospodaiské a finan¢ni krize. Ty
z posledni doby — ,arabské jaro®, politicka nestabilita v Libyi a obcanskd vdlka v Syrii — bezprostfedné vedly ke zna¢nému
nartstu poctu uprchlika.

2.3. Vsech 47 clenskych statd Rady Evropy musi uplatriovat ustanoveni tykajici se lidskych prav a zajistit, aby se
v souladu s ¢ldnkem 3 (') Evropské tmluvy o ochrané lidskych prav dostalo ochrany viem lidskym bytostem. Naproti tomu
Umluva o pravnim postaveni uprchlikit z roku 1951 poskytuje ochranu pouze pro konkrétni kategorie osob, které
vymezuje ¢linek 1, a tuto ochranu lze snadngji pozbyt. Tato timluva vsak poklddd osoby, jez potfebuji mezindrodni
ochranu, za osoby opravnéné pozivat souboru prav. V nékterych ¢lenskych stétech, jako napf. v Rumunsku, jsou na zdkladé
tistavnich pfedpist mezindrodni smlouvy nadfazeny vnitrosttni pravni Gpravé. Clinek 18 (°) Listiny zdkladnich prav
Evropské unie, ktera je na zdkladé ¢lanku 6 SFEU zdvaznd, stanovi pravo lidi, ktef{ potfebuji mezindrodni ochranu.

2.4, Dublinsky systém nepomérné zatézuje nékolik statli v ,prvn{ linii* (Malta, Itdlie, Kypr, Recko, Spanélsko a v neddvné
dobé Madarsko), které nesou biemeno zpracovavani Zadosti o azyl. Za téchto podminek je pro nékteré ¢lenské staty stéle
t8781 respektovat v praxi zdsadu nenavraceni a zdsady zakotvené v Evropské amluvé o lidskych prévech, Listiné zdkladnich
prav a smérnicich, které z ni vychazeji. EHSV je navzdory obtizim pevné presvédéen, Ze je tyto zdsady nutno prosazovat
a fadné uplatiovat.

2.5.  Clének 67 odst. 2 a ¢lanek 78 Smlouvy o fungovani Evropské unie vytvéieji podminky pro to, aby EU vyvijela
skute¢nou azylovou politiku. S ohledem na tyto ¢lanky neni Gstfednim bodem vypracovat minimdlni pravidla, ale spise
vytvofit spole¢ny systém zahrnujici jednotné postupy. K soucasné uprchlické krizi, byt byla predvidatelnd, doslo v disledku
neexistence spolecné azylové politiky — jeji vytvoreni bylo zpozdéno kvili nejednotné evropské politické ¢innosti. V této
souvislosti EHSV naléhavé vyzyva Evropskou radu, Evropskou komisi a Evropsky parlament, aby uvedené ¢lanky provedly.

M ,Nikdo nesmf byt mucen nebo podrobovan nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzenf anebo trestu.* Clanek 3 neni jedinym, ktery se
vztahuje na azyl a mezindrodni ochranu. Vyhosténi osob, které podaly zddost o azyl, jez byla zamitnuta, mtze byt problematické
s ohledem na ¢ldnek 2 (Prdvo na Zzivot), ¢lanek 5 (Pravo na svobodu a osobni bezpecnost), ¢lanek 6 (Pravo na spravedlivé fizeni),
¢lanek 7 (Ulozeni trestu jen na zdkladé zdkona), ¢lanek 3 Protokolu ¢. 4 (Zdkaz vyhosténi obcant) a ¢lanek 4 téhoz protokolu
(Zékaz hromadného vyhosténi cizincti). Souvisejicimi clanky jsou rovnéz: cldnek 8 (Pravo na respektovéni soukromého a rodinného
zivota), ¢ldnek 13 (Prdvo na Gcinny prdvni prostiedek ndpravy) a clanek 16 (Omezeni politické ¢innosti cizincd).

() Prévo na azyl je zaruceno s nélezitym ohledem na ustanoven{ Zenevské konvence ze dne 28. éervence 1951 a na Protokol tykajici
se pravniho postaveni uprchlikil ze dne 31. ledna 1967 a v souladu se Smlouvou o zalozeni Evropského spolecenstvi.
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2.6.  EHSV vitd Gsili Evropské komise o koordinaci spole¢né reakce na uprchlickou krizi, véetné schiize vedoucich
piedstavitelt tykajici se piilivu uprchliki prichdzejicich zdpadobalkdnskou trasou. Na této schiizi se sesly hlavy statt a vlad
¢lenskych i neclenskych zemi EU s cilem lépe koordinovat opatfeni v tomto regionu ve tfech klicovych oblastech:
poskytovan{ pistiesi, spolecné ifzeni migra¢nich tokd a sprava hranic (°).

2.7.  EHSV doufa, Ze krizovy reloka¢ni mechanismus napomtize tomu, aby EU na zdkladé konsensu pokrocila smérem
k systému, ktery bude dostatecné stabilni a pruzny, aby dokdzal obstat pted rozli¢nymi vyzvami souvisejicimi s riiznymi
podobami migrace.

2.8.  EHSV vidy disledné zdaraziioval potiebu solidarity, odpovédnosti a spole¢nych krokt a také to, Ze Gstfednim
tématem jsou zakladni prava. Trval a trvd rovnéZz na tom, Ze musi byt vyvinuto podstatné Gsili o usnadnéni integrace
migrantt a uprchlikd.

2.9.  Konkrétnim piikladem spoluprace zaloZené na solidarité a odpovédnosti je krizovy reloka¢ni mechanismus. EHSV
by vsak chtél, aby tento mechanismus tvofil spolecné s dalsimi podobnymi iniciativami soucdst obecné strategie s cilem
zajistit soudrZnost a efektivitu. Zejména je potfeba zavést soliddrni a odolné systémy sdileni zdtéze, pfedevsim pak stalé,
spravedlivé a zdvazné kritérium pro rozdélovani osob hledajicich ochranu do vSech zemi EU. Pozitivni krokem timto
smérem je ,Evropsky program pro migraci“ Evropské komise.

3. Konkrétni poznamky

3.1.  Kterykoli ¢lensky stat, jenz se nezapojuje do uvedeného mechanismu, musi objasnit své divody. Pokud je primarni
pohnutkou finanéni otdzka ¢i nepfipravenost na piijeti Zadateli o azyl, méla by byt stanovena urc¢itd pfedbéznd finanéni
podpora.

3.2.  Podpora EU pro organizace obc¢anské spolecnosti, jez se zabyvaji uprchlickou krizi a integraci migrantd, je stale
nedostate¢na. Byrokratické predpisy a postupy omezuji jejich schopnost G¢inné pisobit v praxi.

3.3.  Pfiurcovani, zda se jednd o stav nouze, by Evropskd komise posuzovala, je-li situace takovd, Ze ji ¢lensky stdt neni
schopen zvlddnout ani s ,dobfe pfipravenym azylovym systémem®. Jak je to vymezeno? Jakd jsou kritéria pro to, aby byl
azylovy systém popsan jako ,dobfe pfipraveny“? Navrh uddva nékterd kritéria, kterd by Komise mohla uvézit, nicméné tato
kritéria jsou velmi flexibilni a oznacena jako ,mimo jiné“.

3.4,  Névrh neni dostatené konkrétni, pokud jde o sladovani preferenci relokujiciho ¢lenského statu, ¢lenského statu
relokace a Zadatelti. Nenf jasné, jak bude fungovat v praxi.

3.5. Doporucuje se, aby zadatelim byly dostupné relevantni informace a poradenstvi, které poskytnou orginy
relokujicich ¢lenskych stdtd a sty¢ni Gfednici ¢lenského stdtu relokace.

3.6.  Neni jasné, jakym zptsobem jsou clenské stity relokace motivovany k ndlezitému pfijeti a integraci relokovanych
zadatelt. Ochotu Zzadateld, pokud jde o relokaci do konkrétni zemé, budou ovliviiovat stav infrastruktury, dostupnost
sluzeb, napf. zdravotnictvi a vzdélavani, ¢i ptidély finan¢nich prostiedkd. Evropskd komise a dal$i orgdny a instituce EU
musi aktivné podporovat vlady ¢lenskych stati, aby byly vytvoreny vhodné podminky a vyhlidky na integraci relokovanych
Zadateld.

3.7.  Navrh musi byt v tomto sméru konkrétnéjsi a musi nastinit postupy pro hodnoceni a podnécovani rozvoje
infrastruktury a sluzeb v oblasti azylu ve viech ¢lenskych statech.

3.8.  Systém se musi do urcité miry prizptsobit tomu, Ze Zadatelé o azyl upfednostiuji konkrétni ¢lensky stdt relokace.
Tyto preference musi byt spojeny s jasnymi a prokazatelnymi vyhlidkami na Gspé$nou integraci (¢clenové rodiny Zijici
v daném stdté, znalost jazyka a pfedchozi vazby na tuto zemi, jako napt. studium & podnikani).

() Viz sdélenf vedoucich pfedstavitelti zvefejnéné po schiizi.
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3.9.  Mezi faktory, které maji byt vzaty v potaz pfi relokaci osoby do nékterého z ¢lenskych stitti, jsou uvedeny ,kulturni
vazby“. EHSV se domnivd, Ze by toto kritérium nemélo byt pouzivano k odtivodnéni odmitnuti Zadatelt o azyl na zakladé

jejich ndbozenstvi.
3.10.  Navrh neupfesnuje, jak bude tento systém fungovat v ptipadé zemi, jako jsou Srbsko ¢i Byvald jugoslavskd
republika Makedonie, jez maji jasné vyhlidky na ¢lenstvi a potykaji se se znaénym pfilivem migrantt a zadatelti o azyl.

V Bruselu dne 10. prosince 2015.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/87[ES za tielem posileni nikladové efektivnich
zpusobil snizovani emisi a investic do nizkouhlikovych technologii

(COM(2015) 337 final — 2015/0148 (COD))
(2016/C 071/10)

Zpravodaj: Antonello PEZZINI

Dne 7. zaf{ 2015 se Evropsky parlament a dne 21. zaf{ 2015 Rada rozhodly, v souladu s ¢lanky 192 a 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie, konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/87/ES za iicelem posileni ndkladové
efektivnich zpiisobti sniZovdni emisi a investic do nizkouhlikovych technologii

(COM(2015) 337 final — 2015/0148 (COD)).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 18. listopadu 2015.

Na 512. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 9. a 10. prosince 2015 (jedndni dne 9. prosince), p¥ijal
Evropsky hospodaftsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 138 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 1 ¢len se zdrzel
hlasovani.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Vybor je pfesvédcen, Ze pro Evropu je zdsadné diilezitd udrzitelnd reindustrializace s konkurencnim rtstem, kterd
vytvaii novd, lep$i pracovni mista, a Ze systém EU pro obchodovani s emisemi CO, by mél v tomto kontextu piedstavovat
kli¢ovy nastroj evropské politiky v boji proti zméné klimatu a v procesu dekarbonizace svétové ekonomiky.

1.2.  Vybor se domnivd, Ze systém EU pro obchodovéni s emisemi (EU ETS) jako ndstroj snizovéni emisi z vyroby energie
v EU by mél vyslat signal pro cenu uhliku, ale mél by i pozitivné ovliviiovat udrzitelné investice do novych nizkouhlikovych
technologii.

1.3.  Podle EHSV je tieba ucinit trh s uhlikem stabilngjsi, flexibilngjsi a otevienéjsi pro vsechny velké dcastniky na
celosvétové trovni v podrobném a koordinovaném rdmci tak, aby bylo dosazeno cile v podobé konkurenceschopného
a udrzitelného pramyslového vyrobniho systému.

1.4, Vybor je toho ndzoru, Ze Komise by se méla pfisné fidit mandatem stanovenym v rdmci energetické politiky
a politiky v oblasti klimatu do roku 2030, na némz se Evropskd rada dohodla na zasedani ve dnech 23. a 24. fijna 2014,
zejména pokud jde o jasné pokyny tykajici se ustanoveni o aniku uhliku, kterd je tfeba vytvofit v ramci reformy systému EU
ETS.

1.5.  Podle Vyboru je tieba zajistit odpovidajici mechanismy ptechodu tak, aby byla chrdnéna konkurenceschopnost
evropskych primyslovych odvétvi a nedochdzelo k riziku tnikd investic a vystaveni evropskych primyslovych odvétvi
nekalé konkurenci zemi, které nemaji srovnatelné néstroje pravni Gpravy v oblasti klimatu.

1.6.  EHSV doporucuje, aby byl zajistén odpovidajici ramec predpisti, zejména v oblasti pridélovani bezplatnych
povolenek, piipustnosti uniku uhliku, revize parametrt referenéniho srovnavani, ndhrady ndklada vyvolanych cenami
elektrické energie, ktery by se stoprocentni jistotou zaruCoval pfidélovani bezplatnych povolenek a plnou ndhradu
nepiimych ndkladt ve viech clenskych statech pro 10 % nejvykonnéjsich zatizeni v odvétvich vystavenych vysokému riziku
uniku uhliku.
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1.7. EHSV doporucuje mezi nejdulezitéjsimi body reformy tyto:

— zruSeni meziodvétvového opravného koeficientu pro piimé néklady;

— harmonizované mechanismy nahrady nepiimych nikladé v celé EU, aby se piedeslo narusenim hospodaiské soutéze (*);

— systémy odméfiovani, nikoli penalizace, pro ty, kteff si vedou nejlépe, at uz toho dosdhnou jakymkoliv zptsobem,
veetné zachycovani a vyuzivani CO,;

— fixace referen¢nich hodnot opirajicich se o spolehlivé tdaje z priimyslu a fixovanych pouze jednou, na pocatku obdobf;

— piidélovani bezplatnych povolenek pro jednotlivd odvétvi na zdkladé skute¢né, nikoli historické produkce;

— moznost nouzového pristupu ve 4. fazi u odvétvi, kterd nemaji pfedem stanovené referenéni parametry;

— flexibilngjsi definice rizika Gniku uhliku s aktudlnimi kvalitativnimi kritérii rizika, aniz by byly zavddény prahové
hodnoty;

— poutziti ¢asti rezervy trzni stability na podporu postupného vyfazovani odvétvi vyloucenych ze seznamu tniku uhliku;

— osvobozeni i zafizeni s emisemi niz§imi nez 50 000 t CO, z mechanismu;

— plnd integrace socidlniho rozméru do systému EU ETS, aby se podpofil pfechod pramyslovych postupii a dovednosti
a postupts a dovednosti souvisejicich se zaméstnanim k bezuhlikové ekonomice;

— studie podminek rozsifeni mechanismii odménujicich ty, co si vedou nejlépe, na obc¢anskou spole¢nost, a zarucit tak
bonus ETS rodindm, komunitdm a vefejnym organtim, které vyrazné snizuji svoji spotiebu energie, jez je zdrojem CO,,
nebo jeho emise kompenzuji zelenymi investicemi;

— nezavisld predbéznd studie, objektivné stanovujici optimalni mechanismy pro pasobeni systému EU ETS smérem
k dosazeni stanovenych klimatickych cila.

1.8.  Vybor déle doporucuje co nejvétsi soulad, plnou synergii, co nejmensi piekryvani ptedpisti a odstranéni piilisné
byrokratické zdtéZe u novych pravnich predpisti revidujicich systém EU pro obchodovédni s emisemi a soubéznych
a dopliujicich pravnich predpist, které se vzdjemné ovliviiuji.

1.9.  EHSV se domniva, Ze by se mél zajistit rimec pro obchodovéni s mezinarodnimi kredity, které by mély mit dlohu
v dosazen $irsich cil v oblasti snizovani emisi v Evropé za podpory mezindrodnich vicestrannych a dvoustrannych dohod.

1.10.  Vybor povazuje za dtilezité vypracovat samostatné stanovisko z vlastni iniciativy k tomuto tématu po skonéeni
konference v Pafizi, kterd probéhne na konci roku 2015.

(") Viz Joaquin Almunia, mistopfedseda Evropské komise odpovédny za politiku hospodétské soutéze. Modernizace pro integrovany
energeticky trh EU, Brusel, 2. prosince 2013. ,Energetika: odvétvi, v némz je nejvice zapotiebi vice Evropy“. Vypracovani
spole¢nych zdsad posuzovéni stitni podpory. Aby bylo podpora slucitelnd, musi pfispivat ke spole¢nému cili EU, napravit
prokdzané selhdni trhu/fesit kapitdlové zdleZitosti, byt vhodnym ndstrojem, mit motivacni d¢inek, byt pfiméfend/omezend na
minimum, zabrdnit nezddoucim naruSenim hospoddiské soutéze a obchodu. Viz také Pokyny pro stitni podporu v oblasti
zivotniho prostiedi a energetiky na obdobi 2014-2020 (Ut. vést. C 200, 28.6.2014, s. 1).
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2. Uvod

2.1.  Systém EU pro obchodovéni s emisemi (EU ETS, Emission Trading System) nabyl a¢innosti dne 1. ledna 2005

a predstavuje jeden z nejdulezitéjsich ndstroji politiky EU v oblasti klimatu, a to diky tomu, Ze nabizi moznost sniZovat
emise sklenikovych plynd.

2.2, 0Od té doby, co byl systém EU ETS vytvofen, je jeho tlelem stanoveni referen¢niho bodu pro uhlik, ktery md
umoznit snizovat emise ve vSech odvétvich evropského hospodafstvi, kterd jsou zodpovédnd piiblizné za polovinu emisi
sklenikovych plyni.

2.3.  EHSV vizdy povazoval systém EU ETS za klicovy néstroj politiky v oblasti klimatu a energetické politiky EU pro
sniZeni primyslovych emisi EU a pozadoval jeho skute¢nou reformu zaméfenou na uskute¢néni ciltt EU v oblasti klimatu
do roku 2030 pfi zachovani konkurenceschopnosti primyslu EU a zabrdnéni pfemisténi investic.

2.4, Evropskd rada na svém zaseddni dne 21. bfezna 2014 doporucila opatieni na poskytovini plné ndhrady
piimych a neptimych ndkladd vyplyvajicich z politik EU v oblasti klimatu pro odvétvi vystavena celosvétové konkurenci az
do doby, nez mezindrodni dohoda o klimatu nastoli roviné podminky na celosvétové drovni.

2.4.1.  Vybor nicméné souhlasi s pfipominkami Evropského ticetniho dvora, podle néhoz md provddéni EU ETS zna¢né
nedostatky, a predklddd fadu doporuceni ke zlepseni integrity a provadéni tohoto systému, v nichZ potvrzuje koncepci
acinnosti primyslu, jez zaru¢i vysokou konkurenceschopnost ekonomiky EU.

2.5. Evropskd rada se na svém zaseddni ve dnech 23. a 24. Fijna 2014 dohodla na rdmci pro politiky v oblasti
klimatu a energetiky do roku 2030. Pfijala rovnéz zavéry a zejména potvrdila tyto ¢tyti dulezité cile:

— zavazny cil EU tykajici se sniZeni emisi sklenikovych plynti do roku 2030 nejméné o 40 % ve srovnani s Grovni roku
1990 s postupnym kazdoro¢nim snizovanim o 1,74 %;

— zavazny cil spotfeby energie z obnovitelnych zdroji v objemu nejméné 27 % do roku 2030, ale bez zavaznych cilt pro
jednotlivé clenské stdty;

— orienta¢ni cil v oblasti zlep3eni energetické i¢innosti o nejméné 27 % do roku 2030, ktery neni zdvazny, ale miZe byt
podroben revizim a zvySen na 30 %;

— podpofit urychlené dokonceni vnitintho trhu s energif nejpozdéji do roku 2020 a dosdhnout 10 % cile u stdvajicich
elektrickych propojeni.

2.5.1.  Cil EU v oblasti snizeni vnitinich emisi sklenikovych plynt nejméné o 40 %, ktery byl oficidlné schvalen na
zaseddn{ Rady ve slozeni pro Zivotni prostiedi dne 6. biezna 2015, ptedstavuje zdklad piispévku EU k jedndni o nové
celosvétové dohodé o zméné klimatu.

2.5.2.  Vsechny tyto ramcové prvky bude Rada pravidelné pfezkoumadvat a naddle vydavat strategické pokyny tykajici se
jak odvétvi, na néz se systém EU ETS vztahuje, tak odvétvi, na néZ se nevztahuje, a propojeni a energetické t¢innosti.

2.5.3.  Nastroje a opatfeni musi byt zaméfeny na globdlni a technologicky neutralni piistup podporujici sniZovani emisi
a energetickou Gcinnost.

2.6.  Dne 13. kvétna 2015 bylo dosazeno dohody mezi Radou a EP o reformé systému EU ETS na zdkladé rozhodnuti
o rezervé trzni stability:

— v roce 2018 bude vytvorena rezerva trzni stability, kterd bude G¢innd od 1. ledna 2019;

— povolenky, na néz se vztahuje ,backloading (900 miliont povolenek, jejichz drazba byla posunuta z let 2014-2016 na
roky 2019-2020), budou zahrnuty do rezervy trzni stability;
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— nepfidélené povolenky budou prevedeny piimo do rezervy trzni stability v roce 2020 a jejich budouci vyuziti bude
zvazeno v ramci $irstho prezkumu EU ETS;

— na 10 % soliddrni slozku povolenek se bude az do konce roku 2025 vztahovat do¢asnd vyjimka z uplatiiovani rezervy
trzni stability;

— prezkum EU ETS bude muset zohlednit piipadné vyuziti omezeného mnozstvi povolenek pfed rokem 2021 s cilem
zapojit stavajici zdroje na podporu zachycovéni a ukldddni CO;

— prezkumy EU ETS a rezervy trzni stability zohledni:
— tnik emisi CO, a aspekty tykajici se konkurenceschopnosti a
— otazky spojené se zaméstnanosti a HDP.

2.7. 'V ramci strategie vytvofen{ energetické unie a s ohledem na konferenci o klimatu v Pafizi navrhla Komise balicek
opatfeni zaméfenych mj. na revizi systému EU pro obchodovédni s emisemi podle pokynt Rady pii zachovani priorit
reindustrializace evropského hospodéfstvi a mezindrodni konkurenceschopnosti priamyslovych odvétvi, kterd jsou nejvice
vystavena riziku pfemisténi vyroby.

2.8.  Opatfeni v rdmci revize systému EU pro obchodovdni s emisemi zahrnuji nejen energetickou politiku, ale i mnoho
jinych politik EU.

2.9. EHSV zveiejnil studii dopadu opatfeni financovanych prostiednictvim ndstroji EU k ochrané Zivotniho
prostiedi (%), v niz se zddraziuje vyznam Géinného vyuzivani vynost vzniklych prostednictvim trznich nastroji pro
zlepSeni zivotniho prostiedi odpovidajictho podpofe zelené ekonomiky a vynost ze systému EU pro obchodovani
s emisnimi povolenkami, jeZ predstavuji obzvlasté vyznamnou moznost financovani tohoto zlep$eni a pfechodu pramyslu
a zaméstnanosti k bezuhlikové ekonomice.

3. Ndvrhy Komise

3.1.  Iniciativa Komise s cilem zménit smérnici 2003/87/ES o EU ETS usiluje prostfednictvim rozclenéné fady navrhi
o zvyseni ro¢ni trovné sniZeni povolenych emisi tak, aby se mnozstvi povolenek kazdoro¢né vydavanych v celém
Evropském hospodaiském prostoru (EHP) od roku 2021 linedrné sniZovalo o vice nez 2,2 % a v roce 2030 bylo o 43 %
nizsi, nez bylo v roce 2005.

3.2. V ndvrhu jsou predloZeny riizné mechanismy financovani urcené k podpore hospoddfskych subjektd, které museji
bojovat proti tniku uhliku a fesit velké vyzvy, jez pfedstavuji inovace a investice potfebné k modernizaci jejich zafizeni
a energetické ac¢innosti s cilem pfispét ke snizovanim emisi.

4. Systémy obchodovini s emisemi ve svété

4.1.  Systémy obchodovani s emisemi jsou na vzestupu v celém svété, a to i mimo EU. Jednd se o systémy na celostatni
nebo niz§i drovni, fungujici jiz v fadé zemi.

4.2.  V USA prezident Obama vyhlasil pravidla planu Clean Power (CPP), kterd stanovi pro kazdy stat jedine¢né normy
na snizeni emisi uhliku z elektrdren do roku 2030, a to zejména emisi pochdzejicich z vyuzivani uhlf a zemniho plynu.

4.2.1. V Kalifornii existuje program ,cap-and-trade®, ktery byl zahdjen v roce 2012. Ve stitech Connecticut,
Delaware, Maine, Maryland, Massachusetts, New Hampshire, New York, Rhode Island a Vermont je v platnosti
Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI).

() www.eesc.europa.eu/envistud.
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4.3.  V Austrdlii je provozovin systém obchodovini s emisemi, ktery se na zdkladé dohody s Evropskou komisi z roku
2012 napoji do roku 2018 na evropsky systém.

4.4, VKanadé byl v roce 2012 zaveden Québec’s Cap-and-Trade System for Greenhouse Gas Emissions a od roku 2013
se vztahuje na 85 % emisi v Québecu.

4.5.  Na Novém Zélandu byl v roce 2008 zaveden systém obchodovani s emisemi NZ ETS, ktery se vztahuje na lesy
a zemédé€lstvi, fosilni kapalnd paliva, elektrdrny a priimyslové postupy.

4.6. EU a Cina doséhly na dvoustranném summitu na konci cervna 2015 dohody o spolupraci v boji se zménou
klimatu.

4.7.  VJizni Koreji funguje od ledna 2015 program KETS, prvni opera¢ni program v Asii na narodni{ Grovni a druhy na
celosvétové trovni po EU ETS.

4.8. V Japonsku je prvnim systémem povinného obchodovin{ Tokyo Cap-and-Trade Program (TMG ETS), ktery byl
zahdjen v roce 2010.

4.9. Ve Svycarsku byl v roce 2008 zahdjen systém ETS-CH pétiletym dobrovolnym obdobim jako alternativni moznosti
k dani z CO, z fosilnich paliv. Od roku 2013 se tento systém stal povinnym pro velkd, energeticky ndro¢nd primyslovad
odvétvi.

5. Obecné pfipominky

5.1.  Vybor se domnivd, Ze systém EU ETS piedstavuje uc¢inny klicovy ndstroj snizeni emisi EU souvisejicich s vyrobou
energie, pokud se fidi logikou trhu, kterd by méla vyslat signal pro cenu uhliku v souladu s ambicemi, ale i pozitivné
ovlivnit investice do nizkouhlikovych technologii a do rozvoje vyroby energie z obnovitelnych zdrojii a zvyseni energetické
ucinnosti.

5.1.1.  EHSV je znepokojen moznou akceleraci procesu tniku investic jako specifické formy tniku uhliku v ohroien)’rch
odvétvich. Tento proces by mohl déle snizit konkurenceschopnost téchto odvétvi a jejich schopnost prijimat opatrem
potiebna pro nizkouhlikovou ekonomiku Géinné vyuzivajici zdroje, jak bylo popsdno v neddvnych stanoviscich ().

5.2.  EHSV je presvédcen o tom, Ze je nezbytné, aby trh s uhlikem byl stabilnéjsi, flexibilngjsi a otevienéjsi pro vechny
velké acastniky na celosvétové trovni.

5.3.  Ramec politik v oblasti energetiky a klimatu do roku 2030, na némZ se Evropskd rada dohodla ve dnech 23.
a 24. fjna 2014, stanovi ambiciézni cile jednostranného snizovani emisi, ale pfinesl i pfesné pokyny tykajici se ustanoveni
o tniku uhliku, kterd bude tfeba rozvijet v ramci reformy systému EU ETS.

5.3.1.  EHSV se ddle domniva, Ze reforma EU ETS by méla pfedstavovat ramec koordinované politiky, zejména spolecné
s reformou odvétvi nespadajicich do EU ETS (rozhodnuti o ,sdileni asili“) a politikami v oblasti energie z obnovitelnych
zdrojii (smérnice o obnovitelnych zdrojich energie) a energetické ti¢innosti (smérnice o energetické ic¢innosti a smérnice
energetické ndro¢nosti budov).

5.4.  EHSV se domnivd, Ze k ddlezitym bodiim reformy by mélo patfit:
— zruSeni meziodvétvového opravného koeficientu pro piimé néklady;

— mechanismy nahrady nepfimych ndkladt harmonizované na drovni EU;

() Trznf nastroje — nizkouhlikové hospodafstvi v EU (Uf. vést. C 226, 16.7.2014, s. 1), Rdmec politiky v oblasti klimatu a energetiky
v obdobi 2020-2030 (Ur. vést. C 424, 26.11.2014, s. 39) a Paifisky protokol (Uf. vést. C 383, 17.11.2015, s. 74).
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— systémy odménovani, nikoli penalizace, pro ty, ktefi si vedou nejlépe, at uz toho dosdhnou jakymkoliv zpisobem,
véetné zachycovani a vyuzivani CO,;

— fixace referen¢nich hodnot opirajicich se o spolehlivé tdaje z primyslu a fixovanych pouze jednou, na po¢itku obdobi;

— pridélovéni bezplatnych povolenek pro jednotlivd odvétvi na zdkladé skute¢né produkce;

— moznost nouzového piistupu ve 4. fazi u odvétvi, kterd nemaji pfedem stanovené referencni parametry;

— flexibilngjsi definice rizika dniku uhliku s aktudlnimi kvalitativnimi kritérii rizika;

— pouziti ¢asti rezervy trzni stability na podporu postupného vyfazovani odvétvi vyloucenych ze seznamu tniku uhliky;

— osvobozeni mensich zaf{zeni s emisemi nizsimi nez 50 000 t CO, z mechanismu;

— plnd integrace socidlniho rozméru do systému EU ETS, aby se podpofil pfechod pramyslovych postupii a dovednosti
a postupt a dovednosti souvisejicich se zaméstnanim k bezuhlikové ekonomice;

5.4.1.  Podnikiim ohroZzenym premisténim by mél byt bezplatné ptidélen urcity objem emisnich povolenek.

5.5.  Podle Vyboru je tfeba zajistit vhodné mechanismy pfechodu k vyrovnanému snizovani mnozZstvi bezplatnych
povolenek na emise CO, s cilem ochrénit konkurenceschopnost evropskych pramyslovych odvétvi a sektori zaméstnanosti
a vyhnout se riziku tniku investic a vystaveni evropskych pramyslovych odvétvi nekalé konkurenci ze zemi, které nemaji
srovnatelné ndstroje pravni tpravy.

5.5.1.  Zejména je tieba zarucit balicek odpovidajicich predpist pro trovné piidélovani bezplatnych povolenek,
piipustnost tiniku uhliku, revizi parametri referenéniho srovndvani a ndhradu ndklad vyvolanych cenami elektrické
energie, ktery by se stoprocentni jistotou zarucoval pridélovani bezplatnych povolenek a plnou ndhradu neptimych ndkladt
ve viech ¢lenskych stdtech pro 10 % nejvykonnéjsich zafizeni v odvétvich vystavenych vysokému riziku tniku uhliku.

5.5.2.  Bylo by rovnéz vhodné prozkoumat moznost rozsiteni mechanismti odménujicich ty, co si vedou nejlépe, na
obcanskou spolecnost, a zarucit tak bonus ETS rodinim, komunitdim a vefejnym organtm, které vyrazné snizuji svoji
spotiebu energie, jez je zdrojem CO,, nebo jeho emise kompenzuji zelenymi investicemi.

5.6.  EHSV se domnivd, Ze by se mél zachovat, zdokonalit a rozsifit mechanismus ¢istého rozvoje (Clean Development
Mechanism — CDM) a Ze by se méla nélezité podpofit propojeni evropského systému ETS s novymi systémy, jez vznikaji
v jinych astech svéta.

5.7.  Zména klimatu vyZzaduje celosvétové feseni prostfednictvim dohody s dobfe stanovenymi jasnymi cili pro véechny
velké svétové ekonomiky.

6. Zvlastni pfipominky

6.1.  Vybor doporucuje revidovat zptisob rozdélovani povolenek a zarudit urcité procento bezplatnych povolenek, které
by uspokojilo pozadavky provozovateld, ktefi na né maji narok. Definice odvétvi ohrozenych tnikem uhliku od roku 2020
by mohla zptsobit vyrazné omezeni s prahovou hodnotou 0,18 jako nutného pfedpokladu ke zptisobilosti.

6.2.  EHSV se obava zostfeni referen¢nich hodnot, které by dodate¢né penalizovalo podniky, jez musi Celit obtizim:
sniZeni referen¢nich hodnot napfi¢ odvétvimi prostfednictvim zavedeni jednotného linedrntho opravného koeficientu,
ktery je stanoven v rozmezi minimdlni hodnoty 0,5% a maximdlni hodnoty 1,5% na ro¢nim zdkladé, nezohlediuje
v ekonomicky obtizném obdobi Zivotnost strojniho zafizeni a skutecny technologicky stav ve velmi rtiznorodych
odvétvich.
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6.3.  EHSV se domnivd, Ze parametry referenc¢niho srovnavani pro tnik uhliku by mély byt technicky a ekonomicky
proveditelné, aby odrazely skute¢ny technologicky pokrok, a doporucuje, aby metodiku uréenou ke zkrdceni vyctu odvétvi
na seznamu Unikd uhliku ze 177 odvétvi na 52 odvétvi v letech 2021-2030 museli schvalit socidln{ partnefi a aby tato
metodika byla doplnéna o opatieni na postupné vyfazovani.

6.4. EHSV se dile domnivd, Ze by mél byt zruSen mezioborovy opravny koeficient. Nevhodné vypocitany opravny
koeficient by vyvolal nejistotu pfi rozdélovéani bezplatnych povolenek a zafizeni by vystavil jesté vétsimu riziku zbyte¢nych
ndkladd.

6.5.  Podle EHSV je tfeba stanovit na drovni EU harmonizovany mechanismus ndhrady nepfimych nakladt vyclenénych
na zakladé jiz stanovenych parametri (%), ktery by vyloudil stavajici naruseni vnitintho trhu tim, Ze by ucinil povinnym
stavajici systém zaloZeny na statnich podpordch a ulozil ¢lenskym stdtim, aby vénovaly alesponi ¢dst p¥jmt z drazeb na
dostate¢nou néhradu nepiimych ndkladt vzniklych tém, ktef{ si v exponovanych odvétvich vedou z environmentélniho
hlediska nejlépe.

6.6.  EHSV zada, aby flexibilngjsi a dynamictéjsi pridélovani bezplatnych povolenek bylo zalozeno na skute¢né aktudlni
drovni vyroby, podporovalo zafizent, kterd zlepsuji G¢innost, a zachovalo pro né stejné ptidélovani bezplatnych povolenek.

6.7.  Nezbytnd je vétsi flexibilita kritéria definice rizika Gniku uhliku, aby co nejlépe odrdzela dopad ceny uhliku na
konkurenceschopnost rtiznych odvétvi, zejména pokud jde o malé a stfedni podniky, podle kvalitativniho kritéria tak, jak
bylo definovano v roce 2008.

6.8.  EHSV se domnivd, Ze by se fondy systému EU ETS - fond rezervy trzni stability, fond pro inovace, moderniza¢ni
fond — mély posuzovat komplexné, aby bylo zajisténo fddné a odpovidajici fungovani systémt Fzeni/kontroly, a pfedeslo se
tak kumulaci a prekryvéni.

6.9. EHSV se domnivd, ze:

— Cast rezervy trzni stability by méla byt urcena na podporu postupného vyfazovani odvétvi vyloucenych ze seznamu
unikd uhliku;

— moderniza¢ni fond by mél byt kromé opatteni na vyrobu elektfiny v zemich s HDP niz$im nez 60 % priméru EU
otevieny i opatfenim v oblastech NUTS 2, aby se transparentné podpofily investice bez naruseni vnitfniho trhu
s energif;

— fond pro inovace by mél slouzit pro nové nizkouhlikové technologie a primyslové postupy, zejména v odvétvich, kterd
jsou postupné vyfazovana;

— by se mély podporovat dobrovolné aukce uhliku (trh Carbomark) jako dopliiujici zdvazky piijimané dobrovolné majiteli
lest za G¢elem maximalizace neptimych environmentalnich pfinost lesti. Nabizeji moznost, jak rovnéz z ekonomického
hlediska uznat klimatickou funkci lesniho ekosystému.

6.10.  Vybor si pieje, aby opatfeni stanovend pro mald zafizeni s emisemi niz§imi nez 25 000 t CO, byla rozsifena na
zafizeni s emisemi niz$imi nez 50 000 t CO,, kterd pfedstavuji na tirovni EU pfiblizné 75 % zaf{zeni v ETS, ale jen 5%
z celkovych emisi.

6.11.  Pokud jde o emise vyplyvajici z mineralogického postupu, jejich potencial ke sniZeni ze strany provozovateld je
v zésadé nulovy a mélo by se na né vztahovat plné bezplatné pfidélovani povolenek.

() Pokyny pro stitni podporu v oblasti Zivotntho prostiedi a energetiky na obdobi 2014-2020 — Ui. vést. C 200, 28.6.2014, s. 1.
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6.12.  Vzhledem k tomu, Ze opatieni v rdmci revize systému EU pro obchodovéni s emisemi zahrnuji kromé energetické
politiky i fadu dalsich politik EU, doporucuje Vybor u novych pravnich predpisti a piedpist, s nimiz se vzdjemné ovliviiuji,
co nejvetsi soudrznost a odstranéni nadmérné byrokratické zatéze.

V Bruselu dne 9. prosince 2015.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Strategie
pro jednotny digitdlni trh v Evropé

[COM(2015) 192 final]
(2016/C 071/11)

Zpravodaj: Raymond HENCKS
Spoluzpravodaj: Thomas McDONOGH

Dne 12. kvétna 2015 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Strategie pro jednotny digitdlni trh v Evropé

[COM(2015) 192 final].

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 24. listopadu 2015.

Na 512. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 9. a 10. prosince 2015 (jedndni dne 9. prosince), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 219 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 7 ¢lent se
zdrzelo hlasovéni.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  EHSV podporuje strategii pro jednotny evropsky digitdlni trh. Obavé se vak, Ze politickd viile ¢sti ¢lenskych stata
vydat se na cestu ke tvofivé a inovativni digitdlni unii, kterd by nebyla orientovand pouze na spotiebu, neni zatim
dostatecnd.

1.2, Strategie pro jednotny digitdlni trh v Evropé, jiz navrhla Junckerova Komise, navazuje na pfedchozi strategie
a programy v oblasti digitalizace a ma ddt novy impuls digitdlni politice Evropské unie, jejiz zavadéni je zpozdéno. Zaroven
se nové zaméfuje na obchod a spotiebitele a opatieni nezbytnd ke zvyseni obchodu a poctu spotiebitelti a ke zlepseni
podminek a ochrany pro spotiebitele.

1.3. 'V tomto kontextu je na prvnim misté nutné zaplnit mezeru v dovednostech. To se tykd jak znalosti zdkladnich
pocetnich dkonti a gramotnosti, tak digitdlnich dovednosti a jejich odpovédného vyuzivini. Zadruhé by se nemélo
omezovat fungovéni platforem, jelikoZ jejich snadné pouzivdni je nezbytné k pohdnéni trhu. Zatfeti jsou zapotiebi ndlezité
aplikace, zaméfen{ na normalizaci je tedy vitdno. Sirsi elektronickd veiejnd sprava pfispéje k vétsimu zapojeni obcantt do
digitalni ¢innosti. Z pohledu spottebitele vitd EHSV iniciativy tykajici se lepsiho pfistupu spotiebitelt a podnikd
k digitdlnimu zboZi a digitdlnim sluzbdm po celé Evropé.

1.4.  Nékteré, nikoli vak vSechny iniciativy, jeZ jsou podrobné popsdny v &asti 4.2 (Vytvofeni vhodnych podminek pro
rozvoj digitdlnich siti a sluzeb) se tykaji siti infrastruktury a jsou souddsti digitdlni agendy. Vyznam téchto navrh je
souvislost s jednotnym trhem a naléhavost, s niz budou feSeny. Nékteré dalsi iniciativy v této ¢asti jsou dilezité pro prava
spotiebiteld.

1.5.  EHSV podporuje Komisi v jejim odhodldn{ odstranit fragmentaci na 28 vnitrostdtnich digitdlnich strategii a trha
a spojit je do jednoho evropského piistupu, a zajistit si tak piedni postaveni ve svétové digitdlni ekonomice, jez se stala
doménou tfetich zemi.

1.6.  EHSV je pfesvéden, Ze Evropskd unie muize jesté dohnat své zpozdéni, jelikoz disponuje vynikajicimi dovednostmi
a velkymi zkuSenostmi v nékterych digitdlnich oblastech. V této souvislosti klade EHSV klade diraz na rozvoj
viceoborovych vyzkumnych stredisek a evropskych synergif v rdmci Evropského vyzkumného prostoru, a to v oblastech,
jako jsou cloud computing, nanoelektronika, uchovavani a zpracovéni dat velkého objemu, piistroje konzultovatelné nebo
ovladatelné na délku (propojené objekty) a inteligentni sluzby.
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1.7. EU bude moci dohonit uvedené zpozdéni, pokud se ji podaii sloucit v krdtkodobém horizontu své zdroje, aby ve
vSech 28 ¢lenskych statech zmobilizovala a koordinovala tsili vefejné a soukromé sféry, a pokud do diskusi o strategii pro
jednotny digitdlni trh zapoji vSechny zicastnéné strany. EHSV podporuje zdvazek Komise provést ke viem svym budoucim
¢innostem v rdmci vytvoreni jednotného digitdlniho trhu vefejnou konzultaci.

1.8.  EHSV lituje, Ze digitdlni strategie postrddd socidlni rozmér (kromé otdzek spojenych s digitdlni gramotnosti),
piestoze vyvoj sluzeb a obchodnich modelt s sebou pfindsi hluboké zmény v pracovni oblasti. EHSV se domnivd, Ze by se
mély vzit v Gvahu jak potencidlni vyhody, tak fada rizik a vyzev, zejména v oblasti bezpe¢nosti a organizace zaméstnan{
a v oblasti socidlniho zabezpeceni, a taktéZz postupy stanovené Smlouvou pro socidlni dialog a horizontalni socidlni
dolozka, které ve strategii pro jednotny evropsky trh musi sehrdt svoji dlohu (*). EHSV se domnivd, Ze socidlni rozmér se
viemi svymi diisledky pro zaméstnanost by mél tvofit ¢tvrty pilif strategie pro jednotny evropsky digitalni trh.

2. Uvod

2.1. EHSV chédpe pojem ,jednotny digitdlni trh“ jako pfechod od stdvajictho vnitiniho trhu EU k internetu transakci
a Cinnosti. K tomu jiz ¢dstecné doslo, ale iniciativy popsané Komisi jsou navrZeny tak, aby se zcela naplnil digitdlni
potencidl. Cinnosti a transakce na trhu zahrnuji vyrobu zbo#i a poskytovani sluzeb, po nichZ nédsleduje zprostiedkovan,
distribuce a spotfeba. Transakce mezi spotiebiteli (S), podniky (P) a vefejnymi orgdny (O) odrazi jak vliv socialnich siti, tak
sméfovani ke spolecnosti sdileni. Vefejné organy maji na jednotném digitalnim trhu dlohu poskytovatele sluzeb.

2.2.  Vyhody pfechodu obchodnich postupt jsou dobfe zndmy: vétsi zapojeni do hodnotového fetézce, zrychleni
procesu od ndvthu po doddni, zlepeni spotiebitelskych rozhrani (zejména na socidlnich sitich) a celkové vyssi
konkurenceschopnost. Tento pfechod postupné otevie cestu pro ,internet véci“ a ¢tvrtou pramyslovou revoluci.

2.3, Jedine¢nou vlastnosti vnitiniho trhu je jeho nadndrodni forma, v jejimz désledku je v zdsadé dobfe pfizpiisoben
k vyuzivan{ internetu. Existuji vSak problémy se samotnym vnitfnim trhem a s pfizptsobenim pravidel, zdkonti a piedpist
digitalnimu prosttedi, ve vSech kategoriich (S, P a O) jsou nedostatky v digitdlni pfipravenosti, technickd infrastruktura
jednotného digitdlniho trhu je nedokonald a mohou vzniknout problémy s dominantnim postavenim velkych platforem.

2.4, Soubézné s projektem jednotného digitdlntho trhu provddi Komise svoji digitdlni agendu. Ta se zabyvd
opodstatnénymi obavami ohledné omezené pfitomnosti EU v globdlnich odvétvich hardwaru a softwaru, ale tyto obavy
jsou pro jednotny digitdlni trh okrajové. Podle Komise je cena za dokonceni jednotného digitdlniho trhu velmi vysok4,
pokud jde o HDP a zaméstnanost, a v3e, co je potieba ucinit, je v soucasnych moznostech EU a ¢lenskych stati.

2.5.  Neuspéch v dokonceni jednotného trhu sluzeb ma hluboké dtsledky pro rozvoj jednotného digitdlniho trhu. Sektor
sluzeb je dominantnim sektorem hospodafstvi ¢lenskych statd. Sluzby jsou ve stéle vy3si mife poskytovany prostfednictvim
transakci na internetu a pokrok ve strategii pro jednotny digitdlni trh by sdim o sobé mohl ulehit realizaci jednotného trhu
sluzeb.

2.6.  Prekdzkou vytvoreni jednotného digitdlniho trhu se stala pravidla, predpisy a zdkony, které byly vytvofeny pro
transakce zaloZené na listinnych dokladech a pro rand desetileti elektronického obchodu. EHSV vitd navrzeny legislativni
program a stanoveny ambiciézni harmonogram:

— legislativni navrhy jednoduchych a Gi¢innych pravidel tykajicich se pfeshrani¢nich smluv pro spotiebitele a podniky,
— piezkum nafizeni o spolupraci v oblasti ochrany spotfebitele,
— opatieni v oblasti dorucovéni zdsilek,

(") Stanovisko EHSV Dopady digitalizace na odvétvi sluzeb a zaméstnanost ve vztahu k primyslové zméné (U. vést. C 13, 15.1.2016,
s. 161).
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— Siroce koncipovany piezkum s cilem pfipravit legislativni ndvrhy pro potirdni neodtivodnéného zemépisného
blokovani,

— Setfeni elektronického obchodovéni z hlediska hospodaiské soutéze v souvislosti s on-line obchodovinim se zbozim
a s poskytovanim on-line sluzeb,

— legislativni navrhy na reformu systému autorskych prav,

— legislativni ndvrhy na sniZen{ administrativni zdtéze podnikd vyplyvajici z rtiznych systémda DPH,

— iniciativy tykajici se vlastnictvi dat, volného toku dat (napiiklad mezi poskytovateli sluzeb cloud computingu)
a evropského cloudu,

— prezkum smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich.

2.7.  Zatimco legislativni program popsany v odstavci 2.6 vySe je jasné stanoven, pldnovand opatfeni ke zvySeni
povédomi o internetu, schopnosti a pfipravenosti ve tiech kategoriich (S, P a O) jsou mnohem méné jasnd:

— digitalni dovednosti a odborné znalosti, pfedev§im u mnoha skupin obyvatel EU, a rovnéz ndvrhy Komise v této oblasti
jsou zcela nedostacujici. EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze Komise tomuto rozhodujicimu faktoru dspéchu
jednotného digitdlniho trhu a evropské informacni spole¢nosti nedava potfebnou prioritu,

— piijeti planu prioritnich norem IKT a rozsifeni Evropského rdmce interoperability pro vefejné sluzby,

— novy akéni plan v oblasti elektronické vefejné spravy, véetné iniciativy tykajici se zdsady ,pouze jednou“ a iniciativy
tykajici se propojeni obchodnich rejstitka.

Dohromady budou mit tyto iniciativy dopad na ob¢any, malé a stfedni podniky, vefejné a soukromé sluzby a odvétvové

a naléhavost. EHSV bude pozorné sledovat vyvoj téchto iniciativ, které jsou viechny pod kontrolou EU a ¢lenskych statd.

2.8.  Je navrzena fada zdsadné dilezitych iniciativ v oblasti infrastruktury:

— prezkum smérnice o druzicovém vysilani a kabelovém pfenosu,

— legislativni ndvrhy na reformu stavajicich telekomunikacnich pravidel,

— piezkum smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach (pfezkouma ji Komise),

— vytvofeni smluvniho partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pro kybernetickou bezpe¢nost.

Jasnymi prioritami jsou telekomunikace a kybernetickd bezpe¢nost, naléhavou otdzkou je vSak rovnéz vyjasnéni pravidel
pro poskytovani audiovizudlniho obsahu prostfednictvim kabelového, druzicového a Sirokopasmového pienosu.

2.9.  Hnaci silou jednotného digitélniho trhu jsou platformy. Vétsina ¢lenti kategorii S, P a O je vyuziva kazdy den. Jsou
dostupné, snadno pouzitelné a Casto i zdarma. Je nezbytné je dale rozvijet, souviseji s nimi vsak ndsledujici obavy:

— Usnadiuji chod ni¢ivych aplikaci, které ohrozuji rtiznd odvétvi a zavedené podniky. Zakaznici z nich profituji, zavedené
podniky vsak zpochybnuji jejich legdlnost.

— Mnoho platforem md dominantni postaveni, které vyvoldvd otdzky ohledné jeho mozného zneuZiti.
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— Vétsina velkych platforem ma sidlo mimo EU, v EU v3ak existuje odvétvi platforem, které ke svému preziti a rozkvétu
potiebuje rovné podminky.

Z téchto dtvodti vitd EHSV Setfeni zaméfené na komplexni analyzu tlohy platforem na trhu vetné nedovoleného obsahu
na internetu. Aby byl jednotny digitélni trh Gspésny, musi platformy prosperovat, a proto by prosazovani prdva nijak
nemélo omezovat jejich manévrovaci prostor.

2.10.  Vzhledem k vy3e uvedené analyze povazuje EHSV programy EU popsané v odstavci 2.7 za moZznou Achillovu patu
strategie a vyddvd ,varovani‘, pokud jde o platformy.

3. Obecné pfipominky

3.1. Je nepopiratelné, Ze Evropskd unie dosud naplno nevyuzila ohromné prilezitosti spojené s digitdlnimi
technologiemi. Divodem pro to je z velké ¢asti fakt, Ze evropsky trh zlistava roztfistény na 28 vnitrostatnich trha.

3.2, Urcité clenské staty totiz zjevné upfednostiiuji zachovani a rozvoj Cisté ndrodni digitdlni strategie pfed postupem
sméfujicim k tvofivé a inovativni evropské digitdlni unii. Némecky a francouzsky ministr hospodafstvi soucasné vyzvali
k vytvoreni spole¢ného rdmce, fizeného zejména témito dvéma zemémi.

3.3. EHSV poukazuje mj. na to, ze pfedsedové vldd nékterych clenskych stdtd zaslali pfedsedovi Rady pisemné ndmitky
k provadéni strategie. Uvedli: ,Méli bychom regulovat, pouze pokud ve prospéch regulace existuji jasné dtikazy, a méli
bychom vychdzet ze zdsad inteligentni regulace a dukladného posouzeni dopadu. Je zcela jasné, zZe jednotny digitdlni trh
nebude Gspésny, pokud bude potlacovat inovace, investice a podnikani.“ EHSV souhlasi s timto ndzorem pod podminkou,
ze budou stejné tak zohlednény zdjmy spotiebitelii a zaméstnanct.

3.4, Komise zamysli tuto novou strategii dosazeni jednotného digitalniho trhu jako pokracovéni digitdlni agendy pro
Evropu z roku 2010. V té bylo naplanovano 101 opatieni, z nichz bylo podle Komise provedeno 72 a 23 by mélo byt
dokonceno ve stanovenych lhatdch. Jelikoz ale jesté nebyl dokonéen jednotny digitalni trh, je ¢ast téchto opatfeni prevedena
do nové strategie, jiz se ted Vybor zabyva.

3.5.  Pfedseda nové Evropské komise JUNCKER béhem prezentace jejich politickych smérti uvedl, Ze ,vybudujeme-li
propojeny jednotny digitdlni trh, dokdZeme generovat dodate¢ny hospodafsky rist v hodnoté az 250 miliard EUR, a tim
vytvofit stovky tisic pracovnich prilezitosti“. Podle zkoumaného sdéleni by evropsky HDP mohl vzriist o 415 miliard EUR
a dva komisafi povéfenti digitdlni ekonomikou hovoii o 3,8 milionu pracovnich mist, kterd by mohla vzniknout vytvorenim
jednotného digitdlniho trhu.

3.6.  EHSV se domnivd, Ze zahlcovédni obcant ¢isly, kterd se vyrazné lisi v zdvislosti na zdroji v rdmci Komise, aviak jsou
prezentovana jako nevyvratitelné skutecnosti, ackoliv nejsou moc vérohodnd, je kontraproduktivni. Podobnd prohldseni
vedou k nedtvéfe vici politickym ¢initelim a zpsobuji nete¢nost vici skute¢nym problémam.

3.7.  Komise dosud nikdy nepfedlozila diikaz toho, Ze se jeji odhady tohoto typu naplnily. EHSV zdd4 soucasnou Komisi,
aby na konci svého funkéniho obdobi provedla hodnoceni a srovnala vysledek se svymi predpovédmi.

3.8.  Podle EHSV neni realistické véfit v dokonceni jednotného digitdlniho trhu béhem soucasného funkéniho obdobi
Komise, a to tim spiSe, Ze nebyla zvefejnéna souvisejici posouzeni dopadu ani védecké analyzy podporujici takova tvrzeni.
EHSV se domniv4, Ze odhady Komise by se mély srovnat se studiemi, které pfedpovidaji znaéné ztrity pracovnich mist
v diisledku digitdlnich zmén (%).

3.9. Komise uvadi, ze dosazenim propojeného digitdlniho trhu se zajisti, aby si Evropa zachovala svou vedouci
celosvétovou pozici v oblasti digitdlni ekonomiky a aby evropské podniky dostaly moznost se rozvijet rovnéz za hranicemi
Unie.

() Viz pozndmka pod carou 1.
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3.10.  EHSV s politovanim konstatuje, Ze se zna¢né snizily ambice EU zakotvené v Lisabonské strategii z roku 2000, tj.

hospodaiského riistu a zdrovenl zvysit pocet pracovnich mist, zlepsit jejich kvalitu a posilit socidlni soudrznost.

3.11.  Evropskd unie je pozadu.

Digitdlni ekonomika se stala vysostni doménou USA a Asie. Padesitka velkych evropskych operdtort elektronickych
komunikaci podléha 28 odlisnym vnitrostatnim regula¢nim ramctim, zatimco $est velkych operatorti amerického trhu a tfi
giganti ¢inského trhu se #idi jednim regula¢nim rdmcem. Vize vnitroevropského digitdlntho trhu jakozto faktoru integrace
jiz v soucasném digitdlnim svété¢ bez hranic neni vhodnd. Mimo jiné nezabrdnila velkym platformdm tfetich zemi ve
vytvofeni monopolt ¢i oligopolil ve vétsiné clenskych statt EU.

3.12.  EHSVinaddle doufd, Ze EU stale jesté mtiZe své zpozdéni dohnat a Ze strategie pro jednotny digitdlni trh v Evropé
muze dat tomuto odvétvi novy impuls. Podminkou je v3ak to, Ze bude nejen vyuzZivat digitalizace, ale také ji bude vytvéret,
ze bude podporovat kvalitativni spole¢ensky posun k ranému vzdélavani mladych lidi, aby ziskali digitdlni dovednosti
a odpovédné je vyuzivali, Ze odstrani digitdlni propast, zaru¢i dostupnost pro viechny obcany (véetné osob se zdravotnim
postiZzenim) a zajisti odpovidajici vefejné a soukromé investice do vyuky, odborného vzdélavani a vyzkumu.

3.13.  EU proto potiebuje sloucit své zdroje, aby ve vSech 28 ¢lenskych stitech zmobilizovala a koordinovala dsill
vefejného a soukromého sektoru. Je to nezbytné, pokud nechce zaspat vyvoj, jimz digitdlni ekonomika neustdle prochazi,
jako jsou napiiklad mobilni aplikace, jejichZ pocet v poslednich let mnohondsobné vzrostl, cloud computing, data velkého
objemu (big data) nebo strategické vyzvy, které pfedstavuji obii platformy digitdlnich sluzeb, jez se staly nevyhnutelnym
zpusobem pifstupu k internetu. Do diskuse o strategii pro jednotny digitdlni trh musi byt zapojeny vSechny ziicastnéné
strany a musi se v ni zohlednit ochrana a zdkladni prava ob&ant, spottebiteld, pracovniki a osob se zdravotnim postizenim,
aby se realizovala spolecnost podporujici zaclenéni.

3.14.  EHSV musi konstatovat, Ze strategie pro jednotny digitdln{ trh zcela postrddd socidlni rozmeér. Dopady digitalizace
na zaméstnanost a souvisejici problémy jsou do velké miry nezndmé, prestozZe neustdly vyvoj sluzeb a obchodnich modelt
s sebou pfindsi hluboké zmény v pracovni oblasti, jeZz maji rozsdhlé dopady na povahu price a strukturu podnikd
a ohrozuji existenci kolektivnich smluv. V této souvislosti musi ve strategii pro jednotnych digitdlni trh sehrat svoji tlohu
postupy stanovené Smlouvou pro socidlni dialog a také horizontilni socidlni dolozka. Ve svém stanovisku CCMI/136
tykajicim se dopadi digitalizace na odvétvi sluzeb a zaméstnanost ve vztahu k pramyslové zméné pfedlozil EHSV fadu
doporucent, jak pfedejit tomu, aby postup digitalizace poskodil efektivitu stavajicich systémt odborné piipravy, ochrany
zaméstnanosti, socidlntho zabezpeceni a zdanéni. EHSV se domniva, Ze socidlni rozmér se vSemi svymi dasledky pro
zaméstnanost by mél tvofit ¢tvrty pilif strategie pro jednotny evropsky digitalni trh.

3.15.  Dalsi oblasti, v niZ md EU prilezitost se prosadit, jsou data velkého objemu, kde je stdle potfeba sestavit technické
normy, jimiz se bude fidit sbér a zpracovéani Gdaji. K tomu je potieba sloudit riizné vnitrostatni piedpisy do soudrzného
evropského ramce, ktery by se diky inteligentni politice v oblasti zpracovani dajti vyznacoval vyvazenim hospodaiskych
zajmt a ochrany soukromi v riznych oblastech, jako je zdravotnictvi, vefejné zdravi, osobni sluzby, zemédélsko-
potravinafsky prumysl atd.

3.16.  Mezi ¢lenskymi stity Evropské unie bézné probihaji diskuze o technickych norméch, a EU se tedy maze opfit

o zkuSenosti z této oblasti pii vytvafeni evropské politiky tidajt, vychazet pti tom z kvalitniho pravniho ramce a zachovévat
si kontrolu nad normami tykajicimi se ochrany osobnich tidaji (viz SWIFT), aby nedoslo k tomu, Ze je prosadi jiné subjekty.

3.17.  EHSV mimo jiné poukazuje na to, Ze digitdlni odvétvi se rovnéz vyznacuje velkou nerovnovdhou v zastoupeni
obou pohlavi a Ze odbornici na IKT jsou z velké vétSiny muzi. Vzhledem k mnoha neobsazenym pracovnim misttim
v odvétvi IKT by Evropskd unie a ¢lenské stity mély povzbuzovat vice Zen, aby se uchdzely o zaméstnani v digitdlnim
sektoru.
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3.18.  Svétovd banka rozdélila ve své zpravé Golden growth: Restoring the lustre of the European economic model Evropskou
unii v zdvislosti na ukazatelich digitalizace na Sest blokd, aby upozornila na zna¢né rozdily mezi ¢lenskymi staty v rozvoji
digitalnich technologii, dovednosti a aplikaci a elektronického obchodu. EHSV vyzyva Komisi, aby tyto rozdily plné
zohlednila pii stanovovéni prioritnich opatfeni svého pracovniho programu.

3.19.  EHSV bere déle na védomi prohldseni Komise, podle néhoz mé Evropsky fond pro strategické investice kromé
financovéni EU ve vysi zhruba 21,4 miliardy eur podporovat Sirokou skalu projektii v oblasti digitalizace, a to, ze Evropska
investi¢ni banka a Evropsky investi¢ni fond nabizeji velké piileZitosti pro dodate¢né financovani. EHSV je potésen, zZe
Komise bude spolupracovat s EIB, navrhovateli projektt a ¢lenskymi staty na tom, aby byly dostupné prostiedky plné
vyuzity, zajimd ho vsak, z jakych divoda zistala velkd ¢ast prostredka EU pFidélenych ¢lenskym stdtim nevycerpana. EHSV
74d4 o vypracovani souvisejici analyzy, aby bylo v budoucnu zaruceno jejich Gcelné a Gc¢inné vyuzivani.

4. Konkrétni pfipominky

4.1. Lepsi pristup spotiebitelii a podnikii k digitdlnimu zboZi a sluzbdm v celé Evropé

4.1.1. Legislativni ndvrhy jednoduchych a ucinnych pravidel tykajicich se preshranicnich smluv pro spotiebitele a podniky

Je to ambiciézni iniciativa, ale vitand, pokud bude realizovatelnd. Pfesto zistane pfeshrani¢ni obchod (elektronicky ¢i jiny)
z jazykovych a kulturnich déivodii problematicky pro malé a stfedni podniky a soukromé osoby. Regulérni a jednoduchy
standardni text smlouvy ve v3ech jazycich EU odstrani jednu velkou prekdzku, ale jiné ptekdzky pretrvaji, napf. obavy
tykajici se bezpecnosti elektronického (pfeshrani¢ntho ¢&i jiného) obchodu. V tomto kontextu je iniciativa v oblasti
kybernetické bezpecnosti vitand.

EHSV pozaduje, aby veskeré ndvrhy v rdmci provadéni strategie pro jednotny digitdlni trh v Evropé zajistovaly vysokou
drovenl ochrany spotiebitel a aby v zddném ¢lenském staté nevedly ke sniZeni stdvajici trovné ochrany.

Mezi socidlnimi partnery pietrvavd znepokojeni, Ze preshrani¢ni elektronicky obchod muize narusit ¢innost existujicich
vnitrostatnich podniki. Toto znepokojeni poukazuje na potfebu zahrnout do strategie socidlni rozmér.

4.1.2. Prezkum nafizeni o spoluprdci v oblasti ochrany spotfebitele

Ucinnd spoluprice je jisté nezbytnou podminkou bezproblémové preshraniéni ochrany spotiebiteld. Pro piijeti
pfeshrani¢niho elektronického obchodu budou pravdépodobné klicové postupy pro véasnou nédhradu a odskodnéni.

Je tieba vynalozit veskeré usili, aby se snizila regula¢ni zatéz malych a stfednich podniki.

EHSV se domnivd, Ze by Komise méla:

— zajistit spotiebitelim preshrani¢ni piistup k zdkonné dostupnému obsahu za spravedlivych a pfijatelnych podminek,

— posoudit, do jaké miry jsou spotiebitelé diskriminovani pfi ndkupu na internetu na zdkladé zemé, v niZ Ziji,
a ekonomické a spotiebitelské dusledky této diskriminace a navrhnout nezbytné kroky k feseni jakékoliv diskriminace,

— piezkoumat provddéni a prosazovani prav spotiebiteld, vyjasnit, jak se prava spotiebitelii vztahuji na digitdlni produkty,
a zajistit, aby spotiebitelé a podniky rozuméli svym praviim a méli davéru v to, Ze budou prosazovina.
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4.1.3. Opatieni v oblasti dorucovdni zdsilek

Rychléd reakce pii dorucovani zasilek je klicem ke spokojenosti zdkazniki na domdcich trzich elektronického obchodu
a funguje dobfe. Je logické, Ze by mél byt podobné podporovan preshrani¢ni elektronicky obchod, Vybor vsak konstatuje,
ze nejvyznamnéjsi mezindrodni zdsilkové sluzby jiz v Evropé plisobi.

4.1.4. Siroce koncipovany prezkum s cilem piipravit legislativni ndvrhy pro potirdni neodivodnéného zemeépisného blokovdni (%)

To se vztahuje jak na elektronicky obchod, tak na audiovizudlni sluzby. Pfi nakupovani zboZi a sluzeb na internetu se pfi
jejich vyhleddvani objevi velmi zfidka vysledky z oblasti mimo zemépisnou oblast nakupujici osoby. Druhym extrémem je
to, ze by pocet vysledkt vyhleddvani v ramci EU mohl byt obrovsky.

Nakupujici mize ve skutecnosti nastavit vyhleddva¢ na jakoukoliv pozadovanou zemépisnou oblast. Jednim problémem je
to, Ze pro zédkazniky z jiné zemépisné oblasti mohou platit diskriminacni ceny, jak se neddvno ukdzalo v ptipadé patizského
Disneylandu. EHSV by podpofil opatfeni k zajisténi toho, aby pfeshrani¢ni obchod probihal za rovnych podminek,
a spotiebitelé tak byli chranéni. Dalsim problémem je fakt, Ze v nékterych piipadech je pieshrani¢ni piistup k internetovym
strankdm jednoduse odmitnut.

Audiovizudlni blokovani md dva rozméry: omezeni externiho p¥istupu cestujicim stdtnim ptislusnikiim, ktefi maji pravo na
vnitrostatni pfistup ke sluzbdm, a omezeni externtho pfistupu cizinctim, jejichz naroky na pfistup se opiraji o obcanstvi EU.
V prvnim piipadé doporucuje EHSV zavést digitdlni identity pro usnadnéni piistupu. V druhém ptipadé si je EHSV védom,
7e vétsina blokovdni na zdkladé zemépisné polohy je zpisobena bud omezenim prdv, nebo obchodnimi zdjmy.
Zjednoduseny ramec prav by byl piinosny, avsak je tieba dbdt na to, aby nedoslo k naruseni obchodnich modelt spojenych
s reklamou a pfistupu na trh.

4.1.5. Setieni elektronického obchodovdni z hlediska hospoddiské soutéze v sowvislosti s on-line obchodovdnim se zbozim
a s poskytovdnim on-line sluzeb

EHSV vitd dohled nad trhem provddény afady pro ochranu hospodéiské soutéze a piisny rezim sankci za zneuzivani
dominantniho postaveni. EHSV v3ak zdroven konstatuje, Ze technologie a digitdlni ekonomiku Zenou kuptedu velké
spolecnosti ku prospéchu celé ekonomiky a spole¢nosti. EHSV proto dirazné doporucuje, aby byla planovand Setfeni
striktné zaloZena na zavedenych zdsadich obchodniho a soutézniho préva.

4.1.6. Legislativni ndvrhy na reformu systému autorskych prdv

EHSV tyto navrhy podporuje, pokud ziistanou Zivotaschopné riizné obchodni modely a pokud budou respektovana prava
vlastnikt dusevniho vlastnictvi.

4.1.7. Prezkum smérnice o druZicovém vysildni a kabelovém prenosu

Tato smérnice se tykd koordinace urcitych predpist tykajicich se autorského prdva a prdv s nim souvisejicich pfi
druzicovém vysildni a kabelovém pfenosu. Vybor souhlasi s tim, Ze je nutné smérnici pfezkoumat jak v rdmci legislativnich
ndvrhd, s nimiz se pocitd v odstavci 4.1.6, tak zohlednit hluboké zmény, jimiz tato odvétvi prochdzeji.

4.1.8. Legislativni ndvrhy na sniZeni administrativni zdtéZe podnikii vyplyvajici z riiznych systémii DPH

Dilezitym faktorem pro tspéch strategie pro jednotny digitalni trh je zdanéni digitdlnich technologii. Je totiZ zfejmé, Ze
evropské i vnitrostdtn{ daflové pravo neodpovidd realité digitdlni ekonomiky a vede k vyhybéni se danovym povinnostem
a nekalé soutézi. EHSV souhlasi s pfistupem Komise k DPH (tj. zaméfenim na misto, kde se nachdzi zdkaznik, spiSe nez na
misto, kde md poskytovatel sluzeb sidlo) i se zdsadou pfimého zdanéni, kterd zajistuje, Ze se zisk dani v misté, kde se vytvaii
hodnota. EHSV rovnéz podporuje Komisi v jejim tsili o sniZeni administrativni z4téZe uvalené na podniky v dusledku
rozdild mezi rezimy DPH. Pokud jde o bod iv), jednodussim FeSenim by mohlo byt rozsifeni osvobozeni na transakce
v rdmci EU.

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim trhu (Uf. vést. L 376,
27.12.2006, s. 36).
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4.2. Vytvoreni vhodnych podminek pro rozvoj digitdlnich siti a sluZeb

4.2.1. Legislativni ndvrhy na reformu stdvajicich telekomunikacnich pravidel

vy

Zjevnym rozdilem mezi Evropou, Asii a Spojenymi stity v oblasti telekomunikaci je roztii§ténost evropského trhu.
K vytvofeni organizaci, jeZ budou disponovat rozsahem investic a vyzkumnych kapacit potfebnym k tomu, aby byly
konkurenceschopné na globalni trovni, a vzhledem k exponencidlnimu ristu digitdlntho provozu by se v jakémkoliv
piezkumu méla rovnéz zvazit kapacita poskytovatelt internetovych komunikacnich sluzeb tier 1 a tier 2. Pfezkum by mél
rovnéz usilovat o dosazeni vyvazeného FeSeni otdzky neutrality sité. Vzhledem k tomu, Ze audiovizudlni média jsou a budou
poskytovana pfes internet, musi mit telekomunikacni operatofi volnost, aby mohli splnit o¢ekdvani uzivateld v oblasti
kvality a rychlosti dodéni.

.y

Co se ty¢e navrhi Komise, Vybor vitd pokracujici diiraz na ochranu spotiebitele a tsili 0 omezeni roztfisténosti a zvyseni
harmonizace.

4.2.2. Prezkum smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbdch

Zcela jisté existuji velké rozdily mezi regulaci provozovatelt vysildni s licenci a neregulovanymi poskytovateli sluzeb.
Hranice jsou dale zastfeny opakovanym pfendsenim regulovaného vysildni prostfednictvim sirokopdsmového pfipojeni
a velkym mnozstvim internetovych stranek distribuujicich videa na vyzddani, houfy bloggert ve zpravodajském prostoru
a digitélni verzi, jiz je nyni doplnéna vétsina novin.

Vybor viak pochybuje, Ze by bylo Zddouci pokouset se regulovat vSechny sluzby na jednotném zakladé. Linedrni vysildni
musi dodrzovat normy z divodu zdvazkl vefejné sluzby a omezeného vybéru divdka. Pfistup k Sirokopdsmovému
piipojeni k internetovym strankdm je pod kontrolou divika, jako je rodi¢ovskd kontrola. Vzhledem k rychlosti zmén
v tomto odvétvi bude prezkum pithodny a zmény potiebné, musi se viak dosdhnout rovnovahy.

4.2.3. Komplexni analyza ilohy platforem na trhu véetné nedovoleného obsahu na internetu

Je ziejmé, Ze evropskd digitdlni agenda zdvisi ve velké mife na platformdch a je jimi pohdnéna, stejné jako je tomu v jinych
regionech svéta. Uspéch hlavnich platforem jim zajistil dominantni postavent, které nesmi byt zneuzito. EHSV v3ak varuje
Komisi, Ze by neméla témto spole¢nostem branit v ¢innosti pouze z toho divodu, Ze jsou velké a tspésné. V opacném
piipadé vznika riziko, Ze se budou klast prekdzky rozvoji jednotného digitdlntho trhu v Evropé.

Vzhledem k tomu je pét ¢innosti navrzenych Komisi pfiméfenych a rozumnych. Maji potencidl zvysit uzite¢nost platforem
v ramci jednotného digitdlniho trhu. Je nanejvys dalezité, aby Komise ptijala vyvadzeny pfistup a nepfehliZela legitimni
obchodni zdjmy platforem.

4.2.4. Prezkum smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich

EHSV podporuje tento piistup k ochrané soukromych tdaji. EHSV neni presvédcen, Ze je soucasny status ,prava byt
zapomenut” udrzitelny v dlouhodobém horizontu, protoze soucasny vyklad EU je piili§ Siroky a protoze je technicky
obtizné zachovat toto pravo na globadlnim internetu. Vybor vyzyva Komisi, aby toto pravo zlepsila tak, aby chranilo
zranitelné osoby, a mohlo tak dosdhnout globdlniho pfijeti.

4.2.5. Vytvoreni smluvniho partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pro kybernetickou bezpecnost

V digitdlni ekonomice neznaji rizné fize hodnotového fetézce hranic a presahuji vnitrostdtni rozmér, coz vyrazné
napomdhd kyberkriminalité. EHSV vitd skutecnost, Ze strategie pro jednotny digitdlni trh pfedpoklddd partnerstvi
s prumyslem v oblasti kybernetické bezpecnosti, a jiz dlouho ohlasovand kultura fizeni rizik a efektivniho toku informaci
tak kone¢né dostdva podobu.

Jednim z hlavnich ryst kyberkriminality se vSak Komise nezabyva, a sice tim, Ze informaé¢ni a komunika¢ni technologie
nabizeji moznosti kybernetického dohledu, u nichz existuje nebezpe¢i zneuziti ke kontrole idajii a osobni komunikace na
tkor svobody jednotlivce & dokonce k provadéni Spiondze proti statiim a jejich vldddm. EHSV se domnivd, ze v této véci
bude tfeba pofddat vymeény informaci a zlepsit kapacity pro odhalovani a zdsah na drovni EU.
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Komise neuvadi zadny tdaj ohledné ptsobnosti navrhovaného partnerstvi, oéekdvanych vystupti nebo struktury (jeden
nebo vice partnertl). Vybor rovnéz zdiraziuje rozsah soucasnych trznich investic do kybernetické bezpecnosti. Z obou
uvedenych diivod nemiiZze Vybor uvést ptipominky k tomuto navrhu do té doby, nez bude zndmo vice.

4.3.  Maximalizace riistového potencidlu digitdlni ekonomiky

4.3.1. Iniciativy tykajici se vlastnictvi dat, volného toku dat (napiiklad mezi poskytovateli sluZeb cloud computingu) a evropského cloudu

EHSV si je védom stietu v prostfedi dat velkého objemu, a sice mezi bezpecnosti osobnich tdajii a potfebou sestavit
soubory osobnich tidajti pro rozsahlé analyzy slouzici hospodéiskym, socidlnim a lékafskym tceltm. EHSV vyzyvd Komisi,
aby k feSeni tohoto konfliktu pouzila planovany pfezkum.

4.3.2. Prijeti planu prioritnich norem IKT a rozsifeni Evropského rdmce interoperability pro vefejné sluzby

EHSV tuto iniciativu podporuje. PfestoZe mezindrodni vybory dosahuji ur¢itého stupné normalizace hardwaru
a systémového softwaru, existuje evidentné velmi vysokd piilezitost pro normalizaci a interoperabilitu na drovni odvétvi
a aplikaci a s tim souvisejici obrovsky potencial ke zvySeni hodnoty a vyznamu jednotného digitdlniho trhu.

4.3.3. Novy akéni pldn v oblasti elektronické vefejné sprdvy, vetné iniciativy tykajici se zdsady ,pouze jednou a iniciativy tykajici se
propojeni obchodnich rejstFikil

Odpovédnost za elektronickou vefejnou spravu nalezi ¢lenskych statim. Nekteré jsou vepfedu, jiné zaostavaji. Pokrok na
cesté k plnému fungovéni elektronické vefejné spravy je nezbytnym predpokladem pro vytvoreni jednotného digitdlniho
trhu.

4.3.4. Digitdlni dovednosti a odborné znalosti

Komise nepldnuje legislativni program pro digitdln{ dovednosti a odborné znalosti a ponechdva tuto zalezitost na ¢lenskych
statech. EHSV lituje, Ze na tomto poli neexistuji Zddné nové iniciativy. Vybor by pfinejmensim ocekaval, Ze Komise piedlozi
sdéleni obsahujici normy a osvédéené postupy. Kromé toho je nutné kldst diiraz na znalost zakladnich pocetnich tkont
a na gramotnost, nebot jsou to klicové soucasti souboru digitdlnich dovednosti.

Sdéleni, jez EHSV navrhuje, by poskytlo rdmec uzpiisobeny riznym fizim Zivota a rovnéz prafezové ndvrhy pro
celozivotni uceni. Tento rdmec by se sklddal ze ¢tyf soucdsti: vzdélavani, zaméstnani, diichod a zdravotni postizeni.

A VZDELAVANI

A1l Zékladni skoly — zdkladni dovednosti.

A2 Stredni skoly — pldnuji se dva proudy:

— Uplny soubor dovednosti, aby studenti byli vybaveni sebedivérou pro Zivot a praci v informaéni spole¢nosti,

— specialni soubor digitdlnich dovednosti pro studenty, ktef{ maji potencidl stit se odborniky na IKT, schopnymi
vyplnit mezeru v priimyslovych dovednostech — v této souvislosti je potfeba vyvinout vétsi Gsili o dosazeni lepsi
genderové vyvdzenosti v oblasti informacnich technologii.

Al + A2 Jak na zdkladnich, tak na stfednich skoldch je potieba rozvijet odpovédné vyuzivani digitdlnich dovednosti.
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A3 Tercidrni vzdélavani — planuji se dva proudy:

B2

C1

C2

— dovednosti souvisejici s jednotlivymi povolanimi, které budou zafazeny do vyuky a zkousek ve studijnich
programech, jako je strojirenstvi, matematika a biotechnologie,

— vys$si technické vzdélavani, které bude studentim dévat kvalifikace potiebné k zaplnéni volnych mist v technickych
odvétvich.

ZAMESTNANI

Odbornd piiprava souvisejici s vykonem povoldni, jiZ budou poskytovat zaméstnavatelé a jez se bude neustdle
zamé&fovat na rekvalifikaci a dalsi profesni rozvoj s cilem zachovat aktudlnost dovednosti.

Zvysovani dovednosti nezaméstnanych, jez budou organizovat vefejné organy s vyuzitim p¥islusnych agentur.
DUCHOD

Zpfistupnit dovednosti nezbytné v informacni spole¢nosti viem, jiz se v Zivoté a v zaméstnani nesetkali s informac¢ni
spole¢nosti.

Zvlastni programy na pomoc tém, kdo se stali tak slabymi, Ze nemohou ztistat ¢leny informaéni spole¢nosti.
ZDRAVOTNI POSTIZENI

Podpora ve viech fazich s cilem zaclenit osoby se zdravotnim postizenim do informacni spole¢nosti a udrzet je v ni,
i v piipadé postupného zhorSovéni postizeni.

Z 1dajti ve sdéleni Komise je zfejmé, Ze rozdily v dovednostech existuji v kazdém véku a na kazdém misté. Vybor se
domniva, ze pouze strukturovany a fizeny program v kazdém clenském stdté mize zajistit, Ze z informacni spole¢nosti
a jednotného digitalniho trhu bude vylouceno jen mélo obcant, v lepsim piipadé zadny. EHSV opakované zadal o rozhodna
opatieni v oblasti dovednosti. V souvislosti se strategii pro jednotny digitalni trh nastal ¢as, aby Komise zacala jednat.

V Bruselu dne 9. prosince 2015.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit Akéni plin
EU proti paSovani migranti (2015-2020)

[COM(2015) 285 final]
(2016/C 071/12)

Zpravodajka: Brenda KING

Dne 6. Cervence 2015 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Akéni pldn EU proti pasovdni migrantii (2015-2020)

[COM(2015) 285 final].

Specializovand sekce Vngjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko
dne 12. listopadu 2015.

Na 512. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. prosince 2015 (jedndni dne 10. prosince),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 176 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 5
¢lentl se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1. Evropsk)’r hospodéfsk)'/ a socidln{ V}’Ibor (EHSV) vita cile stanovené v akénim planu EU proti pasovani migrantt ( )
a sice ,prevenci a boj proti pasovani mlgrantu pricemz [tento akéni plan] soucasné zajistuje ochranu jejich hdskych prav
a ,feSeni zdkladnich pr1c1n nelegalm migrace”. EHSV pfipomind, Ze uprchlici pozivaji zvldstniho postavenl jeZ jim pfizndva
Umluva OSN o pravnim postaveni uprchliki z roku 1951.

1.2.  EHSV podporuje skutecnost, ze tento akéni pldn usiluje o naruseni siti organizovaného zlo¢inu prostiednictvim
vySetfovani zaloZzenych na zpravodajskych informacich a finan¢nich Setfeni, o skoncovéni s pranim penéz a o zkonfiskovani
aktiv pochdzejicich z ilegdlni ¢innosti, diirazné vsak doporucuje, aby plan byl vyvazenéjsi a komplexnéjsi a podrobné
stanovil, jak bude EU pfevadéné osoby chranit a pomdhat jim.

1.3.  EHSV, Vychaze)e z prohlasem obsazeném ve sdélenf Evropské komise, Ze ,paserdcké sité lze oslabit, pokud bude mit

o jejich sluzby zdjem méné lidi*, bere na védomi prohlseni Uradu OSN pro drogy a kriminalitu v tom smyslu, Ze pro
mnoho lidi Zijicich v chudych zemich nebo v oblastech zasazenych véle¢nym konfliktem a politickou nestabilitou je
v dnesni dobe obtizné, ne-li nemozné, ziskat viza do schengenského prostoru a Ze jednotlivci a skupiny us1luJ1c1 o zisk
zneuzivaji této situace a vybudovali vynosny obchod, ktery reaguje na poptavku po prekroceni hranic (%). EHSV tudiz
doporucuje, aby byla podniknuta preventivni opatfeni a dbalo se zadosti generdlniho tajemnika OSN, aby EU zvézila
vytvofeni dalsich zptsobu, jak se zdkonné a bezpe¢né dostat do Evropy, aby tak uprchlici a migranti nebyli ponechani
v rukou zloc¢ineckych siti a nevydavali se na nebezpecné cesty. Tato prohldseni odrdzeji doporuceni vyjadfend v mnoha
stanoviscich EHSV tykajicich se migrace.

1.4.  EHSV souhlasi, Ze je nutné uvést do praxe zdsadu solidarity a sdilené odpovédnosti s cilem zajistit rovnomérnéjsi
rozdéleni Zadosti o azyl mezi ¢lenské stity. Bylo by tieba upravit Dublinskou timluvu tak, aby odrdzela tento inkluzivnéjsi
systém a chrénila Schengenskou dohodu.

()  COM(2015) 285 final.
() Zastupkyné Uiadu OSN pro drogy a kriminalitu (UNDOC) pani Martina Hanke. Projev predneseny v ramci vefejného slyseni EHSV
o pfevddéni migrantt — Brusel, 12. Fjna 2015.
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1.5.  EHSV tudiz schvaluje prohldseni pfedsedy Komise Jeana-Clauda Junckera, ktery c¢lenské stity varoval pred
zneuzivanim migraéni krize k rozbiti Schengenské dohody (*). EHSV pozaduje, aby Komise v§voj v tomto sméru pozorné
sledovala a zajistila urychleny ndvrat k normalnimu stavu.

1.6.  EHSV rovnéz doporucuje posilit pravomoci Evropského podpiirného afadu pro otdzky azylu (EASO) tak, aby mohl
vykondvat svou ¢innost, a zvldstni pozornost pfitom vénovat jeho operativni podptrné ¢innosti a spolecnym azylovym
podpirnym tymam v ¢lenskych statech, jez potiebuji specidlni ¢i naléhavou podporu. EU musi zajistit, aby ¢lenské staty
vyuzivaly humanitdrni viza harmonizovanéji, systemati¢téji, nezavisleji a flexibilngji, tak jak je stanoveno ve spole¢ném
vizovém kodexu.

1.7.  EHSV vitd nejnovéjsi ndvrh Komise ,zabyvat se vnéjsim rozmérem uprchlické krize* (*), véetné vytvofen
nouzového svéfenského fondu pro Afriku. Tento aktudlni ndvrh zjevné uznavé, zZe feSeni zdkladnich pficin migrace je $irsf
zaleZitosti piesahujici vnitini véci a bezpecnost, kterd je spojena s dalsimi oblastmi politik, jako je obchod, rozvoj,
zahrani¢ni politika ¢i integrace. To je v souladu se zdsadou politické soudrznosti mezindrodni rozvojové spoluprace EU.

1.8.  EHSV doporucuje, aby v zdjmu feseni socioekonomickych piicin, které jsou kofenem prevadéni migrantd, byla jako
dlouhodobé feseni pouzita agenda udrzitelného rozvoje. EHSV by chtél ¢clenskym stdtam EU pfipomenout jejich zdvazek
vyclenit 0,7 % hrubého ndrodntho dichodu (HND) na rozvojovou pomoc. Tento zdvazek nebyl v mnoha piipadech
dodrzen — nékteré ¢lenské stity svou oficidlni rozvojovou pomoc snizily.

1.9.  Vzhledem k tomu, Ze se Evropa potykd s pomalym ristem, starnutim a tbytkem obyvatelstva a také nedostatkem
pracovni sily, je rovnéz dulezité propojit migracni politiku EU s politikami v oblasti pracovni migrace a integrace v rdmci
evropského trhu préce, a to ve svétle Cetnych diikazt toho, Ze migrace je zdsadnim faktorem hospodafského oZiveni
a rozvoje v Evropé.

1.10.  EHSV souhlasi, Ze je tieba zlepsit ndvratovou politiku v rdmci EU, a pfipomind Komisi mnoho svych doporuceni
tykajicich se toho, Ze lidskd prdva Zadateli o azyl musi byt vzidy respektovdna.

1.11.  Toto stanovisko vyzyva zdstupce organti a instituci Spolecenstvi a ndrodnich vldd, aby zohlednili dlohu socidlnich
partner( a organizované obc¢anské spole¢nosti, ktefi zajistuji socidlni rozmér a pfidanou hodnotu politik v oblasti migrace.

1.12.  EHSV rovnéz poZaduje, aby bylo vice pozornosti vénovano systematickému financovani organizaci obcanské
spole¢nosti, které migranttim poskytuji velmi dalezZitou pomoc na jejich cesté za bezpe¢im a také pii snaze o integraci, coz
¢asto kompenzuje neexistenci instituciondlnich kapacit. EHSV uvitd pfistup, v jehoZz rdmci budou organizace obc¢anské
spolecnosti ocenény za to, Ze piispivaji k porozuméni problému pievadéni migrantd, a za svou roli zprostfedkovatelti pii
poskytovani pomoci lidem v situacich, které nebyly schopny zvladnout ani ¢lenské staty, ani EU.

2. Souvislosti

2.1.  Evropsky program pro migraci (°), pfijaty dne 13. kvétna 2015, stanovi okamzitd opatfeni, jez by méla Komise
pfijmout v reakci na krizovou situaci ve Stfedomofi, a boj proti pfevadéni migrantli oznacuje za jednu z priorit, aby se
zabranilo ,vykofistovani migrantt zlo¢ineckymi sitémi“ a omezila motivace k nelegdlni migraci.

2.2, Od pfijet tohoto programu daly rychle se ménici podminky zptsobené velkym piilivem Zadatelti o azyl vzniknout
vyjimecné situaci, kterd méla za ndsledek to, Ze Evropskd komise pfijala rozhodnd opatfeni a dne 9. zafi 2015 zvefejnila
komplexni balicek navrhd, jejichz cilem je uprchlickou krizi fesit.

() http:/fec.europa.cu/commission/2014-2019/president/announcements/call-collective-courage_en.
() Evropskd komise podnik4 kroky k vyfesenf uprchlické krize — Strasburk, 9. zaf{ 2015.
()  COM(2015) 240 final.
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2.3.  Dutvodem tohoto ndvrhu Komise (°) je skute¢nost, Ze se situace v oblasti migrace ve stfednim a vychodnim
Stiedomoii vyostiila. Podle tdaji agentury Frontex za obdobi od 1. ledna do 30. srpna 2015 doslo k vétsiné (99 %)
nedovolenych piekroceni hranic do EU v oblasti stfedniho a vychodniho Stiedomoii a trasou pfes zdpadni Balkdn.
Agentura Frontex rovnéZ poukdzala na to, Ze trasou ptes zdpadni Balkdn doslo v roce 2015 k vice nez 30 % ze vSech
nedovolenych prekrocem hranic. To predstavuje piiliv zadatelti o azyl ¢itajici zhruba 500 000 osob, coz pisobi velky tlak
na hraniénf staty EU (7). Vétsina z téch, kteii piichdzeji pies stiedni Stiedomoid, jsou migranti ze Syrie a Eritrey, u nichz
podle Gdaji Eurostatu ¢ini mira uznanych zddosti o azyl vice nez 75 %. Podobné vétsina migrantl pfichdzejicich pfes
vychodni Stfedomoﬁ a zdpadni Balkdn pochdzi ze Syrie a Afghanistanu. To odpovidd prohldseni UNDOC, Ze pies 80 %
osob, které se v letosnim roce dostaly do Evropy po mofi, prichdzi ze zemi, které patii mezi 10 zemi, z nichz pochdzi
nejvice migrantd na svété (°).

2.4.  Podle Uiadu vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR) bylo ke 4. ffjnu 2015 zaregistrovano 4 185 302
syrskych uprchlikd. Toto ¢islo zahrnuje 2,1 milionu Syfant zaregistrovanych v Egypte Iraku, Jorddnsku a Libanonu, 1,9
milionu Syfanti zaregistrovanych tureckou vlddou i 26 700 syrskych uprchlikii zaregistrovanych v severni Africe (°).

2.5.  Délka trvani konfliktu v Syrii se bliz{ péti rokam a studie UNHCR poukazuje na to, Ze se Zivotni podminky syrskych
uprchlikt v Jordansku rychle zhoruji a velky pocet osob se piiblizuje extrémni chudobé vzhledem k rozsahu krize
a nedostatetné podpofe mezindrodniho spolecenstvi — z finan¢nich prostredki, které pro Syrii pozaduje UNHCR, bylo
vybrdno pouze 37 %. UNHCR prohlasuje, ze dokud nebude shromazdén dostatek finan¢nich prostredkd na podporu
infrastruktury hostitelskych zemi (které sousedi s EU) a na zlepSeni Zivota a vyhlidek uprchlikd v téchto zemich, budou lidé
nadale odchdzet a sméfovat do Evropy. Zatimco velkd vétSina uprchlikti je pfili§ chudé na to, aby odesla z uprchlickych
tdbort, ti, ktefi mohou, vyhleddvaji sluzby prevadéci.

2.6.  V navrhu rozhodnuti Rady piedlozeném Komisi dne 9. zaf{ 2015 (*°) se uvadi, ze Komise bude i nadéle sledovat
vyvoj migracnich tokd, vetné situace na vychodni Ukrajiné, pokud by se ddle zhorSovala.

2.7.  Tato vyjime¢nd uprchlickd krize probihd v situaci, kdy kapacitu a pfipravenost nekterych clenskych statd, zejména
hranicnich, pokud jde o poskytovani humanitdrnich sluzeb v souladu se Zenevskou konvenci ('), ovliviiuje hospodatska
situace v EU. Uspornd opatieni postlhla rovnéz organizace obcanské spolecnost1 které poskytuji sluzby Zadatelim o azyl.
Neékteré ¢lenské stity zareagovaly zpfisnénim hrani¢nich kontrol a jiné uzékonily zadrzovani a postihovani osob, které
piekracuji schengenské hranice s cilem uchazet se o azyl.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV chce zdiraznit svou vyzvu vSem rozhodovacim orgdntim, aby Evropskd unie jednala jako skute¢nd unie
a pfijala, dodrzovala a uplatiovala spole¢nd pravidla Nové faze evropské pristéhovalecké politiky musi mit strategickou
povahu mit stfedné a dlouhodobou vizi a je v rdmci ni tieba zaméfit se na to, aby byly holistickym a globalmm zpusobem
zptistupnény legdlni cesty pro pr1)1man1 piistéhovalct a zvysena flexibilita téchto cest (). Pokud jde o nynéjsi krizi, bude to
vyzadovat spole¢ny piistup k Fzeni vngjsich hranic a zdroven posileni postaveni Komise a evropskych agentur, aby mély
k dispozici odpovidajici finan¢ni prostiedky na provadéni operacnich tkold.

() COM(2015) 451 final.

() Viz poznamka pod carou 6.

&) Viz poznamka pod carou 2.

() http://data.unhcr.org.

(") Tiskova zprdva ,Evropska komise podnikd kroky k vyfeseni uprchlické krize* (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596_cs.
htm).

('Y http:/fwww.unhcr.org].

( Prazkumné stanovisko EHSV k tématu Evropské politiky v oblasti piistéhovalectvi — hlavni zpravodaj: Giuseppe Iuliano (Uf. vést.

C 458, 19.12.2014, s. 7).
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3.2.  EHSV by rad pr1spe1 tim, ze piedlozi strateglcke navrhy Vychazej1c1 z jeho piedchozich stanovisek k tématim
souvisejicim s migraci (**). Ulohu socidlnich partnert a zistupcii orgamzovane obcanské spolecnostl a socidlni
dialog je tieba zohlednit v rdmci celého procesu jedndni vedouctho k dal3i fizi evropské migracni politiky. ,,Socidlni
rozmér” je klicem k zajisténi pfidané hodnoty a ureni pfiméfenosti a dopadu téchto politik.

3.3.  EHSV pozaduje, aby byl v tomto kontextu brdn ohled na demografickou situaci a stirnuti obyvatelstva a na
trhy préce v clenskych stitech. V prizkumném stanovisku z roku 2011 (**) k tématu Uloha legalnl’ho prlstehovalectv1
v kontextu demografické vyzvy EHSV podtrhl, Ze imigrace pracovnikii a rodin ze tfetich zem{ musi byt posilena. EU
mus{ mit oteviené a flexibilni prdvni pfedpisy, jez umozni pfistéhovalectvi z pracovnich divodd prostfednictvim
legalnich a transparentnich postuptl, a to jak pro vysoce a stiedné kvalifikované pracovniky, tak pro ¢innosti, jez vyZaduji
niz§l kvalifikaci, a to za pfedpokladu, ze clenské stity budou mit i naddle moZnost urcovat pocty pfijimanych osob.
Zarovei se md za to, Ze piistéhovalectvi nemuize byt jedinou reakei na nedostatky na trhu préce a ze by ¢lenské staty mohly
zvazit jind, vhodngjsi feseni.

3.4,  EHSV darazné doporucuje piezkoumat dublinské nafizeni, nebot Soudni dviir EU a Evropsky soud pro lidskd prava
upozornily na jeho zdkladni nedostatky. Tim, Ze odpovédnost za posouzeni postaveni uprchlika byla spojena s prvnim
vstupem, doslo k pretizeni hrani¢nich stitt EU.

3.5.  EHSV je velmi znepokojen soucasnym oslabovanim Schengenské dohody, protoZe se jednd o jeden ze zdkladnich
vydobytkd, z néhoz maji obcané Evropské unie prospéch. Vybor vyjadfuje politovani nad rozhodnutim téch ¢lenskych
statd, které obnovily nebo hodlaji obnovit hrani¢ni kontroly uvnitf schengenského prostoru, a pozaduje, aby Komise vyvoj
v tomto sméru pozorné sledovala a zajistila urychleny navrat k normélnimu stavu.

3.6. Ve sdéleni se uvddi, Ze akéni pldn by mél byt nahlizen ze 3ir${ perspektivy celkového usili EU o feSeni zdkladnich
piicin nelegalni migrace, a poté se v dalsi vété pojednavd o operaci, kterd by odhalovala, zadrzovala a likvidovala plavidla
pouzivana pievadéci. EHSV zdsadné nesouhlasi s tim, Ze zakladni pfi¢inou nelegdlni migrace je piistup k plavidlam.
Zaméfovani se vyhradné na konfiskovani plavidel naopak jesté zvysuje riziko pro pfevadéné migranty, nebot pievadéci
pouzivaji nejlevnéjsi a nejnebezpecnéjsi plavidla.

3.7.  EHSV podotykd, Ze je nutno fesit problém neticinnosti politik rozvojové pomoci pro zemé puvodu migrantl
a ¢lenské staty EU se musi znovu zavdzat k prislibenym 0,7 % hrubého ndrodniho dichodu na rozvojovou pomoc. EU by
navic méla zajistit, aby dalsi pfislusné politiky, napt. v oblasti mezindrodniho obchodu, zemédélstvi, energetiky
a zahrani¢nich véci, mély pozitivni dopad na socidlni a hospodaiskou stabilitu a rozvoj zemi ptivodu, a to v souladu se
zdsadou politické soudrznosti mezindrodni rozvojové spoluprice EU.

3.8.  EHSV uznavd, ze pomoc ze strany ¢lenskych stdtti Unie a podpora od EU muze splnit své cile pouze v bezpe¢né
spolecnosti bez vélek a zdsadnich bezpe¢nostnich probléma. Je tudiz dulezité, aby mezindrodni spolecenstvi plnilo cile
udrzitelného rozvoje, jez vedouci svétovi predstav1tele pn)ah na summitu OSN v z4f{ 2015. Tyto cile sahaji od vymyceni
chudoby, posileni postaveni viech divek a Zen, sniZeni nerovnosti v rdmci zemi a mezi nimi, podpory trvalého,
inkluzivniho a udrzitelného ristu a podpory diistojné préice pro vSechny az k podpofe mirové a inkluzivni spolenosti.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV vité cile stanovené ve sdéleni Komise o akénim pldnu EU proti pasovani migrantd, dirazné vSak doporucuje,
aby tento plan byl vyvdzengjsi a komplexnéjsi, mé-li byt téchto cild dosazeno. EHSV konstatuje, Ze nejsou uvedeny Zadné
podrobnosti ohledné toho, jak bude EU pfevadéné osoby chrénit a pomdhat jim, ani konkrétni zminky o pozitivnim vlivu
migrace na evropsky trh préce a hospodaisky rozvoj.

(') EHSV: Immigration: Integration and Fundamental Rights, 2012 (http:|/www.cesc.europa. eu/resources/docs/qe 30-12-822-en-c.pdf).
() Priizkumné stanovisko EHSV k tématu Uloha legdlniho pfistéhovalectvi v kontextu demografické vyzvy — zpravodaj: Luis Miguel
Pariza Castafios (UE. vést. C 48, 15.2.2011, s. 6).
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4.2.  EHSV poznamendvd, Ze piestoze se rozli$uje mezi pievddénim migrantii a obchodovanim s lidmi, nerozliSuje se mezi
migranty a Zadateli o azyl. To je dtilezité, protoZe generdlni tajemnik OSN evropskym rozhodovacim orgdntim pfipomnél,
ze: ,Vétsina lidi, ktef{ podnikaji tyto namahavé a nebezpecné cesty, jsou uprchlici, ktef{ utikaji z mist, jako je Syrie, Irdk
a Afghdnistin. Mezindrodni legislativa stanovi pravo uprchlikd na ochranu a azyl, které stity jiz ddvno uznaly. Pfi
posuzovani zddosti o azyl nemohou stity Cinit rozdily na zdkladé ndbozZenstvi ¢&i jiné identity ani nemohou nutit lidi
k tomu, aby se vratili do mist, z nichz uprchli, pokud existuji opravnéné obavy, ze budou pronasledovani nebo napadeni. To
neni jen otdzka mezindrodniho prava. Je to také nase lidskd povinnost.“ Pokracoval: ,Apeluji na viechny ztcastnéné vlady,
aby v reakci na stdvajici situaci pfijaly komplexni opatfeni, aby zvysily pocet bezpecnych a zdkonnych migracnich kandlt
a aby jednaly lidsky a se soucitem a v souladu se svymi mezinirodnimi povinnostmi.“ ('>) EHSV doporuéuje, aby se se
viemi osobami, jez podnikaji nebezpecnou cestu do Evropy, zachdzelo jako s uprchliky podle Zenevské konvence z roku
1951 a jejtho protokolu z roku 1967, dokud nebude prokdzan opak.

4.3. Posilend policejni a justicni reakce

4.3.1.  EHSV doporucuje komplexngj$i pojeti boje proti pievadécstvi, jez by Zadatelim o azyl poskytovalo piistup
k bezpe¢nym a zdkonnym migraénim kanalim. Tento pfistup v kombinaci s naruSovanim siti organizovaného zlo¢inu
prostfednictvim vySetfovani zaloZenych na zpravodajskych informacich a financnich Setfeni bude uG¢innéjsim,
humdnnéjsim a ndkladové efektivnéjsim opatfenim.

4.3.2.  EHSV darazné doporucuje, aby rozhodovaci orgny EU zarucily, Ze ,nezpiisobi Zddné skody* a zvazily zamyslené
i nezamyslené disledky svych zdsahti. Rozhodnuti EU pfejit od operace ,Mare Nostrum*“ (zaméfené na pétrani a zdchranu)
k operaci ,Triton“ (zaméfené na ochranu hranic) nesnizilo pocet lidi, kteff se vyddvaji na riskantni cestu do Evropy. Toto
rozhodnuti viak pfispélo k dramatickému ndriistu poctu osob, jez ve Stfedozemnim mofi pfisly o zivot. K 31. kvétnu 2015
zemielo pii pokusu o piekondni Stfedozemniho mote 1865 lidi, zatimco za stejné obdobi v roce 2014 to bylo 425
osob (*). Rovnéz se tim vysvétluje posun k pozemnim migraénim tokéim pies zdpadni Balkin smérem do Madarska.
Osoby, jez byly dotdzdny na obou strandch madarské hranice, uvedly, Ze si vybraly cestu ptes Balkdn, protoZe byla méné
ndkladnd a doporudili jim ji pfevadéci.

4.3.3. EHSV poukazuje na to, Ze se pievadéc¢i dokdzou pfizpusobit politickym rozhodnutim EU, jako je posileni
pohrani¢nich strdzi u Stfedozemniho mofe a ni¢eni plavidel. Nezamyslenym dusledkem pfistupu EU spocivajicim v ,boji

proti prevadéctim* je chaos na hranicich EU, lidé umirajici na evropskych cestdch a na mofi a napéti mezi ¢lenskymi stdty
EU.

4.4. Posilend prevence prevddéni osob a pomoc zranitelnym migrantiim

4.4.1.  EHSV souhlasi s tim, Ze Komise musi posilit prevenci pfevadééstvi a pomdhat zranitelnym migrantim, musi to
vSak byt provedeno komplexné a naprostou prioritou musi byt zachrana Zivotd.

4.42.  Podle tidajii agentury Frontex tvoif 70 % osob, které vyuzivaji pfevadéce k prechodu hranic EU, Syfané, Eritrejci
a [rdcané. Témto statnim piislusnikdm se podle ddaji Eurostatu vyfizuje zddost o azyl v EU kladné v 75 % piipadi a vice.
Vzhledem k tomu, Ze tito jednotlivci a rodiny utikaji ze strachu z prondsledovdni ¢i napadeni, je medidlni kampan o rizicich
pfevadéni marna.

4.4.3.  EHSV pifipomind Komisi, Ze ndstroje, jejichz pomoci by se dala fesit nezaméstnanost nelegdlnich migrantd, jiz
existuji na drovni ¢lenskych statd. Navrh Komise vyuzit omezené zdroje a zaméfit se na konkrétni hospodatskd odvétvi na
arovni EU bude ndkladny a nedéinny.

() Prohldseni — New York, 28. srpna 2015.

(**)  Udaje Mezindrodni organizace pro migraci (dostupné na: http://missingmigrants.iom.int/incidents). ,Migration Read All About It,
Mediterranean Update: 101 900 migrant arrivals in Europe in 2015“ (dostupné na: http://weblog.iom.int/mediterranean-flash-
report-0) (oba odkazy navstiveny dne 10. ¢ervna 2015).


http://missingmigrants.iom.int/incidents
http://weblog.iom.int/mediterranean-flash-report-0
http://weblog.iom.int/mediterranean-flash-report-0
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4.4.4,  EHSV vitd, ze je v akénim pldnu stanoveno, Ze je tieba poskytovat pomoc a ochranu ,pagovanym migrantiim,
zejména pak zranitelnym skupindm, jako jsou déti a Zeny“. Poznamendvd nicméné, ze kromé tohoto prohldseni neni
v akénim pldnu uvedeno, co presné bude podniknuto, a Ze tato otdzka je dulezitd, nebot znaény pocet osob hledajicich
v Evropé ochranu tvoi{ nedoprovizené a odloucené déti. Do Itdlie, Mad'arska a na Maltu dorazilo béhem prvnich deviti
mésict roku 2015 asi 19 000 takovychto déti. Nékteré hranicni stity EU plné nedodrzuji mezindrodni normy a jejich
podminky pfijimani a postupy pro uréovani postaveni uprchlika jsou nedostatecné, mira kladné vytizenych zaddosti je nizka
a rovnéz chybi piistup k trvalym feSenim, pokud jde o hygienu a bydleni. Akéni plan musi uvadét, jak pesné budou ¢lenské
staty podporovany, pokud jde o prostfedky nezbytné ke splnéni jejich zdvazkid a odpovédnosti v rdmci mezindrodniho
prava a mezindrodniho prava v oblasti lidskych prav, a predeviim podle Umluvy OSN o pravech ditéte (*”).

4.4.5. EHSV zastdvd ndzor, Ze nejucinngsim zpusobem, jak poskytovat pomoc a zdroven oslabit sit¢ pfevadéct, je
omezit polet osob vyhledavajicich jejich sluzby tim, Ze jim bude nabidnuta alternativa — legalni zpasoby cesty do Evropy ze
tietich zemi v oblastech sousedicich s Evropou. Tim budou zaruéena zakladni prava stanovena v Listiné zdkladnich prav EU.

4.4.6. EHSV opakuje, Ze je zcela zdsadni, aby se rozliSovalo mezi pfevadénim za ucelem zisku a pomoci migrantim.
Tisice evropskych obc¢ant migrantim zajistily dopravu a poskytly piistiesi, a to zadarmo nebo za béZnou ¢i snizenou cenu.
Humanitdrni pomoc a solidarita by v rdmci agendy EU proti prevadéni migrantd mély byt podnécovany, a ne trestdny.

4.4.7.  EHSV souhlasi, Ze je tieba zlepsit G¢innost ndvratové politiky EU, a vyuzivd této piileZitosti, aby Komisi pfipomnél
sva Cetnd doporuceni tykajici se toho, ze by lidskd prava zadateltr o azyl méla byt vzdy respektovéna, a to od chvile, kdy
jsou zachranéni nebo piijati, i béhem posuzovani jejich zddosti a ptijimani rozhodnuti, zda dand osoba potiebuje status
ochrany, nebo zda se nachdzi v nelegdlnim postaveni. Repatriace migranti musi probihat v souladu se zavedenymi pravidly,
jez zarucuji, ze Zadnd osoba nebude moci byt navricena, vyho$téna ¢ vyddna do jiného stitu, v némz by se vystavovala
vaznému nebezpedi trestu smrti, muceni ¢i jingym nehumdnnim ¢i poniZujicim trestim ¢i zachdzeni — zdsada nenavraceni.
EHSV opakuje, Ze je proti navraceni nedoprovazenych nezletilych, osob, jez potiebuji zdravotni péci, a té¢hotnych Zzen.

4.5. Posilend spoluprdce se tietimi zemémi

4.5.1.  EHSV jednoznacné podporuje tizkou spoluprdci se tfetimi zemémi podél celé trasy vyuzivané k pfevadéni. Vybor
sice souhlasi s tim, Ze pozornost by méla byt vénovdna podpore fizeni hranic, ale zastdvd také ndzor, Ze by v této oblasti
méla byt hlavni prioritou spoluprice a koordinace na trovni EU mezi stavajici siti sty¢nych tfednikt pro migraci,
evropskymi tfedniky pro migraci a diplomatickymi zdstupci ¢lenskych stata.

4.5.2.  Cilem této koordinace by pro orgdny a instituce EU — Evropskou komisi, Evropskou sluzbu pro vnéjsi ¢innost
(ESVC) a clenské staty — mélo byt zavedeni dohodnutych postupt, které lidem umozni zddat o humanitdrni viza a azyl ze
svych domovskych statti nebo z bezpecné sousedni zemé, coz jim poskytne alternativni, huménni a legalni zptsob cesty do
Evropy. V sousednich zemich, jako je Turecko, Libanon, Jorddnsko a Libye, by mély byt vytvofeny tzv. ,hotspoty, kde by
dané osoby mohly byt posouzeny, a ti, u nichz je urcitd mira pravdépodobnosti kladného vyfizeni Zadosti o azyl v EU, by
mohli dostat humanitdrn{ vizum, jako je tomu v soucasnosti v Brazilii. Je rovnéz diilezité podporovat dialog a zapojovat do
téchto akei organizace ob&anské spole¢nosti, jez jsou v pfimém kontaktu s uprchliky, s cilem zajistit ochranu lidskych prav
i veétsi efektivitu zpracovavani zadosti.

(") http:/[www.ohchr.org/[Documents/Professionallnterest/crc.pdf.
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4.5.3.  Humanitdrn{ viza maji tu vyhodu, Ze snizujf tlak na hrani¢ni stity EU, umoziuji zachdzet se zadateli o azyl
v souladu se zdkladnimi pravy EU a Umluvou OSN o pravech ditéte a ¢ini z pfevadéni migrantt vysoce riskantni operaci
s nizkym ziskem. Pravo ziistat by mélo byt docasné a vychazet z toho, zda je ndvrat do zemé pavodu bezpe¢ny, nebo byt
spojeno s trhem prdce vzhledem k nedostatku kvalifikované pracovni sily a demografickym problémiim, které maji dopad
na rust v Evropé.

V Bruselu dne 10. prosince 2015.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se vytvifi spoleény seznam EU bezpecnych zemi pivodu pro tcely

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU o spole¢nych fizenich pro pfiznivani
a odnimdni statusu mezinidrodni ochrany a méni smérnice 2013/32/EU

(COM(2015) 452 final)
(2016/C 071/13)

Zpravodaj: José Antonio MORENO DIAZ

Dne 16. zafi 2015 se Evropsky parlament a dne 15. fijna 2015 Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se vytvd#i spolecny seznam EU bezpecnych zemi piivodu pro ticely
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU o spolecnyich fizenich pro pfizndvdni a odnimdni statusu
mezindrodni ochrany a zmény smérnice 2013/32/EU

(COM(2015) 452 final).

Dne 21. fijna se v téze véci rozhodla Evropsky hospodafsky a socidlni vybor konzultovat také Rada Evropské
unie.

Specializovand sekce Vngjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko
dne 12. listopadu 2015.

Na 512. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 9. a 10. prosince 2015 (jedndni dne 10. prosince
2015), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 180 hlasy pro, 4 hlasy byly proti
a 6 clent se zdrzelo hlasovani.

Zivéry
1. Komise povazuje za vhodné vytvofit v souladu se smérnici 2013/32/EU (') spole¢ny seznam bezpeénych zemi
ptivodu.

1.1.  V nédvrhu nafizeni rovnéZ navrhuje v rdmci pfilohy pocite¢ni seznam tietich zemi, které budou zafazeny na
spolecny seznam EU bezpe¢nych zemi pavodu a jimiz jsou Albdnie, Bosna a Hercegovina, Byvald jugosldvskd republika
Makedonie, Kosovo, Cernd Hora, Srbsko a Turecko.

vivs

1.2.  EHSV se domnivd, Ze musi byt konkrétn&jsim, bezpe¢n&j$im a zodpovédnéjsim zpusobem stanovena zvlastni
kritéria, na jejichz zdkladé bude rozhodnuto, zda je urcitd zemé bezpecnd pro Gcely uvedené ve smérnici 2011/95/EU
a zejména s ohledem na piilohu I smérnice 2013/32/EU.

1.3. Ve stejném smyslu se EHSV pfesto, Ze iniciativu Komise hodnoti pozitivné, domnivd, Ze v tomto okamziku mize
byt ukvapené vytvofit konkrétni seznam zemi povazovanych pro dané dcely za bezpecné.

2. Doporuceni

2.1.  EHSV povazuje ndvrh za pozitivni a domnivd se, Ze je vhodné vytvofit spole¢ny seznam EU bezpe¢nych zemi
pivodu na zdkladé spolecnych kritérii stanovenych ve smérnici 2013/32[EU, protoze to viem clenskym stdtim usnadni
vést Fzeni spojend s uplatnovanim pojmu bezpecné tieti zemé, a tudiz se zvysi celkovd dcinnost azylovych systémt
¢lenskych stat.

2.2.  Vytvofeni spole¢ného seznamu EU by v kazdém piipadé mélo slouzit k ndpravé nékterych rozpord, které
v soucasnosti existuji mezi vnitrostdtnimi seznamy ,bezpe¢nych zemi piivodu ¢lenskych stati.

() Uk vést. L 180, 29.6.2013, s. 1.
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2.3, Pfestoze by ¢lenské stity mohly ptijmout pravni ptedpisy, které by umoznily na vnitrostatni Grovni urdit jiné zemé
ptivodu, nez by byly zemé uvedené na spole¢ném seznamu EU, spole¢ny seznam zajisti, Ze vSechny ¢lenské stity budou
uvedeny pojem uplatiiovat jednotnym zptisobem na zadatele pochazejici ze zemi, jez jsou na seznamu.

2.4,V kazdém ptipadé musi byt v ¢lanku 2 nafizeni vyslovné uvedeny zvlastni a konkrétni ukazatele a kritéria slouZzici
k rozhodnuti o tom, zda md byt urcitd zemé zafazena na seznam bezpe¢nych zemi pavodu, mezi néz pati{ mimo jiné
aktualizované informace pochazejici ze zdroju, jako je Evropsky soud pro lidska préva, Vysoky komisat OSN pro uprchliky
(UNHCR), tifad EASO, Rada Evropy a dal3i organizace v oblasti lidskych prav.

2.5.  Rozhodnuti zafadit zemi na spole¢ny seznam musi byt odtivodnéné a spravedlivé, pfi¢em?z je tfeba zvazit viechna
kritéria ustavend v pfedchozim bodé, pokud jde o viechny diivody prondsledovani a vdznd ohroZeni, kterd vedou k uznani
mezindrodni ochrany.

2.6.  Co se tyCe zmén seznamu, je tfeba mit k dispozici pruzné$i mechanismus provddéni zmén, ktery umozni
v piiméfené lhaté reagovat na ménici se okolnosti v zemich zafazenych na seznam.

2.7.  EHSV chépe, ze veskeré zmény seznamu je tieba odtivodnit a ospravedlnit, pficemz je v takovém ptipadé nutné mit
na paméti odborné stanovisko UNHCR, tGfadu EASO, Rady Evropy a dalsich organizaci v oblasti lidskych prav.

2.8.  EHSV zvaZuje rovnéz vytvofeni mechanismu, pomoci né¢hoz by uzndvané organizace v oblasti obrany lidskych prav,
vefejni ochrdnci prav a hospodafské a socidlni vybory mohly zahdjit postup zmény seznamu.

2.9.  EHSV navrhuje pozadovat odivodnéné usneseni o vhodnosti uplatnéni koncepce bezpetné zemé ptivodu na
konkrétn{ pfipad po individudlnim hodnoceni, jak stanovi smérnice 2013/32/EU.

2.10.  Na druhou stranu je tieba posilit procesni zdruky pro zrychlend fizeni a zarucit ve vSech piipadech individudlni
posouzeni konkrétniho piipadu a vhodnost uplatnéni koncepce bezpeéné zemé ptivodu.

2.11.  EHSV se domnivd, Ze v Zadném piipadé neni mozné uplatiiovat koncepci bezpe¢né zemé piivodu, pokud neni
dodrzovéna svoboda tisku nebo je porusovan politicky pluralismus, ani v zemich, kde dochdzi k prondsledovéni na zdkladé
pohlavi a/nebo sexudlni orientace nebo piislusnosti k narodnostni, etnické, kulturni ¢i ndbozZenské mensiné.

2.12.  EHSV ma rovnéz za to, Ze je tieba zlepsit mechanismy identifikace zranitelnych Zadateld. V piipadé, Zze
k identifikaci dojde po uplatnéni zrychleného fizeni, musi byt okamzité pouzit fadny postup.

2.13.  Musi byt také zarucen Gcinny opravny prostfedek proti zamitnuti zddosti z divodu, Ze je zemé ptvodu
povazovina za bezpe¢nou, s odkladnym dc¢inkem stanovenym v ¢l. 46 odst. 5 smérnice 2013/32/EU.

3. Souvislosti

3.1.  Usili Evropské unie odstranit rozdily v azylovych systémech clenskych stiti, které bylo doposud netispésné, neni
ni¢im novym. Od roku 1999 Evropskd unie pfijala celou fadu pravnich ndstrojii za dcelem vytvofeni spole¢ného
evropského azylového systému s cilem harmonizovat pravni predpisy tykajici se azylovych fizeni, podminek pfijimani
a dalsich aspektti spojenych se systémem mezindrodni ochrany.

3.2.  Jak uvedla Evropskd rada ve svych zavérech ze dne 15. fijna 2015 (EUCO 26/15), ,feSeni migra¢ni a uprchlické
krize je spole¢ny zdvazek, ktery vyzaduje komplexni strategii a trvalé rozhodné usili v duchu solidarity a odpovédnosti*,
pii¢emz uzaviela tim, Ze ,vySe uvedené sméry pfedstavuji daldi vyznamny krok p#i vytvafeni na$i komplexni strategie
dodrzujici pravo na zadost o azyl, zékladni prava a mezindrodni zdvazky. Existuji vsak i jind ddlezitd prioritni opatfeni, jeZ
vyzaduji dalsi jednani na prislusnych férech, véetné ndvrhtt Komise. Zapottebi je i dalsich tvah o celkové migracni a azylové
politice EU.“
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3.3.  Smérnice 2013/32/EU umoziuje ¢lenskym statim pouzit derogacni a zrychlend fizeni, zejména zrychlend fizeni na
hranicich nebo v tranzitnich prostorech, pokud je Zadatel staitnim piislusnikem zemé, jez byla na zdkladé vnitrostatnich
seznamu oznacena jako bezpecnd a kterou je mozZné povazovat za bezpecnou pro zadatele v souladu s jeho konkrétni
situaci. Pouze nékteré ¢lenské stity piijaly vnitrostdtni seznamy bezpecnych zemi pavodu.

3.4,  Piepracované znéni smérnice o spolecnych fizenich pro pfizndvani a odnimdni statusu mezindrodni ochrany
(2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013): tato smérnice by méla snizit rozdily mezi vnitrostatnimi f{zenimi a zarucit rychlejsi
a spravedliv§jsi rozhodnuti v oblasti azylu, pokud jde o opakované zddosti o azyl nebo zddosti, které neobsahuji nové
skutecnosti. PfestoZe pfepracované znéni obsahuje zlep3eni, naddle ponechéva ¢lenskym statiim siroky prostor pro uvdzent,
coz muze znesnadnit dosazeni cile vytvofit skute¢né spole¢né Fizeni.

4. Analyza

4.1.  Koncepce bezpecné zemé puvodu md vyznamné praktické dusledky, jako je moznost uplatnit na tyto Zadosti
zrychlené fizeni (¢l. 31 odst. 8 pism. b) smérnice 2013/32/EU), ndsledné zkraceni lhat pro prijeti rozhodnuti o odtivodnéni
zddosti, obtize identifikovat béhem téchto zkracenych lhit zranitelné zadatele (clinek 24 smérnice 2013/32/EU) a velké
obtize tykajici se pfistupu k mezindrodni ochrané, se kterymi se potykaji statni ptislusnici z téchto zemi pfi uplatiiovani
piedpokladu, Ze se jedna o zjevné nedavodnou zadost (¢l. 32 odst. 2 smérnice 2013/32/EU).

4.2.  Toto odlisné naklddini se Zddostmi o mezindrodni ochranu podle stitni pfislusnosti mize byt v rozporu se
zdkazem diskriminaéniho zachdzeni s uprchliky na zakladé jejich zemé ptivodu, ktery je stanoven v &lanku 3 Umluvy
o pravnim postaveni uprchlikil z roku 1951. Na zakladé viech téchto prvkd se doporucuje pouZivat koncepci bezpecné
zemé plivodu restriktivnim zptisobem.

4.3.  Je tieba zddraznit, Ze pFijeti spolecného seznamu bezpe¢nych zemi ptivodu nemusi nutné vést k vétsi harmonizaci,
nebot tento spole¢ny seznam muze existovat vedle vnitrostatnich seznama jednotlivych ¢lenskych stata.

4.4, Navrh nafizeni obsahuje seznam sedmi zemi sestaveny na zdkladé ukazateld, které pouzivd Komise ve svém navrhu:
existence legislativniho rdmce na ochranu lidskych prév, ratifikace mezindrodnich smluv v oblasti lidskych prév, pocet
rozsudkil Evropského soudu pro lidskd prava tykajicich se dotéené zemé, status kandidatské zemé pro ¢lenstvi v EU,
procento piizndni mezindrodni ochrany pro statni piislusniky této zemé, zafazeni dotéené zemé na vnitrostatni seznamy
bezpecnych zemi pivodu.

4.5.  Zda se vsak, ze tyto ukazatele ndlezitym zptsobem nezohlediiuji kritéria stanovend v pifloze 1 smérnice
o spole¢nych Fzenich, nebot napftiklad neanalyzuji praktické uplatiiovani prava a ac¢inné dodrzovani lidskych prav nebo
neexistenci prondsledovani ¢i vaznych ohrozeni z divodd, které zaklddaji pravo na uznani mezindrodni ochrany.

4.5.1.  Vnitrostdtni a mezindrodni prévni rdmec v oblasti lidskych prav: jde bezpochyby o minimdlni pozadavek
vymahatelny na kazdé zemi, kterd md byt zafazena na seznam bezpenych zemi pivodu, ktery vsak neni dostatecny,
pficemz piiloha I smérnice 2013/32/EU vyzaduje hodnoceni dodrzovani lidskych prav v praxi. V kazdém piipadé se zdd, ze
samotnd Komise tento minimdlni pozadavek nehodnoti vhodnym zpiisobem, nebot ve svém ndvrhu zafazuje mezi
bezpecné zemé takové, které v nékterych ptipadech neratifikovaly hlavni mezindrodni smlouvy v oblasti lidskych prav,
napi. Kosovo.

4.5.2.  Pocet rozsudkt Evropského soudu pro lidskd prava béhem roku 2014 odsuzujici dot¢ené zemé neodrdzi aktualni
situaci v navrzenych zemich v oblasti lidskych prav. Vétsina rozsudki vynesenych v roce 2014 se tykd udalosti, ke kterym
doslo o mnoho let dfive, coz je diisledkem jak casovych prodlev ze strany ESLP, tak nezbytnosti vycerpat pied obracenim se
na tento soud vSechny vnitrostatni moznosti.



24.2.2016 Utedni véstnik Evropské unie C71/85

Analyza tdaja, kterou provadi Komise, maze vést k omylim. Komise ddvéa do souvislosti odsuzujici rozsudky s celkovym
poctem rozhodnuti ESLP tykajicich se dotéené zemé, aniz by rozliSovala, kolik z téchto rozsudkt se tykalo daného tématu,
tj. miry dodrZovani lidskych prav. Napiiklad co se tyce Turecka, bylo Evropskému soudu pro lidskd prava pfedloZeno 2 899
piipadii, které Komise bere v tvahu, ackoli se neuvaddi casové rozmezi téchto pifpadii ani doba jejich feSeni, ale ve
skutecnosti byl vynesen rozsudek tykajici se daného tématu jen ve 110 ptipadech a poruseni Evropské amluvy o lidskych
pravech bylo konstatovano v 94 prlpadech coz piedstavuje 93 % (%). V piipadé Bosny a Hercegoviny se v roce 2014 daného
tématu tykalo sedm rozhodnut1 piicemz v péti pr1padech bylo konstatovano poruseni lidskych prav (71 %) (*). V piipadé
Cerné Hory by $lo 0 100 % (*), u Srbska o 88 % (°), u Byvalé jugosldvské republiky Makedonie 0 66 % (°) a u Albanie také
0 66% ().

Rovnéz se neuvadyi, jaka lidskd prava byla porusena, ani obsah téchto rozsudkd, coZ jsou zdkladni informace nezbytné pfi
posuzovéni toho, zda existuje prondsledovéni z divodd, jez ospravedliiuji mezindrodni ochranu.

4.5.3.  Status kandiddtské zemé na pfistoupeni k Evropské unii neznamend, Ze dotéend zemé splituje kodanska kritéria,
nybrz Ze zahdjila postup vedouci k jejich splnenl Naopak zpravy o pokroku (%) tykajici se kandidatskych zemf EU, jez byly
zafazeny na seznam obsazeny v ndvrhu nafizeni, ukazuji na nedostatky v oblastech, jako je dodrzovéni lidskych prav,
préavni stat, korupce, politickd kontrola sdélovacich prostiedkii nebo nezévislost soudnictvi.

4.5.4.  Procento zadateld pochazejicich z téchto zemi, jimz byla v EU béhem roku 2014 pfizndna mezindrodni{ ochrana:
statistickd analyza tidajt EU jako celku za rok 2014, kterou provedla Komise, mize vést k dvojznacnosti. Oddélend analyza
uznani v Clenskych statech vyjadieného v procentech vede k nesourodé situaci. Napiiklad procento uznani v pfipadé
obcani pochdzejicich z Kosova dosahuje ve druhe tfetiné roku 2015 vyse 18,9 % v celé EU, ale s velkymi rozdily mezi
zemémi, jako je Itdlie (60 %) a Némecko (0,4 %) (°).

4.5.5.  Zafazeni zemi na vnitrostatni seznamy bezpe¢nych zemi ptivodu: Stejnorodé nejsou ani vnitrostatni seznamy
bezpecnych zemi ptvodu, kdy jednotlivé ¢lenské staty uplatiiuji rozdilnd kritéria, a proto tyto seznamy nelze vyuzit pfi
vypracovavani spole¢ného seznamu.

4.6.  Navrh Komise na zafazeni téchto sedmi zemi na seznam bezpeén)’fch zemi ptvodu by mél odkazovat na jiné
ukazatele, které jsou uzite¢né a G¢inné pii urCovani miry uplatiovani préva a dodrzovani lidskych prav, jako jsou
informaéni zdroje, které ESLP ('%) uznal ve své ustilené judikatufe za relevantni, za Gcelem zhodnoceni situace v zemi
ptivodu a rizika hroziciho v piipadé navriceni. Vlastni ndvrh nafizeni obsahuje v ¢l. 2 odst. 2 takovéto zdroje za tGcelem
prezkumu seznamu, ale nikoli za Géelem jeho vytvofeni, konkrétné jde o ESVC, EASO, UNHCR, Radu Evropy a dalsi
relevantni mezindrodni organizace.

4.7.  Stejné tak se domnivame, Ze by mély byt vzaty v tvahu ukazatele, které mohou odrazet situaci v oblasti lidskych
prav, pokud jde o vSechny divody, které zaklddaji pravo na uzndni mezindrodni ochrany, jako je napiiklad dodrzovani
svobody projevu a tisku, dodrzovani politického pluralismu, situace komunity LGBTI nebo etnickych, kulturnich ¢i
nabozenskych mensin.

A Evropsky soud pro lidskd préva: Profil zemé — Turecko, Cervenec 2015
http:/[www.echr.coe.int/Documents/CP_Turkey ENG.pdf.

A Evropsky soud pro lidskd préva: Profil zemé — Bosna a Hercegovina, ¢ervenec 2015
http:/[www.echr.coe.int/Documents/CP_Bosnia_and_Herzegovina_ENG.pdf.

("  Evropsky soud pro lidskd prava: Profil zemé — Cernd Hora, ¢ervenec 2015

http:/[www.echr.coe.int/Documents/CP_Montenegro_ENG.pdf. Byl posuzovan jeden piipad tykajici se daného tématu, ve kterém
bylo konstatovano poruseni lidskych prav.

() Evropsky soud pro lidskd prava: Profil zemé& — Srbsko, cervenec 2015
http://www.echr.coe.int/Documents/CP_Serbia_ENG.pdf Bylo posuzovano 18 piipadi tykajicich se daného tématu, pficemz v 16
z nich bylo konstatovano poruseni tmluvy.

© Evropsky soud pro lidskd prava: Profil zemé — Byvald jugosldvskd republika Makedonie, Cervenec 2015
http://www.echr.coe.int/Documents/CP_The_former_Yugoslav_Republic_of_Macedonia_ENG.pdf.
() Evropsky soud pro lidskd prava: Profil zemé — Albanie, Cervenec 2015

http://www.echr.coe.int/Documents/CP_Albania_ENG.pdf Ze 150 rozsudki vynesenych v roce 2014 se daného tématu ve
skute¢nosti tykalo jen Sest piipadt, pficemz poruseni Evropské timluvy o lidskych pravech bylo konstatovino ve ¢tyfech pfipadech.

() Dostupné na adresehttp:|/ec.europa.eu/enlargement/countries/package/index_en.htm.

() Eurostat: Rozhodnuti proniho stupné o zddostech podle stdtni pislusnosti, véku a pohlavi, Ctvrtletni Gdaje http://appsso.curostat.ec.europa.
eu/nui/submitViewTableAction.do.

("% Mimo jiné zidost NA vs. Spojené kralovstvi. 259042007, 17. Cervence 2008; Gaforov vs. Rusko, 21. ffjna 2010.
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4.8.  Cl 2 odst. 2 ndvrhu nafizeni stanovi pravidelny prezkum spolecného seznamu bezpecnych zemi piivodu. Postup
zmény, na néjz odkazuje ndvrh nafizeni, je fddnym legislativnim postupem (¢l. 2 odst. 3 ndvrhu nafizeni) a postupem
pozastaveni na dobu jednoho roku (s moznosti prodlouZeni o jeden rok) v piipadé ndhlé zmény situace v zemi (¢lanek 3
navrhu nafizeni).

4.9.  Zdd se, Ze zadny z téchto dvou postupi, at uz Fadny legislativni postup spolurozhodovani nebo postup pozastaveni
podle ¢lanku 3, nenabizi rychly a flexibilni mechanismus, ktery by umoznil reagovat na zménu situace v zemich ptivodu
zafazenych na spolecny seznam. Bohuzel existuji rizné piiklady rychlého zhorSeni politické situace, demokratickych zdruk
a dodrzovani lidskych prav v riiznych zemich, kterym by bylo obtizné celit pomoci zavedenych mechanismt. Kromé toho
se tyto situace mohou prodlouzit a v takovém ptipadé bude maximalni doba pozastaveni ve vysi dvou let p#ili§ nizka.

4.10.  Toto posouzeni nahlé zmény situace v dotcené zemi by se vzdy mélo opirat o odborné stanovisko ,UNHCR, iifadu
EASO, Rady Evropy a dalsich relevantnich mezindrodnich organizaci®, jako je tomu v ptipadé zmény prostiednictvim fddného
legislativniho postupu.

4.11.  Pijeti nafizeni vylu¢uje moznost, aby Zadatelé o azyl napadli zatazeni urcité zemé na seznam bezpe¢nych zemi
plvodu pred vnitrostitnimi orgdny, ackoli vnitrostdtni seznamy jim tuto moznost nabizeji. Bylo by vhodné formulovat
moznost, aby uvedenou zménu mohli podnitit organizace v oblasti lidskych prav nebo Zadatelé o azyl.

4.12. (L 31 odst. 8 pism. b) smérnice 2013/32/EU opraviiuje ¢lenské staty pouzit zrychlené fizeni v pifpadé zddosti
statnich piislusniki bezpeénych zemi ptvodu. Toto zrychlené f{zeni nemtze v Zddném ptipadé v dusledku zkraceni lhat
ohrozit procesni zaruky (''). Rovnéz nemfize odstranit aspekt jednotlivého posuzovani téchto zidosti o mezindrodni
ochranu, coz by bylo v rozporu s ¢l. 10 odst. 3 pism. a) smérnice 2013/32/EU.

4.13. (L 36 odst. 1 smérnice 2013/32/EU stanovi, Ze zemé zafazené na seznam bezpecnych zemi piivodu mohou byt
povazovany za bezpe¢né ve vztahu k ur¢itému Zadateli pouze po jednotlivém posouzeni. P¥i tomto jednotlivém posouzeni
je tfeba zhodnotit vhodnost uplatiiovani koncepce bezpecné zemé ptvodu na konkrétni piipad prostiednictvim
odtivodnéného usneseni, pfi¢emz dikazni bfemeno lezi na ¢lenském staté a proti rozhodnuti je mozné se odvolat.

4.14.  Vzhledem k tomu, Ze pfijeti nafizeni znamend omezeni moznosti zadatelt o azyl odvolat se proti zafazeni urcité
zemé na seznam bezpecnych zemi piivodu, je tfeba posilit zdruky tykajici se pistupu k d¢innému opravnému prostiedku
v konkrétnich piipadech a zajistit jeho odkladny ticinek, jak stanovi ¢l. 46 odst. 5 smérnice o spole¢nych Fizenich.

4.15.  Stejné tak je tfeba zarudit identifikaci obzvlasté zranitelnych Zadateld, na néz podle ¢l. 24 odst. 3 smérnice 2013/
32[EU nelze uplatnit zrychlené fizeni. V téchto piipadech je nutné stanovit povinnost provést tuto identifikaci pred
rozhodnutim o uplatnéni zrychleného Fizeni, nebo, v piipadé, Ze je zranitelnost zadatele zjisténa pozdéji, s moznosti
ukoncit zrychlené fizeni a vratit se k fddnému postupu.

V Bruselu dne 10. prosince 2015.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(") Soudni dvéir Evropské unie, C-175/11, 31. ledna 2013, bod 74-75.
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