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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

VYBOR REGIONU

105. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 30. A 31. LEDNA 2014

Usneseni Vyboru regioni K Situaci na Ukrajiné

(2014/C 126/01)

VYBOR REGIONU,

na zakladé zpravy o navstévé delegace Vyboru v Kyjevé ve dnech 22.-24. ledna 2014 piedlozené plendrnimu zasedani jeho
piedsedou

1. vyjadiuje solidaritu s lidem Ukrajiny, jenz pokojné demonstruje na obranu demokratickych prav ve své zemi,
respektovani lidskych prav a zdkladnich svobod;

2. dtirazné odsuzuje veskeré ndsili a vSechny formy zastrasovani. Uzivani sily nemize byt odpovédi na politickou krizi.
Vyzyva instituce Evropské unie, aby rozhodné &elily narusovani lidskych prav a zdsad pravniho statu;

3. povazuje zruSeni represivni legislativy pfijaté 16. ledna 2014, jez omezovala zdkladni lidskd priva a svobody
a odporovala mezindrodnim normdm, za prvni krok k obnoveni pravniho stitu na Ukrajiné; naléhavé 74ddé prezidenta,
aby rychle zajistil jeho Gi¢innost podepsanim zdkona o zruseni této legislativy;

4. vyzyva viechny politické pfedstavitele na vech spravnich drovnich, aby pfijali rozhodné kroky ke snizeni napéti
a vytvoreni podminek pro dosazeni pokojného feseni, jez by ukrajinskym ob¢antim zajistilo demokracii a stabilitu
a zarucilo nezévislost, svobodu a integritu jejich zemé;

5. vyjadfuje politovani nad vyzvou Rady ndrodniho kongresu mistni spravy Ukrajiny vydanou 23. ledna 2014, kterd
schvilila nové protidemokratické zdkony pfijaté parlamentem;

6. vyzyva regiondlni a mistni orgdny, které jsou jeho partnery v. CORLEAP, aby bojovaly za evropskou budoucnost
Ukrajiny a vyuzily svij politicky vliv v zdjmu ukrajinskych ob&and;

7. pipomind, ze CORLEAP byla zaloZena k usnadnéni dialogu mezi mistnimi a regiondlnimi drovnémi Evropské unie
a zemi Vychodntho partnerstvi a k podpore demokracie, stability a pravniho stdtu; zavazuje se prozkoumat, zda
stavajici struktury jsou k témto celim vhodné, a hledat moznosti, jak do této diskuse zapojit vSechny relevantni
zGicastnéné strany;

8. piipomind, Ze demokracie a respektovani lidskych prav jsou pfedpokladem pro mistni a regiondlni demokracii.
Podporuje v tomto sméru doporuceni 348 (2013) Kongresu mistnich a regiondlnich orgdnti Rady Evropy ve véci
mistni a regiondlni demokracie na Ukrajing; podporuje zejména jeho vyzvu ukrajinské vlad¢, aby odstranila dstavni
a legislativni restrikce omezujici pravomoci mistnich spolecenstvi a poskytla jim rozséhlejsi finan¢ni samostatnost;
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9. pfipomind, ze spravni kapacita regiondlnich a mistnich orgdnd na Ukrajiné je nevelkd a zdroje financovéni jsou
omezovany vladou. Prohlubovan{ tzemnich nerovnosti vytvati vazné nebezpedi destabilizace zemé;

10. Zzadd, aby Ukrajina plné respektovala Evropskou chartu mistni samospravy a uskute¢nila spravni reformy, jez by
umoznily orgdnim samospravy plné uplatnit definované pravomoci tak, aby bylo dosazeno socialni, hospodaiské
a tzemni soudrznosti; nabizi regiondlnim a mistnim orgdnim na Ukrajiné know-how evropskych partnert
a pfipomind, Ze je pfipraven ddle s nimi spolupracovat a sdilet zkusenosti s uplatnénim fddné spravy a tGzemni
spolupréce;

11. vyzyva vSechny regiony a obce EU, které maji konkrétni pratelské kontakty a partnerstvi s regiony a obcemi na
Ukrajing, aby tyto vztahy pravé nyni zintenzivnily a vyjadiily ukrajinskym partnertim solidaritu a podporu;

12. vyzyva Evropskou unii a jeji instituce, aby podnikly rozhodné kroky, jez by napomohly ke sniZeni napéti a vedly
k nalezeni pokojného fesenti, které by plné respektovalo prava a svobody ukrajinskych ob¢ani;

13. je odhodlin napomahat regiondlnim a mistnim organtim i ob¢anské spolecnosti pfi hledani vhodnych kroka k feseni
této krize;

14. podporuje pokracujici Gsili Evropské unie o politické pfidruzeni a hospoddfskou integraci Ukrajiny na zdkladé
spole¢nych evropskych hodnot a podporuje pripravenost Evropské unie uzaviit dohodu o pfidruzeni; v tomto ohledu
trvd na pfedbéZné podmince propusténi politickych véziiti, novindit a aktivistti obcanské spolecnosti vcetné Julie
Tymosenkové, jejichz véznéni je neslucitelné s normami a standardy préva a pravniho stitu, chranénymi Evropskou
umluvou o lidskych prévech a piislusnou legislativou Evropské unie;

15. povéfuje pfedsedu Vyboru regiond, aby toto usneseni predlozil pfedsedovi Evropského parlamentu, pfedsedovi
Evropské rady, predsedovi Evropské komise, feckému pfedsednictvi EU a vysoké piedstavitelce Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku.

V Bruselu dne 31. ledna 2014

piedseda
Vyboru regionii

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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STANOVISKA

VYBOR REGIONU

105. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 30. A 31. LEDNA 2014

Stanovisko Vyboru regionti - Novd strategie EU v oblasti lesnictvi: pro lesy a odvétvi zaloZend na
lesnictvi

(2014/C 126/02)
I. POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU

Pozitivni krok pro uzndni multifunkénosti, udrZitelné vyuZivini a ochranu evropskych lesii ochranu evropskych lesii

1. vitd sdéleni Evropské komise o nové strategii v oblasti lesnictvi, kterd navrhuje celostni a vyvazenych pfistup ke viem
strankdm udrzitelného obhospodafovani lest a k oblasti lesnictvi. Ackoli provddéni politiky v oblasti lesnictvi je tdkolem
¢lenskych statd, tato strategie muZe predstavovat orientacni néstroj vhodny k zajisténi udrzitelného obhospodafovani lest,
jejich ochrany, podpory biologické rozmanitosti, jejich chdpdni jako zdroje pro zmirtiovani zmény klimatu ¢ obecné
k zachovani odvétvi lesnictvi. Je tieba uvitat, Ze se Komise zabyva hospodaiskym a socidlnim vyznamem lest a uznavd, ze
jsou dtlezitym zdrojem pracovnich mist pro mistni komunity, mimo jiné zejména diky lesnicko-drevaiskému odvétvi
schopnému vytvaret hodnotovy fetézec zvldstni hodnoty a rozvoji lesnickych technologif;

2. je potéen tim, Ze Evropskd komise uzndvd multifunkéni dlohu lest, ackoli se domnivdme, ze by se méla vést hlubsi
reflexe o pojeti multifunk¢nosti, aby byl mozny odlisny p¥istup k riznym evropskym lestim a jejich obhospodafovani podle

7

funkce, jakd se chce v jednotlivych piipadech prosazovat. Déle jej t&3i, Ze odkazuje na zdsadu udrzitelné spotieby;

3. je toho ndzoru, Ze nastal mimorddné vhodny okamzik pro navrzeni nové strategie, a to kvili rostoucim tlaktim
vyvijenym na lesy: zména klimatu, spolu s nedostate¢nym obhospodatovanim lesti v poslednich letech kviili jejich nizké
ziskovosti, vede ke zméné jejich vlastnosti a zméndm ve slozeni druhd, vysledkem politik vyvijenych za G¢elem splnéni cila
stanovenych v oblasti obnovitelnych zdrojii energie by mélo byt silngjsi vyuziti lesni biomasy ('); hospodaiskd krize
proménuje tlaky, za néz muze clovék. Vypracovani kritérii udrzitelného obhospodarovani, kterd by byla méritelnd
a prokazatelnd, spole¢né s podporou krokii vedoucich ke zlepseni v oblastech s nizkou hodnotou zdroji a investic do
infrastruktury, maze zna¢né pfispét k vétsi ochrané a dlouhodobé udrzitelnému vyuzivani evropskych lesti. Tato zdleZitost
je mimoradné dulezitd, protoze proménlivost podnebi s sebou pfindsi nové tlaky a pfipravuje o pfesnost predpovédi
vénované Zivotnimu prostiedi ¢i ekonomice;

4. domniva se, Ze pivodni nebo pfirozena lesnatd izemi jsou vyznamnymi stanovisti a musi byt fizena v souladu s lesni
a regionalni pravni dpravou. Clenské stity a regiony by proto mély mit moznost se rozhodnout, Ze jsou proti vysazovani
geneticky modifikovanych stromi a rostlin;

5. zdiraznuje, Ze EU musi respektovat fakt, Ze politika v oblasti lesnictvi je v pravomoci ¢lenskych stata. Je dilezité, aby
se v aktualizované strategii pro oblast lesnictvi vzaly v Gvahu odlisné podminky panujici v jednotlivych ¢lenskych stitech
EU a aby strategie respektovala a doplnila narodni politiky ¢lenskych statti v oblasti lesnictvi;

() Vroce 2020 bude muset 20 % energie spotiebované v EU pochézet z obnovitelnych zdroji. Pokud tohoto cile bude dosazeno,
mnozstvi dieva pouzivaného pro energetické tcely v EU bude odpovidat jeho dnesni celkové tézbé.
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6.  zada Komisi, aby v zdjmu snazstho plnéni cilt strategie upfesnila, které cile vyplyvaji ze zdvazku ¢lenskych stati
v oblasti lesnictvi, s odlifenim mezindrodnich a evropskych zévazkt. Vybor se kromé toho domniva, Ze je téeba zdiraznit
ulohu existujicich expertnich subjektt a vyvarovat se zfizovani novych;

Tlaky clovéka na les s sebou nesou diisledky pro obyvatelstvo, které by na né mélo byt upozornéno

7. zdiraziuje, ze les podléhd vlivu hospodafskych podminek, a to bezprostiedné ¢i dlouhodobg, protoze pravé az po
uplynuti mnoha ¢asu se projevi jejich dasledky. Stdle ¢astéji dochazi k jeviim, jako jsou jako pozdry, zmény ve zpiisobu
vyuziti ptidy, nezdkonné kdceni a pytlictvi. Proto je nezbytné posilit ostrahu a pfistoupit ke kontroldim a cenové
ndkladngjsim analyzam pfedpoklddaného vyuziti, ale rovnéz predvidat piipadné dlouhodobé dusledky. Jelikoz se vyuzivani
lesti a jejich ekologickd funkce v rdmci EU znaéné lisi, musi se vychdzet z regiondlnich podminek;

8.  vyjadfuje své znepokojeni nad tendenci méstskych oblasti rozriistat se, coz ohrozuje pfirozené Zivotni prostiedi,
a obzvlasté priméstské lesy. Vybor vyzyva k vypracovani nalezitych védeckych ndstroju, tak aby projekty pro rozristani
méstskych oblasti byly planovany se vsi nezbytnou opatrnosti;

9.  pripomind, ze podle OSN a strategie EU ve prospéch biologické rozmanitosti na celosvétové tGrovni nebyl splnén cil
vyrazné snizit béhem obdobi 2002-2010 rychlost, jakou klesd. Kromé toho se pravdépodobné sniZeni biologické
rozmanitosti dotkne nejdfive a nejsilngji pravé nejchudsich obyvatel. Nicméné informovani ob¢ané mohou pfispét k tomu,
aby tento trend zvratili. Je nutné pfispét k tomu, aby si lidé uvédomili vztah, ktery existuje mezi kvalitou ekosystéma
a udrzitelnym rozvojem, a to zejména mobilizovinim a informovanim obcant a socidlnich partnert. Je tfeba vice
zpFistupnit Siroké vefejnosti védecké tdaje, a to formou rozsahlych informacnich, ale téz vzdélavacich kampani o ochrané
zivotniho prostiedi. Evropskd unie a clenské stity by mély kldst vétsi diiraz na lesnické Cinnosti ve svych vlastnich
rozvojovych politikdch a vyzdvihnout tvorbu pravnich pfedpisti a administrativy v tomto odvétvi a rovnéZ zdsady
udrzitelného vyuzivani lesti v rdmci dvojstrannych rozvojovych programi uzavienych se tfetimi zemémi a pii financovani
rozvoje z fondi. To by podpofilo cile obecné rozvojové politiky EU a spravni orgdny clenskych statti v oblasti lesnictvi,
univerzity a organizace pusobici v tomto odvétvi by mély znacné odborné znalosti, pokud jde o provadéni téchto cilt;

10.  pfipomind, Ze odvétvi lesnictvi jiz znacné piispivd k prosperité EU, nebot jen v druhotnych odvétvich zajistuje
zhruba 3,5 milionu pracovnich piilezitosti. Rovnéz podotykd, ze v nékterych regionech dosud nejsou plné docenény
moznosti udrzitelného rastu a tvorby pracovnich mist v tomto odvétvi. UdrZitelnym zptsobem obhospodafovat les, vyuzit
politiky zaméfené na ziskdvani dovednosti, napiiklad formou celoZivotniho vzdéldvani, a podpofit védu a rozvoj novych
technologii, to vie otevird cestu k moznému zvyseni zaméstnanosti nejen v tradi¢nich oborech odvétvi, ale téz v novych
odbornych ¢innostech, které budou vytvofeny;

11.  souhlasi s tim, aby byla podpofena zména zptsobt spotieby a spotfebnich ndvykd, zejména formou propagace
spotiebitelstvi vyrobkti ze dfeva pochdzejictho z udrzitelnych lesti. Pouziti dfeva a nahrazeni vyrobkl z materidld, jez
vyzaduji béhem zpracovani vysoky objem emisi CO,, pfedstavuje vyrazny pokrok pfi zlepSovani Zivotniho prosttedi a pro
budovani nizkouhlikového hospodéistvi. Pokud se tykd ptrechodu na obnovitelné zdroje energie, z nichZz tim
nejzdkladnéj$im je lesni biomasa, je konkrétnéji zapotiebi posilit odpovédnost spotiebitelti, aby se jejich energetickd
spotieba pokryla co nejvice environmentdlné, ekonomicky i socidlné udrzitelnym zptisobem;

12.  lituje toho, ze Evropskd komise ve své strategii dostate¢né nezohledniuje vyuziti lesti k rekreaci a nezminuje se
o nutnosti brdt pii vyuzivani lesnich zdroju vyvdZzenou mérou v potaz aspekty rekreace, hospodafského vyuzivani
a ochrany zivotniho prosttedi, aby tak byly prakticky realizovdny zdsady udrzitelného rozvoje na zdkladé
konkurenceschopnosti, ochrany Zivotniho prostedi a socidlnich prvkd;

Uloha mistnich spolecenstvi pii ochrané lesii a biologické rozmanitosti

13.  lituje, Ze Evropskd komise nezminuje dlohu mistnich a regionalnich orgdndi pti provadéni strategie. Jejich zapojeni
totiZ zajistuje rovnovdhu mezi stdle intenzivnéj§im hospodatskym vyuzivanim lesti a udrzitelnym rozvojem. Vybor se tudiz
domnivd, Ze je tfeba jim vyhradit prostor pro aktivngjsi zapojeni do piipravy strategie, a navrhuje, aby byly zastoupeny
v oficidlnich organizacich pro planovani politik, jako jsou Staly lesnicky vybor a poradni skupina pro lesni hospodarstvi
a zpracovani korku;
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14.  pfipomind, Ze s 20 mil. hektard plochy jsou obecni lesy tieti nejdilezitéjsi formou vlastnictvi lesa v Evropé. Mistni
a regiondlni organy jsou zdroven vlastniky i subjekty odpovédnymi za provadéni fady politik souvisejicich s lesy a dohled
nad nimi;

15.  konstatuje, Ze mistni spole¢enstvi piimo sousedi s lesy a jsou prvni, kdo pocituje Gcinky politiky, které se tam
provadgji. Pravé mistni spoleCenstvi maji odpovédnost za ochranu lestt a pfimo nesou ndklady na jejich ochranu, maji
uzitek z jejich ptitomnosti a uchovavaji je v dobrém stavu, avSak jsou rovnéz prvni, kdo trpi diisledky jejich poskozeni.
Mistni orgdny maji ddle casto odpovédnost za sbér tidajii a maji moznost ptimo vyhodnocovat G¢inky provadénych politik.
Je tedy jasné, Ze sprdvnad informovanost mistnich spoleCenstvi musi byt prioritou, aviak soucasné je zapotfebi jim
poskytnout prostfedky, aby mohla své povinnosti plnit. P¥i vypracovani koncepce v oblasti lesnictvi je dilezitd
decentralizovand a stdld komunikace s mistnimi subjekty, jejimz cilem by bylo pfijeti a uplatriovani vicestrannych politik
rozvoje lesa na mistni Grovni;

16.  vyzyvé clenské staty, aby patii¢né zohlednovaly tlohu mistnich a regiondlnich orgdnt pfi rozvijeni lesnich zdrojt
k rekreaénim déeltim a aby je pii obhospodafovéni zalesnénych ploch pro rekreaci s cilem zajistit maximalni spokojenost
obyvatel a navstévnikti dané lokality nezatézovaly dalsimi a zbyte¢nymi administrativnimi tkony;

17.  zddraziuje, Ze hranice lesnich porostti neodpovidaji statnim hranicim, z ¢ehoz plynou rovnéz souvisejici vyhody
i potize; Vybor je tedy naklonén posileni spoluprice ve velkém méfitku, zejména v preshranicnich oblastech;

18. domniva se, Ze evropské lesy se lisi svymi specifickymi vlastnostmi, specifiky tzemi, na nichZ se nachazeji,
i nebezpecimi, kterd jim hrozi, a proto doporucuje diferencovat politiky tak, aby zohlednovaly mistni podminky a dosdhlo
se nejlepsich vysledkd. Vybor navrhuje provést specifickd opatfeni, konkrétné podpofit vytvafeni mistnich a regiondlnich
lesnickych programti na podporu mistnich a regiondlnich spolecenstvi v oblastech, jez objektivné vykazuji silnd specifika,
jakymi jsou: slabé osidlené oblasti, nejvzdalenéjsi regiony, ostrovni regiony, nejsevernéj$i regiony se specifictéjsimi
ekosystémy a stiedomotské lesy, které jsou vystaveny silngjsim tlakam kvili zméné klimatu;

Hospoddi'ské vyuZiti lesa z hlediska udrZitelnosti

19.  je toho ndzoru, Ze ochrana lest a odvétvi lesnictvi stejné jako nalezité obhospodafovani lesti podporuji zachovani
velmi vyrazné &asti tzemi sité Natura 2000, a tedy evropské biologické rozmanitosti;

20.  zduaraziuje, Ze vefejny sektor a mistni a regiondlni samospravy coby vlastnici vyrazného podilu evropskych lest ¢i
poskytovatelé sluzeb musi byt garanty multifunkénosti a udrzitelnosti téchto lesti, aniz by to bylo na Gjmu tomu, Ze slusné
udrzitelné obhospodafovéni zdrojii v téchto lesich z nich uéinf jeden ze zdkladnich prvkd hospodéiského rozvoje téchto
oblasti. Proto musi pFispét k zachovani lesii a jejich obhospodatovani, maji-li zajistény nezbytné prostredky;

21.  Souhlasime s potfebou uznat, ze EU neni zdvisld vylucné na své vlastni vyrobé a Ze jeji spotfeba md disledky pro
lesy v celosvétovém méfitku. Vedle zdruky a prokdzani udrzitelného obhospodafovani viech lesti v EU by se mély stanovit
cile jako rozsifeni zalesnéné plochy na strané jedné a posileni produktivity evropskych lesti na strané druhé. Pfinejmensim

vvvvv ’

v lesich, u nichz je v rdmci jejich multifunkénosti nejdalezitéjsi funkce produktivni;

22.  dale se domnivd, Ze vysoké procento soukromych lesti v Evropé vytvaii podminky, jez zadaji kontrolu, ale jichZ je
rovnéz zapotiebi vhodnym zpiisobem vyuzit. Za dileZitou strianku strategie pro lesy je tieba povazovat zkvalitnéni
kontroly a koordinace ¢innosti vlastniki lest, dale jejich vzdéldvani a podporu, kterou jim je tieba poskytnout. Konkrétnéji
je zapotiebi, aby ¢lenské staty poskytly pobidky ke spravnému obhospodafovani soukromych lest;; jak chybéjici ¢innost na
poli ochrany, tak neudrZitelné vytézovani lesntho bohatstvi totiz predstavuji hrozby. Clenské stity musi rovnéz po
soukromych vlastnicich lestt pozadovat dlouhodobou ochranu lesti realizaci konkrétniho projektu hospodafeni s jejich
majetkem a zejména to, aby zajistili obnovu téchto lest. Je zapotiebi zarucit, aby méli vlastnici lesti a jejich organizace
moznost Gcastnit se pijimani rozhodnuti, kterd se tykaji odvétvi zalozenych na lesnictvi, i pfislusnych rozhodovacich
procestt na evropské, celostatni a mistni Grovni;
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23.  piipomind situaci téch Gzemi, kde je obtizné realizovat proces obnovy lesti z diivodu klimatickych podminek a stavu
ptdy. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana regionim s ndroénym profilem, a tudiz i vyssi obtiznosti nasazeni techniky,
a dale tém, jejichz klima je piiznivéjsi pro invazivni druhy nez pro vysazené lesni druhy, prostfednictvim opatieni na
podporu soukromych investic do transformace, ochrany a rozvoje lesnictvi;

24, rovnéz se domnivd, Ze je tieba posilit obhospodafovani vefejnych lest, které neni hospodatsky vynosné, at uz kvili
vlastni kvalité produktd, jez nabizeji, nebo kviili nedostate¢né infrastruktufe; proto je tieba do téchto lesti investovat, tak
aby doslo k jejich zlepseni nebo ke zlepseni pfistupu k jejich zdrojim;

25.  ma za to, ze kaskddové vyuzivani dfeva mtze byt p#ili§ omezujici, ponévadz viechny regiony nemaji k dispozici
infrastrukturu ¢ podniky, které by dovolovaly vSechny mozné zpisoby zpracovdni nebo vyuzivani dfeva. K tomu, aby se
zajistilo udrzitelné obhospodarovani evropskych lest, by podle néj bylo realisti¢téjsi prosazovat v rdmci integrovaného
pfistupu a pod vedenim mistnich a regiondlnich orgdnt zdsadu G¢inného vyuzivani zdroji;

26.  t&i jej uloha, jakou sdéleni Komise pfisuzuje konkurenceschopnosti a udrzitelnosti dfevaiského primyslu coby
vudetho prvku pro udrzitelné obhospodarovini evropskych lesti, a soudi, ze kromé cile v podobé udrzitelného
obhospodatovani, k némuz musi sméfovat, mize dfevaisky pramysl v rdmci socidlni odpovédnosti podnikd piispivat
k $ifeni informaci o otazkach Zivotniho prostiedi, jez souviseji s produkty lesnictvi;

27.  vitd a ocefuje realizaci programt dobrovolné certifikace a doporucuje ji rozsihle podpofit dalsimi opatfenimi,
véetné finanénich ndstroji. Certifikace by méla slouzit jako ndstroj, ktery pomize zastavit piiliv dfeva a vyrobka
s nelegdlnim pavodem;

28.  zduraznuje, Ze pro malé a stfedni podniky, které ptisobi na mistni Grovni, mohou opatfeni, kterd se planuji pfijmout,
pfivodit ztratu konkurenceschopnosti, a to v disledku zvy3eni vyrobnich ndkladd. Vybor proto navrhuje zavést podparna
opatfeni uréend malym a stfednim podnikiim, jez by spocivala zejména v podpofe spotieby produkt lesnictvi vyrabénych
v misté, a v rdmci moZnosti se vyhnout politikim, které mohou zpisobit ndrist byrokracie a dodate¢nych
administrativnich ndkladd. Vyssi pozornost je tfeba vénovat uzavirdni bilaterdlnich dohod s tfetimi zemémi, aby doslo
k zohlednéni G¢inkd, jaké by pfijatd opatfeni mohla mit pro hospodafskou a socidlni situaci v lesnickych oblastech téchto
zemi;

29.  domniva se, Ze je tieba podpofit plany udrzitelného obhospodafovéni evropskych lest, aby se doséhlo udrzitelného
vyuzivani zdroji, a to ptisouzenim vyssi priority v textu lesim méné produktivniho charakteru, s vét§im vlivem zmény
klimatu a které nabizeji vét3i hodnoty, jez je nutné zachovat (lesy ve Sttedomofi, lesy v siti Natura 2000 atp.);

Tato strategie ponese své ovoce, pokud bude providéna sprdvné a koordinované

30. poukazuje na to, Ze navrhovand strategie nepfedklddd ani méfitelné cile a ukazatele ani kontrolni mechanismy
a dlouhodoby akéni pldn pro jeji provddéni, ackoli zminuje celou fadu politik a postupt na evropské a mezindrodni Grovni.
Nedostatek pravomoci EU v této oblasti nesmi byt prekdzkou pro sledovani provadéni strategie vzhledem k tomu, Ze lesy
maji vliv na cely kontinent i na Gzemi za jeho hranicemi;

31.  je presvédcen, Ze rozvoj regionu si zddd celostni pfistup k otdzce vefejnych politik. Pfitom navzdory prijeti
spole¢ného strategického rdmce pro obdobi 2014-2020 ve sdéleni Komise chybi pFistup zaméfeny na vyuziti vice fondd,
soucasné vSak zdroje vyclenéné z Evropského zemédélského fondu nemohou stacit k reagovani na vyzvy, jimz lesy celi.
Vybor navrhuje, aby moznost schvalovat opera¢ni programy sestévajici z vice fondi (EZFRV, EFRR, ESF, Fond soudrznosti),
kterou maji ¢lenské stity, nebyla omezena pouze na ,mistni rozvoj vedeny mistnimi subjekty*, ale aby byla rozsifena na
Lintegrované Uzemni investice“. Vyzyvd zuCastnéné strany, aby vyuzily programu ,Horizont 2020% jenz stanovuje
podminky pro vyvoj lesnické technologie prostfednictvim vyzkumu a inovaci;

32.  doporuduje EK, aby podporovala vyzkum a védecko-vyzkumné iniciativy zaméfené na moderni technologie, jez
umoznuji ziskdvat a produkovat dfevo s mensim dopadem na Zivotni prostiedi (také z lesni vysadby spravované za Gcelem
ziskdvani energetického dfeva) nez pii pouziti tradi¢nich metod, a na metody, které snizuji ndklady na fizeni a soucasné
umoznuji udrzitelny rozvoj;
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33.  piipomind, Ze stéZejni iniciativa EU vénovand G¢innému vyuzivani zdroji definuje rdmec, jenz mé zarucit, aby
dlouhodobé strategie EU v oblastech, jako jsou energetika, zména klimatu a politika Zivotniho prostiedi, mély pozitivni
ucinek, pokud jde o ac¢inné vyuzivani zdroji. Navic strategie navrzend pro lesy a odvétvi lesnictvi mizZe zajistit kontinuitu
a soudrznost riznych dotcenych politik a prispét k vyvdzenému hospoddiskému, socidlnimu a Gizemnimu rozvoji, jenz je
pro EU ustfednim tématem;

34.  vyzyva Clenské staty a Komisi, aby vynalozily potiebné tsili a pfevedly do praxe ndvrhy obsazené ve strategii, a to
vypracovanim dlouhodobého akéniho pldnu pro jeji provddéni a zavedenim plant hospodafeni a akénich programt
a soucasnym posilenim komunikace a spoluprace jak mezi sebou navzdjem, tak se zdcastnénymi stranami.

V Bruselu dne 30. ledna 2014

piedseda
Vyboru regionii

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiontt - Evropské fondy dlouhodobych investic

(2014/C 126/03)

L. POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky k nafizeni

1. vitd ndvrh nafizeni jako sprdvny krok na cesté k financovani hospoddfstvi do budoucna. Evropské fondy
dlouhodobych investic (European long-term investment fund, ELTIF) mohou piispét k navyseni kapitdlu pouzitelného na
dlouhodobé projekty podporujici udrzitelny hospodaisky rist;

2. upozoriiuje na skute¢nost, Ze béhem hospoddiské krize doslo v Evropé k razantnim $krtim vefejnych investic na
regiondlni a mistni Grovni, a zdtiraziuje proto, Ze fondy ELTIF nesméji byt povaZovany za zdroj financovani, ktery by mohl
nahradit pfesun finan¢nich prostiedkil z celostdtni Grovné na nizsi drovné spravy;

3. odkazuje na stanovisko Vyboru regiont k tématu Doporuceni pro lepsf vynaklddani prostiedki ('), v némz poukazuje
na vyznam mistnich a regiondlnich rozpo¢tt v rdmci vefejnych vydaji v Evropské unii. V roce 2011 tyto rozpocty
piedstavovaly 16,7 % HDP a tvofily 34 % veskerych vefejnych vydaji Evropské unie. Vyznamné misto v nich maji ptimé
investice, které jsou klicovym faktorem rychlého hospodaiského oZiveni;

4. zddaraziuje nutnost chdpat ELTIF v kontextu strategie Evropa 2020, a zejména pak otdzky, jak podporit inteligentni
a udrzitelny rist podporujici zaclenéni investicemi do dlouhodobych aktiv. Postupnym sméfovanim k cilim strategie
Evropa 2020 pak také muze rist dostupny kapitdl a dlouhodobé investice se mohou rozvinout v atraktivnéjsi pfisliby;

5. upozorfiuje, Ze navrh nafizeni nezavadi zadné vyrazné nové povinnosti a zaroven skyta potencial jasnych piinost;
domniva se tudiz, ze ndvrh nafizeni je v souladu se zdsadou subsidiarity;

6.  podtrhuje skutecnost, Ze zimérem ndvrhu nafizeni je vytvofit spole¢nou charakteristiku produktti, o kterou je, véfme,
silny vefejny zdjem a kterd by polozila zdklad spole¢ného konkurenéntho a nédkladové efektivniho trhu fondd ELTIF;
domniva se proto, Ze navrh nafizeni nepfekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni spole¢ného pravniho raimce pro
ELTIF;

7. zdiraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny jsou potencidlnimi pffjemci dlouhodobych investic do hmotnych (jako jsou
napf. energetickd, dopravni a komunikac¢ni infrastruktura, vyrobni a obsluznd zafizeni, bydleni, & technologie v oblasti
zmény klimatu a ekologickych inovaci) i nehmotnych aktiv (jako je napt. vzdéldvéni, vyzkum a vyvoj);

8.  poukazuje na posouzeni dopadu (’) tohoto ndvrhu, v némz Evropskd komise poukdzala na stdvajici rezimy
v nékterych evropskych zemich. Dne$ni evropsky trh pro investice do dlouhodobych aktiv je roztfistény, coz je dobrym
dtvodem k podpofe vzniku fonda ELTIF, ale zdroven téz piekdzkou jejich a¢inné realizace. Fondy ELTIF musi najit
spravnou rovnovahu mezi podnécovanim poptavky po dlouhodobych investicich a zajisténim vybéru pro investory (fondy
ELTIF podporujici pfeshrani¢ni dlouhodobé investice);

9.  povazuje za nutné monitorovat provadéni nafizeni vzhledem k tomu, ze mtze byt dalsim ndstrojem, jenz muze
poskytnout dlouhodoby kapital, a také z diivodu soucasné fragmentace evropského trhu s investicemi do dlouhodobych
aktiv;

10.  zastdvd ndzor, Ze ndvrh nafizeni o ELTIF by mély provazet ndvrhy, které by predlozila Komise v tom smyslu, aby
Clenské stty vzdjemné uzndvaly pozadavky na zvefejiiovani a obchodni dokumenty uZivané pro nabizeni fondd;

11.  upozoriiuje na to, Ze odlisné danové rezimy v rtiznych clenskych statech, zejména vzhledem k rozdilnosti danovych
pobidek a riziku dvojtho zdanéni v piipadech, kdy investofi sidli v jiném ¢lenském stitu nez spravce fondu, mohou byt
piekazkou slucovani kapitdlu do ELTIF a brani jejich rozvoji, pfedevsim v piipadé preshrani¢nich projektd;

() CdR3609-2013.
() SWD(2013) 231 final.
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12.  souhlasi s nutnosti zajistit urcitou pruznost v otdzce doby trvani zdvazku a domniva se, Ze pravomoc vyhodnotit,
zda je nutno definovat potencialni Zivotni cyklus fondu nebo podminky pro ptipadnd (pfed¢asnd) odkoupeni, by méla
piisluset spraveam aktiv jednotlivych fondti ELTIF. Vybor se domnivd, Ze povinnost stanovit pfedem Zivotn{ cyklus fondu

by mohla jit proti zdjmtum fondu, investora i cilové investice;

13.  domnivd se, Ze k povzbuzeni zdjmu investorti a spravct aktiv o fondy ELTIF by mély byt povoleny ur¢ité strukturaln{
postupy, jako je vyuziti jednotek SPV (°). Musi byt zajisténo, Ze fondy budou pro investory (véetné obci a regiond) atraktivni

investici a budou schopné konkurovat jinym investicim.

1. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

2. bod odivodnéni

Odiwodnéni

Vyplyvé z textu.

Pozménovaci navrh 2

Clanek 20

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Rozdélovdni zisku

1. Fond dlouhodobych investic mtize investortim pravi-
delné rozdélovat zisk generovany aktivy obsazenymi
v portfoliu. Tento zisk tvofi:

a) veskery zisk, ktery aktiva pravidelné generuji;

b) zhodnoceni kapitdlu realizované po prodeji aktiv, avsak
vyjma puvodniho upsaného kapitdlu.

2. Zisk pottebny pro budouci zdvazky fondu dlouho-
dobych investic se nerozdéli.

3. Ve svém statutu nebo zaklddacich dokumentech fond
dlouhodobych investic uvede politiku rozdélovani zisku,
kterou bude uplatiovat béhem doby trvani fondu.

Rozdélovdni zisks

1. Fond dlouhodobych investic miize investorim pravi-
delné rozdélovat zisk generovany aktivy obsazenymi

v portfoliu. Fento—zisk-tvori:

o) veskerf-ziskktersakti delné "

#hodnocent Lfaﬁg fedhs *eah,z] ° a] “e.p,s] ?'*ede’* aleeivy-aviak

2. Zisk potiebny pro budouci zavazky fondu dlouhodo-
bych investic se nerozdéli.

3. Ve svém statutu nebo zaklddacich dokumentech fond
dlouhodobych investic uvede politiku rozdélovani zisku,
kterou bude uplatiovat béhem doby trvani fondu.

Odiwodnéni

Spréavci aktiv by méli mit urcitou flexibilitu v uréeni (pfed¢asného) odkoupeni a Zivotniho cyklu v zdjmu investort

a pfislusnych investic.

Pozménovaci ndvrh 3

CL 21 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

e) veskeré dalsi informace, které piislusné organy povazuji
za dulezité pro tcely odstavce 2.

Odiwodnéni

Zkusenosti se SKIPCP ukdzaly, ze podobné odstavce jsou Casto vyuzivany jako prekdzka fadného fungovani vnitiniho trhu.

() Jednotky pro specidlni ticel.
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Pozménovaci ndvrh 4

Clinek 28

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

Clanek 28
Pravomoci a piisobnost orgdnu pro cenné papiry a trhy

1. Organ pro cenné papiry a trhy md pravomoci
nezbytné k plnéni tkold, které mu svéfuje toto nafizeni.

Clanek 28
Pravomoci a piisobnost orgdnu pro cenné papiry a trhy

1. Organ pro cenné papiry a trhy md pravomoci a zdroje
nezbytné k plnéni tkold, které mu svétuje toto nafizeni.

V Bruselu dne 30. ledna 2014

piedseda
Vyboru regionii

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionti — Zelend kniha rdmec politiky pro klima a energetiku do roku 2030

(2014/C 126/04)

I. POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU

1. zddraznuje kliCovy vyznam a tlohu mistni a regiondlni Grovné pii piipravé feeni otdzek souvisejicich se zménou
klimatu a spolecenstvimi budoucnosti. Proto velmi lituje, Ze zelend kniha neobsahuje jedinou zminku o mistnich
a regiondlnich orgdnech ani o opatfenich v oblasti klimatu a energetiky, kterd jiz byla na této trovni pfijata;

2. vyzyva Komisi, aby vyuZivala programy pro vyvoj, financovini a monitorovani zaméfené na feseni otdzek klimatu
a energetiky, aby podpofila a povzbudila mistni a regionalni orgdny a c¢lenské staty;

3. ptiklddd zdsadni vyznam tomu, aby byla zména klimatu omezena tak, Ze teplota vzroste o méné nez dva stupné ve
srovndni s Grovni pfed industrializact;

4. povazuje za zdsadni dosazeni zdvazné mezindrodni konsensudlni dohody o klimatu na 21. konferenci smluvnich
stran (COP 21) OSN v Paiizi v roce 2015, jak bylo rozhodnuto na COP 17 v Durbanu roku 2011;

5. doporucuje, aby pravné zavazné cile sniZeni emisi sklenikovych plyni do roku 2030 pro EU jako celek byly nastaveny
na 50 % trovni v roce 1990, a pozaduje, aby ¢lenské stity dohodly oddélené mezi sebou, jak se budou podilet na bfemenu
snizovani emisi;

6.  piipomind, Ze jediny pravné zdvazny systém EU pro obchodovéni s emisemi (ETS) z fosilnich paliv pokryva vice nez
40 % emisi ¢lenskych stath (za vylouceni obchodovéni s emisemi z letectvi). Je tieba dohodnout podil emisi kryty systémem
obchodovéni s emisemi a zapojen{ ptipadnych novych odvétvi (napt. pozemni a nimoini dopravy) v souvislosti s cilem
snizeni emisi. ETS ve své soucasné podobé nepiindsi ocekdvané vysledky kvili fadé systémovych problémd, jez jsou
piicinou nedostate¢né ceny CO,;

7. velice lituje, Ze ambice sdéleni EK Politicky rdmec pro klima a energetiku v obdobi 2020-2030 (") jsou velmi malé,
a povazuje za zdsadni, aby byly stanoveny zdvazné cile pro energii z obnovitelnych zdrojt (nejen celounijni cil ve vysi 27 %,
ktery je pro clenské stity dobrovolny) a energetickou tcinnost dopliujici celkovy cil snizeni emist; zdiraziuje, Ze v zdjmu
proveditelnosti cile 100 % energie z obnovitelnych zdroji pro EU do roku 2050 by si EU méla stanovit realistické
sttednédobé cile pro roky 2030 a 2040, aby byla schopna tyto ambice naplnit;

8.  povazuje za zdsadni, aby ndrodni cile v oblasti zvySeni podilu energie z obnovitelnych zdrojii a sniZeni spotieby
energie byly vSemi ¢lenskymi stity stanoveny jako zdvazné — k tomuto acelu by clenské stity mély vytvofit regiondlni
strategie; bylo by to nadkladové G¢innéjsi a v souladu se zdsadou subsidiarity na trovni clenskych statt i tzemnich celkd;

9. je velmi znepokojen nedostatkem moznosti financovani na mistni a regiondlni drovni a probihajici hospodaiskou
krizi, coz mistnim a regiondlnim organtim komplikuje vykon jejich klicové funkce pii zmirfiovani zmény klimatu
a rozvijeni moznosti pfizpusobit se ji;

10. v souvislosti s konkurenceschopnosti vitd ndvrh Komise diskutovat o prospé&snosti cile tispor energie v priimyslu,
ktery by vychdzel z energetické naroc¢nosti v poméru k HDP nebo hrubé ptidané hodnoté;

11.  konstatuje, Ze ma-li se EU stét skute¢né konkurenceschopnou, musi plné vyuzit ekonomické a socialni piileZitosti
a piilezitosti v oblasti zaméstnanosti a Zivotniho prosttedi, které poskytuje pfechod na nizkouhlikové hospodafstvi. Proto
povazuje za zdsadné vyznamné, aby se postupné utlumily dotace na energii z neobnovitelnych zdrojii a zaméfily se na
energii z obnovitelnych zdroji a energetickou Gcinnost; veskeré ptijmy z drazeb pokracujictho obchodovani s emisemi
nebo danové vynosy ptipadného danéni uhliku museji byt nasmérovany pfimo na efektivni opatfeni ¢lenskych statd, kterd
zmiriuji zménu klimatu a umoznuji ptizptsoben;

()  COM(2014) 15 final.
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12, je pfesvédéen, ze je mozné posilit energetickou nezavislost a zabezpeceni dodavek dalsim rozvojem jednotného trhu
s energii za vyuziti napf. novych propojovacich prvka, malokapacitni vyroby energie samotnymi spotfebiteli, uskladiiovani
energie a inteligentnich siti; pfitom rozmanitost udrzitelnych energetickych zdroji md tlumici Gc¢inek na fluktuace cen,
snizuje zranitelnost energetického systému a miize omezit poruchy doddvek. Pii dokoncovani jednotného trhu s energif je
tfeba dbat na to, aby to neomezilo moznosti rozvoje decentralizace regiondlnich a mistnich dodévek energie;

13.  je presvédCen, Ze pii dalsim rozvoji jednotného trhu s energii za vyuziti novych propojovacich prvka musi byt
néklady spravedlivé rozdéleny mezi regiony a musi byt zohlednény pozadavky na mistni pldnovéni. Je tfeba zabrdnit
nepfiméfenému zatizen{ jednotlivych regiond a lokalit;

14.  zdiraziiuje, Ze pii navrhovani strategii na drovni EU a clenskych sttd je nutné mit na paméti zachovani
piiméfenych cen a fizeni danového zatiZeni vefejnosti. Rovnéz povazuje za pithodné doporucit ¢lenskym statam piijeti
zvlastnich opatfeni pro rodiny a spotiebitele, pro néz jsou ceny energii citlivym faktorem;

15. domniva se, ze by mélo byt mozné lépe posoudit dlouhodobé externi piinosy postupného utlumeni energie
z neobnovitelnych zdroji, jako je zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva nebo nové pracovni piilezitosti, a vyuzit je
k podpote politickych rozhodnut;

16.  pfipomind, zZe diskuse o celkovém ramci politiky pro klima a energetiku by méla zahrnovat vyuziti udrzitelného
ukladani uhliku (véetné staveb a vyrobka ze dieva nebo korku) jako nédhrady za vyrobky pusobici emise. Sem museji vedle
toho spadat i vSechna pfirodni dlozisté uhliku, coz zvysi vyznam lesnich zdroji, zemédélskych, lesnickych a pastvinovych
systéma vyroby a ekologického zemédélstvi a zemédélstvi konzervace pidy;

17.  povazuje za zdsadné vyznamné zlepSeni poradenstvi zaméfeného na rizné spotiebitelské a demografické skupiny
(podle véku, pohlavi, kulturniho prostfedi, socidlni a ekonomické situace atd.) a rozsifeni odbornych znalosti osob
odpovidajicich za vyuzivan{ energie;

A. Uzemni pldnovdni a piiprava na zménu klimatu

18.  pfipomind, Ze pfedevsim mistn{ a regiondlni orgdny jsou odpovédné za dlouhodobé tzemni planovéni a spole¢né
s nim také za strukturu budoucich mistnich spolecenstvi, a to véetné sluzeb, jez budou vyuzivat obyvatelé i podniky, jako je
zdsobovani ¢istou vodu, zpracovani splaskd a odpadu, ziskdvdni a distribuce energie, sité IKT a ddle komunikace, vefejnd
doprava a moznosti mobility pésich, cyklistt a dalich. Tato zékladni infrastruktura bude vytvafet obyvatelim a podnikéim
podminky pro chovani, které povede ke sniZeni emisi;

19.  zduraziuje, Ze mistni a regiondlni organy maji velky vyznam a dulezitou dlohu pfi zmirfiovan{ zmény klimatu,
piipravé na zmény a pfizptisobeni se a pfi feSeni energetickych témat. Pii zajistovani sluzeb obyvatelim spotiebovévaji
energii i mistn{ a regiondlni orgdny. Jsou také podstatnymi zadavateli vefejnych zakdzek. Mistni vyroba energie a mistni
investice podporuji regiondlni hospodatstvi a zaméstnanost;

20.  poukazuje na klicovou roli regiondlnich trhii na energetickém trhu EU. Je nutné vyzdvihnout jejich piinos
k dotvoreni vnitintho trhu EU s energii;

21.  poznamendvd, Ze mistni a regiondlni sprava je rdznymi subjekty (vefejnosti, ¢lenskymi staty, Evropskou unif,
mezindrodnimi institucemi a organizacemi) povazovana za dalezitou pii praktickych feSenich pfizpusobeni se zméné
klimatu a souvisejici ptipravé. Extrémni povétrnostni jevy, jako jsou zdplavy a boufe, a jimi zptsobené vypadky energie
ohrozuji mistni obyvatelstvo a upozoriuji na to, jakou dtlezitou tlohu pfi jejich FeSeni maji hasi¢ské a zachranné sluzby
a hospodafeni s energii. Zmirfiovani zmény klimatu a posilovani odolnosti izemnich spolecenstvi se navzajem nevylucuji,
nybrz dopliuji;

B. Cil v oblasti klimatu a 21. konference smluvnich stran

22.  upozoriiuje na alarmujici hodnoty poslednich tdaji zvefejnénych v zdfi roku 2013 Mezivlddnim panelem pro
zménu klimatu (IPCC), podle nichz do roku 2100 dosdhne ¢lovékem zpiisobené otepleni pfiblizné 5° C. Oteplovani na
severni polokouli méize prevysit primér a téni permafrostu v oblastech tundry miize globélni oteplovani dale urychlit. Cim
ddl vét3i sucho a vyssi destové srazky v jinych oblastech ohrozi produkci potravin a urychli pfesuny obyvatel. Extrémni
povétrnostni jevy zpusobuji lidské strdddni a podstatné skody;
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23.  je presvédcen, Ze 21. konference zii¢astnénych stran (COP 21) OSN v roce 2015 by méla pfinést konsensus v otdzce
prodlouzeni Kjétského protokolu s Sirokou ptisobnosti. Zemé, jez podepsaly druhé obdobi zdvazku Kjétského protokolu na
1éta 2013-2020, produkuji 15 % svétovych emisi sklentkovych plyni. Ma-li byt pokrac¢ovani protokolu divéryhodné, ma
klicovy vyznam vyznamné rozsiteni ptisobnosti protokolu tak, aby pokryval dalsi velké zemé, které prosly industrializac
a jejichz ekonomiky se rychle rozvijeji;

24, je zapotiebi rozhodné usili v boji proti unikdn{ uhliku a je nutné vzit v dvahu globdlni dopady neudrzitelné spotieby;

25.  poznamendvd, Ze EU je vyznamnym signatdfem kazdé dohody v oblasti zmén klimatu, protoze je ptivodcem 10—
11 % celosvétovych emisi sklenikovych plynt. Evropskd unie se zaméfuje na zeleny a udrzitelny hospodaisky rist
a potiebné strukturdlni zmény s jednoznacnou soustavou cilti snizovani emisi do roku 2030. EU musi byt se svymi cili
piipravena jednat o rozsifeni plisobnosti protokolu;

C. Zkusenosti s 20-20-20

26.  poznamendvd, Ze za Gcelem dosazeni snizeni emisi 0 20 % do roku 2020 Evropskd unie pouZivé spolecny a zdvazny
systém ETS, zdvazné cile ¢lenskych statli pro spotiebu energie z obnovitelnych zdrojt, cil energetické tc¢innosti a zvyseni
podilu biopaliv pouzitych jako pohonné hmoty celkem v dopravé na 10 %. Bylo rovnéz dosazeno konsensu v Energetickém
planu do roku 2050 sniZit emise o 80-95 %. Nizkouhlikové zelené hospodéfstvi se stalo tistfednim prvkem strategie
Evropa 2020;

7 s

27.  ptipomind, Ze by se v soucasné dobé méla provadét smérnice o energetické Gcinnosti a byla uzdkonéna smérnice
o energetické vykonnosti novych a stavajicich budov. Energetika a zména klimatu se staly vyraznymi tématy vyzkumnych
programl a programil financovani, jako je napfiklad program Inteligentni energie — Evropa. Nizkouhlikovy regiondlni
rozvoj bude prioritou nastdvajictho programového obdobi strukturdlnich fondd. Bylo také vyvinuto Gsili o vyuziti
programu ELENA Evropské investi¢ni banky k financovani investic. Na domaci spotiebice se s nadé¢jnymi vysledky zaméfily
smérnice o ekodesignu a o oznacovani energetické acinnosti Stitky;

28.  upozoriuje na to, Ze systém ETS Evropské unie zahrnuje primyslovd a energetickd zafizeni ndro¢nd na emise
sklentkovych plynéi. Cist emisnich povolenek se piidéluje bezplatné podle srovndvactho systému. Pfi tom jsou
uptednostiiovana odvétvi produkujici emise uhliku (ohroZend presouvanim produkce do tretich zemi) a zafizeni na vyrobu
tepla a chlazen{ (v rdmci kombinované vyroby tepla a elektiiny). Horni hranice emisi se snizuje linedrné o 1,74 % ro¢né.
Ptijmy z obchodovéni s povolenkami dostdvaji ¢lenské stéty. JelikoZ se cena v soucasné dobé pohybuje pod 5 EUR za tunu
emisi sklenikovych plynd, nemize mit obchodovéni s emisemi takovy regula¢ni d¢inek z hlediska ochrany klimatu, jaky se
ocekaval;

29.  poznamendvd, ze obchodovéni s emisemi, jez md pokracovat do roku 2020, zpusobilo v uplynulych mésicich
takové ceny povolenek, které jsou jen nepatrnym podnétem k investicim do nizkouhlikovych technologii, a proto spatfuje
v politické dohodé ohledné tzv. backloadingu, kterd stanovi docasné stazeni prebytkovych povolenek na CO,, urcitou
moznost, jak tomu Celit. Timto zpasobem lze dosdhnout rychlou prozatimni stabilizaci systému ETS. Navrhuje se také
nahradit ETS zdanénim uhliku a tato moznost by se méla prozkoumat za tGcelem dosazeni cileného sniZeni emisi;

30. domnivad se vSak, Ze i pfes dohodu ohledné stazeni povolenek z drazby je nutnd strukturdlni reforma ETS.
Ambiciézni cile EU v oblasti klimatu a soucasné omezeni poctu emisnich povolenek umozni dlouhodobou stabilizaci
tohoto systému. Kromé toho je tfeba nalézt i feSeni pro trvalé vynéti prebytkovych povolenek z trhu;

31.  konstatuje, Ze se na tGrovni EU daf{ dosahovat cileného snizeni emisi do roku 2020. Spotieba energie v ¢lenskych
statech klesa a dochdzi k posunu smérem k energii z obnovitelnych zdroja. K néstrojiim této politiky patii dané v ¢lenskych
statech, investi¢ni pobidky a vykupni tarify. Dané se bohuzel ¢asto primdrné vyuzivaji k ndpravé vladnich rozpoctd, a jen
sekunddrné k ovliviiovani spotfeby energie. Hospoddiska recese a strukturdlni zmény primyslu sniZily spotiebu a emise na
tkor zaméstnanosti;

32. oznamenavd, ze zdvazné cile pro energii z obnovitelnych zdroji a energetickou ucinnost by se mély vzdjemné
p p g y ] g y y vzaj
posilovat. Vzhledem k tomu, Ze celkovym cilem je snizeni emisi sklenikovych plynt, mély by energetické Gspory pochazet

piedevsim a z nejvétsi Cdsti ze spotieby energie z fosilnich paliv. Je viak jasné, Ze ani energii z obnovitelnych zdroju by se
nemélo plytvat a ze nejlevnéjsi energie ze viech je ta, kterd se nespotiebuje;
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33.  md obavy z moznych disledkt pravidel statni podpory tykajicich se systému ETS, jez umoziiuji ¢lenskym stitam od
roku 2013 poskytovat ndhradu za ¢ast nepiimych ndkladt ETS pro odvétvi s nejvétsi spotiebou elektfiny. Souhlasi
s Evropskou komisi, Ze se ramec pravidel statni podpory v oblasti energetiky a Zivotniho prostfedi pro rok 2013 musi touto
otdzkou zabyvat;

34.  zduraziuje, ze zamér, aby se v ramci ETS pfeslo vétsi mérou k ziskdvéni energie z obnovitelnych zdrojti, musi byt
koordinovan s jinymi ¢innostmi podnécujicimi spotiebitele energie, aby investovali do vlastni energie z obnovitelnych
zdrojii nebo omezovali spotiebu. Cena emisnich povolenek musi byt dostate¢né vysokd, aby podnécovala k piechodu
k ziskdvan{ energie z obnovitelnych zdroju;

D. Zdvazny cil sniZeni emisi do roku 2030

35.  je pfesvédcen, Ze cilovd hodnota snizeni emisi sklenikovych plynt do roku 2030 by méla byt stanovena ve vysi 50 %
drovni roku 1990 a méla by byt zdvaznd. Zavazny cil pro celkové emise a také cile pro energetickou ucinnost a energii
z obnovitelnych zdroji by dodaly vefejnosti, podnikim i rozhodujicim politickym subjektim davéru, ze emise
sklenikovych plynti budou trvale klesat;

36.  pozaduje, aby clenské staty dospély ke konsensu v otazce sdileni bfemena spojeného s dosazenim cilového snizeni
emisi do roku 2030. Toto bfemeno by se mélo délit spravedlivé s ohledem na hospodéfskou situaci kazdého ¢lenského
stétu, prevazujici strukturu emisi, jiz pfijatd opatfeni a stav Zivotntho prostiedi. Cast téchto cilt je dosazitelnd za vyuziti
mechanismt upravenych dohodou o klimatu OSN;

37.  domnivd se, Ze je rovnéz nutné pfijmout rozhodnuti o prodlouzeni unijniho spole¢ného a zavazného systému ETS
na léta po roce 2020. Zejména je tieba vyfesit, jak se md délit sniZeni emisi mezi odvétvim obchodovani s emisemi a jinymi
oblastmi ¢innosti. Obchodovani s emisemi ma dopady na vyrobu energie. Vynosy z drazby emisnich povolenek by mély byt
vyuzity k opatfenim umoziujicim efektivnéjsi zmirnéni zmény klimatu a souvisejici pfizptisoben;

E. Cile pro jednotlivé zemé

38.  poznamendvd, ze dil¢i cile pro jednotlivé zemé v oblasti energie z obnovitelnych zdrojii a energetické ti¢innosti je
mozné pouzit soubézné s obchodovanim s emisemi k dosaZeni zdvazného spole¢ného cile sniZeni emisi. Tyto cile je tieba
vyty¢it tak, aby poskytovaly indikativni volbu néstroji s ohledem na rozdilnosti jednotlivych statd. To je nejlepsi cesta
k zajisténi nakladové efektivnosti, vybéru nejvhodnéjsich opatfeni a pofadi jejich realizace, k pfedchdzeni piipadného
piekryvani a konfliktd raznych smérodatnych opatieni a strategii, jako je obchodovani s emisemi;

39.  pripomind, Ze podminky vyuzivini energie z obnovitelnych zdroji v jednotlivych ¢lenskych stdtech se lisi
v zavislosti na faktorech, jako jsou suroviny, piirodni prostiedi nebo systémy vyroby energie a jejtho prenosu. Existuji také
znaéné rozdily v energetické Gc¢innosti budov;

40.  domniva se, Ze dil¢i cile pro jednotlivé zemé umozni ekonomikdm a podniktim ¢lenskych statti rozvinout pro né
nejvhodnéjsi dovednosti, technologie, nové inovace, zavést predpisy pro integraci malokapacitnich vyrobcti energie do sité
¢i vyrobu energie pro vlastni spotfebu a vyuzit mistni pfirodni zdroje. Vysledky se uplatni v ostatnich ¢lenskych stétech
ptisobenim vnitiniho trhu. To také zajistuje soulad se zdsadou subsidiarity;

F. Hlavni sméry strategie EU pro klima a energetiku

41.  zastdvd minéni, Ze hlavnim zdmérem strategie EU pro klima a energetiku by mélo byt zaruceni doddvek energie, jez
jsou udrzitelné z hlediska zivotniho prostiedi, socidlniho a hospodaiského a zaroven jsou bezpe¢né a zabezpecené. Za tim
tcelem je nutné zvysit energetickou déinnost, zlepsit vyuzivani domdcich obnovitelnych zdroji energie a rozvijet
a uplatiovat inovativni energetické technologie. Takovy postup napomize sniZeni emisi sklenikovych plynd, zlepseni
zdravotniho stavu obyvatelstva a Zivotniho prostfedi a pfispéje k vytvafeni pracovnich piilezitosti;

42.  ptipomind, Ze ceny na globalnim trhu, obchodovani s emisemi, stavajici systémy financovéni zlep$ovani energetické
ucinnosti a podpory obnovitelnych zdroji, nové technologie a zdanéni ¢i kombinace téchto faktorti vedou k tomu, Ze
energie je draz$i. Tyto vysSsi ceny energie jsou nesporné pozitivni, protoZe jsou podnétem ke sniZovani emisi, rozvoji
alternativnich obnovitelnych zdroji energie a k Gspordm energie, nicméné je tfeba dbat na to, aby tyto ceny nepiiméfené
nezatézovaly zranitelnéjsi skupiny obyvatel nebo podnikil. Tim, Ze se budou v energetice dusledné vyuzivat Gcinné
mechanismy zaméfené na hospodéiskou soutéz a trh, lze omezit dalsi riist cen na nezbytné nutnou miru;
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43, 74da Evropskou komisi, aby podpofila opatfeni usnadiujici Sifeni mikrovyroby energie a jeji zaclenéni do
distribu¢nich siti a timto postupem spotiebitelim zajistila moznost plné vyuzivat dostupnou energii;

44,  poznamendvd, Ze odbératelé energie mohou ovlivnit svou spotfebu a souvisejici rozhodnuti. Z toho dtivodu je velmi
dtlezité nestranné poradenstvi oblantim a zapojeni raznych skupin spotiebitelt. Energetické audity poukazuji na mozné
uspory energie, jichZ by bylo mozné dosahnout zlepenim tdrzby a informacnich systémdi. Informacni systémy by kromé
toho mohly poskytovat informace o dosazenych tsporach energie;

45.  vé&fi, ze energetickd nezdvislost a rozmanitost tvof{ polstdr tlumici fluktuace cen, zvySuji hospodafskou a politickou
samostatnost a podporuji hospodaiskou aktivitu. Inovace zaméfené na obnovitelné zdroje energie a inovace za tGcelem
aspor energie jsou zdrojem mistniho oZiveni a nové hospodaiské aktivity;

46.  pozaduje, aby opatieni navrzend Komisi byla dostate¢nd k posileni postaveni spotiebiteltt a potirdni energetické
chudoby, a zad4, aby se vénovala zvlastni pozornost ochrané zranitelnych spotiebiteld;

47.  ptipomind, Ze energetické zdroje jsou v riiznych ¢lenskych sttech odlisné. Energetickou nezdvislost je mozné zvysit
vyvinutim strategie vnitintho trhu energie. Zabezpeceni dodadvek elektrické energie je mozné zlepsit a vyrovnat $picky
spotfeby propojenim pienosovych siti jednotlivych zemi. Propojeni inteligentnich siti a skladovani energie pomtize
vyrovnat $pickové hodnoty ziskavani vétrné nebo soldrni energie;

48.  vé&fi, ze ma-li byt dosazeno cilového snizeni emisi do roku 2030, musi byt provadéno v souladu s dalsimi politikami
Unie, integrovanym zptsobem a prifezové. Slibnym piikladem je zaméfeni EFRR v obdobi 2014-2020, jez je soucdsti tsil{
o ptechod ke spole¢nosti s nizkymi emisemi uhliku;

G. Iniciativni regiondlni a mistni tdroveri

49.  poznamendvd, Ze Cetnd evropskd mésta a velkomésta z vlastni iniciativy realizuji velkorysé programy a praktické
projekty zpomalujici zménu klimatu. K mezindrodnim piikladim mistnich projektt ndlezi Agenda 21, kterd byla zahdjena
v roce 1992 na svétovém summitu Zemé a jez asi 10 000 mistnich samosprav umoznila v poslednich dvou desetiletich
realizovat politiky a opatfeni v oblasti udrzitelného rozvoje, konkrétné v otdzkich zlepsovani zivotniho prosttedi, snizovani
emisi sklenikovych plynii a pfizptsobeni zméné klimatu, Climate Alliance nebo Cities for Climate Protection sdruZeni
ICLEL Uzite¢nou praci v oblasti energetiky kond sdruzeni Energy Cities. Program European Energy Award pro energeticky
Gcinné obce svym celostnim pfistupem pfimél obce k dosazeni vétsf energetické cinnosti, k ochrané klimatu a k vyuzivani
obnovitelnych zdrojii energie. Ucastni se ho jiZ vice nez 1 000 obci. Rada evropskych obci a regionti (CEMR) vydala
publikaci pro rozhodujici subjekty na mistni tirovni Save energy, save the climate, save money. Z mnoha mistnich iniciativ
k dosazen{ uhlikové neutrdlniho stavu je mozné uvést jako piiklad svédské mésto Vixjo, které planuje dosazeni uhlikové
neutrdlntho stavu do roku 2030. Ctrnact finskych uhlikové neutralnich obci (HINKU) spolupracuje s mistnimi podniky,
spravnimi orgdny a obcany se zdmérem dosahnout 80% sniZeni emisi za podpory zelené ekonomiky. Kampan obci za
ochranu klimatu (CCP, Finsko) sdruzuje 53 mistnich orgdnd, pficemz 115 mistnich orgdnt pfijalo klimatickou strategii.
Pakt starostl a primdtord sdruZuje tisice mést a velkomést s akénimi pldny udrzitelné energetiky a programy snizovani
emisi. Pii poskytovani energetického poradenstvi spoluptisobi ¢etné mistni a regiondlni agentury zaloZené s finan¢ni
podporou EU;

50. jako pfiklady novych piistupti poukazuje na zdkazniky fizend druzstva dodavateld energie, jako je napiiklad
v lucemburském Beckerichu, a mald energetickd zafizeni v domécnostech nebo podnicich dodavajici energii pro vlastni
potiebu. Tyto subjekty nuti tradi¢ni hrace v oblasti vyroby energie ke zméndm, a to jak co se tyce piedpist o piistupu do
sité¢, tak ndkladd na vyrobu energie, které s témito novymi piistupy souviseji. Spotiebitelé energie se tak stavaji i jejimi
dodavateli. Stavajici energetické sité napiiklad umoznuji pfenos elektrické energie obéma sméry;

51.  zdiraziuje, Ze je zapotiebi vétsi soucinnosti mezi stavajicimi iniciativami EU v oblasti mistni udrzZitelnosti, jako je
Pakt starostti a primdatortt EU, iniciativa Inteligentni mésta a obce a dalsi projekty financované Evropskou unii, Mistn{
agenda 21 a také sit mistnich a regiondlnich orgdnii pro pfizpusobeni se, kterd byla navrzena ve strategii EU pro
piizptisobeni se zméné klimatu. V tomto smyslu je tfeba posilit ¢innost vedouci k zavedeni spole¢né metodiky pro realizaci
pléant ptizptisobeni a podporu vymény zkusenosti mezi mistnimi a regiondlnimi organy;
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H. Budovy a doprava

52.  poznamendvd, ze budovy se podileji na spotfebé energie 40 % a jsou zdrojem vice nez jedné tietiny emisi uhliku
Evropské unie. Renovace se z finan¢nich divoda a s ohledem na minimalizaci doby, kdy jsou budovy neobyvatelné,
provadgji umyslné krok za krokem, diim za domem. Spotieba energie v novych budovach by se méla blizit nule;

53.  ptipomind, Ze je tfeba vénovat zvldstni pozornost projektovéni, stavbé a monitorovani novych a renovovanych
budov, protoze nespravné pouzivini a nevhodné ndvyky mohou vést k plytvani energii. Je dilezité pouzivat osvédéené
postupy tspor energie, jako je pravidelna tidrzba, obnova a monitorovani zafizeni vyrabéjicich ¢i spottebovavajicich energii,
a zdsadn{ vyznam md informovanost uZivatelti nebo obyvatel nemovitosti. Je tfeba zdtraznit vyznam vymény praktickych
piikladit mezi ¢lenskymi staty EU;

54.  doporucuje ¢lenskym statim a zejména mistnim a regiondlnim orgdntim pfijimat programy smétujici ke sniZeni
spotfeby energil ve vefejnych budovich. Souddsti téchto programti musi byt nejen energetickd zafizeni, ale i zavedeni
metodik pro zapojeni uzivateld budovy do opatfeni na tsporu energie a v oblasti energetické ticinnosti;

55.  soudi, ze z hlediska kvality ovzdusi je vhodné v zastavénych oblastech doporucit energeticky d¢inné metody
ustfedniho vytdpéni napf. s vyuzitim oblastnich tepldren nebo kogeneracnich jednotek. Oblastni chlazeni je energeticky
nejucinnéjsi chladici metodou, protoze vyuzivd napf. nizsi teplotu vodnich cest. Oblastni chlazeni pfindsi zna¢né tspory ve
srovndni se samostatnymi chladicimi systémy pro jednotlivé budovy a prostory. Je dileZité, aby se pozadavky na budovy
s téméf nulovou spotiebou energie stanovily tak, aby nebyly diskriminovény tyto spolecné systémy zdsobovani energif;

56.  piipomind, Ze vyrobky z obnovitelného dfeva a zpracovaného dieva mohou nahradit beton a ocel, tedy materidly
s podstatné energeticky ndro¢nou vyrobou, a neobnovitelné piirodni zdroje, jako je $térk nebo uhli. Pouziti dfeva ve
stavebnictvi poskytuje dlouhodobé dlozisté uhliku a poji se s nizkymi emisemi po celou dobu Zivotniho cyklu stavby;

57.  ptipomind, Ze doprava je zdrojem témét 20 % emisi sklenikovych plynt v ¢lenskych statech, pficemz 60 % z nich
pochdzi ze soukromych vozidel. S ndvrhem smérnice Komise o alternativnich pohonnych systémech se v silni¢ni dopravé
otevie Sirokd nabidka paliv. Zatim neni jisté, které piipadné metody ¢i technologie se projevi jako efektivni a trzné
vyuzitelné v raznych clenskych stitech. Mistni orgdny mohou pozadovat uzivani paliv s nizkymi emisemi ve vefejné
dopravg;

58.  pripomind, Ze se stile véts vyznam prikladd udrzitelnému Gzemnimu pldnovéni, které zohlediuje bioklimatické
faktory v dobé zmény klimatu, pokud jde o spotiebu energie v obydlenych stfediscich a v dopravé, ale i o kvalitu Zivota
obyvatel;

59.  zduraziuje, Ze kromé rozvoje paliv s nizkymi emisemi, alternativnich pohonnych systémi a pfehodnoceni
pouzivani vefejnych dopravnich prostfedki je tfeba ve vétsi mife uvazit urbanistickd, ekonomickd a socidlni opatfeni,
jejichz vysledkem by bylo sniZeni provozu (elektronickd vefejnd sprava, price z domova) a zména chovani obyvatel
(spolujizda, dobrovolné omezovani);

60.  pripomind, Ze co se tyce vyroby a distribuce energie a rovnéz vefejné dopravy, bylo by potieba zaméfit se vice na
participativni modely, aby se u obyvatel zvy3il konsensus a zrychlila zména vzorct spotieby;

61.  podtrhuje vyznam neustdlého rozvoje inteligentnich rozvodnych siti a posileni koncepci doddvek energie na délku,
aby se zabezpecila kontrolovand a G¢innd distribuce elektrického proudu, tepla a chlazeni.

V Bruselu dne 30, ledna 2014

piedseda
Vyboru regionii

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionti — Evropské vysokoskolské vzdélivini v globdlnich souvislostech

(2014/C 126/05)

L. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Internacionalizace a konkurenceschopnost

1. vitd, Ze Evropskd komise pfipisuje v rdmci provadéni strategie Evropa 2020 velky vyznam internacionalizaci
vysokoskolského vzdélavani a to, ze predlozila navrhy, které se vztahuji k piislusnému strategickému rdmci;

2. souhlasi s tim, Ze posileni internacionalizace vysokoskolského vzdélavani je nejen nezbytné v rdmci strategie Evropa
2020, ale ze i z vice diivodt pfispivd ke vSeobecné trajektorii riistu a Ze Gcinky na mistni a regiondlni drovni jsou
nezpochybnitelné;

3. povazuje za dilezité, Ze v evropském vysokoskolském vzdélavani v otdzkich internacionalizace vzdy dochdzelo
k vyraznym pokrokim, a Ze zkuSenosti ze zahrani¢i predstavuji nedilnou soucast urcitych profesi a obort;;

4. poukazuje na to, Ze v mnohojazy¢né a mnohondrodnostni Evropé mohou hrét instituce vysokoskolského vzdélavani
prvofadou tlohu, protoze nabizeji vyuku ve vice nez jednom jazyce, véetné jazykt mensin. V takovychto multikulturnich
prostiedich se totiz studenti mohou jiz od samého zacitku seznamovat nejméné se dvéma evropskymi jazyky a tyto
instituce mohou byt diky této mnohojazy¢nosti pfitazlivéjsim cilem mobility zahrani¢nich studentd;

5. proto zdiiraziiuje dilezitost jazykovych znalosti v ramci veskerého usili o internacionalizaci vysokoskolského
vzdélavani a podtrhuje dlohu mistnich a regionalnich orgdnd coby partnert pfi osvojovani téchto dovednosti;

6. povazuje za zdsadni, aby v rdmci internacionalizace vysokoskolského vzdélavani instituce, které toto vzdélavani
poskytuji, a také clenské stity nezapominaly, jakych pozoruhodnych celoevropskych vysledki dosahuje vysokoskolské
vzdélavani ve filozofickych, spole¢enskovédnich a uméleckych oborech, které tradicné zastdvaji dilezitou dlohu
v internacionalizaci vysokoskolského vzdélavani a velkou mérou pfispivaji ke konkurenceschopnosti regiond, v nichz se
v téchto oborech véhlasné univerzity nachdzeji;

7. souhlasi s Komisi v tom, Ze za dosavadni spole¢né tspéchy evropské vysokoskolské vzdélavani vdéci nejen inovacim,
vyzkumu & vzdélavacim programiim, ale i systematickému provadéni Boloiiského procesu, evropskému systému prenosu
a akumulace kreditt (ECTS), flexibilnim vnitrostatnim Gpravdam pro zavedeni vzdéldvacich systémd, které umoziuji
vydévéni spole¢nych a dvojich diplomt, a zavedeni a rozifeni jednotnych dodatkd k diplomtim;

8. domnivd se, Ze rozsifeni osvédCenych postupli a strukturdlnich feSeni evropského systému vysokoskolského
vzdélavani do sousednich zemi a do statl pfipravujicich se na vstup pfedstavuje obrovské moznosti, protoze bude mimo
jiné mozné lépe zajistit mobilitu studentd z téchto zemi smérem do Evropy a muze se i zlepsit pozice Evropy v souboji
o talenty;

9.  mad za to, Ze je mimofddné dulezité uvést, Ze ptistup k inovativnim digitdlnim formdm vzdélavani a odborné p¥ipravy
muze u obyvatel z odlehlych regiont, osob se zdravotnim postizenim a dal3ich znevyhodnénych skupin podstatné pfispét
k socidlnimu zaclenéni a obzvlasté zapojeni na trh prace. V této souvislosti zvyseni konkurenceschopnosti napoméha také
osvojovani digitdlnich dovednosti, rozvoj digitdlnich a on-line programt a obord, ktery diky internacionalizaci posiluje,
stejné jako zavedeni a uzndni systémi neformalniho vzdélavani;

10.  souhlasi s tim, Ze jddrem strategii internacionalizace musi byt mobilita studentd, védct a vyucujicich, zejména
vzhledem k tomu, jakou dlohu hraje mobilita vyucujicich v pfedavani znalosti;
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Soulad politik

11.  zdaraziuje, Ze je tkolem a povinnosti ¢lenskych stdti a mistnich a regionalnich orgdnti dat obsah navrhu Komise,
podle n&jz by méli mistni a regiondlni partnefi hrat pfi pipravé strategii za G¢elem internacionalizace konkrétni tlohu, a Ze
by se jim k tomu mély vytvofit podminky;

12.  doporu¢uje mistnim a regiondlnim orgdntim, aby na poZzadavky partnerstvi reagovaly s co nejvétsi otevienosti
a odhodldnim a aby iniciovaly a rozvijely inovativni feSeni ve prospéch internacionalizace, a pfispély timto zpisobem ke
zvy$eni mezindrodni konkurenceschopnosti evropského vysokoskolského vzdélavani, vyuzily komparativni vyhody svych
vlastnich regiont a ucinily je pfitazlivéjsimi;

13.  upozoriuje, ze ackoli ¢lenské stity mohou béhem programovani fonda spole¢ného strategického rdmce jasné
zohlednit cile programt Horizont 2020 a Erasmus+, ze sdéleni podobné ocekévani pfimo nevyplyva, pokud jde o strategie
v oblasti internacionalizace vysokoskolského vzdélavani, ackoli politika soudrznosti a ndstroje pro vysokoskolské
vzdélavani, vyzkum a inovace mohou znamenat vyznamny piinos, pokud jejich celostdtni, regiondlni a mistni strategické
ramce berou v Gvahu dzemni rozmér;

14.  zduraziuje, Ze moZnost preddvani znalosti, které pochdzeji z instituci vysokoskolského vzdéldvani a vyzkumnych
institutd, pfedstavuje dalezitou podminku rozvoje venkova a konkurenceschopného zemédélského, lesnického a rybatského
odvétvi, tak jak to vyzdvihuje fada ndstroji spole¢né zemédélské politiky na programové obdobi 2014-2020. V tomto
ohledu je vhodné v ramci pldnovani a realizace Usili o internacionalizaci vysokoskolského vzdélavani brat ohled na tyto
moznosti soucinnosti na nejriznéjsich tzemnich drovnich s cilem zajistit, aby Evropa v této oblasti pfedstavovala piedvoj;

15.  pripomind, zZe Fada clenskych statd musi jesté vyvinout velkou snahu o to, aby dosahly cili strategie Evropa 2020
v oblasti vydajtii na vyzkum a vyvoj, a zdlirazije, Ze dodatecné piijmy, které pochdzeji ze vzdélavacich instituci diky
internacionalizaci vysokoskolského vzdélavani, nesmé&ji v zadném piipadé clenskym statim umoznit, aby se vyvlékly ze
zodpovédnosti v této oblasti nebo aby ji omezovaly;

16.  doporucuje moznost, aby byly cile a ndstroje strategii vypracovavanych v partnerstvi v celostdtnim, regionalnim
a mistnim méfitku vytyceny na zdkladé posouzeni tizemniho dopadu provedeného ex ante;

Viceitroviiovd partnerstvi a subsidiarita

17.  lituje, ze ve sdéleni Komise neni dostatecné priblizena klicovd tloha, kterou v procesu internacionalizace instituci
vysokoskolského vzdélavani zastavaji mistni a regiondlni orgdny. To by totiz odpovidalo filozofii, z niz vychdzi systém U-
Multirank, ktery zohledtiuje i regiondlni ukotveni instituci vysokoskolského vzdélavani;

18.  vitd, ze Komise pfesné vymezuje Grovné pro pifpadnou ¢&innost, které odivodiuji intervenci Unie, protoze ta je
vzhledem ke spole¢nym cilim v otdzkdch vnitini i vngjsi internacionalizace vedle ¢innosti ¢lenskych stitd jasné také
nezbytna;

19.  souhlasi s tim, aby ¢lenské stity mohly vhodnym a pfiméfenym zptsobem podporovat regiondlni a mistni Groven
a aby mohly pfipadné navazovat rozsdhld partnerstvi, a to i na regiondlni drovni, a pfispivat tak k tomu, aby instituce
vysokoskolského vzdélavani lépe odpovidaly ekonomickym a socidlnim potfebdm a potencidlu a také potiebdm
a potencialu fizeni daného regionu;

20.  upozoriuje, Ze dulezité, aby mobilita méla dvojsmérnou povahu. V souladu se zdsadami rozvoje podporujictho
zaclenéni musi mobilita slouzit zdjmtim jak regionu ptivodu, tak pFijimajictho regionu, jinak by mohla zptsobit problémy
v oblasti migrace, demografie a konkurenceschopnosti, coz by samoziejmé neodpovidalo cilim soudrznosti a solidarity;

21.  zdlraziiuje, Ze v oblasti internacionalizace vysokoskolského vzdéldvani obsahuje provddéni a vyuzivani
vicetroviiovych partnerstvi neodmyslitelny rozmér socidlnich inovaci. Diky témto partnerstvim maji dzemni celky
a nevlddni a soukromé subjekty na mistni a regiondlni drovni, jeZ se jich G¢astni, mimo jiné také moznost mobilizovat
dodate¢né zdroje s cilem dosdahnout spole¢né vytycenych cild;

22.  piipomind, Ze pii navazovani strategickych partnerstvi je dilezité dosahovat co nejsirsi shody a dbat pfi tom na to,
aby se po provedent strategif internacionalizace osoby, které p¥isluseji ke znevyhodnénym ¢i dokonce marginalizovanym
skupindm - z divodu rasy, pohlavi, ndbozenstvi, jazyka ¢i etnické pfislusnosti — neocitly v situaci jesté vétstho
znevyhodnéni;
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Vymezeni souboru podminek

23.  ocenuje a vitd kroky, které Evropska komise smérem k harmonizaci, transparentnosti a zjednoduseni fizeni riznych
evropskych podpor pro vysokoskolské vzdélavani, inovace a vyzkum doposud ucinila;

24.  navrhuje, aby clenské stity vypracovaly programy a mechanismy vnitrostitnich podpor, nebo aby se piipadné
prioritné zaméfily na urcité regiony ve specifické situaci, které by mohly pomoci institucim vysokoskolského vzdéldvani na
mistn{ a regiondln{ trovni v provadéni jejich strategif internacionalizace;

25.  podporuje tmysl Komise posilit v oblasti internacionalizace vysokoskolského vzdélavani piipravu a pfijimani
rozhodnuti zaloZzenych na vyzkumech a vysledcich vyzkumu, a to zejména tehdy, pokud se analyzy budou tykat dlohy
mistnich a regiondlnich orgdnti a osvéd¢enych postupti jak v otdzkdch modernizace vysokoskolského vzdélavani, tak
v otdzkéch jeho internacionalizace;

26.  mysli si, Ze neni dostacujici, aby internacionalizace figurovala pouze mezi tkoly, které si univerzity a dalsi instituce
vysokoskolského vzdélavani vyty¢ily, a povazuje za zdsadni, aby vSechny instituce vysokoskolského vzdélavani, bez ohledu
na svij pravni status a skute¢né pravomoci v otdzkdch internacionalizace hledaly feseni, kterd by byla uzptsobena jejich
vlastnim potfebdm, a aby vytvdtely své vlastni fidici a pldnovaci struktury a prostiedky pro spolupraci;

27.  domniva se, Ze by se méla piijmout takovd opatfeni, aby se instituce, které nejsou vefejné, ale soukromé, nebo které
fidi nadace nebo maji formu nadace, mohly stejné jako veiejné instituce Gicastnit procesu internacionalizace a nebrénila jim
v tom Zddnd neodivodnénd omezeni a aby se mohly bez pfekdzek zapojovat do akef na jejich podporu;

28.  piipomind, ze v piipadé operaci, investic a dalsich projektii spolufinancovanych z fonda spole¢ného strategického
ramce je dtlezité zohlednit to, Ze je zapotfebi internacionalizaci vysokoskolského vzdéldvani napomoci, vzhledem
k potfebdm a skute¢nym moznostem téch instituci vysokoskolského vzdélavani;

29.  doporucuje, aby zejména v piipadé kandidatskych zemi byly pfedvstupni fondy a fondy urcené na obdobi
piistoupeni vyuzivany také k podpofe internacionalizace instituci, které takové vzdélavani poskytuji;

30.  zada Komisi a ¢lenské staty, aby ucinily v§echno pro to, aby provadéni strategii internacionalizace posililo potencial
zaostavajicich regiont a aby instituce vysokoskolského vzdélavani, které v otazkich internacionalizace pokrocily nejddle,
zaClenily do svych strategii podporu pteddvani znalost! tém institucim, jejichz mozZnosti internacionalizace jsou
v soucasnosti omezené;

31.  vyzyvéd k tomu, aby Rada a Evropskd komise urychlené piijaly ndvrh pfepracovaného znéni smérnice stanovujici
opatieni v otazkach pfistéhovalectvi, migrace a viz, a umoznily tak provadét mezindrodni spolupraci v oblasti vyzkumu,
inovaci a vysokoskolského vzdélavani specifickym, flexibilnim a transparentnim zptisobem, ktery zaruc¢i odpovidajic
bezpecnost, ale bude zdroven cinny, dostupny a rychly. To by mélo vydstit ve vcasné provedeni téchto legislativnich
nastroji do vnitrostatntho prava ¢lenskych stata a jejich provadéni ve spolupraci s mistnimi a regiondlnimi organy.

V Bruselu dne 30. ledna 2014

piedseda
Vyboru regionii

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionti - Otevieni systémi vzdélavani

(2014/C 126/06)

L. POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU

Uvod

1. vitd sdéleni Komise Otevieni systéma vzdéldvani a domniva se, Ze je nacase zacit stimulovat kvalitni inovativn{
vyukové metody a zpusoby uceni zaloZené na novych technologiich s digitilnim obsahem. Obecnym cilem opatfeni
uvedenych ve sdéleni Komise je zlep$eni vysledkd a vyssi plnéni cilt, mj. prostiednictvim vyssi motivace a efektivngjsich
procesti ucent;

2. bere na védomi priority zdaraznéné v dokumentu, mezi néz patii v prvé radé:

— oteviend vzdéldvaci prostiedi — nové podminky pro uceni a vyuku a nové vyukové metody a zptsoby uceni pro
digitalizovany svét a uditelé, kteif se v téchto zélezitostech vyznaji;

— oteviené vzdélavaci zdroje, tj. lepsi pfistup ke znalostem, vzdéldvacimu materidlu a jiné podpofe na internetu;

— podpora siti a spole¢ného sili rtiznych aktérti a zdcastnénych stran s cilem poukdzat na situaci a stimulovat
a podporovat prvky pro dobfe fungujici trh s IKT;

3. vyjadfuje souhlas s myslenkou Komise, Ze ,oteviené technologie viem jedincim umoziuji, aby se ucili kdekoli
a kdykoli, prostiednictvim jakéhokoli zafizeni a s pomoci kohokoli“. Zdtiraznuje viak, Ze k realizaci tohoto je nutné, aby se
vysokou mérou a v raném stadiu zapojily mistni a regiondlni orgdny;

4. souhlasi se zavéry Komise, Ze:

— je potieba zménit rimcové vztahy mezi vzdélavacimi institucemi, aby bylo mozné zavadét nové formy uceni zahrnujici
IKT a oteviend vzdéldvaci prostiedi, napf. formy zkousek a znimkovani;

— je potfeba aktualizovat vzdélavani uciteld s vyuzitim ,digitdlni pedagogiky*;

— digitalni gramotnost znamend vice nez schopnost zachdzet s pocitacem na €isté technické tirovni. Jednd se ve velké mite
o schopnost jeho kreativniho a kritického vyuzivani;

— zakladnim kamenem je piistup k bezplatnému kvalitnimu vzdéldvacimu materidlu a je potieba vyfesit preshrani¢ni
otazky tykajici se autorskych prav;

— klicovou zdlezitost je strategicky rozvoj irokopasmovych sit;

5. povazuje podporu piistupu k otevienym vzdéldvacim zdrojéim za velkou vyzvu (). V této oblasti jiz sice dochdzi
k rozvoji, musi se v8ak peclivé zvazit, jak 1ze postupovat systematicky, aby byli zahrnuti v3ichni, ne pouze ti, kdo spontdnné
projevi zajem;

6.  dalsi velkou vyzvou je podle Vyboru pfimét poskytovatele vzdélavani, ucitele a studenty, aby si osvojili digitdlni
dovednosti a s jejich vyuzitim pak rozvijeli vyukové metody a zptusoby uceni Zdkd. Tento vyvoj je nutné stimulovat,
aktivovat a urychlit. JiZz nyni existuji ur¢ité moduly pro uceni, jez jsou oporou digitdlniho vzdéldvani ucitelt a vedoucich
pracovnikt ve skolstvi;

Q) Oteviené vzdélavaci zdroje jsou podle definice UNESCO z roku 2002 materialy k vyuce, uceni nebo vyzkumu, které jsou vefejnym
majetkem nebo jejichz licence umoznuje jejich volné vyuzivani, pfizptsobovéni nebo Sifeni. Oteviené vzdélavani je $irsi pojem,
ktery zahrnuje rovnéz postupy a organizace, jejichz cilem je odstranit prekdzky v piistupu k vzdélévani. Oteviené vzdéldvaci zdroje
jsou souddsti otevieného vzdélavéni, které bylo vyznamné podpofeno vyuzivinim informacnich a komunikaénich technologi.
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7. nezpochybiiuje, Ze vyvoj sdm o sobé nabidne fadu novych technickych moznosti a zZe je pozaduji osoby, které samy
rychle spontinné absorbuji vyvoj. Ukolem EU, jednotlivych stitti a regionalni a mistni Grovné je podle VR snaZit se o to,
aby existovaly udrzitelné a bezpecné systémy, které budou mit Gspéch ve vzdélavani jako celku, a piispét k tomu, aby byly
co nejefektivngjsi v konkrétnim vzdéldvacim procesu. Vsichni nemaji stejné schopnosti vyuzivat technické vymozenosti,
proto by se méla zvazit zvlastni opatfeni, jejichz dcelem by bylo zamezit zvétSovani rozdilt mezi riznymi skupinami;

8. domnivd se, ze by se toto Gsili mélo systematizovat a strukturalizovat, aby z ného méli prospéch vsichni, nezavisle na
faktorech, jako je skola, jeji typ, konkrétni vzdélavaci proces, pohlavi, vék, socidlni piivod, etnickd pfislusnost a misto
pobytu. Technologie by se mély vyuzivat tak, aby se respektovalo soukromi ¢lovéka a spole¢né hodnoty. Kdyz se zavedou
nové technologie pro vzdélavaci tGcely a vyvinou inovativni formy uceni a vyukové metody, je nutné zarucit ochranu
soukromi jednotlivct a osobnich daji, k nimZ maji ucitelé piistup;

9.  konstatuje, Ze podle Komise znamend digitdlni gramotnost mnohem vice nez zachdzeni s pocitacem na technické
tdrovni. Patf{ sem mimo jiné schopnost kriticky a uvazlivé zhodnotit informace a zodpovédné pouzivat interaktivni média.
Tato schopnost je rovnéZz rozvijena zdjmem o zapojeni se do kolektivii a siti pro kulturni, socidlni nebo profesni ticely;

10.  konstatuje, Ze jednim z hlavnich cilti iniciativy Komise je zajistit v Evropé obsdhlou diskusi o piistupu k otevienym
vzdélavacim zdrojiim, rozvoj novych inovativnich a dcelngjsich zptsobt uceni s vyuzitim novych technologii a nabidku
novych moznosti, jak mohou tyto technologie vytvafet a vyuZzivat kontakty a sité souvisejici s timto ucenim;

11.  podporuje tento pfistup a domniva se, Ze mistni a regiondln{ orgdny hraji klicovou tlohu v jeho sifeni a provadéni
a rovnéz v diskusich a tivahdch tykajicich se rtiznych opatfeni na budovani infrastruktury. Do opatfeni je tedy nutné zapojit
vSechny spravni drovné: evropskou, narodni, regiondlni a mistni;

12.  konstatuje, Ze mistni a regiondlni orgdny jsou silné zavislé na téchto otdzkich tykajicich se rozvoje, protoze jsou
jednak spolecenskymi aktéry, jednak poskytovateli vzdélavani. Dobfe vzdélani ob¢ané s odpovidajicimi kvalifikacemi pro
préci a spolecensky Zivot jsou rovnéZz potiebni pro trvaly rozvoj a socidlni soudrZnost obci a regiont;

13.  domniva se, Ze co se tyce pouzivani novych technologii, musi se pozornost pfesunout z vyluéného posuzovani
dovednosti a postoje ucitele v oblasti IT na okolnosti, v nichz ucitel pracuje. Je potieba vénovat vyssi pozornost a zdjem
odpovédné trovni, na niZ se vytvaii ucebni pldny a pfistupy, jezZ by mohly vést k vy$simu vyuzivini IT ve vzdéldvani;

Transformacni opatieni pro vzdéldvdni

14.  poukazuje na to, ze Komise ve sdélen{ zdtiraziiuje, Ze vyvoj v Evropé nedrzi tempo s jinymi regiony ve svété a milze
za nimi zaostat. Je podle néj tedy smysluplné diikladnéji analyzovat faktory, které rozhoduji o tom, zZe napf. USA a urcité
asijské zemé Gspésné investuji do strategii transformace vzdélavani zaloZenych na IKT;

15.  podporuje tudiz ndvrh Komise podporovat prostfednictvim novych vzdéldvacich programt Erasmus+ a Horizont
2020 vzdélavaci instituce pii vytvafeni novych obchodnich a vzdélavacich modeld a iniciovat ¢innosti v oblasti testovan{
inovativnich metod uéeni, price s koncepcemi a hodnoceni dovednosti;

16.  je toho ndzoru, Ze klicovym prvkem udspéchu inovativnich zptsobt uceni je stanoveni zdkladi pro hodnoceni
vysledkti vzdélavani, které budou odpovidat novym zptsobtm uceni a novym podminkdm pro uceni. Touto otdzkou se jiz
Komise zabyvala dfive (%);

17.  poukazuje na to, Ze z vyzkumu jasné vyplyvd, ze vzdélavani se védomeé ¢i nevédomé zaméfuje na to, co se testuje, tj.
na to, co je soucdsti zkousky. Pokud se zachovaji obvyklé formy vnitrostatnich (pisemnych) zkousek, nebude tispéch novych
dovednosti jednoduse moc velky. V mnoha prili§ tradi¢nich vzdéldvacich prostiedich se pouzivani zafizeni IKT a chytrych
telefonti povazuje za podvadéni;

()  COM(2012) 669.
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18.  konstatuje, Ze nové zptsoby hodnoceni dovednosti se ¢asto musi oprostit od tradi¢ntho vymezeni predmét
vyucovanych ve skoldch a byt schopné zohlednit cile, které souviseji s pfanim rozvijet kli¢ové dovednosti;

19.  domniva se, Ze je zapotiebi rozvoje, v némz se bude upoustét od tradi¢nich souhrnnych zkousek, které se eventudlné
Hdi pres pocitac, a bude se sméfovat ke zkouskdm, které sleduji zdky v celém vzdéldvacim procesu, zohlednuji dynamické
zmény a mohou prubézné poskytovat zpétnou vazbu, co se ty¢e nepochopenych véci nebo chyb. Pokud budou Zzici
pracovat v digitalnim prostedi, bude mozné koncipovat nastroje, které budou tyto informace shromazdovat a poskytovat
uc¢innou zpétnou vazbu. Pro pedagoga bude v piipadé moznosti strukturovangjsiho a transparentnéjsiho sledovani
snadngjsi zabyvat se kazdy jedincem a v¢as pfijmout potiebnd opatfeni. To je zdtraznéno i ve sdéleni Komise;

20.  konstatuje, Ze do této oblasti patii i ndvrh a usili, jeZ se Komise snazi iniciovat, a to ve spoluprdci se ziicastnénymi
stranami a ¢lenskymi staty zkoumat a testovat rimce digitdlnich schopnosti a néstroje pro sebehodnoceni urcené zakam,
ucitelim a vzdélavacim institucim. I zde upozoriiuje na vyznam toho, aby byly mistni a regiondlni organy, které jsou blizko
této Cinnosti, rychle zapojeny a mohly se stat stfedem rozvoje a transformace;

21.  domnivéd se, Ze jednou z oblasti, kde by Komise méla hrdt dilezitou Glohu, je riznymi zplsoby podporovat
nadndrodni a nadjazykové vzdélavani s vyuzitim novych technologif a kreativnich a inovativnich zptisobt uéeni. Casto se
tak bude motivovat a stimulovat rozvoj uéeni ciziho jazyka, zahrnout by se v§ak mély i spolecensky zaméfené obory,
kultura/estetika a pfirodni védy;

22.  domniva se, Ze diilezitym tkolem ¢lenskych stitli a poskytovateld vzdélavani je podporovat inovativni vzdélavaci
a ucebni prostiedi, napf. s vyuzitim evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd. Zaroven je v mnoha pfipadech potieba,
aby se na celostatni trovni nebo na trovni, na niz se p¥ijimaji pravni predpisy, sledovalo, které pozadavky na skolni ¢innost
jsou piekdzkou pro uceni a pfeddvani poznatkd jinymi zptsoby nez tradi¢ni formou ve $kolnich tiiddch. Takové sledovani
bude moznd muset vést k reorganizaci systémut vzdélavani a jejich pozadavkd tak, aby se pfi ueni, vyuce, ovéfovani
i hodnoceni mohlo vyuzivat moderni technické vybaven;

23.  podtrhuje, Ze z hlediska Gtzemniho rozvoje je zapotiebi dbat na to, aby postupné se snizujici digitdlni propast, pokud
jde o pfistup k IKT, nepferostla v podobnou propast ve zptsobech jejich vyuzivini. K tomu jsou nutné dopliikové
programy, zejména ve venkovskych oblastech nebo v pfipadé znevyhodnénych skupin. Mize se jednat o programy pro
pfedchédzeni tzv. druhé digitélni propasti, a pokud se tato propast jiz objevila, o programy k jejimu ptekondni;

24.  konstatuje, Ze mnoho zpusobii uceni zalozenych na IKT dnes probihd na vysokych $koldch. Na této drovni jiz
studenti Casto maji schopnosti pfijmout sami odpovédnost, vyhledat informace a vyuzit je. V soucasnosti existuji moznosti
studovat zcela bezplatné a byt ohodnocen od vysokych skol, jako je Stanford, MIT nebo Harvard, aniz by byla nutnd slozitd
pravidla tykajici se opravnénosti, zdsluh nebo volby. Miliony studentti téchto moznosti vyuzivaji, coz bude mit za nasledek
zdsadni zménu obvyklého modelu vysokych skol;

25.  povazuje za dilezitou otdzku to, zda urcité exkluzivni univerzity, vétsinou z anglosaskych zemi, ziskaji béhem
nésledujicich 15 let dominantn{ postaveni a mnoho stdtnich ¢i regiondlnich vysokych kol bude piipadné vnimano jako
méné atraktivni nebo zda bude mit tento jev pouze okrajovy vyznam;

26. domniva se, Ze rostouci mezindrodni konkurence maze ovlivnit razné discipliny v rizné mife. Predméty a obory,
které jsou silné ovlivnény vnitrostatni realitou a jejichz ndpli i ucebni texty do velké miry z této reality vychdzeji,
napt. pravo a vzdélavani uciteld, budou pravdépodobné ovlivnény méné neZ pfedméty, které jsou ze své povahy
mezindrodni, jako napf. mnoho technickych ¢i pirodovédnych obort, medicina a moderni jazyky;

27.  je toho ndzoru, ze malé a stfedni podniky hraji stle dulezit&jsi tlohu jak v evropském, tak v mistnim a regiondlnim
rastu. Celosvétova konkurence a nové technické moznosti méni pozadavky na znalosti a kvalifikace;
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28.  konstatuje, Ze jak organizace, tak jednotlivci se musi stéle Castéji prizptsobit, tj. ucit se nové véci a ucit se vice, aby se
uplatnili v budoucnosti. Pro podniky a regiony je tedy stile naléhavéjsi rozvijet inovativni zptsoby naplnéni potieb
kvalifikaci v budoucnu. Jako jejich nejvétsi piekazka se uvadi nedostatek vhodnych znalosti a kvalifikaci. VR se domniva, ze
oteviengjsi piistup k otevienému vzdéldvani, napf. kurzim on-line, by mohl byt jednim z feSeni této piekdzky;

29.  je toho ndzoru, Ze je zvlasté potieba systematicky a obecné podporovat rozvoj mladsich zdkd. Vyzkum ukazuje, ze
déti se v raném véku mohou velmi dobfe naucit zachdzet s ¢teckami knih. Zde jde rovnéz o zisk zkusenosti s tim, jak vyuka
a uceni vyuzivajici moderni digitalni technologie mohou byt ndpomocné mlad$im ro¢nikiim;

30. domnivé se, Ze hlavnim cilem je 1épe usnadnit rozvoj vhodnych a vzdjemné souvisejicich dovednosti, napt. aby se
dité naucilo pfevzit iniciativu, mit kontrolu nad svym ucenim a umét se samo ohodnotit. Existuji jiz dobré iniciativy, ale
Vybor upozorfiuje na potiebu takovych opatfeni, z nichz budou mit prospéch vsichni zaci;

31.  konstatuje, Ze v Evropé obecné dochdzi ke zna¢nému piesunu obyvatel z jiz tak fidce zalidnénych oblasti (venkova
a malych a stfedné velkych mést) do velkych mést. Domnivd se, Ze je potieba hloubéji prozkoumat, jak mohou nové
technologie zvlasté podpofit ucent, ziskdvani informaci, komunikaci a vytvafen{ siti v méné zalidnénych oblastech, kde se
pocet zdku snizuje, mtze dojit k zavirani $kol, a Zdci tedy mohou dojizdét daleko. Nové technologie budou sotva moci
nahradit potiebu vzdélanych pedagogt v misté, je vSak potieba zvazit a $ifit zptsoby, jakymi je mozné s vyuzitim IKT
a pedagogtl, ktefi je uméji pouzivat, nabidnout pfiméfeny a Siroky vybér kvalitniho vzdélavani;

32.  upozorfiyje rovnéz na podminky pro vzdélavani dospélych, které je v této souvislosti mozné podpofit a rozvijet.
Domnivd se, ze podminky, které vytvafeji nové technologie a nové metody, piindseji nové moznosti, jak vytvorfit
tlexibilngjsi zpasoby uceni pro dospélé, aby mohli kombinovat studium na riznych vzdélavacich drovnich, a rychleji tak
nezévisle na misté bydlisté v regionu dosdahnout kvalifikace potiebné pro zisk pracovniho mista;

33.  konstatuje, Ze toto lze zase usnadnit, pokud budou na mistni ¢i regiondlni Grovni existovat moznosti, jak podpofit
jednotlivce pfi tvorbé jejich studijnich plant a ddm jim podporu, co se tyée uznavani a odborného vedeni, a dile moznosti
uzndvéni kvalifikaci ziskanych mimo systém formélniho vzdéldvani nebo v jiné zemi, napf. formou validace. Zde je vsak
nutny dohled, aby se mohly odstranit eventudlni pfekdzky ve vnitrostditnim pravnim rdmci a aby existovaly stimuly pro
spolupréci a acast rtiznych subjektd, napf. vysokych skol;

34.  konstatuje, Ze dalsi oblasti, kterd se aktualizuje, je prizkum toho, jak lze uzndvani dovednosti ziskanych pomoci
digitdlnich technologii a na internetu dokumentovat prostiednictvim validace, kterd se provadi pomoci néstroja
vytvofenych na vnitrostatni a evropské trovni. V tomto smyslu méd prvofady vyznam vytvoreni skute¢ného evropského
prostoru dovednosti a kvalifikaci. Naléhd proto na Komisi, aby velmi rychle pfedlozila konkrétni ndvrh v této oblasti;

35.  zduraziuje, Ze UspéSné uceni s vyuzitim IKT ddvd studentim predpoklady k tomu, aby mohli lépe reagovat na
potieby a poptavku trhu price dnes a v budoucnu. Tato otdzka md velky vyznam pro mistni a regiondlni tiroven;

36. domniva se, ze diky novym zptisobim uceni vzniknou rizné nové profily kvalifikaci, které se Casto vymykaji
tradiénim vzorctim vzdélavani, dokumentaci o vzdélavani a tradiénim typtim zkousek. To znamend, Ze muze byt potieba
rozvijet a podporovat povédomi o téchto profilech na trhu prce. Mistni a regiondlni troven mtize sehrdt aktivni dlohu
v podpofe zaméstnavateli a mistnich/regiondlnich zdstupcti pracovniki v téchto zdleZitostech;

Pistup ke znalostem, moZnost vyuZivat ,,oteviené znalosti“

37.  zduraziuje, Ze bezplatny kvalitni vzdéldvaci materidl je zdkladnim kamenem tspésného vzdélavactho procesu.
Komise ve sdéleni zdtiraziiuje, Ze dtlezité zarucit znalosti, které budou oteviené, tj. budou poskytoviny pomoci néstroji
pistupnych viem;
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38.  podobné jako Komise klade diraz na to, Ze se nejednd o néjaké vylepsené distan¢ni vzdélavani v tradi¢néj$im pojeti.
Jde naopak o zajisténi vzdélavacich zdroji a obvyklejsitho vzdélavactho materidlu, coz umoziiuje spojit piimou vyuku
s ufenim na internetu. Z provedené vefejné konzultace vyplyva, Ze takové vzdélavani je stdle jesté piili§ roztiisténé
a nedusledné pouzivané;

39.  je toho nédzoru, Ze zdkladem je to, aby Zdci a ucitelé méli pfistup k prislusnému modernimu vybaveni. Povazuje
piistup k sirokopdsmovému pripojeni za diilezitou podminku Gcasti vSech. Jak upozortiuje zprava OECD, md pocita¢ sim
osobé stale mens{ vyznam, zatimco vyznam piipojeni k internetu se neustale zvysuje (*). Situace se v tomto sméru se lisi
nejen mezi ¢lenskymi stty, vyrazné rozdily v tomto pfistupu lze pozorovat i v jejich rdmci;

40.  povazuje za nezbytné, aby bylo mozné podporovat zaostalé regiony, a vsichni studenti tak méli podobné podminky
pro vyuzivani technologii. Klicovou zdleZitosti je strategicky rozvoj Sirokopdsmovych siti. V regionech a oblastech, které

jsou vylouceny, jsou mladf lidé pripraveni o nové podminky uceni a demokratické vychovy, které lIze jinak rozvijet (*);

41.  plné sdili ndzor Komise, Ze by bylo vhodné pfipojit vSechny skoly a idedlné i viechny tfidy k Sirokopdsmové datové
siti a umozZnit jim s vyuzitim prostiedkd z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda piistup k otevienym databazim.
Pfipomind, Ze se jiz vyjadiil v tom smyslu, Ze pokud budou poskytovatelé vzdélavani na tercidlni drovni vzdélavani Siroce
vyuzivat feSeni v oblasti IKT, miZe to pFispét ke zvyseni poctu studujicich na této Grovni v fidce zalidnénych oblastech, na
ostrovech, v horskych oblastech a nejvzdalengjsich regionech (°);

42.  zdtraznuje, zZe technologie roku 2013 ale nepomohou, pokud nebudou soucasné doplnény o metodiku roku
2013. Podle tradi¢niho pohledu na znalosti se znalosti rozsifuji uz pfi zvyseni p¥istupu k informacim. Odpovédnost za
znalosti maji podle tohoto ndzoru sami Zici. Neni to v3ak efektivni zptisob prace. Proto je dtlezité rozliSovat mezi
piistupem k informacim a procesem transformace informaci na znalosti, k némuz vzdy dochdzi u jednotlivet;

43, konstatuje, Ze tento proces transformace silné zdvisi na predpokladech jedince, jeho porozuméni, zdjmu a motivaci.
Na moznosti digitdlniho uceni a ndlezité uzptisobenou pedagogickou ¢innost je tfeba nahlizet v tomto svétle. Maze se
jednat o nabidku raznych zpisobt uceni, které jsou vhodné pro styl uceni jednotlivych Zdkd/studentd a vyuzivaji nové
technologie. Diky digitdlnim technologiim Ize nyni mnohem lépe podpofit viechny styly ucen;

Prvky prdvni povahy, které je potieba zarucit

44, konstatuje, Ze vyuzivani cloud computingu je v fadé oblasti stale bézngjsi, a to nejen pokud jde o pfimé uchovani
dat. Jde o to, Ze dodavatel zajisti podnikim a organizacim urcity prostor pro uklddini, k némuz maji piistup
prostfednictvim internetu. Za poslednich deset let se objevily riizné typy internetu. Jednou ze zdkladnich myslenek je, ze by
uzivatel nemél zaznamenat zddny rozdil mezi tim, zda se soubor nachdzi na mistnim serveru nebo na jednotce, jez je
vzdalena nékolik tisic km;

45.  poukazuje zde na otazniky ohledné podminek ukldddni osobnich ddaji a Gidajii o Zdcich u soukromého vlastnika,
Casto z jiné Casti svéta. Otdzkou je, zda jsou tyto podniky pfipraveny podepsat dohodu o pouzivini s mnoha mistnimi,
regiondlnimi nebo stitnimi Gfady v riiznych zemich. Vitd v tomto sméru soustiedénéjsi tsili Komise;

46.  za souvisejici zdlezitost povaZuje to, kdo md prava na materidl, jejz Zaci a uditelé vyprodukuji v rimci skolnf ¢innosti
¢i mimo néj. Stale vice z nich za¢ind vytvaret vlastni zdroje pro uéeni a pouZivaji materidl vytvofenymi jinymi osobami,
ktery lze upravit. Existuje mnoho dtvodii pro to, Ze mnozstvi materidlu vlastni produkce roste, jako napft. Ze vybaveni na
tuto produkei (pocitace, videokamery a digitdlni fotoaparaty) je stile levnéjs;

é) OECD (2012) Connected minds. Technolology and Today’s learners (Pafiz).
() CdR 3597/2013 a CdR 2414/2012.
() CdR 2392/2012.
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vevs

47.  konstatuje, Ze je také stdle snadngjsi toto vybaveni pouzivat, nebot soucasné rostou znalosti uzivateld. Pomoci
udélovani licenci se miiZe ten, kdo materidl vytvofil, rozhodnout, kterd prava si ponechd a kterych je pfipraven se vzdat.
Mize se jednat o vyjasnéni zdkonnych prav na digitdlni obsah, napt. internetové stranky, vzdélavaci material, hudba, filmy,
fotografie ¢i blogy. Nékdy se také jednd o licence, které jsou uzptisobeny zdkontim v mnoha zemich. Povazuje za dulezité,
aby Komise pfispéla ke stanoveni technickych Feseni a udrzitelnych rdmcd v této oblasti;

48.  konstatuje, Ze dal$i otdzkou, kterd md vyznam nejen pro mistni a regiondln{ orgdny, je doba, po jakou lze vysvédéeni
a podobné dokumenty nechat vefejné pfistupné;

49.  poukazuje v této souvislosti jesté na jednu zalezitost, a sice ,data mining®, tj. jak se md clovék postavit k tomu, Ze
podniky vyuzivaji poznatky o Zacich a zaméstnancich $kol k tomu, aby je déle prodaly;

Spoluprdce v oblasti vzdéldvini, sité

50.  jak jiz uvedl dfive, aby mohla probihat spoluprace mezi raznymi evropskymi regiony, je potfeba upozornit na
znevyhodnéné regiony, aby ¢lenské staty a regiony, které zaostavaji za zbytkem Evropy, mohly prostfednictvim strukturdlni
a investi¢ni podpory rozvijet své mistni struktury IKT a Gcastnit se spole¢nych projektd s jinymi $kolami v Evropé a aby
existoval pFistup k otevienym vzdélavacim zdrojim;

51.  konstatuje, Ze nejvice lidi lépe ziskava znalosti prostfednictvim moznosti spolupracovat a rozvijet nové myslenky,
zpochybnovat a kritizovat. Tento typ schopnosti se rovnéz povazuje za stile dilezitéjsi pro rozvoj trhu prace a spole¢nosti
dnes i v budoucnu. Domnivd se, Ze pomoci vzorcl vytvafenych v soucasnosti prostiednictvim socidlnich médii,
pocitacovych her a videoher a stale rostouci interakce v medidlni spolecnosti se tyto oblasti musi zaclenit do uceni;

52.  konstatuje, Ze ve vyse uvedené studii OECD (%) jsou rovnéZ oznaleny nejbéznéjsi typy Cinnosti probihajicich
s vyuzitim IT. Jednd se o to, Ze ucitel pfipravuje pro zdky tikoly a béhem pfipravy hodin a prezentaci surfuje na internetu.
V mensi mife dochazi k tomu, ze ucitel komunikuje digitalné s rodici, aby tak posoudil vyvoj zdki nebo zhodnotil digitdlni
ucebni zdroje. Domnivé se, Ze to ukazuje na smysl posileni a rozvoje pedagogické ¢innosti souvisejici s IKT, a to nejen
prostiednictvim moznosti komunikace s jinymi skolami, jejich uciteli a zdky;

Spolecné usili

53.  povazuje za dilezité, aby byla vytvofena spolecnd evropskd platforma oteviend riznym zajmam, s jejiz pomoci by
se mohly vyvijet ndstroje pro méfeni a ukazatele, které umozni lépe sledovat stupen pokroku ve vyuZzivani informacnich
a komunika¢nich technologii u rtiznych poskytovatelti vzdélavani, ve skoldch a v jinych vzdéldvacich prostiedich;
Zyldsté poukazuje na to, Ze ...

54.  vzdélavaci potieby zdaraznéné ve sdéleni Komise (tj. nutnost propagace kvalitnich a inovativnich vyukovych metod
a zplsobt uceni s vyuzitim novych technologii a digitdlniho obsahu) zavisi riznymi zptisoby a ve velké mife na mistnich
a regiondlnich orgdnech jakoZto spravnich orgdnech, zajistovatelich a v mnoha p#ipadech poskytovatelich vzdélavani
a rovnéz ndkupcich, jejichz zdjmem a potiebou je dobte vzdéland pracovni sila a dobfe vybaveni ob¢ané. Navzdory tomu
jsou odkazy na mistni a regiondln{ Giroven uvedené ve sdéleni prili§ strohé;

55.  je potieba jasnéji zapojit mistni a regiondln{ Groven do pokracujici ¢innosti a jasné oznacit mistni a regiondlni celky
za oblasti diskusi a opatfeni souvisejicich s vytvafenim novych technickych piedpokladii pro ucent, oblasti u¢eni s vyuzitim
digitélnich technologii, rozvoje inovativnich metod vyuky vhodnych pro tyto technologie a pristupu k otevienym
vzdélavacim zdrojim a za podporu rozvoje siti a kontaktd pro toto uceni.

V Bruselu dne 31. ledna 2014
piedseda
Vyboru regionii

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

© OECD (2012): Connected minds. Technology and Today’s learners (Pafiz).
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Stanovisko Vyboru regiontt - Nerovnosti v oblasti zdravi v Evropské unii

(2014/C 126/07)

L. POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU

Uvod

1. vitd zpravu (') o pokroku v provadéni sdéleni z roku 2009 (%), jez obsahovalo harmonogram opatieni k ndpravé
nerovnosti v oblasti zdravi; uzndvd, Ze zprdva je pfipravena peclivé a Ze jde o zpravu pfedbéznou, domnivé se vSak, Ze by
bylo uzite¢né pfipomenout miru dspésnosti jednotlivych opatieni a postavit do popfedi ta z nich, jez zasluhuji dalsi
pokracovani a dokoncent;

ez

2. domnivd se, Ze zdravi a dobré Zivotni podminky jednotlivct i populace jako celku jsou jejich nejcennéjsimi statky;
domnivd se, ze i pfes znéni ¢lanku 35 Listiny zdkladnich prav EU ptedstavuje rozsah nerovnosti v oblasti zdravi mezi
Clenskymi staty i uvniti jednotlivych statG problém ve svétle zdvazk EU tykajicich se solidarity, socialni, hospodaiské
a uzemni soudrznosti, lidskych prdv a rovnych prilezitosti;

3. uzndva, ze mezi determinujici faktory zdravotniho stavu patii Siroké spektrum osobnich, socidlnich, ekonomickych
a environmentalnich vlivd, jejichz vzdjemné vazby urcuji zdravi jednotlivce i populace. Nerovnosti v oblasti zdravi do
znacné miry vyvstdvaji na pozadi socidlné-ekonomického znevyhodnéni; na zdravi a dobré Zivotni podminky pfimo ptisobi
také politickd rozhodnuti orgdnt na vsech drovnich, volba zptisobu Zivota jednotlivce, jeho Gcast na Zivoté komunity,
biologické faktory i hlediska zemépisnd;

4.  zduraziwje, Ze vzhledem k témto rozmanitym faktorim nelze nerovnosti v oblasti zdravi Fesit vyhradné na poli
zdravotnictvi; zapojit se museji vsichni ti, kteii pracuji ve prospéch zdravi a dobrych Zivotnich podminek, a to formou
integrovanych a koordinovanych pldnti ¢innosti na vSech trovnich spravy, pfistupem ,Otdzky zdravi ve vSech politikdch*
a §irsim zapojenim spole¢nosti; poukazuje na skutecnost, ze klicovym predpokladem usili o zahdjeni a realizaci tohoto
planu je politické a organizaéni vedeni se zietelnym dirazem na strategické feSeni nerovnosti v oblasti zdravi;

5. je si védom rozmanitosti zdravotnickych systéma v EU a soucasné zdiraziiuje, Ze regiondlni a mistni orgdny jsou
vyznamnymi poskytovateli vefejnych zdravotnickych sluzeb, organizatory zdravotnické osvéty a garanty prevence chorob;
mistni a regiondln{ orgdny rovnéz zajistuji politiky v oblasti zaméstnanosti, bydleni, dopravy, planovani, Zivotniho prostiedi
a vefejné bezpecnosti a dalsi, které se také podileji na podpote vefejného zdravi a sniZeni nerovnosti v této oblasti; domniva
se, ze v mnoha piipadech je mistni a regiondlni sprava tou drovni, kde Ize formulovat a cilenéji a G¢innéji realizovat
mezioborové pristupy, které jsou zdsadni pro snizeni nerovnosti v oblasti zdravi, a demonstrovat jejich vysledky;

6. obdvd se, Ze soucasné hospoddiské klima predstavuje vdznou hrozbu, nebot skrty v rozpoctu na zdravotnictvi
probihaji spolu s prokdzanymi problémy starnuti obyvatel, a to ddle komplikuje financovani zdravotnickych sluzeb. SniZzen{
nerovnosti v oblasti zdravi je tieba povaZovat za jeden ze zdsadnich tkoli, nebot fada organt v ¢lenskych statech je nucena
reformovat zdravotnické systémy tak, aby dosahly vyssi G¢innosti a udrZitelnosti;

7. konstatuje, Ze zprdva pouze uvadi, ze ,nékteré nerovnosti v oblasti zdravi souviseji s rozdily v kvalité¢ a G¢innosti
zdravotnickych sluzeb v EU* (*); domnivé se, Ze na podporu tohoto tvrzeni bylo mozno soucasné zvefejnit Marmotovu
Zprdvu o nerovnostech v oblasti zdravi v EU (*), kterd by také moznd prospéla zacileni zavérdi zpravy, ktera je predmétem
tohoto stanoviska;

@) Zprava o nerovnostech v oblasti zdravi v Evropské unii — SWD(2013) 328 final.

) Solidarita v oblasti zdravi: snizeni nerovnosti v oblasti zdravi v EU, COM(2009) 567 final.
) SWD(2013) 328, s. 20 (neni k dispozici v ¢estiné — pozn. prekl.).

W) Marmot, M. a kol.: Zprdva o nerovnostech v oblasti zdravi v EU, Evropskd komise (v tisku).
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Nerovnosti v oblasti zdravi — nékterd fakta a Cisla

8.  vyjadtuje politovani nad skutecnosti, Ze dle zpravy pretrvavaji znacné, rozsahem nepfijatelné nerovnosti v oblasti
zdravi v ¢lenskych stdtech i mezi nimi. U nékolika ukazatelii se mira nerovnosti v poslednich letech sniZila, u jinych vsak
k Zddné zméné nedoslo a nékteré se dokonce zhorsily; Vybor upozoriuje zejména na velmi vysoké rozdily v poctu let
prozitych ve zdravi mezi ¢lenskymi stdty, dosahujici téméf 19 let — ackoli tedy dochdzi k prodluzovani nadéje doziti, ziji lidé
delsi dobu s chronickymi onemocnénimi;

9.  vitd skutecnost, Ze doslo k poklesu iimrtnosti a prodlouzeni nadéje doziti. Tato zlepseni viak ohrozuji silici nepfiznivé
trendy tykajici se obezity, cukrovky a nedostatku télesné aktivity; nezakro¢ime-li, cekd nds vlivem pfedpoklddaného
rostouciho vyskytu chronickych onemocnéni nezdravd a nakladnd budoucnost;

10. v nékterych clenskych stitech brani piistupu ke zdravotnickym sluzbdm velice vyrazné bariéry (v€etné ndkladd,
vzdalenosti a Cekaci doby), navic se druh a kvalita poskytované lékaiské péce Casto odviji od sluzeb dostupnych v misté
bydlisté pacienta; Vybor poukazuje na spolecenskou prospé$nost pobidek motivujicich lékafe a zdravotnickd zafizeni
k vykonu ¢innosti ve znevyhodnénych a izolovanych oblastech;

11. s ohledem na socidlni gradient, jenZ existuje v souvislosti se zdravotnim stavem, se domnivd, Ze hlavnim
pozadavkem pfi feSeni nerovnosti v oblasti zdravi je to, aby bylo uplatnéno spiSe pojeti spocivajici v dosazeni stejné vyssi
iirovné nez Cisté statistické vyrovndni, aby se tak zdravi vech skupin obyvatel zlepsilo na troven, které se t&$i zdravejsi ¢ast
populace;

Stav provddéni iniciativy Solidarita v oblasti zdravi

12, vitd spole¢nou akci pro boj proti nerovnostem v oblasti zdravi, kterd za Gcasti 15 ¢lenskych statti probihd v letech
2011-2014; z dtivodu kontinuity potiebné k zafazeni této problematiky mezi priority a ve snaze navdzat na dosavadni
vysledky podporuje rozsifeni iniciativy posilenim jeji podpory a zacileni; dle ndzoru Vyboru by atraktivité spole¢né akce
mohlo také prospét nasazeni pruznéjsich ndstroji spolufinancovani;

13.  podporuje zavedeni a realizaci nalezit¢ financovanych zastfesujicich mezioborovym strategii na odpovidajicich
drovnich sprévy, nebot sniZovani nerovnosti v oblasti zdravi bude nutné vyzadovat zavazky fady ministerstev a trovni
spravy, jez Casto soupefi o zdroje a zacasté také maji zizené vidéni problému vlastni optikou; celostétni strategie se mohou
stat zakladem pro ptipravu strategii regiondlnich a mistnich a opacné;

ZlepSeni datové a znalostni zdkladny

14.  podporuje probihajici programy zaméfené na $iteni poznatkd z Gspénych projektd, jez maji prekonat propast mezi
vyzkumem, politikou a praxi a podnécovat dalsi podobné projekty; vzhledem k zdplavé informaci plynoucich k politickym
Cinitelam a lékaitm se vyslovuje pro jejich prezentaci piistupnou a struénou formou; zvlasté pak zada vystizngjsi informace
dolozené tspésnymi piiklady; ddle doporucuje vytvorit a propagovat klicovy portdl k ziskani informaci;

15. vitd piiklady vyznamné spoluprice mezi Evropskou komisi, mezindrodnimi agenturami a vefejnymi za-
interesovanymi subjekty a doporucuje partnerstvi nejvyssiho fadu s evropskou vétvi Svétové zdravotnické organizace pfi
koordinaci politik, sdileni zdrojti a podpofe iniciativ, jako jsou Zdravd mésta, sit WHO Regiony pro zdravi a globdlni sit
Meésta a obce pro kazdy vék; podporuje téZ pokrocilou spoluprici v podobé pracovnich programa pfislusnych agentur EU;

16.  pokrok se velmi obtizné méfi bez potfebnych dat, a proto Vybor naléhavé vyzyva vSechny orgdny, aby daile
pracovaly na piipravé standardizovanych zakladnich evropskych zdravotnich ukazatelt, které by mély byt vypracovany
v uzké spolupraci s mistnimi a regiondlnimi zdstupci; dle moznosti by to mélo usnadnit snahy o feSeni nerovnosti v oblasti
zdravi na subndrodni trovni; Vybor zdtiraziiuje, Ze s ohledem na riizné vnitrostdtni a mezindrodni ohlasovaci povinnosti je
zapotiebi pfedchdzet pfi sbéru dat duplicitni administrativni zatézi;

17.  vitd program EU zkoumajici nerovnosti v oblasti zdravi a navrhuje, aby mezi témata vhodnd pro dal3i vyzkum byla
zafazena Ucinnost opatfeni ke sniZeni nerovnosti v oblasti zdravi, faktory souvisejici s rozdily v poctu let prozitych ve
zdravi, podrobnéjsi analyza dlouhodobych studii s cilem 1épe pochopit, co ovliviiuje nerovnosti v oblasti zdravi, ukazatele
dusevniho zdravi, a odpovéd na otdzku, pro¢ nékteré regiony s relativné nizkym HDP maji dobré zdravotni ukazatele
a naopak;
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Budovidni zdvazku celé spolecnosti

18.  znovu pfipomind, Ze zdsadnim pfedpokladem FeSeni nerovnosti v oblasti zdravi je plnéni cilt strategie Evropa 2020,
a poukazuje na spojitost zdravého obyvatelstva a produktivni, udrZitelné ekonomiky; nutné je téz proménit cile piijaté na
vysoké drovni ve hmatatelné méfitelné vysledky na drovni mistni a regiondln;

19.  klade diiraz na skutecnost, ze zdsadnim pfedpokladem zdravé populace je ndvrat lidi do prace a zajisténi zdravych
pracovist; zduraziuje, Ze prvoradou podminkou sniZovdni nerovnosti v oblasti zdravi je snizeni dlouhodobé
nezaméstnanosti a nezaméstnanosti mladych; se znepokojenim pozoruje soucasné i dlouhodobé dopady na télesné
a duSevni zdravi téch, kteff se citi vyloueni z moznosti piispét svym dilem k Zivotu spole¢nosti;

20.  zduaraziuje potiebnost silnych siti socidlni podpory, nebot podpora rodiny, pratel a mistni komunity ma piiznivy
vliv na zdravi vCetné zdravi duSevniho, zvldsté pak u starSich obcant trpicich izolaci, sniZenou pohyblivosti
a komunika¢nimi potiZemi;

21.  jelikoz z reklamy na spotfebni zbozi a sluzby jsou z rozpoctovych divodi vytésiiovdny zdravotni informace
a protoze zlepeni zdravi vyzaduje Gcast $irsi vefejnosti, povaZuje za zcela nezbytné zapojit soukromy sektor, a to bud
pomocdi iniciativ z okruhu socidlni odpovédnosti podnikti, nebo pomoci legislativnich ¢i fiskdlnich opatteni tak, abychom
dosahli ptiznivéjsich vysledkt, co se tyce zdravi spole¢nosti, tedy napf. omezenim vyhazovani ¢erstvych potravin, jasnéjsim
oznacovanim, cenami energie atd.;

22.  podporuje analyzu mozného vyuziti finan¢nich opatfeni k odrazovani od spotfeby tabdku, zneuzivani alkoholu
a pfilisného mnozZstvi nasycenych tukd, cukru a soli v nékterych zpracovanych potravinach, aby byly lépe zohlednény jejich
ndklady pro oblast vefejného zdravi a jiné vefejné sluzby. Zdroven podporuje obdobnd opatieni k podniceni zdravéjsich
potravin a zdravgjsiho Zivotniho stylu, aby se stimulovala zména chovéni;

23.  domniva se, ze piislusné koncepce spravy by se mély prostrednictvim posouzeni dopadi na zdravi posunout
k tomu, aby vyhovovaly zdravotnim pozadavktim, a zajistilo se tak, Ze kone¢ny vysledek vefejné politiky povede ke zlepseni
zdravotniho stavu a dobrych Zivotnich podminek obyvatel a soucasnému snizeni nerovnosti v oblasti zdravi;

Uspokojit potieby ohroZenych skupin

24, domniva se, Ze zdsadné dilezité je umoznit co nejlepsi start détem, nebot sniZovani nerovnosti v oblasti zdravi
a jeho zlepSovani je nejicinnéjsi pfed narozenim a v raném détstvi. Doporucuje vénovat zdravi déti zvldstni pozornost
v programech zaméfenych na sniZzeni nerovnosti v oblasti zdravi a poukazuje na nutnost dostupné kvalitni péce o déti; tato
opatieni vykazuji lepsi ndvratnost nez pozd¢jsi zdsahy;

25.  upozorfiuje na tspéchy ovéfenych a ndkladové efektivnich programt na podporu rodicovstvi (°) s praktickymi

strategiemi, které pomahaji zvladat chovani déti i rodict, a doporucuje dalsi siteni podobnych program, pfedevsim pak ve
prospéch ohrozenych déti a rodict;

26. domnivad se, Ze mezi nejvaznéjsi soucasné problémy patii détskd obezita. Vzhledem k socidlné-ekonomickému
rozdéleni patrnému jiz v Gtlém véku prechdzi détskd obezita znacnou mérou do dospélosti a je zdrojem vzniku
a zhor$ovani chronickych onemocnéni a skodi jak ekonomice zdravotnictvi, tak osobnimu zdravi; Vybor proto s nadéji
ocekava navrh akéniho planu Evropské komise na toto téma;

27.  vzhledem k tomu, ze WHO pfisuzuje téméf 60 % nemoci v Evropé sedmi hlavnim rizikovym faktoriim (°), se
domniva, Ze kli¢em ke sniZeni nerovnosti v oblasti zdravi je vénovat pozornost témto rizikovym faktorim a zvysit
zdravotni ofekdvani zejména formou vzdélavani. Vybor doporucuje posilit cilené zaméfeni na konkrétni skupiny pomoci
IKT, socidlnich médii a osobnich vzori tak, aby informace o zdravi a zdravém Zivotnim stylu byly k dispozici v pfistupné
a divéryhodné podobé, nebot dlouhodobé zdravotni dopady nemuseji byt pro kazdého bezprostredni prioritou;

0 Napt. http:/[www.triplep.net/glo-en/home.

Vysoky krevni tlak, uzivani tabdku, nadmérné piti alkoholu, vysokd hladina cholesterolu, nadvéha, nizky pifjem ovoce a zeleniny
a nedostatek télesné aktivity: Umrtnost a vyskyt nemoci v zdvislosti na vybranych hlavnich zdravotnich rizicich — Zprava WHO
o celosvétovych zdravotnich rizicich (2009).

—_
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28.  vyzyva Komisi, aby déle zlepSovala vyménu zkuSenosti se zdravotni osvétou, podporou zdravého Zivotniho stylu
a prevenci, v¢asnou diagnézou a lé¢enim u alkoholismu, koufeni, vyzivy, obezity a drog; déle vyzyva orgny v ¢lenskych
statech k podpofe télesné aktivity, zdravého Zivotniho stylu a programt zaméfenych na zdkladni dovednosti potiebné pro
zivot (zdravotni gramotnost, zdkladni véda, schopnost vyhleddvat informace, pocitdni potfebné k rozpoctovéni atd.) se
zvlastnim zfetelem k mladym lidem a ohrozenym skupindm;

29.  vzhledem k tomu, Ze star$i obcané mohou Celit soubéhu nékolika faktors véetné nizsich pifjma, chronickych
onemocnéni, izolace a snizené pohyblivosti, a to v dobé, kdy se lidé dozivaji vyssiho véku, zdiiraziiuje vyznam plnéni cilt
evropského inova¢niho partnerstvi v oblasti aktivniho a zdravého stdrnuti a podporuje Siroké provddéni souvisejicich
akénich pland; rdd by téz podpotil Dublinskou deklaraci o méstech a obcich pro kazdy vek v Evropé 2013 ();

30.  zduaraziuje, Ze programy na podporu vefejného zdravi, jeZ sniZuji nerovnosti v oblasti zdravi, mohou byt nakladové
efektivni — napf. screening, urcenf a 1écba rizikovych skupin, kde dédi¢né ptredpoklady zvysuji pravdépodobnost vyskytu
nékterych onemocnéni; témto programim mtze byt ddna pfednost (napf. zlepSenim pfistupu Zen s nizkym pFjmem ke
screeningu rakoviny délozniho ¢ipku) z davodu efektivity;

31.  poukazuje na nutnost Fesit nerovnosti v oblasti zdravi prostfednictvim orgdni a sluZeb na mistni Grovni a aktivnich
organizaci na podporu komunitniho rozvoje, jeZ nejlépe rozumi potfebdm mistnich ohrozenych skupin a dokdzi zajistit

Ddle rozvijet p¥ispévek politik EU

32.  domniva se, ze i kdyZ organizace a poskytovani zdravotnickych sluzeb spadd do pravomoci organt v ¢lenskych
statech, lze zpravu a ¢innost Komise na podporu ¢innosti ¢lenskych stitd a k jeji koordinaci povazovat za vyhovujic
zdsaddm subsidiarity a proporcionality; ocefuje, Ze riizné politiky EU a jeji programy financovéani v oblastech, jako jsou
socidlni véci, vyzkum a inovace, vzdélavani, energetika, rozvoj venkova a regiondln{ politika, maji potencidlni dopad na
zdravi a zdravotni faktory a pfispivaji ke sniZovani nerovnosti v oblasti zdravi;

33.  vitd soubor tematickych cilti Komise jako zptisob zaméfeni vydaji a zafazeni sniZovani nerovnosti v oblasti zdravi
mezi investi¢ni priority EFRR; domniva se, Ze zafazeni zdravotnich aspektti do rtiznych programt a proudt financovani
z prostiedki EU je dalsim podnétem k budovani meziodvétvovych strategif na vysoké tirovni; schvaluje pfislusné predbézné
podminky dle nafzeni o spole¢nych ustanovenich a domniva se, Ze k dosazeni pozadovanych vysledki je tfeba provadét
veskeré nasledné strategické politické ramce na odpovidajici opera¢ni tGrovni;

34.  vyjadfuje znepokojeni nad uvedenou nedostatecnou schopnosti zdravotnickych systémi realizovat investice do
snizeni nerovnosti v oblasti zdravi (°); zdtraziiuje, Ze je tieba postavit do popiedi budovani kapacit za ticelem ziskanf fond
EU na tyto investice; na podporu tohoto zdméru se vyslovuje pro $ir$i propagaci zdroji, jako je Zprava o vyuziti
strukturdlnich fondt EU organizace Equity Action (Health Equity and Regional Development in the EU — Applying EU Structural
Funds) a znovu pfipomind nutnost vybudovat sit Siroce zndmych kontaktnich mist v ¢lenskych statech;

35.  zdaraziuje, ze ve viech fazich programového obdobi evropskych strukturdlnich a investi¢nich fond je zdsadnim
pozadavkem usnadnéni Gcasti mistnich a regiondlnich systému zdravotnictvi, diky niZ bude mozno zajistit odpovidajic
dtraz na zlep3eni v oblasti zdravi, pfedevsim pfi vyuziti prvkd operacnich programd, jez jsou na volném uvézeni, nebot ve
vSech regionech se ¢asto vyskytuji lokdlni loziska problémd;

36.  vyjadfuje zklamdni nad zjisténim, Ze snizovani nerovnosti v oblasti zdravi nenf specifickym cilem v rdmci programu
Zdravi pro riist; obecnéji podporuje vyrovnané investice do infrastruktury a preventivni zdravotni péce; podporuje
vyrovnané investice do infrastruktury mezi rozvojem velkych nemocnic (dle vyskytu) a pFistupnéjsi, integrovanou
komunitni pé¢i; rovnéz poukazuje na nutnost vyhodnotit vydaje EU se zfetelem k t¢innosti, udrzitelnosti a navratnosti
investic;

37.  podporuje vétsi miru vyuZiti ndstroje evropského seskupeni pro tzemni spoluprici (ESUS) piislusnymi drady
a orgdny pii rozvijeni partnerstvi, aby se usnadnily pfeshrani¢ni projekty ke snizeni nerovnosti v oblasti zdravi, napiiklad
pokud jde o infrastrukturu a p¥istup k nejmodernéj$imu zdravotnickému zafizeni;

() http:/[www.ahaconference2013.ie/dublin_declaration/dublin_declaration_text.
() SWD(2013) 328, s. 16.
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Zivéry
38. v dob¢ rostouctho demografického a rozpoctového tlaku vitd $irsi iniciativy EU na pomoc organdm v ¢lenskych
statech v Gsili o rozvoj udrzitelnych a efektivnich systému zdravotnictvi, zejména prostrednictvim investic do preventivni

zdravotni péce s cilem sniZit budouci dlouhodobé ndklady, a ddle ve snaze o restrukturalizaci systéma zdravotnictvi tak, aby
poskytovaly rovny piistup ke kvalitni zdravotni péci;

39.  vitd pokrok v opatienich Komise zaméFenych na nerovnosti v oblasti zdravi a zdliraziiuje, Ze je tfeba déle konat na
viech tdrovnich sprdvy; moZnosti feSeni nerovnosti v oblasti zdravi v ¢lenskych statech existuji napt. v rdmci evropského
semestru, mistni a regiondlni orgdny maji také moznost zavadét strategie ke sniZeni nerovnosti na subndrodni tirovni
pomoci ovéfenych a nakladové efektivnich opatieni zaméfujicich prostfedky na nejohrozenéjsi skupiny;

40.  vzhledem k odpovédnosti mistnich a regiondlnich orgdnt by se VR radd tcastnil piislusnych iniciativ Evropské
komise a nabizi k tomu vlastni zdroje; Vybor by téz uvital, kdyby Evropskd komise v nadchazejicich tiech letech pfedlozila
dalsi zpravu o pokroku.

V Bruselu dne 31. ledna 2014

piedseda
Vyboru regionii

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionti — Socidlni rozmér hospodiiské a ménové unie

(2014/C 126/08)

. POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

1. vitd sdéleni Komise o posileni socidlniho rozméru hospodaiské a ménové unie (HMU), jez je pfedkldddno v rdmci
planu dotvofeni HMU, ktery stanovila Evropskd rada ve dnech 13. a 14. prosince 2012;

2. domnivd se, Ze toto sdéleni je vyznamnym prvnim krokem, nebot realizace v ném obsazenych ndvrhti umozni
vybudovat zdklady skute¢ného socidlniho pilite v HMU;

3. v této souvislosti zdiiraziiuje, ze Evropskd rada ve dnech 19. a 20. prosince 2013 oficidlné schvélila pouZivan{
hlavnich socialnich ukazatelt a ukazateld zaméstnanosti v evropském semestru 2014, lituje v3ak toho, Ze maji slouzit
pouze k analyze vyvoje v socidlni oblasti. Znovu proto vyzyva k tomu, aby byl socidlni rozmér HMU zaclenén do Fizeni
a koordinace hospodatskych politik a dohledu nad nimi;

4. vita navrhy Komise, jejichz cilem je obnovit rovnovahu v eurozoéné, pfi¢emz se zatim kladl diraz pfedevsim na Pakt
o stabilité¢ a ristu a na balicek Sesti pravnich aktd (tzv. 6-pack), a prosadit zdmér pfipojit ke stavajicim piliFam HMU
(hospodatsky, rozpoctovy, bankovni a politicky) pilif socidlni;

5. zddraziiuje, Ze tento budouci socidlni pilif HMU musi mit priifezovy charakter, aby byl 1épe zohledfiovéin socidlni
rozmér a socidlni dopady spravy ekonomickych zélezitosti v HMU. M4 to zdsadni vyznam jednak pro fddné fungovani
a stfednédobou a dlouhodobou udrzitelnost HMU, jednak pro legitimitu procesu evropské integrace;

6. pfipomind, Ze fadné fungovdni oblasti pouZivajici jednotnou ménu vyzaduje urcitou miru symetrie mezi
ekonomikami, jeZ ji tvoii, aby se co nejvice omezil vyskyt a dopad asymetrickych otfesti. Domniva se, Ze rizika socidlni
konkurence mezi ¢lenskymi staty v piipadé takovychto otfesti jsou dnes jiz zndmd a je tfeba konstatovat, ze pocinaje lety
2007-2008 zacalo dochazet k polarizaci mezi centrdlnimi a okrajovymi ¢dstmi Unie, zejména v oblasti zaméstnanosti;

7. prohlasuje, Ze tcelem posileni socidlniho rozméru je minimalizovat riziko socidlni konkurence, k niz miize vést
upusténi od ndstroji hospodaiské korekce, jakymi jsou napf. sménné kurzy ¢i evropsky rdmec danovych politik,
a kompenzovat negativni dopady krize a dspornych opattent;

8. je pfesvédcen, ze deficit v oblasti demokratické legitimity HMU bude mozné vyrovnat pouze tehdy, budou-li se
evropsti obcané domnivat, Ze v ni je hdjena také zdsada socidlntho pokroku a zaméstnanost a socidlni normy nejsou
povazovany za pouhé zbytkové proménné odvijejici se od procesu makroekonomickych zmén;

9. v tomto ohledu zdiraziiuje, e prakticky vechny hlavni socidlni ukazatele jsou na historicky nejhorsf drovni, at uz
jde o miru nezaméstnanosti mladych lidi, kterd se pohybuje kolem 23 %, o pocet dlouhodobé nezaméstnanych, jenz ve
vétsiné clenskych statd stoupl, ¢i o podil evropského obyvatelstva ohrozeného socidlnim vyloucenim, ktery nyni ¢ini 25 %;

10.  zdaraziiuje, Ze krize zvrtila proces konvergence regiondlntho HDP na obyvatele a nezaméstnanosti v Evropské unii
a Ze socidlni nerovnovdha v soucasnosti roste rychleji v HMU nez ve zbyvajicich ¢astech EU a negativné ovliviiuje
hospodaiskou vykonnost HMU a politickou stabilitu statti, které ji tvori;

11.  ztoho vyvozuje, Ze eurozdna netrpi pouze schodky vefejnych financi v jednotlivych zemich, ale i rozdily v socidlni
a uzemni soudrznosti mezi ¢lenskymi staty a regiony a Ze je skutené nezbytné pfisoudit socidlnimu rozméru HMU stejny
vyznam jako koordinaci hospodafskych politik. Pfi tom by se mél kldst diraz na odstranéni strukturdlnich problém;

12.  naléhavé zadd, aby socidlni rozmér HMU umoznil zachovéni stdvajicich riiznych socidlnich modeld jednotlivych
zemi a jejich koexistenci, a pfipomind, Ze jeho tcelem neni uskutecnit socidlni harmonizaci, nybrz zachovat zdsadu
jednoty v rozmanitosti;
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13.  je pfesvédcen, Ze tkolem evropské trovné je spiSe rozvijet cile a zdkladni prdva v oblasti socidlni politiky, zavddét
pravné zavazné celounijni minimdlni standardy a respektovat pfi tom moznosti ptisobnosti ¢lenskych statti v socidlni
politice;

14.  pozaduje, aby posileni socidlntho rozméru v eurozéné probihalo na zdkladé prohloubené oteviené spoluprice,
kterd umoziiuje pfipojit k soucasnym ¢lenskym statim HMU zemé, jez se ve Smlouvé zavazaly k tomu, Ze do ni vstoupi,
a také ostatni clenské stity Evropské unie, nebot socidlni rozmér musi byt posilen v celé Evropské unii;

15.  opakuje svou vyzvu k tomu, aby byla v rdmci evropského semestru zajisténa lepsi koordinace hospodaiskych
a socidlnich politik mezi evropskou a vnitrostdtni tirovni, a Zddd, aby byly do této koordinace intenzivnéji zapojeny mistni
a regiondlni organy (');

16.  mnaléhavé zad4, aby se pii koordinaci socidlnich politik dbalo na pomoc mistnim organiim v jejich dsili o provadéni
vhodnych opatfeni v oblasti zaméstnanosti a v socidlni oblasti. Pro tento tcel je nezbytné vénovat pozornost specifickym
tzemnim problémim v téchto oblastech a usnadnit vyménu osvédcenych postupt na mistni a regionalni Grovni;

17.  souhlasi s Komisi, Ze je tieba ,zvysit kapacitu pro sledovani vyvoje zaméstnanosti a socidlni oblasti“, ,zintenzivnit
¢innost a financovani na trovni EU s cilem vypofadat se ti¢innym a udrzitelnym zptisobem s nezaméstnanosti®, ,provadét
kroky smétujici k odpovédnosti a hospodaiské kazni soubézné se zvySenim solidarity a finan¢ni podpory, ,odstranit
stavajici piekazky preshrani¢ni pracovni mobility v EU“ a ,posilit tlohu socidlniho dialogu*;

18.  znovu Komisi Zdd4, aby podrobnéji prozkoumala otdzku kvality vefejnych vydaji a posoudila pfi tom zejména
potiebu oddélovani béznych vydajii a vydajii investichich pii vypoctu schodku vefejnych financi tak, aby to nemélo negativni
disledky pro vefejné investice s dlouhodobymi ¢istymi zisky;

19.  stejné tak se domnivd, Ze socidlni investice by pfi vypoctu schodku vefejnych financi mély byt brany v potaz
vazenym zptisobem;

Konkrétni pfipominky

Prehled hlavnich socidlnich ukazatelii a ukazatelii zaméstnanosti

20.  podporuje Komisi plinované zavedeni nového piehledu hlavnich socidlnich ukazatelti a ukazateldi zaméstnanosti
a zaclenéni novych socidlnich ukazatel a ukazatelti zaméstnanosti do procesu sledovani makroekonomické nerovnovahy
a mechanismu varovani;

21.  domnivi se, Ze vytvoreni takovéhoto mechanismu pro zjistovani socidlnich rozdilii v eurozéné je krokem vpted na
cesté k solidarni integraci a znadi zacdtek potfebného obnoveni rovnovahy mezi hospodéaiskymi a socidlnimi politikami
v ramci evropského semestru;

22, lituje viak toho, Ze spektrum ukazateld;, jeZ Komise navrhuje, je pfili§ omezené na to, aby mohlo plné postihnout
socidlni situaci v jednotlivych ¢clenskych stdtech a jeji vyvoj, a Ze navrhovany vybér ukazatelt neni dostatecné zdivodnén.
Vyzyva Komisi, aby podala blizsi zdivodnéni, nez se bude moci s kone¢nou platnosti vyjadit k tomu, které ukazatele by
byly nejvhodnéjsi;

23.  navrhuje zdrover, aby vypracovani pfehledu socidlnich ukazateli bylo provedeno s ohledem na osoby starsi 65 let,
tedy dtichodce, ktefi v urcitych clenskych stitech predstavuji vyznamnou ¢ast chudé vrstvy;

24.  proto Komisi doporuluje, aby piehled socidlnich ukazateld ddle rozpracovala a ve spoluprdci s mistnimi
a regiondlnimi orgdny do néj doplnila existujici ukazatele na mistni, regiondlni a celostdtni drovni a pifpadné dalsi
ukazatele, jako je napt. mira détské chudoby, ukazatel distojné price a ukazatel minimdlniho pfijmu, a aby byly tdaje
vyjadfovany jak statisticky, tak penéZné (napf. uvddénim ndkladd na osoby, které nepracuji ani se neticastni vzdélavani nebo
odborné piipravy (NEET), v procentech HDP) s cilem poskytnout piesnéjsi predstavu o hospodaiskych diisledcich vyhlidek
v socidlni oblasti a v oblasti zaméstnanosti a vyslat silngjsi a jasnéjsi signdl politickym ¢initeltim;

(") Usneseni VR k prioritim Vyboru regionti v roce 2013 s ohledem na legislativni a pracovni program Evropské komise (CDR2204-
2012_00_00_TRA_RES).
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25. navrhuje taktéz, aby byl u zvolenych ukazateld sledovdn i aspekt rovnosti Zen a muZzli, zejména u miry
nezaméstnanosti, podilu mladych lidi, ktefi nepracuji ani se netcastni vzdélavini nebo odborné piipravy, miry
zaméstnanosti mladych lidi a u miry ohroZeni chudobou, jelikoZ uznani toho, Ze socidlni problémy se muz a Zen dotykaji
odli$né, umozni zavést cilengjsi, a tudiz i G¢innéjsi opatient;

26.  doporucuje Komisi dohlédnout na to, aby bylo vyvinuto dodate¢né Gsili a potfebné statistické udaje k ukazatelam,
jez budou v tomto piehledu uvddény, byly poskytovany vcas. Informace tak budou relevantnéjsi a budou k dispozici diive;

27.  vyjadfuje své znepokojeni nad tim, Ze tento piehled nebude moci odrdzet piipadné rozdily na regiondlni trovni,
ponévadz bude vytvdfen seskupenim celostdtnich ukazatelt, a doporucuje tedy, aby byly vyuziviny vhodnéjsi néstroje
k posouzenf rozdil uvniti jednotlivych statd (%);

28.  lituje toho, Ze nebyl navrzen 7ddny &iselny tdaj pro urcovéni varovnych prahovych hodnot. V tomto ohledu
zdiraziiuje, ze v disledku neexistence uzndvané minimdlni drovné ochrany na evropské drovni a absence jakékoliv
zminky o spole¢nych socidlnich standardech ve sdéleni Komise se v této fazi nedd piedvidat, jak vysoké maji podle Komise
tyto prahové hodnoty byt;

29.  domnivi se, Ze varovné prahové hodnoty musi byt v kazdém piipadé definovany v zké spolupréci se socidlnimi
partnery;

30. pripomind Komisi, Ze pfehled ukazatelt je pouze statistickym ndstrojem ke zpétnému vyhodnocovdni a Ze je nutné
jej doplnit pfedbéZnou analyzou pravdépodobného vyvoje v socidlni oblasti, aby bylo mozné pfijmout preventivni
opatteni, a nikoli jen opatfeni ndpravng;

31.  z4dd Komisi, aby jasné uvedla, Ze sniZovani nerovnovahy v socidlni oblasti s sebou neponese automatické uklddan{
sankei v pfipadé piekroceni varovnych prahovych hodnot. Spise je tfeba vyuzit mechanismus, ktery podniti sméfovani ke
spole¢nym ciliim, a usnadnit vymeénu stdvajicich osvédcenych postupt;

32.  ztohoto divodu Komisi Zddd, aby objasnila, které mechanismy maji byt uplatnény v piipadé, ze néktery z clenskych
statd piekro¢i urcitou prahovou hodnotu;

Zintenzivhéni cinnosti v oblasti zaméstnanosti a pracovni mobility

33.  uzndvd, Ze za soucasné hospodafské situace hraje pracovni mobilita v HMU zdsadni roli, a zdéraziiuje proto jeji
nezbytny piinos k podpoie udrzitelného ristu podporujictho zaclenéni;

34.  sdili ndzor Komise, Ze pocet mobilnich pracovnikil v Evropé je jesté stéle pfilis nizky na to, aby to pfedstavovalo
skuteény evropsky trh price, a pfipomind, Ze oblaniim, ktefi se chtéji pfestéhovat za praci, by mély byt poskytovany

vevs

spolehlivéjsi a kvalitnéjsi informace a individudlni pomoc;

35.  podotykd, 7e ke zméné postoje k pracovni mobilité¢ by mohla napomoci cilengjsi jazykové priiprava. Kromé toho
md klicovy vyznam zavedeni mechanismd, které v ramci odborného vzdélavani podporuji stdze a u¢novskou piipravu jak
pro studenty, tak pro pracovniky, aby se podpofila mobilita v evropskych regionech;

36. zddd Komisi, aby intenzivné usilovala o piekondni piekdzek brdnicich pfeshrani¢ni mobilité pracovnik v EU.
Vyslovné se to tykd piekdzek pravniho (napf. kompatibility vnitrostatnich systémt socidlntho zabezpeceni) a faktického
charakteru (napf. znalosti cizich jazykd, mezikulturniho vzdélavani);

37.  zdtraziuje, ze vnitrostdtni koordina¢ni Gfady sité EURES (jez maji byt zavedeny od roku 2015) by mély tzce
spolupracovat s mistnimi a regiondlnimi orgdny, které maji zdsadni vyznam pro podporu pracovni mobility. Poukazuje na
to, ze zkvalitnéni sit¢ EURES tak, aby zajistovala nabor pracovnich sil v celé Evropé, sladovala nabidku a poptavku
a zprostiedkovavala praci, nesmi nahrazovat ¢i omezovat tikoly v oblasti poradenstvi. Poradenskd ¢innost pracovnika sité
EURES se naopak musi i v budoucnu soustiedovat na praktické otdzky prace a socidlniho zabezpeceni v zahranici, napt. na
otdzky tykajici se nezaméstnanosti, onemocnéni, zvldstnosti docasné prace, opatfeni pro opétovné zaclenéni, zabezpeceni
pro piipad invalidity a pracovnich drazéi a moznosti dalstho odborného vzdéldvani. Poradenskd ¢innost pfeshrani¢nich
partnerstvi EURES md znalny vyznam pravé v pithrani¢nich regionech a napoméha k mobilité;

A Stanovisko VR Méfeni pokroku piekrocenim rdémce HDP (CdR 163/2010 fin).
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38.  uznava vsak, Ze by bylo iluzorni si myslet, Ze podpora pracovni mobility dokdze dostate¢né vyvazit nerovnovahu
a asymetrické otfesy v eurozong;

Zajisténi vétsi solidarity posilenim financnich ndstrojii

39.  pripomind, Ze je nezbytna solidarita s clenskymi stéty, jez byly nejvice zasazeny soucasnou krizi, nebot clenské stity
jsou provazany nejen z hospoddiského hlediska, ale také z hlediska socidlniho;

40.  schvaluje ndvrhy Komise tykajici se zkvalitnéni strategii aktivniho zacleniovdni a dcinnéjstho a efektivnéjsiho
vyuzivani rozpoctu na socidlni Glely. Stejné tak by bylo vhodné zajistit, zejména prostiednictvim Evropského socidlniho
fondu (ESF), lepsi zacileni evropskych finan¢nich prostiedkti v socidlni oblasti v ramci dohod o partnerstvi a pifi ptipravé
operaénich programt na obdobi 2014-2020. Pfipomind, ze VR také vzdy podporoval novy program pro zaméstnanost
a socidlni inovace, Fond evropské pomoci nejchudsim osobdm, Evropsky fond pro pfizptisobeni se globalizaci a Iniciativu
na podporu zaméstnanosti mladych lidi;

41.  lituje v3ak toho, Ze se ndvrhy Komise v této oblasti omezuji na vyuziti jiz existujicich ndstroj, jejichz cile a dosah
nemusi{ byt nutné uzpusobeny k FeSeni specifickych probléma HMU, a doporucuje tudiz Komisi, aby do svych tvah
zahrnula moznost pobidkovych mechanismt ve prospéch téch zemi HMU, jez uskuteciuji reformy pro dosaZeni socidlnich
cilti strategie Evropa 2020 a snizeni socidlni nerovnovéhy;

42.  podotykd, ze mechanismy dohledu a koordinace hospodatskych a socidlnich politik nebudou nikdy s to eliminovat
hrozbu asymetrickych otfest, a to kvili zvldstnim charakteristikim hospodafstvi a primyslu jednotlivych ¢lenskych statd;

43.  z toho vyvozuje, Ze by HMU méla pfijmout specifické ndstroje a mechanismy, diky nimz bude schopnd
prostiednictvim preventivnich opatfeni témto otfesim pfedchdzet nebo zmirnit jejich dopad na zaméstnanost a socidlni
politiku v ¢lenskych stdtech;

44.  poukazuje na to, Ze v akademickém prostiedi byla vypracovdna fada studif, scéndfi a simulaci automatickych
stabilizdtorti. PFipomind, Ze jiné oblasti pouZivajici jednotnou ménu, pfedevsim Spojené stity americké, si vytvofily své
vlastn{ automatické stabilizdtory, jez se ukdzaly byt Gi¢inné. Konstatuje, Ze Komise své tivahy na toto téma nerozvedla ddle,
tiebaze by to vyzadovalo zménu Smluv. Proto Komisi Zddd, aby sepsala zelenou knihu o automatickych stabilizdtorech
v eurozoné s cilem piesnéji urdit, které z dostupnych studii, scénditi a simulaci by mohly byt pro eurozénu nejvhodngjsi;

45. v tomto ohledu zddraziiuje, Ze mechanismus pro tlumeni asymetrickych otfesti nepfedstavuje nutné ndstroj
solidarity, v jehoz rdmci by dochdzelo k jednostrannym presunim z centrélnich ¢asti do ¢ésti okrajovych, ale ze se maze
jednat spiSe o jakysi zabezpecovaci systém, ktery bude viechny zemé HMU chranit pted riziky, jez vyplyvaji z jejich
kolektivni zranitelnosti souvisejici s existenci eurozény;

46. znovu Komisi Zddd, aby dikladngji prosetfila uskutecnitelnost unijniho systému pojisténi pro pfipad
nezaméstnanosti, ktery by mohl fungovat jako automaticky stabilizitor v HMU (’). Tento systém by mohl vychizet
z miry kratkodobé nezaméstnanosti, jeZz mimofddné citlivé reaguje na momentdlni vyvoj, ¢imz by se mélo zamezit
jednosmérnym piesunam rozpoctovych prostiedki. Bylo by rovnéz vhodné stanovit v tomto systému velmi pfisné
podminky, napf. provadéni aktivni politiky boje proti nezaméstnanosti;

Posileni socidlniho a iizemniho dialogu

47.  vitd ndvrhy Komise, jejichZ cilem je zlepsit zapojeni socidlnich partnertt do koordinace hospodarskych politik
a politik v oblasti zaméstnanosti a do evropského semestru;

48.  dtirazné Komisi nabadd, aby vynalozila obdobné tsili pro zapojeni mistnich a regionalnich organti. Uzemni orgény
totiz hraji klicovou dlohu pfi provadéni socidlnich politik a politik v oblasti zaméstnanosti. Diky jejich jedine¢nym
zkuSenostem a poznatkdm by navic bylo mozné 1épe vymezit socidlni zmény, k nimz v HMU dochézi.

V Bruselu dne 31. ledna 2014
piedseda
Vyboru regionii

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

) Stanovisko VR Bali¢ek opatfeni EU v oblasti socidlnich investic, odstavec 20 (ECOS-V-042, 9. fijna 2013).
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Stanovisko Vyboru regionii - Navrh pokynii EU pro stitni podporu na zichranu a restrukturalizaci
podnikil v obtizich

(2014/C 126/09)

L. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Obecné pripominky

1. vitd skute¢nost, Ze Komise zahdjila konzultaci k prezkumu pokyna pro statni podporu na zdchranu a restrukturalizaci
podnikt v obtizich, jiZ se mohly zdcastnit viechny zainteresované strany a kterd nabizi nékolik moznosti. Zaroven
vyjadiuje politovani nad tim, Ze VR nebyl oficidlné pozadin o vypracovani stanoviska a Ze md tato konzultace ve
skutecnosti probihat po velmi kratkou dobu (pouhych 6 tydnt);

2. s uspokojenim bere na védomi, Ze komisaf' pro hospoddiskou soutéz zaslal VR dne 7. listopadu 2013 podrobnou
pisemnou odpovéd na jeho predchozi stanovisko k pokyntm pro stitni podporu na zdchranu a restrukturalizaci podnikt
v obtizich (*), a vitd, ze Komise v novém navrhu pokynt zohlednila fadu doporuceni VR. Jde zejména o tyto body:

i. nesouhlas s ndvrhem omezit definici podniku v obtiZich na podniky, jez jsou pfedmétem oficidlniho tipadkového fizeni
(oddil 2.2. ndvrhu);

ii. lepsi zohlednovani opatieni upravujicich chovéni, napt. zdkaz vydaji na expanze a akvizice, zdkaz reklamy ¢i zakaz
vyplaceni dividend (body 86 az 88 ndvrhu);

iii. zptisnéni pozadavki na transparentnost uloZenim povinnosti zvefejiiovat na internetu veskeré relevantni informace
o poskytnuté podpore (bod 101 ndvrhu);

iv. ujasnéni vzdjemného piasobeni mezi mechanismem statn{ podpory na zachranu a restrukturalizaci podnikt v obtizich
a statni podporou pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu a obzvlasté uptesnéni, Ze ,pii uréovani sdileni ndkladd
(.) proto Komise nezohledni vyrovnéni za vefejnou sluzbu, které spliiuje pozadavky ohledné slucitelnosti stanovené
v ramci pro sluzby obecného hospodéiského zdjmu“ (bod 106);

3. opakuje své presvédceni o tom, ze v rdmci modernizace mechanismu statni podpory je v prvé fadé nutné zakazat
podporu, kterd mtize mit skute¢ny a podstatny dopad na vniténi trh, a sniZit administrativn{ ztéz pro piislusné subjekty;

4. je potéen tim, ze Komise potvrdila zdmér upustit od cile kvantitativniho a nediferencovaného snizovani statni
podpory, domnivd se v3ak, ze ptedlozeny ndvrh v dostate¢né mife neodrdzi to, Ze ,revize rovnéz zohlediuje strategii
Evropa 2020“ (bod 5 ndvrhuy);

5. vitd navrhované zavedeni koncepce ,docasné podpory na restrukturalizaci. Pozaduje, aby byla maximdlni doba
poskytovéni této podpory prodlouzena na 18 mésict tak, aby pokryvala alespori jeden cely rozpoctovy rok;

6.  podporuje Komisi navrhovany nevycerpdvajici seznam socidlnich potiz{ nebo trznich selhdni odtivodnujicich, ze
poskytnuti podpory je ve vefejném zdjmu — napf. v situaci, kdy mira nezaméstnanosti v doteném regionu piekracuje
pramérnou miru nezaméstnanosti v EU nebo v daném ¢lenském stdté, a kdy hrozi riziko naruseni kontinuity poskytovani
sluzby obecného hospodaiského zdjmu (bod 45 névrhu). Z&d4 Komisi, aby upfesnila, kterd dzemni Groveri méd byt pro
statistické ticely k méfeni téchto selhdni pouzita;

() Stanovisko Vyboru regiont ze dne 11. dubna 2013 k pokyntim Spoledenstvi pro stitni podporu na zichranu a restrukturalizaci
podnikt v obtizich (CDR240-2013_AC).



C 126/36 Utednf véstnik Evropské unie 26.4.2014

7. vyjadfuje politovani nad kategorickym tvrzenim Komise, Ze ,za soucasnych podminek, kdy v Evropé i na celém svété
pfevladd vyraznd nadmérnd kapacita (..) neni stitni podpora na zdchranu a restrukturalizaci oceldiskych podnika
v obtizich odivodnénd“ (bod 15 ndvrhu). Tento piistup se zdd byt ¢isté kvantitativni a kratkodobé povahy, zatimco
piednosti evropského oceldiského primyslu je prechod na kvalitni a specializovanéjsi vyrobu. Kromé toho je tieba vzit
v potaz odhady, jez ve své studii uvedla Organizace pro hospodafskou spolupréci a rozvoj (OECD) a podle nichz poptdvka
po oceli vzroste z 1,4 miliardy tun v roce 2013 na 2,3 miliardy tun v roce 2025. Pfistup Komise se zdd byt rovnéz
v rozporu s akénim planem pro oceldistvi v Evropé (), v némz se uvadi, Ze oceldiskym podniktim méize byt poskytovina
vefejnd podpora v souladu s pravidly pro stdtni podporu. Doporucuje tudiz, aby byly pro oceléfstvi vypracovany zvlastni
pokyny;

8. co se tyce sdileni ndkladd, vyslovuje se pro prvni moznost, kterd skyta pruznéjsi piistup, jelikoz stanovi, Ze ptispévky
akciondit a véfitelt maji byt urcovdny s ptihlédnutim k pravdépodobnym ztratdm, které by utrpéli v piipadé dpadku
(oddil 3.5.2.). Nicméné opakuje sviij pozadavek, aby maximalni ¢dstka vlastniho p¥ispévku pestavovala méné nez 50 %,
jako jiz tomu je ve stavajicim rezimu pro stfedni podniky;

9.  pfipomind svijj ndvrh, aby bylo moZzné zahrnout do vypoctu vlastnich p¥ispévki akciové podily subdodavateld nebo
zaméstnanc podniku, nebot jsou jasné oddéleny od jakékoli formy podpory a jsou dikazem divéry angaZovanych
subjektti v Zivotaschopnost daného podnikuy;

10.  pozaduje, aby bylo obdobi, které musi ub&hnout od poskytnuti posledni podpory, zkrceno z deseti na pét let, jako
jiz tomu je v platném rezimu pro producenty v zemédélské prvovyrobé. Zkraceni tohoto obdobi na pét let by rovnéz
umoznilo zajistit soulad s ustanovenim o stalosti operaci, které je uvedeno v ¢ldnku 57 stdvajictho obecného nafizeni
o strukturdlnich fondech a podle néhoz lze vymahat poskytnutou podporu zpét, pokud nebyla investice zachovina po
dobu péti let ¢i tif let u malych a stfednich podnikd. Opakuje sviij pozadavek, aby bylo toto ustanoveni pro strukturdlni
fondy, které ma zabranit pfesouvani vyroby, uplatiiovano i u mechanismu stdtni podpory na zachranu a restrukturalizaci
podnikd v obtizich;

11.  pozastavuje se nad tim, pro¢ Komise v Casti tykajici se podpory uréené poskytovatelim sluzeb obecného
hospodaiského zdjmu v obtizich nezminuje piipadnou volbu druhé moznosti sdileni nakladt (bod 106 navrhu);

12, vyjadfuje hluboké politovani nad ndvrhem Komise sniZzit bez blizstho vysvétleni maximdlni vysi podpory v rdmci
rezimu na zdchranu a restrukturalizaci, kterd smi byt poskytnuta jednomu podniku, na 5 miliont eur, ackoliv byla v roce
2007 stanovena na 10 miliondl eur a VR poZzadoval jeji zvyseni na 15 miliond eur, aby byla zohlednéna inflace a dalsi
souvisejici faktory (napt. dopad na HDP a nezaméstnanost);

13.  zadd Komisi, aby predlozila analyzu rdmct pro sttni podporu na zdchranu a restrukturalizaci podnik v obtizich,
které existuji v ostatnich ¢lenskych statech OECD.

V Bruselu dne 30. ledna 2014

piedseda
Vyboru regionii

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

() Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vyboru a Vboru regiontt Akéni plan pro
konkurenceschopné a udrzitelné oceldfstvi v Evropé, COM(2013) 407.
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(Pripravné akty)

VYBOR REGIONU

105. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 30. A 31. LEDNA 2014

Stanovisko Vyboru regionit — Ndvrh nafizeni Rady o zfizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce

(2014/C 126/10)

I. POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU

1. vitd, Ze Komise svym ndvrhem na zizen{ Ufadu evropského vefejného Zalobce piedlozila rozsdhly pravni piedpis,
ktery provadi Lisabonskou smlouvu v oblasti stihdni trestnych ¢inti poskozujicich finanéni zajmy Unie. Navrh umoziiuje
cilenou diskusi;

2. vitd cil ndvrhu stihat trestné ¢iny poskozujici Evropskou unii, jez se dotykaji nékolika ¢lenskych sttd a finan¢nich
zajml Evropské unie, prostfednictvim samostatného afadu, protoze by tak Evropskd unie se svou pravni subjektivitou

srovnatelné mechanismy pro ochranu svych vlastnich zdjma;

3. tento cil vitd i z toho divodu, Ze diisledné stthani podvodi a zneuzivani zvysuje dodrzovani danovych predpist a tim
zajistuje finanéni zptsobilost Evropské unie a ¢lenskych statd;

4. zduarazije, Ze G¢innd ochrana finan¢nich zdjma Evropské unie je nutnd zejména z pohledu mistnich a regionélnich
organd, nebot zna¢ny podil stthanych trestnych ¢int souvisi s vyuzivanim strukturalnich fondd a G¢inné a cilené vyuzivani
evropské podpory v podptirnych opatfenich mistnich a regiondlnich orgdntt md rozhodujici vyznam;

5. zdiraziuje, Ze je dileZité chranit regiony pfed (hospoddfskymi) nevyhodami a rozhodné bojovat proti zneuZivani
evropské podpory;

6.  vyslovné vitd, ze Evropskd komise v zdjmu uc¢inného stihdni piislusnych trestnych ¢&ind ohldsila intenzivngjsi
vzdélavani a odbornou piipravu uzivateltl prava;

7.z hlediska subsidiarity — i pfes dopady na suverenitu ¢lenskych sttt v jedné z nejcitlivéjsich oblasti — nemd zadné
zdvaznéj$i ndmitky viici tomu, aby byly pravomoci ke stihdn{ trestnych cinti poskozujicich EU v souladu s ¢ldnkem 86 SFEU
svéfeny do pilisobnosti Ufadu evropského vefejného zalobce;

8. v této souvislosti bere na védomi, Ze vnitrostitni parlamenty vznesly v rdmci ovéfovani souladu se zdsadou
subsidiarity ur¢ité pochyby a udélily tomuto navrhu ,zlutou kartu®, v dasledku ¢ehoz je Komise povinna se jim znovu
zabyvat a piipadné jej prepracovat. Zdiraziuje, Ze formulované pochyby se zcasti tykaji subsidiarity a zéasti kritizuji
piiméfenost navrhovanych opatteni ¢i dany postup;

9.  poukazuje na to, Ze vnitrostdtni/regiondlni donucovaci orgdny jiz nesou odpovédnost za stihdni trestnych ¢ind
poskozujicich Evropskou unii, a proto vyzdvihuje svij zdjem a ochotu aktivné se tcastnit dalstho vyvoje v tomto procesu;
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10.  bere na védomi sdéleni Komise, které analyzuje odéivodnénd stanoviska vnitrostétnich parlamentéi a komor ().
Pfipomind Komisi zejména jeji povinnost odivodiovat navrhy zdkonodarnych akti s ohledem na zdsadu subsidiarity
a proporcionality a vyzyva ji, aby vSem zucastnénym davala pfislusnd podrobnd odtvodnéni véas k dispozici. VR
konstatuje, Ze Komise v tomto sdéleni pfi posuzovéni toho, zda postacuji opatfeni ¢lenskych stdt, dostatecné nepfihlizi
k niz$i nez celostdtni drovni. Zdsada subsidiarity, jez je zakotvena v ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o EU, rozli§uje mezi Gstfedni,
regiondln{ a mistni Grovni. VR Komisi vyzyvd, aby v budoucnu nalezit¢ zohlednovala regiondlni a mistni rozmér
subsidiarity;

Legislativni postup

11.  zduraziuje, Ze ochrana finanénich zdjma Evropské unie musi byt zarucena bez vyjimky ve vSech ¢lenskych statech,
a nadndrodni dprava a instituce proto mohou na rozdil od vnitrostdtniho stthani trestnych ¢inti pfinést pfidanou hodnotu;

12.  ddle poukazuje na to, ze pfidand hodnota zfizeni Uradu evropského veiejného zalobce bude nejvyssi tehdy, zapoji-li
se pokud mozno viechny ¢lenské staty a nebude-li jeho zfizeni omezeno pouze na nékolik ¢lenskych statt, nebot ochrana
finan¢nich zdjma Evropské unie musi byt zarucena bez vyjimky ve vSech ¢lenskych stétech;

13.  proto lituje, Ze by zfizeni Utadu evropského vefejného zalobce cestou posilené spoluprace mohlo pro ¢lenské staty
znamenat podstatné vyssi ndklady, jelikoz by bylo nutné ve vétsi mife zachovat dosavadni struktury (Evropsky tfad pro boj
proti podvodiim (OLAF), Eurojust);

14.  upozoriuje na skutecnost, ze nékteré vnitrostatni parlamenty vyjadiily pochybnosti ohledné respektovani zdsady
subsidiarity, a ocekdvd, Ze tyto pochybnosti bude mozné v pribéhu dalsiho projedndvani ndvrhu rozptylit;

Z¥izeni a struktura

15. v zdsadé vitd pfedlohu ndvrhu Komise na ziizeni tstfedniho Ufadu evropského vefejného Zalobce, do néjz budou
Clenské staty jmenovat zalobce, ktefi budou jakozto evropsti povéreni zalobci ¢inni v trestnépravnim stihdni nejen na
drovni Evropské unie, ale i pro pfislusny clensky stat;

16.  navrhuje viak doplnit névrh tak, aby mél kazdy clensky stét v sidle Uradu evropského vefejného zalobce alespori
jednoho zdstupce ¢lenského statu ¢i regionu, coz umozni vyuZivat pii vySetfovani a vySetfovacich opatfenich narodni/
regiondlni odborné znalosti nejen v jazykové, ale i pravni roving;

17.  vitd, Ze jsou pii trestnim stthdni slozitych piipadt povéfovani zkuSeni vnitrostdtni/regiondlni evropsti povéfeni
zalobci, kteff znaji okolnosti a podminky pfimo v misté. Umozni to rychlé a Gspésné ukonceni Fzenf;

18.  vitd, Ze je v ndvrhu v souvislosti s pokyny evropského vefejného Zalobce evropskym povéfenym Zzalobctim
zohlednéno, Ze evropsti povéfeni Zalobci jsou zdroven vefejnymi Zalobci v ¢lenském stdté, a vychdzi z toho, ze evropsky
vefejny zalobce v pokynech dbd i na zdjmy vnitrostatnich/regiondlnich donucovacich organd;

Spoluprice Utadu evropského verejného Zalobce se soudnimi orgdny clenskych stdti

19.  zdiraziuje, Ze uzkd a duvéryhodnd spoluprice vnitrostatnich/regiondlnich donucovacich organti s Utadem
evropského vefejného Zalobce je nezbytnd k tomu, aby bylo mozné vést vySetfovani s Gspéchem a se znalosti regiondlnich
postupti a podminek;

20.  poukazuje na to, Ze je tieba omezit pifslusnost Uradu evropského vefejného zalobce k projedndvani urcitych
pfedint namifenych proti zajmim Evropské unie nebo s témito zdjmy nerozlu¢né spjatych, aby byly zohlednény i uvedené
pochybnosti ohledné subsidiarity;

21.  je pro to, aby byly v piiloze k planovanému nafizeni v zdjmu nezbytné pravni jasnosti a jednoznacnosti postupt
piesné a jasné uréeny trestné Ciny spadajici do oblasti ptisobnosti Ufadu evropského vetejného Zalobce;

() Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a vnitrostdtnim parlament&im o pezkumu névrhu nafizeni Rady o zifzeni Uradu
evropského vefejného zalobce s ohledem na zdsadu subsidiarity v souladu s Protokolem ¢&. 2, COM(2013) 851.
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22.  povazuje rychlé a G¢inné vySetfovani za dulezité a domnivd se, Ze je tieba vyzvat ¢lenské staty, aby zintenzivnily své
asili v trestnépravnim boji proti podvodiim a zneuZzivani a odstranily pfetrvavajici nedostatky v provadént;

23.  domnivéd se, Ze plinovand vylucnd piislusnost Uradu evropského vefejného zalobce pro stihdni trestnych cinti
poskozujicich zdjmy Unie je pfili§ rozsdhld, a je pro konkurujici si piislusnost clenskych stdtii a Utadu evropského
VereJneho zalobce spojenou s moznosti, aby byl Ufad evropského Vere)neho zalobce piislusny pro piipady (evokace), které
jiZ vySetfuji vnitrostatni vefejni Zalobci a které se tykaji finan¢nich zdjmt Unie;

Evropské trestni Fizeni — Respektovini pravidel prdvniho stdtu a zdkladnich prdv
24, zduoraziwuje, ze v legislativnim procesu musi byt respektovdna pravidla pravniho stitu, zarucena zakladni prava
a dodrzovéna stavajici vnitrostdtni prava tcastnikdi fizeni zakotvend v procesnich ustanovenich;

25.  upozorfiuje na to, Ze pravomoci a Gkony Ufadu evropského Vere}neho zalobce museji byt v souladu s evropskym
souborem zdkladnich prév tak, jak jsou zakotvena v Listiné zakladnich prav Evropské unie, v Umluvé o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod (EULP) a v tstavnich tradicich ¢lenskych statd;

26. Zdﬁrazﬁuje 7e Clenské stity jsou pfi provédéni naifzeni — pokud se pfi tom pouzije jejich vnitrostdtni prdvo —
Vazany rovnéz zdkladnimi prdvy, jez jsou zarucena v jejich piislusnych clenskych stdtech, a Umluvou o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod (EULP);

27. v této souvislosti se pfedevsim domnivd, Ze je tieba dostatecné upravit pfedavani osobnich tdaji poskytovan)'fch
Utadem evropského vefejného zalobce piislusnym organum Clenskych stath za acelem stihdni trestnych ¢int a jejich
piedchdzeni nebo zabrdnéni bezprostiednimu a vdznému ohroZeni vefejné bezpecnosti tak, aby byly zohlednény
pozadavky tykajici se ochrany osobnich adaj, jez jsou uvedeny v navrhu smérnice o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovavanim osobnich tdaji pFislusnymi organy za tcelem prevence, vySetfovani, odhalovani ¢i stihdni trestnych ¢int
nebo vykonu trest a o volném pohybu téchto tidaji (COM(2012) 10);

28. v této souvislosti povazuje za vhodnd pravidla pro pfeddvani a dalsi Zpracovam osobnich tdaji, které si vzdjemné
poskytuji clenské stity a Uiad evropského verejného Zalobce. Ta jsou stanovena v rdmcovém rozhodnutl Rady 2008977/
SVV ze dne 27. listopadu 2008 o ochrané osobnich tdaji. Pfesto by se nemélo upoustét od dalsich ochrannych opatieni;

29.  navic se domnivd, Ze je s pomoci pfislusnych pravidel tieba zarucit, Ze poznatky a osobni daje ziskané pii trestnich
fizenich v ¢lenskych stitech nebudou bez vyslovného souhlasu orgdnti, které je poskytly, pfeddny tietim zemim,
mezindrodnim organizacim ani jinym tfetim strandm;

30. povaZuje za naprosto nezbytné, aby byly v naiizeni upraveny jednak jednotlivé vySetiovaci pravomoci Uradu
evropského vefejného Zzalobce vyzadujici Cetné zdsahy, jednak minimdlni standardy procesniho prava, které je tieba
zachovavat;

31. v této souvislosti povazuje za spravné, aby veskerd vySetfovaci opatfent vyzadujici ¢etné zasahy podléhala souhlasu
soudce a platnost pripousténi diikazi byla omezena na fizeni vedend Ufadem evropského vefejného zalobce;

32.  upozoriiuje na to, Ze podle ndvrhu nafizeni koni ptisobnost Ufadu evropského vetejného Zalobce okamzikem, kdy
nabude pravni moci rozsudek, nicméné navrh natizeni dosud neobsahuje zddné ustanoveni o vykonu trestu, a proto takové
ustanoveni{ neni zapotfebi;

33.  je pro pravni tpravu ndkladu fizeni a ndkladd na vykondni rozsudku;

34.  pii vhodném ukonéeni vysetfovani cestou ,vyrovnani“ v takzvanych smiSenych piipadech, kdy byly poskozeny
i finan¢ni zdjmy ¢lenského statu nebo jiného vnitrostatniho pravniho subjektu v ¢lenském staté, povazuje kromé souhlasu
podezielého za nezbytny i souhlas soucasné dotceného ¢lenského sttu;

s vz

35.  doporucuje, aby v piipadé zastaveni F{zeni cestou urceni financni pokuty piipadla tato finan¢ni ¢astka statu, v némz
se fizeni konalo;

36.  povazuje za dilezité, aby osoby poskozené pfi trestnim stthdni mohly uplatiiovat své ndroky podle hmotného prava
a procesniho préva ¢lenského stitu a v ¢lenském stdté, jehoz jsou pFislusniky.
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. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

Cl. 6 odst. 2, druhd véta (a nova véta 3)

Odivodnéni
Kazdy clensky stat by mél mit v sidle Uradu evropského vefejného Zalobce v kolegiu nejméné jednoho zdstupce ¢lenského

statu ¢i regionu, coz umozni vyuzivat pfi vySetfovani a vySetfovacich opattenich narodnifregiondlni odborné znalosti nejen
v jazykové, ale i pravni roviné.

Pozménovaci navrh 2

CL. 9 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Vybér je zaloZen na oteviené vyzvé k piihlaseni kandidata,
zvefejnéné v Urednim véstniku, po které Evropskd komise
po dohodé s evropskym vefejnym Zzalobcem vypracuje
a predlozi Evropskému parlamentu a Radé uz$i seznam
odrazejici demografickou rovnovihu a zemépisnou razno-
rodost ¢lenskych sttt

Vybér je zaloZen na oteviené vyzvé k piihldseni kandidatd,

zvefejnéné v Urednim véstniku, po které Evropska komise

po dohodé s evropskym vefejnym Zalobcem vypracuje

a predlozi Evropskému parlamentu a Radé pro kazdy

Clensky stdt uzsi seznam edrazejiel-demografickourovie-
4 N o lost clonskieh stit:

Odiwodnéni

Vybérové fizeni na zastupujici evropské vefejné Zalobce je tieba pfizpiisobit ndvrhu jmenovat za kazdy clensky stat
nejméné jednoho zastupujictho evropského vefejného zalobce (pozménovaci navrh 1).

Pozménovaci navrh 3

Cl. 29 odst. 1, druh4 véta (a nové véta 3)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Pokud podezield osoba souhlasi, uhradi pausdlni pokutu
Unii.

Pokud podezield osoba souhlasi, uhradi pausilni pokutu
Unii. Pokud byly trestnym ¢inem, ktery je pfedmétem
fizeni, poskozeny i finan¢ni zdjmy clenského stitu
nebo jiného vnitrostitniho pravniho subjektu v ¢len-
ském stité, je kromé souhlasu podezielé osoby
nezbytny i souhlas soucasné dotéeného c¢lenského
stitu. Unie pfedd cdstku clenskému stitu nebo
podilové ¢lenskym stitim, pokud se jeho nebo jejich
donucovaci a soudni orginy dcastnily nebo wcastni
Fizeni. Jednd-li se o nékolik ¢lenskych stitdi, bude mezi
né Castka rozdélena podle miry dcasti donucovacich
a soudnich orgdni.

Odiwodnéni

76

Pfi vhodném ukonceni vy3etfovani cestou ,vyrovnani“ mohou byt v takzvanych smiSenych pfipadech poskozeny i finan¢ni

zdjmy clenského stdtu nebo jiného vnitrostdtniho pravniho subjektu v clenském stdté. V takovém piipadé by clenskym
statim, které byly poskozeny nebo v nichZ maji sidlo poskozené osoby jinych vnitrostatnich pravnich subjektti, mélo byt
v piipadé zastaveni fizeni pfizndno pravo se vyjadrit.

Jelikoz jsou do trestniho Fizeni obvykle v rozhodujici mife zapojeny i donucovaci a soudni orgdny ¢lenskych statti, mély by
byt navic tyto ptipadné vynosy Fzeni rozdéleny.
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Pozménovaci ndvrh 4

Cl. 69 odst. 3a (novy) a 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

4. Odstavec 3 se rovnéz pouzije na $kody, které byly
zpusobeny zavinénim evropského povéreného zalobce pfi
vykonu jeho povinnosti.

3a. Osoby poskozené pii trestnim stihini mohou
uplatnit své ndroky podle hmotného a procesniho
priva Clenského stitu a v Clenském stdté, jehoZz jsou
pfislusniky.

4. Odstavece 3 a 3a se rovnéz pouzijie na skody, které
byly zptisobeny zavinénim evropského povéieného zalobce
pii vykonu jeho povinnosti.

Odiwodnéni

Cl. 69 odst. 3 a 4 ndvrhu nafizeni by navzdory lisici se terminologii mély byt vykladany tak, Ze niroky by mély vzniknout
i nezédvisle na pifpadném zavinéni. Je nepfijatelné, aby byly na zdkladé trestntho stthdni z podnétu Uradu evropského
vefejného zalobce poskozené osoby odkazovdny na jim nezndmé pravo a na poddni opravného prostiedku u Soudniho
dvora Evropské unie. Proto musi mit osoby poskozené pii trestnim stihdni moznost uplatnit své naroky podle hmotného
a procesniho prava ¢lenského stitu a v ¢lenském staté, jehoz jsou piislusniky.

V Bruselu dne 30. ledna 2014

piedseda
Vyboru regionii

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

C 126/41



C 126/42 Utedni véstnik Evropské unie 26.4.2014

Stanovisko Vyboru regiontt - Navrh nafizeni, kterym se méni nafizeni o pfepravé odpadi

(2014/C 126/11)

L. POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU

Obecné

1. domnivd se, Ze pieprava odpadi je jednou z nejdulezitéjsich oblasti pravnich predpisti o odpadech, v niZ je potfebné
dtraznéjsi vymahani pravidel. V nékterych ¢lenskych statech je pfeprava odpadi kontrolovdna dostate¢né, neni tomu viak
v jinych zemich, coz vede k jevu nazyvanému ,port hopping*. Existuji jasné dikazy o nedovolené pfepravé odpadd, jez
piimo porusuje Basilejskou tmluvu a nafizeni o pfepravé odpadu, zejména vyvozu nebezpeénych odpadt (napiiklad
OEEZ) mimo OECD pod hlavickou opétovného pouziti a vyvozy odpadu neklasifikovaného jako nebezpeény do
rozvojovych zemi, kde je odstranén nebo je s nim nakldddno zptsobem, ktery neni Setrny k Zivotnimu prostredi;

2. konstatuje, ze spolecné kontroly provadéné siti IMPEL-tfs (') v 22 clenskych stitech zjistily 863 piipadfi porusent
piedpisti z celkového poctu 3 454 kontrol prepravy, coZ je celkovd mira nedodrzeni nafizeni ve vysi 25 %;

3. zdiraznuje, Ze G¢inné prosazovani nafizeni o pfepravé odpadu by pfispélo k:
— finan¢nim pfinosim diky tomu, Ze by se pfedeslo nakladim na sanaci a repatriaci odpadd;
— rovnym podminkdm v Evropé i celosvétové v oblasti vysokych standardt pro recyklaci;

— zabrdnéni vaznym dopadiim na Zivotn{ prostiedi a zdravi zptisobenym ukldddnim nedovolenych odpadi na skladky
nebo nakladanim s témito odpady v nevyhovujicich zafizenich v cilovych zemich;

— podpofe vysoce kvalitniho tiidéni a recyklace, véetné nebezpeéného odpadu, na tzemi EU, ¢imz by se prispélo k cilim
iniciativy EU Evropa G¢innéji vyuzivajici zdroje a k hospoddiskému riistu a vytvéfeni pracovnich mist v odvétvi
nakladani s odpady v EU;

— zabranéni nelegdlnimu vyvozu hodnotnych druhotnych surovin, jenz neni v souladu s cili iniciativy EU v oblasti
surovin;

— zajisténi, Ze budou splnény kvantifikované cile EU v oblasti sbéru, vyuziti a recyklace (napt. smérnice o OEEZ, vozidlech
s ukoncenou Zivotnosti, obalech nebo bateriich);

4. spatfuje pfinos v provadéni kontrol jiz v prostordch piivodct odpadu a organizaci, které sbiraji odpady, aby se snizil
tlak na pristavy;

5. vyzyva k pevné a aktivni spolupraci v odvétvi nakldddni s opady a hospodateni se zdroji, protoze omezeni nelegdlni
piepravy je pfinosné pro podniky v EU zpracovavajici odpad metodami, které jsou Setrné k Zivotnimu prostiedi;

6. v8imd si vysledku vefejné konzultace o navrzenych zméndch, v niz 90 % zainteresovanych subjektli vyjadiilo
legislativnimu opatieni EU v oblasti pfepravy odpadt podporu;

Pldnovdni kontrol piepravy odpadii

7. vitd navrhovanou povinnost mit plany kontrol, véetné celounijni definice povinné ndplné, aby se podpofilo
pravidelné a konzistentni pldnovani kontrol ve viech ¢lenskych stétech. Odpovidajici pldnovani kontrol pomuze orgdntim
se zvySenim jejich kapacity provadét ticinné kontroly;

8.  vsimd si, Ze $patné prosazovani nafizeni v jednom ¢lenském stité mize vést k dodateéné préci a ndkladim v jiném
¢lenském stdté, takze rozvoj harmonizovanych kontrolnich postupt: a lepsi spoluprdce a sdileni zpravodajskych tdaja pfes
hranice je ve spole¢ném zdjmu;

(") Sit pro provadéni a prosazovani environmentdlnich pravnich predpisti (IMPEL) v oblasti preshraniéni prepravy odpadi.
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9.  ptipomind, ze plény kontrol jsou kli¢ovym prvkem pokynti IMPEL o kontrolich piepravy odpadi (%), upozoriiuje
vak, Ze pfifazeni zaméstnancti na planovani kontrol by nemélo omezit pracovni zdroje dostupné pro provadéni kontrol;

10.  podporuje navrh, aby se plany kontrol tykaly celého zemépisného tzemi dotceného ¢lenského stdtu, navrhl by vsak
dodate¢nou formulaci, aby bylo mozné je provadét regionalng;

11.  vyzyvd, aby plany zahrnuly v souladu se stavajicimi osvéd¢enymi postupy, jez zajistuji, Ze vykonnost mohou
zhodnotit subjekty s rozhodovaci pravomoci, i méfitelné cile;

12.  darazné podporuje ustanoveni, Ze plany maji obsahovat posouzeni rizik vztahujici se na konkrétni toky odpada
a zdroje nedovolené pfepravy s vyuzitim zpravodajskych tdaji podpofenych policejnimi orgdny, a vybizi piislusné orgény,
aby uplatnily doporuceni IMPEL v tomto ohledu v zdjmu lepsiho stanoveni priorit pfi vyuzivani omezenych kontrolnich
zdroj;

13.  domnivd se, Ze v souladu s doporucenimi IMPEL by souddsti plant kontrol méla byt i vodni doprava;

14.  vyzyvd Komisi, aby zavedla tabulku pfevodid mezi celnimi kédy a kédy odpadu, aby bylo moziné vyuzivat
mezindrodni sazebni kédy pouzivané celnimi orgdny k vytipovani zdsilek s vysokym stupném rizika ke kontrole;

Zverejiiovdni pldnii kontrol

15.  sdili obavy Rady (%), Ze zvefejfiovani plint kontrol by mohlo napomaihat osobim zapojenym do nedovolené
piepravy odpadi. Md tedy za to, Ze by mély byt zvefejiiovany plny kontrol na strategické, nikoli na opera¢ni Grovni;

16.  uzndva, Ze mistni a regiondlni orgdny maji povinnost pe¢ovat o své obcany a zajistit, Ze s materidly, které u nich
budou ulozeny za dcelem opétovného pouziti, recyklace, vyuziti nebo odstranéni, se bude naklddat zpisobem Setrnym
k Zivotnimu prosttedi a lidskému zdravi. Aktivni spoluprdce obc¢ant s recyklaénimi a odpadovymi systémy je nepiiznivé
ovlivnéna povédomim o nakladani s nelegalné prepravenym odpadem zptsobem, ktery skodi zZivotnimu prostiedi;

17.  vybizi tedy, aby se zvefejiiovaly vyro¢ni zpravy o provedenych kontrolach, jejich vysledek a piipadné udélené sankce;

Pteneseni ditkazniho bfemena

18.  schvaluje navrh pozadovat po prepravci, aby dolozil, Ze véc vyvazend za ucelem tdajného opétovného pouziti je
plné funkéni. V tomto piipadé jde o elektrickd a elektronickd zafizeni (spiSe nez o odpad elektrickych a elektronickych
zafizeni) a o automobily (spiSe nez o vozidla s ukonéenou zivotnosti). Toto pfeneseni diikazniho bfemena by mélo pomoci
kontrolnim orgdntim rozpoznat nelegdlni vyvoz nefunkénich véci, tj. odpadu, které by jinak mohly byt urceny
k nestandardni recyklaci nebo nestandardnimu nakldddni s nimi mimo tzemi EU. Tyto véci by mély byt zpracovany
v evropském zafizeni, aby se pfedeslo tiniku cennych surovin a ochrénilo se Zivotni prostiedi a zdravi obyvatel ve tfetich
zemich;

19.  vitd ndvrh, aby pfislusny organ mohl v piipadé zasilek uréenych k vyuziti, u nichz je podezieni, Ze jsou nedovolené,
pozadovat po prepravci doklad o metoddch nakladdni s odpady, technologiich a normadch, které budou uplatnény v zemi
uréeni. Domnivd se dle, Ze by tato moznost méla byt zavedena pro kazdou relevantni zasilku podle nafizeni o pfepravé
odpadi a Ze by se mélo zvefejiiovat konecné misto uréeni vSech zdsilek uréenych k recyklaci, aby se zvysila transparentnost
a davéra vefejnosti v odpadni fetézec a Fetézec zdroji;

Elektronickd vyména tdaji

20.  podporuje rozvoj elektronické vymény tdajii u prepravy odpadd, jez by mohla poskytnout bezpecnou databdzi
elektronickych prohldseni o prepravé obsahujicich dodavatele, pfepravce, obchodniky a kone¢né misto urceni materidlu,
a zdliraziuje vyznam rozsahlé konzultace s mistnimi a regiondlnimi orgdny a dalsimi zainteresovanymi subjekty béhem jeji

piipravy;

() IMPEL (2012) - Doing the right thing for waste shipment inspections.
() Zasedani Rady pro Zivotni prostiedi, 14. ffjna 2013.
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21.  trva na tom, aby byla tato databdze pfistupnd viem piislu§nym vefejnym organim (inspekcim Zivotniho prostiedi,
celnim orgdntim, policii) a obsahovala vysledky kontrol, které by témto organim pomohly jejich kontroly fadné zacilit;

22, viimd si, ze Ctyfi zemé jiz elektronickou vyménu ddajti vyuzivaj k ozndmeni o piepravé odpad (*) a Ze skupina na
vysoké Grovni pro administrativni zdtéz vyzvala, aby ji pouzivaly vSechny clenské stity. Odhaduje se, ze kdyby se
vztahovala na celou EU, mohla by kazdorocné p¥inést tspory v oblasti administrativn{ ztéze ve vy$i 40 miliont EUR ();

Ostatni otdzky

23.  znovu opakuje, Ze nezbytnym dopliujicim krokem ke zméné nafizeni o pfepravé odpadi je dalsi posileni sité IMPEL
a zajisténi odpovidajici dlouhodobé finan¢ni podpory, aby se zvysilo systematické pouzivani vzdjemnych kontrol v siti
IMPEL, jeji Ginnost pfi urCovani a sdileni osvédcenych postupti a jeji dalsi rozsifovani na regionalni a mistni troven (°);

24.  opakuje svoji vyzvu adresovanou Evropské komisi, aby predlozila obecny rdmec EU pro environmentalni inspekce
a dohled, v¢etné inspekénich pravomoci pro Komisi, podpofila roli mistnich a regiondlnich orgdnt pfi provadéni pravnich
piedpistt EU v oblasti zivotniho prostiedi, omezila nekalou soutéz v dusledku odlisnych rezimt inspekce nebo jejich
neexistence a zajistila rovnost v soudnim fizeni (");

Subsidiarita, proporcionalita a lepsi prdvni predpisy

25.  pripomind, Ze environmentalni politika je oblasti sdilenych pravomoci EU a clenskych stitl, a proto se na ni
vztahuje zdsada subsidiarity;

26.  poukazuje na to, Ze pieprava odpadi je mezindrodni zélezitost a bez provadéni a vymahdni pravnich predpisti
stejnym zplisobem viemi ¢lenskymi stity nebudou existovat rovné podminky, ani nebudou fizena rizika pro lidské zdravi
a Zivotni prostfedi, a proto se domnivd, Ze je nezbytné pfijmout opatfeni na tGrovni EU;

27.  pozaduje, aby byly pfi zavadéni elektronické vymény tdaji aktem v pfenesené pravomoci Komise plné vzaty
v tvahu disledky pro pravomoci mistnich a regiondlnich orgdnti. Proto musi pfedloZeni jakéhokoli aktu v pfenesené
pravomoci pfedchdzet piimd konzultace mistnich a regiondlnich organt nebo jejich zastupci;

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

COM(2013) 516 final, ¢l. 1 odst. 2 — nafizeni (ES) ¢. 1013/2006, ¢lanek 26, novy odstavec 5

Odiwodnéni

Je tieba provést nalezité konzultace, a to i na drovni expertil pislusnych mistnich a regiondlnich organd. Existuje jednotny
portdl pro celni prohldSeni a jednotny ndmoini portdl. Udaje musi byt dostupné vSem zainteresovanym strandm,
kupiikladu policii, celni spravé a kontrolnim a piistavnim orgdnim.

—
-

European Data Interchange for waste notification (EUDIN) [Evropskd vyména tdaji o ozndmeni o prepravé odpadd].

Skupina nezdvislych zicastnénych stran na vysoké trovni pro oblast administrativni zdtéze, Evropskd komise (2009): Stanovisko
skupiny na vysoké drovni — sniZeni administrativni zdtéZe, prioritni oblast Zivotni prostedi.

) CdR 1119/2012 fin.

CdR 593/2013 fin, CdR 11192012 fin, CdR 164/2010 fin.

—
o

—
~
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Pozménovaci ndvrh 2

COM(2013) 516 final, ¢l. 1 odst. 3 pism. b) — nafizeni (ES) ¢. 1013/2006, ¢lanek 50, nové vloZeny odstavec 2a

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské staty zajisti, aby jejich pifslusné organy vypracovaly
plany kontrol, jejichz cilem je ovéfit dodrzovéni tohoto
nafizeni. Plany se tykaji celého zemépisného tdzemi
dotéeného c¢lenského stitu a vztahuji se na vSechny
kontroly piepravy odpadi provadéné podle odstavce 2,
véetné kontrol zafizeni a podnikd, silniéni a Zelezni¢ni
dopravy a zdsilek v pfistavech. Pliny musi obsahovat tyto
informace:

(a) strategie a cile kontrol pfepravy odpadt tykajici se
nezbytnych lidskych, finanénich a jinych zdroji;

(b) posouzeni rizik vztahujici se na konkrétni toky odpadii
a zdroje nedovolené piepravy, které zohlednuje
i zpravodajské udaje, jako napiiklad policejni vy-
Setfovani a analyzy trestné ¢innosti;

(c) priority a popis, jak byly tyto priority vybrany na zi-
kladé strategii, cilt a posouzeni rizik;

(d) informace o poctu a druzich planovanych kontrol
v prostorach nakladajicich s odpady, v silni¢ni a Ze-
lezni¢ni dopravé a u zdsilek v pistavech;

(e) pridéleni kol kazdému orgdnu zapojenému do kon-
trol pfepravy odpadd;

(f) zpusoby spoluprdce mezi riiznymi orgdny zapojenymi
do kontrol a dile

(g) posouzeni potfeby Skoleni inspektort o technickych
a pravnich otdzkich tykajicich se nakldddni s odpady
a pfepravy odpadi a organizovani pravidelnych
skoleni.

Clenské staty zajisti, aby jejich ptisluiné organy vypracovaly
plany kontrol, jejichz cilem je ovéfit dodrzovani tohoto
nafizeni. Pliny se tykaji celého zemépisného tzemi do-
téeného clenského stitu na pfislusné drovni se zajisténim
koordinace pldnd, je-li vypracovino vice pldnt kontrol,
a vztahuji se na vSechny kontroly pfepravy odpadi
provadéné podle odstavce 2, véetné kontrol zafizeni
a podnikd, silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy a zdsilek v pii-
stavech. Plany musi obsahovat tyto informace:

a) strategie a cile kontrol pfepravy odpadt s méfitelnymi
cili tykajici se nezbytnych lidskych, finan¢nich a jinych
zdroju;

=

posouzeni rizik vztahujici se na konkrétni toky odpadii
a zdroje nedovolené pfepravy, které zohlednuje i zpra-
vodajské tdaje, jako naptiklad policejni vySetfovani
a analyzy trestné ¢innosti;

(a)
~

priority a popis, jak byly tyto priority vybrany na zdkladé
strategii, cilti a posouzeni rizik;

&

informace o poctu a druzich planovanych kontrol
v prostorach nakladajicich s odpady, v silni¢ni, letecké,
vodni a zelezni¢ni dopravé a u zdsilek v pristavech, na

zdkladé posouzeni rizik a priorit;

piidéleni tkolt kazdému orgdnu zapojenému do kontrol
piepravy odpadi;

o
~

f) zpasoby d¢inné a ulelné spoluprdce mezi riznymi

organy zapojenymi do kontrol; a-déle

g) posouzeni potfeby Skoleni inspektorti o technickych
a pravnich otdzkich tykajicich se nakldddni s odpady
a pfepravy odpadu a organizovani pravidelnych $koleni;

h) komunikaéni strategii a strategii podpory dodrzovéani
predpisti, jez zapoji regulované subjekty a Sirokou

vefejnost, a déle

i) informace o tom, jakym zplisobem mohou regulované

subjekty a Sirokd vefejnost oznamovat znepokojujici
skutec¢nosti uréenému orgdnu (upozornéni informa-

tory).

C 126[45
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

Tyto plany musi byt nejméné jednou rocné prezkoumdny
a piipadné aktualizovdny. Pfezkum posoudi, do jaké miry
byly cile a ostatni prvky plint provedeny.

Prislusny orgdn musi plany zpfistupnit vefejnosti v souladu
se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/4[ES ze
dne 28. ledna 2003 (®).

Tyto plany musi byt nejméné jednou ro¢né piezkoumdny
a pipadné aktualizovdny. Pfezkum posoudi, do jaké miry
byly cile a ostatni prvky plint provedeny.

Pislusny orgdn musi strategicky piehled plandy trvale
zpFistupnit vefejnosti, a to i v _elektronické podobé,
v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
2003/4[ES ze dne 28. ledna 2003 (°).

Clenské staty zajisti, aby vysledky kontrol provedenych na

zdkladé plant uvedenych v tomto ¢ldnku, véetné né-
pravnych opatfeni pfijatych piislusnymi orgdny v ndva-

znosti na tyto kontroly, jmen provozovateli ilastnicich se
nelegdlni pfepravy a ulozenych sankci, byly trvale dostupné

vefejnosti, a to i v elektronické podobé.

Odiwodnéni

V nékterych ¢lenskych stitech je za vytvoreni vlastniho planu kontrol odpovédny kazdy region, proto by mély byt tyto
plany koordinovany, aby se pokrylo celé zemépisné tizemi. Zahrnuti méfitelnych cilt by bylo v souladu se stdvajicimi
osvédcenymi postupy v ¢lenskych statech a pomohlo by zajistit, Ze G¢innost planu kontrol budou moci zhodnotit subjekty
s rozhodovaci pravomoci. Je tieba zahrnout i vodni a leteckou dopravu, protoze jde také o jeden ze zptsobt ptepravy
odpadii. Odvétvi nakladani s odpady a zdroji i Sirokd vefejnost maji hrat roli pfi zajisténi souladu s pfedpisy o piepravé
odpadu a mély by mit moznost oznamovat znepokojujici skute¢nosti ve vefejném zdjmu pfislusnému orgdnu bez obav
z prondsledovani ¢i diskriminace. Mélo by byt vyslovné uvedeno, Ze pocet a druh kontrol musi vychdzet z posouzeni rizik
a priorit, na néz se odkazuje v pismenech b) a c). Zvefejiiovani vysledki kontrol je nezbytné, aby se ukdzalo, Ze nafizeni se
provadi a aby se udrzela davéra vefejnosti v nakladani s odpady. Mél by se zvefejiiovat pouze strategicky piehled pland,

vz

protoze podrobngjsi informace by mohly byt vyuzity subjekty, jeZ se snazi vyhnout kontroldm zasilek.

Pozménovaci ndvrh 3

Nafizeni (ES) ¢. 1013/2006, ¢l. 50 odst. 5

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

Komise nenavrhuje Zddnou zménu stdvajiciho znéni &. 50 odst. 5
nafizeni (ES) ¢. 1013/2006.

Navrhovand zména stdvajiciho znéni &l. 50 odst. 5 nafizeni (ES)
& 1013/2006.

Clenské stdty navzdjem dvoustranné amebe mnohostranné
spolupracuji, aby usnadnily pfedchdzeni nedovolenym
piepravim a jejich odhalovdni. Vyménuji si informace
o_prepravé odpadii a sdileji poznatky o donucovacich
opatienich. Komise pro tyto ucely vytvoii spole¢nou
platformu zahrnujici v§echny ¢lenské stdty.

() UFE vést. L 41, 14.2.2003, s 26.
() UL vést. L 41, 14.2.2003, s 26.
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Odiwodnéni

Stavajici spolupréce je na dobrovolné bézi a nejsou do ni zapojeny dulezité ¢lenské staty. Nelegdlni pfeshrani¢ni prepravé
Ize zabrénit pouze prostfednictvim spoluprdce vech ¢lenskych stdtt, méla by tedy byt vytvofena spolecna platforma.

V Bruselu dne 30. ledna 2014

predseda
Vyboru regionii

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionii — Balicek NAIADES II

(2014/C 126/12)

L. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

1. vitd bali¢ek NAIADES II jakozto logického ndstupce NAIADES I, jenz byl vyrazem prvniho integrovaného piistupu
k rozvoji vnitrozemské vodni dopravy na trovni EU. Plné schvaluje asili Komise o opétovné posileni odvétvi vnitrozemské
vodni dopravy a zvyseni jejtho podilu na celkové dopravé, aby byl plné vyuzit jeji potencidl;

2. podporuje to, Ze Komise upfednostiiuje prechod od silni¢ni dopravy k Zelezni¢ni, vnitrozemské vodni a ndmofni
dopravé, a zéroveni pozaduje internalizaci vnéjsich ndkladt vSech druht dopravy;

3. je zastdncem rozvoje vnitrozemské vodni dopravy a je piesvédéen, Ze muze vyfesit problém pfetiZeni silnic. Domnivéa
se, Ze je to diky bezpecnosti a environmentalnim dopadtim spolehlivy, bezpe¢ny a udrzitelny druh dopravy;

4. vyzdvihuje tlohu mistnich a regiondlnich organti pfi tzemnim pldnovéni a organizaci vefejné dopravy, nebot diky ni
muze G¢inné Gzemni planovani usnadnit spojovani hospodafskych cinnosti, vytvafet integrované klastry, které snizuji
potiebu dopravnich pohybti, a zvysit atraktivitu multimoddlni dopravy. Kromé toho uzndvd vyznam dopravni
infrastruktury pro rozvoj regiondlni ekonomiky, tlohu vnitrozemskych piistavii jakozto hospodaiskych uzlt a piinos
vodnich cest ke zmirnovani pretizeni ndmofnich piistavi a jinych dopravnich systémt. Upozoriiuje na skute¢nost, Ze
mistni a regionalni organy nesou zna¢né naklady na rozvoj a spravu klicové infrastruktury a musi hrét dstfedni roli v Gsil{
o maximdlni vyuzivani kapacit vnitrozemskych vodnich cest;

5. uzndvd, Ze na rozdil od jinych dopravnich tras slouZi vnitrozemské vodni cesty nejen k uspokojeni dopravnich potteb,
ale jsou rovnéz dilezité z hlediska doddvek vody, ochrany pfed povodnémi, vyroby energie, rekreace a cestovniho ruchu,
jsou vyznamnymi ekosystémy a plni své funkce i v oblasti zemédélstvi a rybolovu. V tomto ohledu vybizi odvétvi
vnitrozemské vodni dopravy, aby si udrZelo své vedouci postaveni ekologického druhu dopravy a i do budoucna zachovalo
dobrou rovnovahu mezi svymi aktivitami a ostatnimi — nékdy protichtdnymi — funkcemi vodnich cest;

6. podporuje vefejné zdsahy v tomto odvétvi v zdjmu zlepSeni jeho provoznich podminek, infrastruktury, vlivu na
zivotni prostfedi, inovaci a zaclenéni do logistického fetézce a domnivd se, Ze kdyz je vnitrozemskd vodni doprava
liberalizovand a ptsobi na vnitinim dopravnim trhu, Ize tyto vefejné investice zdGvodnit vzhledem ke zna¢nému dopadu
hospodaiské krize na toto odvétvi a k jejich socidlné-eckonomické a environmentélni névratnosti;

Subsidiarita a proporcionalita

7. md za to, Ze balicek NATADES II je v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality;

Konkrétni pripominky ke sdéleni

8.  souhlasi s Komisi v jejim obecném hodnoceni vnitrozemské vodni dopravy: pievaha vlastniki-provozovatelt
a roztfisténa struktura dodavek, oslabujici se pozice v jinym provozovatelim dopravy a pomalé a stdlé snizovani podilu
ve srovndni se silnicni dopravou, nadmérné kapacity a z nich plynouci cenovd konkurence, neschopnost investovat
a inovovat, plus zanedbatelny pokrok v feSeni klicovych infrastrukturnich rozdild a piekdzek a ztraty konkurence-
schopnosti, jez v tomto odvétvi zpusobilo zpomaleni ekonomiky EU;
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9.  souhlasi tedy s kli¢covymi oblastmi intervence balicku NATADES II a s jeho cili ucinit z odvétvi vnitrozemské vodni
dopravy kvalitni obor dopravy, dobfe fizeny, G¢inny, bezpe¢ny, zaclenény do intermodélniho fetézce, s kvalitnimi
pracovnimi misty a kvalifikovanou pracovni silou, dbajici na dodrzovani piisnych norem na ochranu Zivotniho prostiedi. Je
pevné piesvédcen, Ze odvétvi vnitrozemské vodni dopravy muiize vyznamné prispét k evropské dopravni politice a musi do
ni byt nalezité integrovano;

10.  navrhuje, aby se nyni musely clenské stity plné zavadzat k tomu, Ze dostoji kliCovym cilim, a aby odvétvi
vnitrozemské vodni dopravy zaujalo aktivnéjsi a jednotngjsi pfistup k feSeni nékterych svych zdsadnich nedostatkd;

11.  je si védom slabin balicku NAIADES I a doporucuje, aby Evropskd komise v zdjmu vétsi a¢innosti NAIADES II —
a bude-li to nutné, s pomoci zdrojti dostupnych v ramci platformy PLATINA (') —, vypracovala jasny pldn provadéni s cili
a mezniky a s jednotngj$im piistupem k zajistovani finan¢nich a jinych zdrojd;

a) Kvalitni infrastruktura

12.  varuje pted tim, aby se na vnitrozemskou vodni dopravu pohlizelo oddélené od jinych druhii dopravy, a ma za to, Ze
vétsi propojeni vnitrozemské vodni dopravy s jinymi druhy dopravy pomuze ziskat vétsi podil na trhu a posili celé odvétvi;

13.  je pot&Sen, Ze se vnitrozemské vodni cesty staly soucdsti Sesti z deviti koridord hlavni sit¢ TEN-T, a doufd, Ze
v provadécich a spravnich strukturdch pro tyto koridory budou dostate¢né zastoupeny vSechny druhy dopravy a ze bude
v rdmci sité TEN-T ndlezité uzndn potencidl a specifi¢nost vnitrozemské vodni dopravy, aby bylo mozné vhodnym
zplisobem fesit klicovd problematickd mista ve vnitrozemské vodni dopravé a chybéjici propojent;

14.  doufd, Ze dlouhodobé zdvazky pfijaté v souvislosti s hlavni a globaln{ siti budou sméfovat k poskytnut{ stabilniho
legislativniho rdmce, jenz by mél pomoci prildkat do odvétvi vnitrozemské vodni dopravy nové investice;

15.  vyzyva prislusné clenské stty, aby spole¢né s mistnimi a regiondlnimi orgdny a dal$imi zainteresovanymi stranami
navézaly na pfijaté zdvazky a piedlozily Komisi podrobné navrhy projektt vnitrozemskych vodnich cest a ptistavi, a mohly
tak vyuZzivat ndstroj pro propojeni Evropy a téZit z pfipadného navyseni spolufinancovéni (az na 40 %) dostupného pro tyto
projekty. Domniva se, Ze materialni infrastruktura i nemateridlni investice do infrastruktury pomohou tomuto odvétvi
uplatnit jeho potencidl;

16.  dale vyzyvd dotéené clenské stity, aby vnitrozemskou vodni dopravu patficné zohlednily pfi pipravé svych
ramcovych investi¢nich plant a stdtnich ndstroji planovani a splnily u¢inéné sliby, a podpofily tak vytvafeni a dal$f rozvoj
regiondlnich hospodaiskych lokalit;

17.  upozorfiuje na to, Ze je tfeba zarucit Gdrzbu mensich plavebnich drah a jejich modernizaci, pokud je to pro tcely
plavby nezbytné, aby byla udrzovana globalni sit a byla zajisténa Zivotaschopnost mensich provozovateli v tomto odvétvi;

b) Kvalita prostiednictvim inovact

18.  pfipousti chybégjici kulturu inovaci v odvétvi vnitrozemské vodni dopravy a jeji hlubsi pficiny a souhlasi s Komisi, Ze
toto odvétvi musi prevzit odpovédnost za iniciativy v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, urcit budouci priority a aktivngji
vyuzivat prilezitosti;

19.  navrhuje, Ze by mistni a regiondlni orgdny mohly pfispét k zavddéni inovaci v tomto odvétvi podporou
uzptsobenych politik v oblasti inovaci a individudlnim vyuzivinim zdroja a finan¢nich néstroja;

¢) Hladké fungovdni trhu

20.  podporuje tsili Komise o omezeni roztiisténosti a povzbuzeni soucinnosti mezi G€astniky trhu. Uzndvd, Ze urcitd
pravidla tykajici se odvétvi vnitrozemské vodni dopravy se stanovuji na regiondlni ¢i celostdtni tirovni, a je toho ndzoru, Ze
Komise, s pfihlédnutim k zdsadé subsidiarity, bude muset byt pii postupném zavadéni harmonizace co nejflexibilngjs;

(') PLATINA - platforma pro provddéni programu NAIADES financovani ze 7. rimcového programu.
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21.  podporuje internalizaci externich ndkladt ve vSech odvétvich dopravy, pokud viak nebude zneuzivana jako zdminka
ke zvyseni ndkladti na dopravu. Domnivé se, ze diky vypocteni spravné ceny externalit budou vSechny druhy dopravy

srovnatelnéjsi, coz by mohlo vést k vyuzivani ekologi¢téjsich druhti dopravy, motivovat toto odvétvi k feSeni externich
ndkladt a mit pozitivn{ dopad pfedevsim na vodni dopravuy;

22, na druhé strané md pocit, Ze je tieba peclivé uvazit zpoplatnéni infrastruktury s ohledem na budovani nové nebo
zachovani stavajici infrastruktury, nebot by tim vnitrozemské vodni dopravé vznikla dodate¢nd finanéni zatéz a musela by
se vyfesit i otdzka zpoplatiiovani jinych uZivatelt vodnich cest;

23.  konstatuje, Ze Komise navrhla posouzeni prekdzek rozvoje vnitrozemskych piistavsi, a uvital by provést v tomto
ohledu jesté pred zahdjenim legislativntho postupu dal$i konzultace zainteresovanych mistnich a regionalnich organd;

d) Zkvalitnéni Zivotniho prostiedi diky nizkjm emisim

24.  podporuje Gsili o ekologizaci lod'stva a snizovani mnozstvi litek znecistujicich ovzdusi a zdiraziuje, Ze tento
piistup by mél byt technologicky neutralni z hlediska technologii motorii a vybéru paliva a musi mit optimalni pomér
nakladt a piinost;

25.  poukazuje vak na to, Ze zjisténi potencidlnich vyhod ekologizace lodstva z hlediska energetiky a emisi CO,
vyzaduje peclivé posouzeni se zohlednénim stdii plavidel, vykonu nynéjsich motort a parametrii zatizeni plavidel, jakoz
i povédomi o rozsdhlé svizané spotiebé energie nutné k vyrobé novych motorti. V tomto ohledu pozaduje vyvinout vétsi
usilf o zlepseni ekonomické proveditelnosti a normalizace, pokud jde o modernizaci zafizeni, s cilem snizit ndklady a emise
ze stavajicich plavidel;

26. domniva se, ze odvétvi vnitrozemské vodni dopravy v soucasné dobé nedostavd pobidky k G¢innému snizovani
emisi v podobné pravnich ndstrojii ani finan¢nich opatieni. VR se proto zasazuje o integrovany piistup, jenz umozni vyuzit
fadu fondd ¢i programil jako napf. LIFE+, TEN-T a Horizont 2020 k ekologizaci vnitrozemského lodstva, a s nadéji ocekdva
posouzeni dopadt rtiznych zvazovanych alternativ emisnich limiti pro velkd a mald a pro stdvajici a novd plavidla za
Ucelem feSeni znecisténi ovzdusi u zdroje;

27.  zpochybiiuje domnénku vyjidienou v pracovnim dokumentu titvart Komise, ze LNG (*) je jedinym fesenim kvality
ovzdusi a emisi a Ze pfenositelnost technologickych postupti z jednoho druhu dopravy na jiny je zdanlivé snadnd, zatimco
se stale vedou ur¢ité diskuse o nejvhodnéjsim technologickém feSeni pro toto odvétvi, jez by bylo v souladu s normami.
Zastdvé nazor, ze LNG je slibnd, ale ne jedind moZznost a Ze ¢asovy rdmec provedeni se nezdd byt redlny;

28.  upozorfuje na to, Ze bude obtizné podporovat rozvoj ekologické vnitrozemské vodni dopravy, nebudou-li patficné
zapojeny samotné zainteresované strany;

e) Kvalifikovani pracovnici a kvalitni pracovni mista

29.  podporuje piistup, jejZ Komise zaujala za dcelem zvyseni dovednosti a kvalifikaci v tomto odvétvi a jenz by mél
zlepsit piistup na trh price a mobilitu, bezpecnost a kvalitu pracovnich mist a vytvofit rovné podminky;

f) Integrace vnitrozemské vodni dopravy v multimoddlnim logistickém fetézci

30. poukazuje na to, ze mistni a regiondlni orgdny mohou sehrat tlohu p#i lepsi integraci logistickych ¢innosti
vnitrozemské vodni dopravy do svych plant udrzitelné méstské mobility;

31.  tam, kde je to ucelné, podporuje integraci vhodnych informacnich systémt jinych druht dopravy do fi¢nich
informacnich sluzeb (RIS). Uznava, Ze ackoli je tieba vyfesit otdzky tykajici se a) sdileni informaci, jez by mohly byt
obchodné citlivé, a b) zatéze pro provozovatele spojené s investicemi do inteligentnich dopravnich systémd, je pfesto
piesvédcen, Ze by upravené RIS mohly byt cennym néstrojem pro fizeni dodavatelského fetézce, optimalizaci pfepravy
ndkladd a snizovani nakladd a emisi;

()  LNG (Liquefied Natural Gas) — zkapalnény zemni plyn.
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32. s napétim ocekavd vysledky probihajictho hodnoceni RIS a doufd, Ze Komise bude moci pfedklddat ndvrhy na
zménu smérnice o RIS, nebot ma za to, Ze inteligentni dopravni systémy mohou vyznamné pfispét k usnadnéni Géinné
intermodalni pfepravy a hladkého fungovani vnitrozemské vodni dopravy a k omezeni administrativni zdtéze a slozitych
pieshrani¢nich pozadavkid mezi ¢lenskymi a neclenskymi staty EU;

Rizeni

33.  podporuje zdmér zaujmout novy piistup k fizeni odvétvi vnitrozemské vodni dopravy, a odstranit tak piekryvani
pravnich rdmct a pravomoci. V tomto ohledu vitd spravni ujednani mezi GR MOVE a Ustfedn{ komisi pro plavbu na Ryné
(CCNR) poskytujici rimec pro rozsifenou spoluprdci v zdjmu podpory rozvoje odvétvi vnitrozemské plavby a doufd, Ze
budou s ostatnimi fi¢nimi komisemi podepsdna podobnd ujedndni;

34.  vyzyvé organy odpovédné za vnitrozemskou vodni dopravu, aby v zdjmu lepsiho image tohoto odvétvi posilily
koordinaci a aby prevzaly pfimou odpovédnost za nékteré cile balicku NAIADES II;

35.  vyzdvihuje potencial Strategie EU pro Podunaji (EUSDR), co se tyce integrovaného rozvoje a spravy povodi,
a domnivd se, Ze by jeji uskute¢néni mohlo vyrazné zlepsit vodni dopravu po Dunaji, kterd md zna¢né kapacity ke zvysSeni
objemu dopravy;

Financovdni

36.  konstatuje, ze se ve sdéleni uvadi nékolik odkazt na rizné programy financovani EU (ESF, ndstroj pro propojeni
Evropy, Horizont 2020), neni z ného vsak patrny jednotny ¢&i systematicky ndzor na to, jak prostiedky z téchto programi
pfispéji ke splnéni cild;

37.  pozaduje po Komisi, aby neprodlené vypracovala slibovany pracovni dokument svych dtvarti o financovani
NAIADES. Doporucuje, aby byla kromé zjisténi a vycisleni investi¢nich potieb odvétvi vnitrozemské vodni dopravy
vénovéna urcitd pozornost také vypracovani jasnych pokynti pro toto odvétvi pro tcely financovani a aby byl zminény
pracovni dokument ttvartt Komise i¢innym pfinosem pro pldn provddéni (navrzeny v odstavci 11 shora);

38.  domnivé se, Ze evropské strukturdlni a investicni fondy mohou podpofit hlavni cile balicku NAIADES, nicméné
vyjadiuje urcité obavy ohledné toho, Ze hlavni ukazatele k méfeni vysledkd téchto fondd, v prvé fadé EFRR a Fondu
soudrznosti, souviseji pouze se silni¢ni a Zelezni¢ni infrastrukturou, coz by mohlo stimulovat k investicim do téchto
zpusobti dopravy na tkor vnitrozemské vodni dopravy, budou-li tyto moznosti k dispozici;

39.  v8ima si zminek o financnich ndstrojich a je toho ndzoru, Ze existuje urcity prostor pro vyuziti financnich
prostredkd Evropské investi¢ni banky k investicim do odvétvi vnitrozemské vodni dopravy;

Konkrétni pripominky k ndvrhu natizeni

40.  souhlasi s divody navrhované zmény nafizeni o kapacité lod'stva Spolecenstvi, kterd — bude-li provedena — usnadni
rozloZeni rezervniho fondu a jeho vyuziti k dodate¢nym opatfenim na podporu vnitrozemské vodni dopravy v souladu
s cili balicku NAIADES II;

Konkrétni piipominky k ndvrhu smérnice

41.  podporuje cil navrhované smérnice spocivajici v oddéleni technickych norem od procesnich aspektt, coz by mélo
zefektivnit proces aktualizace téchto norem a zajistit tomuto odvétvi vétsi srozumitelnost a transparentnost;

42.  podporuje navrhovany pragmaticky a flexibilni pfistup, ktery umoZni omezeni pozadavkd nebo cdstecné
uplatiiovdni technickych pozadavkd v wuréitych regionech (Clenskych stitech) na zdkladé charakteristik jejich
vnitrozemskych vodnich cest.
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. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

COM(2013) 621 final

2. bod odivodnéni

Odiwodnéni

V 2. bodé odtvodnéni ndvrhu nafizeni je zminéno pfizptsobovani plavidel technickému pokroku. Vybor regionii navrhuje
vlozit zminku o inovacich souvisejicich s cilem ucinit plavidla ekologi¢téjsimi, jenz je jednim z hlavnich cild balicku

NAIADES II

Pozménovaci ndvrh 2
COM(2013) 621 final
Clanek 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clanek 8 nafizeni (ES) ¢ 718/1999 se nahrazuje timto:
,Clanek 8

Aniz je dotlen ¢l. 3 odst. 5, muze kazdy clensky stat
pfijmout opatieni zejména:

— usnadfujici dopravcim opoustéjicim odvétvi, ktefl
provozuji vnitrozemskou vodni dopravu, ziskdni pfed-
¢asného dtichodu nebo ptechod na jinou hospodaiskou
¢innost,

— k organizaci programti odborného vzdélavani a rekvali-
fikace pro pracovniky opoustéjici odvétvi,

— zlep$ujici dovednosti v oblasti vnitrozemské plavby
s cilem zabezpecit rozvoj a budoucnost odvétvi,

— povzbuzovat vlastniky-provozovatele, aby vstupovali do
obchodnich sdruzeni, a posilit organizace zastupujici
vnitrozemskou vodn{ dopravu na trovni Unie,

— podporujici prizptisobeni plavidel technickému po-
kroku za ucelem zlepSeni pracovnich podminek
a posileni bezpecnosti,

— povzbuzujici k inovacim plavidel a jejich ptizptisobo-

vani technickému pokroku, pokud jde o Zivotni pro-
stiedi.”

Clanek 8 nafizeni (ES) ¢ 7181999 se nahrazuje timto:
,Clanek 8

Aniz je dotfen ¢l. 3 odst. 5, mtze kazdy clensky stt
pfijmout opatieni zejména:

— usnadfujici dopravcim opoustéjicim odvétvi, ktefi
provozuji vnitrozemskou vodni dopravu, ziskani pied-
¢asného diichodu nebo piechod na jinou hospodéiskou
¢innost,

— k organizaci programti odborného vzdélavani a rekvali-
fikace pro pracovniky opoustéjici odvétvi,

— zlepSujici dovednosti v oblasti vnitrozemské plavby
s cilem zabezpecit rozvoj a budoucnost odvétvi,

— podporovatpevzbuzevat vlastniky-provozovatele, aby
vstupovali do obchodnich sdruzeni, a posilit organizace

zastupujici vnitrozemskou vodni dopravu na trovni
Unie,

— podporujici pfizpasobeni plavidel technickému po-
kroku za dlelem zlepSeni pracovnich podminek
a posileni bezpecnosti,

— povzbuzujici k inovacim plavidel a jejich pfizpasobo-
vani technickému pokroku, pokud jde o Zivotni pro-
stiedi.

Lze piijmout i jind opatieni, pokud jsou v souladu s cili
balicku NAIADES I a pfispivaji k jejich plnéni.

Odiwodnéni

Vybor regiont by uvital, kdyby byl rezervni fond aktivné vyuZzivin a pomahal plnit cile balicku NAIADES. PovaZuje rovnéz

evs

vyraz ,povzbuzovat® za piili§ vagni a navrhuje nahradit ho dirazngsi terminologii, aby byl zarucen aktivngjsi pistup

¢lenskych statd.

V Bruselu dne 31. ledna 2014

piedseda
Vyboru regionii

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

26.4.2014
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Stanovisko Vyboru regionti — Jednotny evropsky trh elektronickych komunikaci

(2014/C 126/13)

L. POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU

1. vitd obecny cil ndvrhu Komise, ktery spo¢ivd v posunu smérem k jednotnému trhu elektronickych komunikaci, kde
obcané i podniky budou mit pfistup k sluzbdm elektronickych komunikaci bez ohledu na to, kde v Unii se tyto sluzby
poskytuji, a aniz by bylo pfeshrani¢ni fungovani téchto sluzeb omezovdno nebo vznikaly neodiivodnéné dodatecné
naklady, a kde spolecnosti zajistujici sité a poskytujici sluzby elektronickych komunikaci tak budou moci ¢init a budou
moci plsobit kdekoliv v EU, kde maji provozovnu nebo kde se nachdzeji jejich zdkaznici;

2. potvrzuje cil — vytyCeny ve strategii Evropa 2020 a v Digitdlni agendé pro Evropu — vytvofit rostouci, Gspésny
a dynamicky jednotny digitdlni trh ve vSech odvétvich;

3. zdtraziuje, Ze pro podniky a spotiebitele je dalezitd konektivita poskytovana sitémi elektronickych komunikaci
a posilovani integrace trhii, a upozoriuje na velkou piileZitost, kterou jednotny digitélni trh nabizi evropské spole¢nosti
jako celku;

4. poukazuje vSak zdroven na to, Ze by pfi ménéni evropského predpisového ramce pro elektronickou komunikaci mély
byt fadné zohlednény skute¢né pravni podminky v ¢lenskych stdtech a regionech;

5. zada, aby se mélo na zieteli, Ze vzhledem ke stavajicim rozdilim v digitdlnich technologiich v EU, k nedostate¢né
infrastruktufe IKT, k riznym vychozim podminkidm a ke zna¢nym rozdilim v majetkovych pomérech a v pijmech
v jednotlivych ¢lenskych statech i mezi nimi bude mozné rozvijet digitdlni spole¢nost a dosahnout pozvolné konvergence
jen postupné a v rlizném tempu;

6.  piipomind, Ze jednotlivé clenské staty si jiz stanovily pravidla, kterd maji vést k vyrovnani rozdilti mezi mésty
a venkovskymi oblastmi, co se tyce Sirokopasmového ptipojeni. Celounijni pravidla museji zohlednit rozdilnou vychozi
situaci v ¢lenskych stdtech;

7. opét poukazuje na to, Ze mistni a regiondlni orgdny maji klicovou dlohu a nesou velkou odpovédnost pii zajistovani
spravedlivého a cenové dostupného Sirokopdsmového pripojeni, pfi vedeni pilotnich projektti zaméfenych na prekondvani
rozdilt v piistupnosti elektronickych technologii a pfi vyvijeni novych pfistupti ve vefejnych elektronickych sluzbach
zaméfenych na obcany v oblastech, kde se pfijeti pouze trznich opatfeni ukdzalo jako nedostatecné;

8.  pfipomind, Ze ve venkovskych oblastech, jez soukromi provozovatelé povazuji za malo rentabilni, se na financovan{
digitalnich infrastruktur museji podilet mistn{ a regiondlni organy. V zdjmu zajidténi rovného piistupu viech oblanii ze
viech regiont k novym technologiim Zddd Komisi, aby usil{ téchto orgdnd o financovani podpotila tak, Ze jednak umozni
Gcast evropskych strukturdlnich fondd na financovani digitdlnich infrastruktur ve vSech regionech EU, a jednak uznd, Ze
projekty digitdlntho rozvoje fidce osidlenych venkovskych oblasti maji charakter sluzeb obecného hospodaiského zdjmu;

9. v této souvislosti kritizuje pfili§ nizky rozpocet na rozvoj Sirokopasmovych siti v ramci ndstroje pro propojeni Evropy
(Connecting Europe Facility — CEF) na obdobi 2014 az 2020;

10.  konstatuje, Ze i rychly rozvoj siti na bazi optickych vlaken, které maji slouzit k pfipojeni nékolika poslednich
kilometrti, je nezbytnym krokem k tomu, aby bylo mozné ptevést zatéZ spojenou s pfenosem dat v mobilni siti do sité
pevné prostrednictvim vhodnych routert;

11. ma za to, Ze regulace na trovni EU nesmi pfinést konkurencni nevyhody clenskym stitim s relativné nizkym
poctem obyvatel a s malou rozlohou;

12, potvrzuje sviij ndzor, Ze IKT jako zdklad informacni spolecnosti oteviené viem by mély zohlediiovat potieby viech
obcantl véetné osob ohrozenych socidlnim vyloucenim;
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13.  zdiraziuje, ze zpracovani osobnich tdajti planované podle tohoto nafizeni by mélo podléhat stavajicim unijnim
a vnitrostatnim pravnim pfedpistim, konkrétné véetné smérnic 95/46/ES a 2002/58/ES;

14.  lituje, Ze k ndvrhu nafizeni nebyla uspofdddna zddnd vefejnd konzultace, v jejimz rdmci by byvaly viechny
zainteresované strany mély moznost se vyjadrit ke konkrétnim zamyslenym zméndm v predpisech;

15.  je presvédcen, ze obsahlé navrhy je nutné dikladné prozkoumat, a domniva se, Ze ¢asovy pldn Evropské komise, tj.
platnost naf{zeni od 1. &ervence 2014, je proto nesmirné ambici6zni;

Jednotné evropské oprdavnéni

16. v zdsadé vitd zamyslené zjednoduseni schvalovacich postupt, které se v jednotlivych stétech lisi, a to zavedenim
jednotného evropského vseobecného opravnéni. To zaru¢i dotenym spolecnostem vétsi pravni jednotnost a pied-
vidatelnost;

17.  pozaduje, aby bylo zaruceno, Ze zavedeni jednotného evropského opravnéni nezptisobi vétsi pravni nejistotu ani
mensi pfedvidatelnost regulacnich opatfent;

18.  konstatuje, Ze navrhovand zména smérnice 2002/21/ES o spole¢ném piedpisovém rdmci pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci znamend zna¢ny pfenos pravomoci na Evropskou unii na dkor vnitrostatnich regula¢nich
organtl. Jejich manipulacni prostor tak bude natrvalo omezen pfedevs§im pravem Evropské komise pozadovat stazeni
névrhi opatfeni vnitrostdtnich regula¢nich orgdnt;

19.  pozaduje, aby se zajistilo, Ze oprdvnéni pozastavit nebo odejmout prava evropského poskytovatele elektronickych
komunikaci, jez piislusi pouze vnitrostatnimu regulaénimu orgdnu domovského ¢lenského statu (¢l. 6 odst. 1), nepovede ke
konkurenci v oblasti regulace smérem dolt (race to the bottom) ani ke spekulativnimu vybéru jurisdikce (forum shopping);

Koordinace vyuZivini rddiového spektra

20.  zduoraziuje, ze radiové spektrum je nedostatkovym vefejnym statkem;

21.  sdili ndzor Komise, Ze G¢innd sprava radiového spektra je dilezitd pro usnadnéni piistupu poskytovateli sluzeb
a pro podporu inovaci a kulturni rozmanitosti;

22.  konstatuje, Ze planovand pravomoc Evropské komise uréovat zdvazné harmonogramy spravy radiového spektra
a pozadovat od vnitrostatnich regulacnich orgdnti stazeni navrhovanych ndpravnych opatfeni znamend rozsahly pfenos
pravomoci v oblasti spravy rddiového spektra na Evropskou unii;

23.  opakuje své pochyby ohledné pfenosu dalsich pravomoci v oblasti spravy radiového spektra na Unii, které jiz uved]
v roce 2008 v souvislosti s balickem reforem v oblasti telekomunikaci a které nynéjsi ndvrh natizen zatim jesté nerozptylil;

24.  ptipomind, Ze opatfeni v ramci programu politiky radiového spektra, mj. inventarizace do roku 2015, nebyla jesté
dokoncena a méla by byt nejprve vyhodnocena;

25.  konstatuje, Ze evropské regulaci vyuZzivani radiového spektra brani pravni a technické zdvazky ¢lenskych statd, jez
Ize odstranit pouze ve stiednédobém az dlouhodobém horizontu;

26.  poukazuje na to, Ze v piipadé nového celounijniho uspofddani radiového spektra a postupli pro ptidélovani
radiového spektra je tieba ptihlédnout k platnym licenénim smlouvam, jez byly uzavieny az na dobu 20 let;

27.  vzhledem ke skute¢nosti, Ze se v nékterych ¢lenskych stitech jiz planuje ptidélovani frekvenci takzvané digitdlni
dividendy II, které md probéhnout zfejmé na konci roku 2014 nebo zacitku roku 2015, je pfesvédcen o naléhavé nutnosti
vyjasnit spolu s pfislusnymi orgdny clenskych statd situaci jesté pred pfijetim nafizeni;

28.  zduraznwuje, ze v Clenskych statech a regionech musi byt k dispozici dostate¢né mnozstvi rezervnich frekvenci
k inovativnimu vyuziti;

29.  povazuje za dulezité vyCerpat veskeré technické a prdvni moznosti k vyuzivani sdileného spektra a inovativnich
novych technologii, jako je kognitivni rddio, ultra $iroké pdsmo (UWB) ¢i bilé spektrum, a dosdhnout tak G¢innéjsiho
vyuzivani spektra frekvenci;
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30.  vyjadfuje obavy nad tim, Ze navrhovand zména regula¢niho rimce by mohla mit za nasledek opozdéné pfidélovani
radiového spektra v nadchdzejicich 12 az 18 mésicich;

31.  kvali témto obavdm odmitd Komisi navrhované opatieni k harmonizaci spravy radiového spektra a poukazuje na to,
Ze lze zarucit stabilngjsi spravu radiového spektra prostfednictvim mezindrodnich dohod, pficemz jednotlivym ¢lenskym
statim bude zaruena nezdvislost pii pridélovani frekvenct;

32.  doporucuje, aby byl pfed zavedenim evropské spravy rddiového spektra nejprve nastolen celounijni status quo
v piislusnych planech a lhitich pro pfidélovani spektra, a poté mohla byt na zdkladé téchto informaci vypracovana
koncepce dlouhodobého jednotného postupu ptidélovani spektra;

33.  doporucuje v tomto ohledu nejprve definovat hlavni oblast politiky radiové spektra, kterd ma strategicky vyznam
pro celounijni politiku sitové infrastruktury, a navrhuje zaméfit se na rddiovd spektra siti mobilni telekomunikace, na
piislusné moznosti pfistupu k siti, jako napf. WLAN, a na celounijni sit LET (Long-Term Evolution);

34.  omezeni na spektrum mobilni komunikace povazuje zdroven za respektovéni zdsady subsidiarity, nebot tak budou
v EU piidélovéany jen ty frekvence, u nichz lze diky tomuto postupu ocekavat skutecné zvyseni Gi¢innosti;

35.  vyslovné vitd ndvrh usnadnit vyuZivani vefejnych rddiovych mistnich spojeni (RLAN), jenz povede k vétsimu
rozsifeni vefejné piistupnych internetovych spojens

36.  konstatuje, Ze veobecnd oprdavnéni k poskytovédni a provozu (podle technickych specifikaci urcenych Evropskou
komisi) nendpadnych bezdritovych piistupovych bodti s malym dosahem omezuji pravomoci mistnich a regiondlnich
organt;

Neutralita sité a prdva koncovych uZivatelii

37.  vitd zdmér Evropské komise zajistit harmonizaci prav koncovych uzivateli sluzeb elektronické komunikace to, aby
obcané a poskytovatelé sluzeb v celé EU méli srovnatelnd prdva a povinnosti a mohli nabizet a vyuzivat sluzby za
srovnatelnych podminek bez ohledu na hranice stats;

38. souhlasi s cilem zarucit koncovym uzZivatelim nediskriminacni pFistup k sitim a sluzbdm komunikaci
poskytovanym podnikem usazenym v jiném ¢lenském staté;

39.  podporuje Gsili Evropské komise posilit ochranu spotfebitelti a prava uzivatelt tykajici se siti elektronickych
komunikaci tim, Ze budou spotiebitelé dikladnéji informovani o cendch a podminkdch poskytovani sluzeb;

40. povazuje zdsadu neutrality siti za hlavni predpoklad inovativniho internetu s otevienymi, dynamickymi
a komplexnimi strukturami a zaruceni rovnych podminek pro evropské obc¢any a podniky;

41.  sdili postoj Evropského parlamentu, zZe feSeni problémil v oblasti neutrality sité lze navrhovat pouze spolecné na
drovni EU, a proto obecné vitd, Ze Evropskd komise hodld tuto oblast pravné upravit;

42.  zdlraziiuje, Ze otevieny charakter internetu je klicovym faktorem konkurenceschopnosti, hospodéiského ristu,
socidlniho rozvoje a inovaci, coz vede k mohutnému rozvoji online aplikaci, obsahu a sluzeb a tim i zna¢nému ndrtstu
jejich nabidky a poptdvky po nich, a ze zdsadni mérou urychlil neomezené $ifeni znalosti, myslenek a informaci, a to
i v zemich, v nichz je pfistup k nezdvislym sdélovacim prostiedkiim omezen;

43, souhlasi s Evropskym parlamentem v tom, Ze odchyleni se od neutrality siti a od zdsady maximélniho dsili je
spojeno se znaénymi riziky — napfiklad poruseni pravidel hospodaiské soutéze, zadrzovani informaci, omezeni svobody
projevu a plurality médii, nedostate¢né povédomi spottebitelti a narusen{ soukromi — a Ze by to poskodilo hospodafstvi,
spotiebitele a demokratickou spole¢nost jako celek;

44, je pfesvédcen, ze ¢lanek 23 ndvrhu Evropské komise neni v souladu s takto pojimanou zdsadou neutrality sité,
a doporucuje tyto predpisy od zakladu prepracovat;
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45.  darazné poukazuje na riziko omezeni neutrality sité plynouci z dohod o poskytovéni specializovanych sluzeb
s posilenou kvalitou sluzby uzaviranych mezi poskytovateli pfistupu a obsaht;

46. obava se, ze by pouziti ¢l. 23 odst. 2 mohlo vést k upfednostilovani finan¢né silnych podnika resp. ke
znevyhodiovani mensich poskytovatel obsahti a koncovych uzivateld, a varuje pfed obchdzenim zdsady piistupnosti
jakozto zdkladniho aspektu struktury internetu, pfed omezovdnim inovativnosti internetu a pred ohroZzovanim kulturni
rozmanitosti na siti;

47.  podporuje pozadavek, aby poskytovatelé internetovych sluzeb nikoho neblokovali, nediskriminovali, neomezovali
ani nesniZovali jeho schopnost vyuzivat sluzeb k prohlizeni, pouzivani, posilni, zvefejiovani, pfijimani nebo nabizeni
jakéhokoli obsahu, aplikace nebo sluzby dle jeho vlastniho vybéru bez ohledu na zdroj ¢i uréen;

48.  vyslovné proto vitd zdkaz blokovat, zpomalovat, zhorSovat nebo diskriminovat konkrétni obsah, aplikace nebo
sluzby (¢l. 23 odst. 5), nicméné upozoriiuje, Ze by kvtili neur¢itosti a pravni nejasnosti navrhovanych vyjimek mohla byt
tato zdsada do zna¢né miry nedcinnd;

49. obava se, Ze pravné nejasnd definice pfiméfenych opatfeni tykajicich se Fizeni provozu mize ohrozit vitané
vylouceni zablokovdni sité a Ze neomezené rozsifeni o vymahdni ,pravnich pfedpisi“ (¢l. 23 odst. 5 pism. a)) neni v souladu
se zdsadou proporcionality ani s pozadavky na ochranu tdaji;

50.  doporucuje, aby byla vzhledem k platnym pfedpisim piezkoumdna nutnost navrhovanych pravidel tykajicich se
fizeni provozu;

51.  podporuje Evropskou komisi v tom, Ze je tfeba vhodnymi opatfenimi posilit ochranu spottebitele, ucinit trh
elektronickych komunikaci transparentnéj$im a usnadnit trznim subjektim ziskdvani zdvaznych a srozumitelnych
informacf;

52.  piipomind, Ze vnitrostatni pravni pfedpisy vytvorené zavedenim evropského pravniho rdmce pro telekomunikaci
asto zohlediuji piislusné vnitrostatni podminky, a navrhuje v souvislosti s timto aspektem dikladnou konzultaci
vnitrostatnich regula¢nich orgdnt a organizaci na ochranu spotfebiteld;

53.  konstatuje, Ze by navrhovand harmonizace prav koncovych uzivateld neméla vést k poklesu tirovné ochrany
v ¢lenskych statech, a doporucuje Evropské komisi, aby zvézila posileni prav koncovych uZivatelti provedenim minimdlni
harmonizace;

Roaming

54.  vyslovné vitd snizeni cenovych limitd pro regulovanou roamingovou komunikaci i bezplatnost pasivni roamingové
komunikace a podporuje zdmér Evropské komise natrvalo zabranit zavadéni neodivodnénych pfiplatkti a dosdhnout
v zdjmu spotiebiteld jednotnych cen komunikace v rdmci ¢lenského statu i v rdmci Unie;

55.  podporuje zdmér Evropské komise docilit prostfednictvim dvoustrannych ¢i vicestrannych dohod o roamingu
platnost sazeb za domdci sluzby jak u domdcich sluzeb, tak i regulovanych roamingovych sluzeb;

56.  klade diraz na to, Ze skutecnost, Ze se koncovi uzivatelé zieknou pouziti sazby za doméci sluzby ve prospéch
poskytnut jinych vyhod, nesm{ umoznit pravidelné obchdzeni roamingu v sazbé za domdci sluzby;

57.  pozaduje, aby bylo zaruceno, zZe diky pldnovanym obecnym pokyntim pro pouzivan{ kritéria pfiméfeného vyuziti se
koncovi uzivatelé budou skute¢né moci spolehnout na to, Ze budou moci vyuzivat sluzby stejnym zpusobem doma
i v jinych ¢lenskych statech;

58.  upozoriuje na riziko mozného (vyrovndvaciho) zvyseni cen vnitrostatni komunikace a Zddd Evropskou komisi, aby
pii hodnoceni nafizeni (EU) ¢. 531/2012 méla tento aspekt obzvlast na zieteli;

59.  konstatuje, Ze je tieba kriticky pfezkoumat dvoustranné & vicestranné dohody o roamingu v tom smyslu, zda by
nemobhly narusit hospodaiskou soutéz nebo posilit konkurenéni postaveni poskytovatelt se silnou pozici na trhu;
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Subsidiarita a proporcionalita

60. domniva se, Ze ndvrh nafizeni obsahuje ¢etnd opatteni, jez je tfeba diikladné pfezkoumat z hlediska slucitelnosti se
zdsadou subsidiarity. Jednd se napf. o pfeneseni pravomoci v oblasti regulace rddiového spektra a o postup piidélovani
frekvenci, o pfizndni prdva veta Evropské komisi v pfipadé opatfeni piijimanych vici evropskym provozovatelim
(European Electronic Communications Provider — EECP) a o urceni standardniho virtudlniho produktu zpfistupnéni sité
s naslednym moznym zruSenim povinnosti fyzického zptistupnéni vedeni tcastnickych linek;

61. poukazuje na to, Ze volba pravniho ndstroje v podobé nafizeni a pravomoc piijimat provadéci akty s cilem
harmonizovat dostupnost rddiového spektra, lhiity pro pfidéleni a dobu platnosti prav k vyuzivani radiového spektra
(kapitola III, oddil 1 navrhu nafizeni — Koordinace vyuzivani rddiového spektra v rdmci jednotného trhu) vyvolédva otazky ohledné

slucitelnosti se zdsadou proporcionality;

62.  dale se domnivéd, ze ndvrh obsahuje fadu dil¢ich témat, u nichz je jesté tfeba jednotlivé prezkoumat zpusobilost,
nezbytnost a pfiméfenost k vytvoreni jednotného digitdlntho trhu;

63.  dospivd k zavéru, ze kvili uvedenym pochybnostem je ndvrh Komise z prevazné ¢dsti tfeba povazovat za dosud

nevyzraly;

64.  navrhuje pfijmout v pldnované Ihtit¢ pfedpisy o zruseni roamingovych poplatkil a pfezkoumat a pfepracovat ostatni
opatfeni po konzultaci nejvyznamngjsich subjektt a se zohlednénim ptedlozenych ndmitek.

1. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

CL. 2 odst. 15

Odiwodnéni

Definice pojmu je zbytecnd, nebot se navrhuje vyskrtnout pfedmétné ustanoveni z ¢l. 23 odst. 2.

Pozménovaci ndvrh 2

Clanek 14

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 14 — Piistup k rddiovym mistnim sitim

1. Piislusné vnitrostdtni orgdny umozni pouze na
zakladé vSeobecného opravnéni poskytovani piistupu k siti
poskytovatele elektronickych komunikaci pro vefejnost,
jakoz i vyuzivani harmonizovaného rddiového spektra
k tomuto poskytovani, a to prostiednictvim raddiovych
mistnich siti.

2. Prislusné vnitrostatni organy nebrani poskytovatelim
elektronickych komunikaci pro vefejnost v tom, aby
umoznili piistup vefejnosti ke svym sitim prostfednictvim
radiovych mistnich siti, které mohou byt umistény v pro-
stordch koncového uzivatele za ptedpokladu, Ze jsou
splnény podminky vSeobecného oprdvnéni a koncovy
uzivatel vyjadfil predem svijj informovany souhlas.

Cldnek 14 — Piistup k rddiovym mistnim sitim

1. Piisluiné vefejnévnitrestatni orginy umozni pouze
na zdkladé vseobecného opravnéni poskytovani piistupu
k siti poskytovatele elektronickych komunikaci pro ve-
fejnost, jakoz i vyuzivani harmonizovaného ridiového
spektra k tomuto poskytovdni, a to prostiednictvim
radiovych mistnich siti.

2. Prislusné vefejnévaitrestatni organy nebrani posky-
tovatelim elektronickych komunikaci pro vefejnost v tom,
aby umoznili pFistup vefejnosti ke svym sitim prostfednic-
tvim rddiovych mistnich siti, které mohou byt umistény
v prostorach koncového uzivatele za pfedpokladu, Ze jsou
splnény podminky vieobecného opravnéni a koncovy
uzivatel vyjadfil predem svij informovany souhlas.
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3. Poskytovatelé elektronickych komunikaci pro vefej-
nost nemohou jednostranné omezit:

a) pravo koncovych uzivateld na pfistup k rddiovym
mistnim sitim poskytovanym tfetimi stranami podle
jejich vybéru;

b) prévo koncovych uZivateld umoznit prostiednictvim
koncovym uzivatelim piistup k sitim takovych posky-
tovatel, a to i na zaklad¢ iniciativ tfeti strany, kterd
sdruzuje a vefejné zpiistupiuje rddiové mistni sité
jednotlivych koncovych uzivateld.

4. Piislusné vnitrostdtni orgdny neomezi pravo konco-
koncovym uzivatelam piistup k jejich radiovym mistnim
sitim, a to i na zdklad¢ iniciativ tfeti strany, kterd sdruzuje
a vefejné zpiistupiiuje rddiové mistni sité jednotlivych
koncovych uzivateld.

5. Piislusné vnitrostatni orgdny neomezi vefejny piistup
k radiovym mistnim sitim, jez poskytuji:

a) vefejné organy v prostorach, které tento vefejny organ
uzivd, nebo v bezprostiedni blizkosti téchto prostor,
jestlize se jednd o dopliikovou sluzbu k vefejnym
sluzbam, jez se v téchto objektech poskytuji;

b) iniciativy nevlddnich organizaci nebo vefejnych orgdnt
s cilem sdruzit a vytvofit reciproéni nebo obecngjsi
piistup k radiovym mistnim sitim jednotlivych konco-
vych uzivateld, véetné pipadnych rddiovych mistnich
siti, k nimz je poskytovan piistup v souladu s pismenem
a).

6.  Podnik, vefejny orgdn nebo jiny koncovy uZivatel
nejsou povazovani za poskytovatele elektronickych komu-
nikaci pro vefejnost pouze z toho duvodu, Ze poskytuji
vefejny piistup k radiové mistni siti, jestlize toto poskyto-
vani nemd komeréni povahu nebo je pouze doplikové
k jiné komeréni ¢innosti nebo vefejné sluzbé, kterd nezavisi
na pfenosu signalt z téchto siti.

3. Poskytovatelé elektronickych komunikaci pro vefej-
nost nemohou jednostranné omezit:

a) pravo koncovych uzivateld na pistup k rddiovym
mistnim sitim poskytovanym tfetimi stranami podle
jejich vybéru;

b) pravo koncovych uzivateld umoznit prostfednictvim
koncovym uzivatelim pfistup k sitim takovych posky-
tovateli, a to i na zdklad¢ iniciativ tiet{ strany, kterd
sdruzuje a vefejné zpfistupnuje rddiové mistni sité
jednotlivych koncovych uzivateld.

4. Piislusné vefejnévnitrostatni orginy neomezi privo
koncovych uzivateld umoznit reciproéné nebo obecnéji
jingm koncovym uzivatelam pfistup k jejich rddiovym
mistnim sitim, a to i na zakladé iniciativ tfeti strany, kterd
sdruzuje a vefejné zpiistupiiuje rddiové mistni sité
jednotlivych koncovych uzivateld.

5.  Pislusné vefejnévnitrostitni orgdny neomezi ve-
fejny piistup k radiovym mistnim sitim, jez poskytuji:

a) vefejné organy v prostorach, které tento vefejny orgdn
uzivd, nebo v bezprostiedni blizkosti téchto prostor,
jestlize se jednd o doplikovou sluzbu k vefejnym
sluzbam, jez se v téchto objektech poskytuji;

b) iniciativy nevlddnich organizaci nebo vefejnych orgdnti
s cilem sdruzit a vytvofit recipro¢ni nebo obecnéjsi
piistup k radiovym mistnim sitim jednotlivych konco-
vych uzivateld, véetné pfipadnych rddiovych mistnich
siti, k nimz je poskytovan pfistup v souladu s pismenem
a).

6.  Podnik, vefejny organ nebo jiny koncovy uZivatel
nejsou povazovani za poskytovatele elektronickych komu-
nikaci pro vefejnost pouze z toho divodu, ze poskytuji
vefejny piistup k radiové mistni siti, jestlize toto poskyto-
vani nemd komer¢ni povahu nebo je pouze doplitkové
k jiné komer¢ni ¢innosti nebo vetejné sluzbé, ktera nezavisi
na pfenosu signalt z téchto siti.

Odiwodnéni

V tadé ¢lenskych stata fidi piistup k rddiovym mistnim sitim mistni a regiondlni orgdny, a nikoli orgdny celostétni.
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Pozménovaci ndvrh 3

Clanek 23

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 23 — Svoboda poskytovdni a vyuzivdni otevieného
pristupu k internetu a priméfené Fizeni provozu

1. Koncovi uzivatelé maji svobodu piistupu k informa-
cim a obsahu a jejich Sifeni, vyuzivani aplikaci a sluzeb
podle své volby, a to prostfednictvim pfislusné sluzby
piistupu k internetu.

Koncovi uZivatelé maji svobodu uzavirat smlouvy s posky-
tovateli sluzeb pfistupu k internetu tykajici se objemu dat
a rychlosti a v souladu s jakoukoli z téchto smluv tykajicich
se objemu dat vyuzit jakoukoli nabidku poskytovatelt
internetového obsahu, aplikaci a sluzeb.

2. Koncovi uzivatelé maji také svobodu uzaviit dohodu
s jakymkoli poskytovatelem elektronickych komunikaci pro
vefejnost nebo s poskytovateli obsahu, aplikaci a sluzeb
ohledné specializovanych sluzeb s posilenou kvalitou
sluzby.

Aby se umoznilo poskytovani specializovanych sluzeb
koncovym wuzivatelim, poskytovatelé obsahu, aplikaci
a sluzeb a poskytovatelé elektronickych komunikaci pro
vefejnost maji svobodu uzavirat vzdjemné dohody tykajici
se piedani souvisejicich objemt dat nebo provozu, jakozto
specializovanych sluzeb s definovanou kvalitou sluzby nebo
vymezenou kapacitou. Poskytovani specializovanych sluzeb
nenarusuje opakované nebo trvale obecnou kvalitu sluzeb
piistupu k internetu.

3. Timto ¢linkem nejsou dotéeny pravni pfedpisy Unie
nebo vnitrostatni pravni piedpisy tykajici se zakonnosti
piedavanych informaci, obsahu, aplikaci nebo sluzeb.

4. Vykon svobod uvedenych v odstavcich 1 a 2 je
usnadnén poskytovanim dplnych informaci v souladu s ¢l.
25 odst. 1, ¢l. 26 odst. 2 a ¢l. 27 odst. 1 a 2.

Cldnek 23 — Svoboda poskytovdni a vyuzivdni otevieného pristupu
k internetu a-pFimérent-Fizeni-provozu

1. Koncovi uzivatelé maji svobodu piistupu k informa-
cim a obsahu a jejich Sifeni, vyuzivani aplikaci a sluzeb
podle své volby, a to prostiednictvim piislusné sluzby
piistupu k internetu.

Koncovi uZivatelé maji svobodu uzavirat smlouvy s posky-
tovateli sluzeb pfistupu k internetu tykajici se objemu dat
a rychlosti a v souladu s jakoukoli z téchto smluv tykajicich
se objemu dat vyuzit jakoukoli nabidku poskytovatelt
internetového obsahu, aplikaci a sluzeb.

23 Timto ¢ldnkem nejsou dotéeny pravni predpisy Unie
nebo vnitrostatni pravni ptedpisy tykajici se zdkonnosti
pfedavanych informaci, obsahu, aplikaci nebo sluzeb.

34.  Vykon svobod uvedenych v odstavcifeh 1 a2 je
usnadnén poskytovanim tplnych informaci v souladu s ¢l.
25 odst. 1, ¢l. 26 odst. 2 a ¢l. 27 odst. 1 a 2.
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5. Poskytovatelé sluzeb pristupu k internetu v rdmci
limitti veskerych smluvné sjednanych objemt dat nebo
rychlosti sluzeb pfistupu k internetu neomezi svobody
upravené v odstavci 1 tim, Ze budou blokovat, zpomalovat,
zhorSovat nebo diskriminovat konkrétni obsah, aplikace
nebo sluzby nebo jejich konkrétni tfidy, s vyjimkou
piipadi, kde je zapottebi uplatnit vhodnd opatieni tykajici
se F{zeni provozu. Vhodnd opatfeni tykajici se fizeni
provozu jsou transparentni, nediskrimina¢ni, pfiméfend
a nezbytnd za tcelem:

a) provedeni ustanoveni pravniho pfedpisu ¢i rozhodnuti
soudu nebo prevence nebo zabrdnéni zdvazné trestné
¢innosti;

b) zachovéni integrity a bezpecnosti sité, sluzeb poskyto-
vanych prostfednictvim této sité a terminalt koncovych
uzivateld;

¢) zamezeni tomu, aby byla koncovym uzivatelim, ktef{
vyjadiili svij pfedchozi souhlas s takovymi omezujicimi
opatfenimi, preddvdna nevyzddand sdéleni;

d) minimalizace u¢inkd docasného nebo vyjimecného
pietizeni sité za piedpokladu, Ze odpovidajici typy
provozu vykazuji rovnocenné zachdzeni.

Vhodnym fizenim provozu se rozumi pouze zpracovani
dat, které je nezbytné a ptiméfené za tcelem uvedenym
v tomto odstavci.

45.  Poskytovatelé sluzeb pFistupu k internetu v rdmci
limitti veskerych smluvné sjednanych objemé dat nebo
rychlosti sluzeb piistupu k internetu neomezi svobody
upravené v odstavci 1 tim, Ze budou blokovat, zpomalovat,
zhor$ovat nebo diskriminovat konkrétni obsah, aplikace

nebo sluzby nebo jejich konkrétni tiidy.s+imkeu-pHpadts;
prevezVyjimky jsou pfipustné pouzeVhedni—epatient

—pii & za icelem:

o) eni o ivnihopiedpist & rorhodmud
9 A ; E

ab} zachovdni integrity a bezpecnosti sité, sluzeb posky-
tovanych prostfednictvim této sité a termindld konco-
vych uzivateld;

be} zamezeni tomu, aby byla koncovym uzivatelim, kteti
vyjadiili svij pfedchozi souhlas s takovymi omezuji-
cimi opatfenimi, pfeddvdna nevyzddana sdélent;

cd} minimalizace G¢inkd docasného nebo vyjimecného
pietizeni sité za predpokladu, Zze odpovidajici typy
provozu vykazuji rovnocenné zachdzeni.

Opatieni podle pismen a), b) a ¢) musi byt transparentni,
nediskriminaéni, pfiméfend a nezbytnd. K jejich provedeni
se_smi zpracovavat pouze dataVhedaymfizenimproveozt
se—rezumi-pouzezpracovani—dat, kterdé jsoue nezbytnaé
a priméfendé za tcelem uvedenym v tomto odstavci.

Odiwodnéni

Zvlastni dohody o poskytovani specializovanych sluzeb uzavirané mezi poskytovateli sluzeb pfistupu k internetu
a poskytovateli obsahll jsou v rozporu se zdsadou volného piistupu k internetu a nediskriminace. Navic hrozi
uptednostiiovani finan¢né silnych podnikd pfed mensimi poskytovateli.

Nejasny pojem opattent tykajicich se fizeni provozu lze vyskrtnout, budou-li v nafizeni pravné upraveny jasné definované
vyjimky. Vyjimky, které by kvuli své neurcitosti nebo neomezenosti mohly umoznit obchdzeni zdsady zakazu zadrzovani

a diskriminace, by zptsobily zna¢nou pravni nejistotu.

Pozménovaci ndvrh 4

CL. 24 odst. 1

Text navrzeny Komis{

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 24 — Zdruky kvality sluzby

Cldnek 24 — Zdruky kvality sluzby
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1. Vnitrostatni regulaéni orgdny podrobné monitoruji
a zajistuji skute¢nou moznost koncovych uzivatelt vyuzivat
svobod uvedenych v ¢l. 23 odst. 1 a 2, soulad s ustanovenim
¢l. 23 odst. 5 a neustdlou dostupnost nediskriminacnich
sluzeb pistupu k internetu v dostate¢né kvalitg, které
odrazeji technicky pokrok a nejsou naruseny specializova-
nymi sluzbami. Ve spoluprdci s jinymi piislu§nymi
vnitrostatnimi orgdny rovnéZ monitoruji ac¢inky speciali-
zovanych sluzeb na kulturni rozmanitost a inovace.
Vnitrostatni regula¢ni orgdny kazdy rok predklddaji zpravy
o monitorovani a jeho vysledcich Komisi a BEREC.

1. Vnitrostdtni regula¢ni orgdny podrobné monitoruji
a zajistuji skute¢nou moznost koncovych uzivatelti vyuzivat
svobod uvedenych v ¢l. 23 odst. 1 a2, soulad s ustanovenim
¢l. 23 odst. 5 a neustdlou dostupnost nediskrimina¢nich
sluzeb piistupu k internetu v dostatecné kvalité, které

odrazeji technicky pokrok a—nejsounarusenyspecializova-

. e s e v N . .

stazeb—na—kulturai—rozmanitest—a—tnovaece: Vnitrostdtni
regulacni orgdny kazdy rok pfedklddaji zprdvy o monitoro-
vani a jeho vysledcich Komisi a BEREC.

Odiwodnéni

Zména vyplyva z navrhovaného pozméniovaciho navrhu k ¢lanku 23.

Pozménovaci ndvrh 5

Cl. 35 odst. 2 pism. c)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

¢) v odstavci 5 se vkldda pismeno aa), které zni:

,aa) prijmout rozhodnuti, kterym dotenému vnitrostdtnimu
regulachimu orgdnu nafidi vzit zpét ndvrh opatieni a uvést
konkrétni ndvrhy na jeho zménu, jestlize cilem na-
vrhovaného opatieni je uloZit povinnost evropskému
poskytovateli elektronickyich komunikaci ve smyslu nafizeni
[XXX/2014] nebo tuto povinnost pozménit nebo zrusit.“

Odiwodnéni

Vybor regiont odmitd pfenos pravomoci vyplyvajici z ¢l. 35 odst. 2 pism. ¢). Dosavadni mozZnost stanovenou v ¢l. 7a odst.
5 rdmcové smérnice, podle niz maze Evropskd komise vyddvat doporuceni, povazuje Vybor regiont za dostacujici.

Pozménovaci ndvrh 6

CL. 37 odst. 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

3. Jednotlivi koncovi uZivatelé vyuZivajici sluzby poskytovatele
roamingu postupujiciho podle tohoto clanku mohou na vlastni
zddost ucinit svobodné a vyslovné rozhodnuti odmitnout vyhody
vyphvajici z pouziti sazby za domdci sluzby na regulované
roamingové sluzby v rdmci daného maloobchodniho balicku
a pfijmout jiné vyhody, které jim tento poskytovatel nabizi.
Poskytovatel roamingu tyto koncové uZivatele upozorni na povahu
roamingovych vyhod, o néz by jinak pfisli. Vnitrostdtni regulacni
orgdny monitoruji zejména to, zda poskytovatelé roamingu
postupujici podle tohoto clanku nejsou zapojeni do takovyich
obchodnich praktik, které by predstavovaly obchdzeni daného
standardniho reZimu.

iz Vnitrostdtni regulacni
orgdny monitoruji zejména to, zda poskytovatelé roamingu
postupujici podle tohoto cldnku nejsou zapojeni do takovych
obchodnich praktik, které by predstavovaly obchdzeni daného
standardniho reZimu.
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Odiwodnéni

Nezbytné kroky ke snizeni roamingovych poplatkii nesmi byt zmafeny tim, Ze se podniky poskytnutim blize neuréenych
,jinych vyhod“ vyhnou svym povinnostem.

V Bruselu dne 31. ledna 2014

predseda
Vyboru regionii

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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