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(Akty piijaté pied 1. prosincem 2009 podle Smlouvy o ES, Smlouvy o EU a Smlouvy o Euratomu)

ROZHODNUTI KONTROLNIHO URADU ESVO
& 788/08/KOL

ze dne 17. prosince 2008,

kterym se po Sedesité sedmé méni procesni a hmotnd pravidla v oblasti stitni podpory zménou

stivajicich kapitol o referen¢nich a diskontnich sazbich a stitnich podporich poskytovanych ve

formé ziruk a zavedenim nové kapitoly o navraceni protipravnich a neslucitelnych stitnich podpor,

o stitnich podporéch filmovych a ostatnich audiovizudlnich dél a o stitnich podporich Zelezni¢nim
podnikim

KONTROLN{ URAD ESVO (Y,

S OHLEDEM na Dohodu o Evropském hospoddiském
prostoru (3), a zejména na clinky 61 az 63 a protokol 26
této dohody,

S OHLEDEM na Dohodu mezi staity ESVO o zfizeni Kontrolniho
ufadu a Soudniho dvora (%), a zejména na clanek 24 a ¢l. 5 odst.
2 pism. b) uvedené dohody,

VZHLEDEM K TOMU, Ze podle ¢lanku 24 Dohody o Kontrolnim
Gfadu a Soudnim dvoru Kontrolni afad uplatiuje ustanoveni
Dohody o EHP tykajici se stitni podpory,

VZHLEDEM K TOMU, Ze podle ¢l. 5 odst. 2 pism. b) Dohody
o Kontrolnim dfadu a Soudnim dvoru vydd Kontrolni tfad
ozndmeni nebo pokyny k zdleZitostem, kterymi se Dohoda
o EHP zabyvd, pokud to tato dohoda nebo Dohoda
o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru vyslovné stanovi nebo
pokud to Kontrolni tfad povaZuje za nezbytné,

VZHLEDEM K TOMU, ze podle ¢lanku 1 &asti 1 protokolu 3
k Dohodé o Kontrolnim dfadu a Soudnim dvoru (*) Kontrolni
ufad priibézné sleduje vechny systémy podpor, které existuji ve
staitech ESVO, a navrhuje vhodnd opatfeni, jez vyZaduje
postupny rozvoj nebo fungovani Dohody o EHP,

S ODKAZEM na Procesni a hmotnd pravidla v oblasti statni
podpory pfijatd Kontrolnim dfadem dne 19. ledna 1994 (%),

Dile jen ,Kontrolni tfad*.

Dile jen ,Dohoda o EHP“.

Dile jen ,Dohoda o Kontrolnim dfadu a Soudnim dvoru*.

Dile jen ,protokol 3“.

a ¢ldnku 1 protokolu 3 k Dohodé o Kontrolnim tfadu a Soudnim
dvoru, ktera byla pfijata a vydana Kontrolnim tfadem ESVO dne
19. ledna 1994, zvefejnénd v Uednim véstniku Evropské Unie (ddle jen
Ui vést) L 231, 3.9.1994, s. 1. a dodatku EHP & 32 ze dne
3.9.1994, s. 1. Pokyny byly naposledy pozménéné dne 8.10.2008.
Dile jen ,pokyny pro stitni podporu“. Aktualizované znéni Pokynd
pro statni podporu je k dispozici na internetové strince Kontrolniho
tfadu:  http:/[www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework state-aid-
guidelines|.

VZHLEDEM K TOMU, Ze Evropskd komise dne 15. listopadu
2007 pfijala ozndmen{ s ndzvem Cesta k G¢innému provadéni
rozhodnuti Komise, jimiz se ¢lenskym statim nafizuje zajistit
navrdceni protiprévni a neslucitelné podpory (),

VZHLEDEM K TOMU, Zze Evropskd komise dne 19. listopadu
2008 vydala sdéleni o revizi metody stanovovani referencnich
a diskontnich sazeb (),

VZHLEDEM K TOMU, Ze Evropskd komise dne 16. ¢ervna 2008
vydala sdéleni o prodlouzeni platnosti sdéleni o ndslednych
opatfenich na zékladé sdéleni Komise o nékterych pravnich
aspektech filmovych a ostatnich audiovizualnich dél z roku
2001 (8),

VZHLEDEM K TOMU, Ze Evropskd komise dne 20. ¢ervna 2008
piijala sdélenf o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o ES na stdtn{
podpory ve formé zaruk (%),

VZHLEDEM K TOMU, Ze Evropskd komise dne 22. ¢ervence 2008
vydala sdéleni tykajici se Pokynd SpoleCenstvi ke stdtnim
podpordm Zelezni¢nim podniktim (19),

VZHLEDEM K TOMU, Ze se tato sdéleni a ozndmeni tykaji
i Evropského hospodaiského prostoru,

VZHLEDEM K TOMU, Ze v celém Evropském hospodéiském
prostoru je tfeba zajistit jednotné uplatiovani pravidel EHP
pro statni podporu,
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VZHLEDEM K TOMU, Ze podle bodu II v polozce ,VSEOBECNE*
na konci piilohy XV Dohody o EHP mé Kontrolni dfad ESVO
pijmout po konzultaci s Komisi pravni akty odpovidajici
pravnim aktdm pfijatym Evropskou komisi,

PO konzultaci s Evropskou komisi,

S ODKAZEM na skute¢nost, ze Kontrolni tfad s ¢lenskymi stity
ESVO tuto zalezitost konzultoval v dopisech zaslanych Islandu,
Lichtenstejnsku a Norsku,

PRIJAL TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Kapitola Pokynti ke stitni podpofe na referen¢ni a diskontni
sazby se zméni. Novd kapitola je soucddsti piilohy I tohoto
rozhodnuti.

Cldnek 2

Kapitola Pokynt ke stitni podpofe na stitni zdruky se zméni.
Nova kapitola je soucdsti ptilohy II tohoto rozhodnuti.

Cldnek 3
Pokyny ke stitni podpofe budou pozménény vlozenim nové
kapitoly o stitnich podporich Zelezni¢nim podniktim. Nova
kapitola je soucdsti ptilohy III tohoto rozhodnuti.

Clanek 4

Pokyny ke stitni podpofe budou pozménény vloZenim nové
kapitoly o navraceni protipravnich a neslucitelnych stdtnich
podpor. Nova kapitola je soucasti piilohy IV tohoto rozhodnuti.

Cldnek 5

Pokyny ke stitni podpofe budou pozménény vlozenim nové
kapitoly o podporach filmovych a ostatnich audiovizualnich
dél. Nové kapitola je souddsti piilohy V tohoto rozhodnuti.

Clanek 6

Stavajici kapitola Pokynti ke stdtni podpofe o stiznostech -
formuldi pro podavani stiznosti tykajicich se Gidajné protipravni
statni podpory se zrusuje.

Cldnek 7

Pouze anglickd znéni jsou zdvaznd.

V Bruselu dne 17. prosince 2008.

Za Kontrolni 1ifad ESVO

Per SANDERUD
piedseda

Kristjdn A. STEFANSSON

clen sboru
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PRILOHA 1

REFERENCNI A DISKONTNI SAZBY ()

V rdmci kontroly statnich podpor pracuje Kontrolni dfad s referencnimi a diskontnimi sazbami. Referencni a diskontni
sazby se pouzivaji jako ndhrada trzni sazby k vypoctu grantového ekvivalentu podpory, zvlasté v piipadé, kdy se podpora
vypldci v nékolika spldtkdch, a k vypoctu &asti podpory, kterd vyplyva z rezima dotace trokd. Slouzi rovnéz ke kontrole
souladu s pravidlem de minimis a s predpisy o blokové vyjimce.

Kontrolni tfad pfijal tuto metodiku pro urcovéni referen¢nich sazeb:

— Zaklad pro vypocet: jednoletd sazba IBOR

Zékladni sazba vychdzi z ro¢nich sazeb penézniho trhu. Kontrolni afad si vyhrazuje pravo pouzit kratsi nebo delsi
doby splatnosti pfizptsobené urcitym piipadiim.

Pokud nejsou tyto sazby k dispozici, pouzije se tfimési¢ni sazba penézniho trhu.

Pokud nejsou k dispozici spolehlivé nebo odpovidajici tidaje nebo za vyjimecnych okolnosti, mize Kontrolni dfad
v tésné spolupréci s dotCenym stdtem ¢i stity ESVO a v zdsadé na zdkladé tdajti od piislusné centrdlni banky stanovit
jiny zéklad pro vypocet.

Marze

V zdvislosti na ratingovém hodnoceni dotéeného podniku a nabizeném zajiténi () se zdsadné pouZiji tyto marze.

Marze pujéek v bazickych bodech

Zajisténi
Ratingovd kategorie

vysoké bézné nizké
Silnd (AAA-A) 60 75 100
Dobrd (BBB) 75 100 220
Uspokojivd (BB) 100 220 400
Slabéd (B) 220 400 650
Spatnd/Finan¢ni obtize (CCC a nizsi) 400 650 1000 (1)

(") S vyhradou pouziti zvlastnich ustanoveni o podpofe na zdchranu a restrukturalizaci, jez jsou stanovena v Pokynech pro stétni
podporu na zéchranu a restrukturalizaci podniki v obtizich, (Uf. vést. L 97, 15.4.2005, s. 41), a zejména v bodé 24 pism. a), jenz
stanovi ,irokovou sazbu srovnatelnou alespon se sazbami, které jsou bézné u zdravych podnikdi, a zejména s referenénimi sazbami
piijatymi Kontrolnim dfadem®. V piipadech podpory na zdchranu je proto tieba pouzit jednoro¢ni IBOR navyseny o nejméné 100
bazickych boda.

Za béznych okolnosti se k zdkladni sazbé pripocte 100 zdkladnich bodt. To plati pro i) pajcky podnikiim
s uspokojivym ratingovym hodnocenim a vysokym zajisténim nebo ii) ptjcky podnikiim s dobrym ratingovym
hodnocenim a béznym zajisténim.

Pro vyptijcovatele, ktefi nemaji Gvérovou historii nebo rating zaloZeny na piistupu vychdzejicim z rozvahy, jako
nékteré ucelové zalozené spolecnosti nebo zacinajici spolecnosti, by méla byt zdkladni sazba navysena o nejméné 400
bazickych bodt (v zdvislosti na dostupnych zajisténich), pfiemz marze nemuze byt za Zddnych okolnosti nizsi nez
marze, jez by byla pouzitelnd vi¢i matefské spolecnosti.

Tato kapitola odpovidd sdéleni Komise o revizi metody stanovovni referenénich a diskontnich sazeb, U. vést. C 14, 19.1.2008, s. 6.

http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri = 0J:C:2008:014:0006:0009:EN:PDF. ’
Béznym zajisténim by se méla rozumét droven zajisténi, kterou bézné vyzaduji financ¢ni instituce jako zdruku za svou pajcku. Uroven
zajisténi lze méfit jako ztrdtu pii selhdni (LGD), coz je ocekdvand ztrdta vyjddiend v procentech expozice dluznika, pokud se piihlédne
k ¢dstkam, které lze ziskat ze zajisténi a z aktiv pfi Gpadku; LGD je proto nepifmo timérnd platnosti zajisténi. Pro Gcely této kapitoly se
mé za to, Ze pii ,vysokém“ zajidténi predstavuje LGD 30 % nebo méng, pii ,bézném“ zajisténi predstavuje LGD 31 az 59 % a pii
nizkém“ zajisténi je LGD 60 % nebo vice. Podrobnosti k pojmu LGD viz Basel I Mezindrodni konvergence méfeni kapitdlu
a kapitdlovych standardt: revidovany ramec — konsolidovand verze, dostupnd na internetové strance http://www.bis.org/publ/
bebs128.pdf.
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Neni nutné pouzivat ratingy od specializovanych ratingovych agentur — rovnéz jsou pfijatelné ndrodni ratingové
systémy nebo ratingové systémy, které pouzivaji banky ke stanoveni miry selhdni ().

Vyse uvedené marze lze po urcité dobé aktualizovat podle situace na trhu.
Aktualizace

Referenéni sazba se bude kazdorocné aktualizovat. Zdkladni sazba se tedy vypocitd na zdkladé ro¢ni sazby IBOR

Kromé toho, v zdjmu zohlednéni vyznamnych a ndhlych zmén bude aktualizace provedena pokazdé, kdy se primérnd
sazba vypocitand za predchozi tiHi mésice odchyli od platné sazby o vice nez 15 %. Tato novd sazba zacne platit
prvnim dnem druhého mésice po mésici rozhodném pro vypocet.

Diskontn{ sazba: Vypocet Cisté soucasné hodnoty

Referencni sazba se pouzije rovnéz jako diskontni sazba pro vypocet soucasnych hodnot. V zdsadé se pfitom pouzije
zakladni sazba navySend o 100 zakladnich bodd.

— Tato metodika vstoupi v platnost dne 1. ledna 2009.

(") Srovndni nejpouzivanéjsich mechanismii Gvérového hodnoceni je uvedeno v tabulce 1 pracovniho dokumentu & 207 Banky pro

mezindrodni platby: http://www.bis.org/publ/work207.pdf


http://www.bis.org/publ/work207.pdf
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PRILOHA I

STATNI ZARUKY ()

.

1. uUvoD
1.1.  Souvislosti

Tato kapitola aktualizuje piistup Kontrolniho dfadu ESVO ke stdtnim podpordm ve formé zdruk a snazi se
poskytnout stitim ESVO podrobnéjsi vysvétleni zdsad, na nichz Kontrolni dfad ESVO hodld Zaloiit svtij vyklad
¢lankt 61 a 62 Dohody o EHP a protokolu 3 Dohody o Kontrolnim dfadu a Soudnim dvoru, a jejich pouziti na
statni zdruky. Tyto zdsady jsou v soucasné dobé stanoveny ve stavajici kapitole Pokynti Kontrolnﬂlo ufadu ESVO
ke stdtni podpofe ve formé zdruk (). Ze zkuSenosti nabytych pii pouzivni stdvajici kapitoly od roku 2000
vyplyvd, ze politika Kontrolntho dfadu ESVO v této oblasti by méla byt prepracovana. V této souvislosti si
Kontrolni tfad ESVO dovoluje pfipomenout kupiikladu neddvné piistupy Evropské komise uplatnéné v riaznych
konkrétnich rozhodnutich (3), pokud jde o potiebu provadét individudlni posuzovani rizika ztrdt spojeného
s kazdou zdrukou v piipadé jednotlivych rezimu. Kontrolni tifad ESVO dédle zamysli ucinit svou politiku v této
oblasti co nejtransparentnéjsi a zajistit, aby jeho rozhodnuti byla pfedvidatelnd a aby bylo zaruceno rovné
zachdzeni. Kontrolni tGfad ESVO si zejména preje poskytnout malym a stfednim podnikim a stitim ESVO tzv.
safe-harbour predem urcujici pro danou spolecnost na zdkladé jejtho finanéniho ratingu minimélni pfirdzku, kterd
by méla byt ctovédna za stitni zdruku, aby tato nebyla povazovana za podporu v oblasti pisobnosti ¢l. 61 odst. 1
Dohody o EHP. Jakdkoliv tictovand prémie niz$i nez uvedend trovenn by navic mohla byt povazovina za prvek

podpory.

1.2.  Typy zdruk

Zaruky jsou ve své nejcastéji uzivané podobé spojeny s ptjckou nebo jinym finanénim zdvazkem uzavienym mezi
dluznikem a véfitelem; lze je poskytovat jako individualni zdruky nebo v rdmci systéma zdruk.

Mohou v3ak existovat riizné formy zéruk v zdvislosti na jejich pravnim zdkladu, typu piislusné transakce, dobé
trvan{ apod. Aniz by byl vycet Gplny, rozlisujeme ndsledujici formy zdruk:

— vSeobecné zdruky, tj. zdruky poskytované podnikiim jako takovym, a zdruky vdzané na konkrétni transakci,
v niz muze jit o pujcku, piimou investici apod.;

— zéruky poskytované konkrétnim instrumentem a zdruky vdzané piimo na stanovy podniku samotného;

— zdruky poskytnuté piimo nebo protizaruky poskytnuté ruciteli prvniho stupné;

— neomezené zdruky a Zéruky omezené co do ééstky nebo Casu. Za podporu ve formé zdruky povazuje
Kontrolni tfad ESVO rovné vyhodné §1 tvérové podminky ziskané podniky, jejichz pravni forma vylucuje
insolven¢ni Fzeni nebo jind fizeni v piipadé platebni neschopnosti nebo zajisti vyslovnou stitni zdruku nebo
pokryti ztrdt stitem. TotéZ plati, jestlize stat ziskd Gcast v podniku a pfijme podminku neomezeného ruceni

misto obvyklého ruceni omezeného;

— zdruky jednoznacéné pochdzejici ze smluvniho zdroje (napf. z formdlnich smluv nebo doporucujicich dopisii)
nebo jiného pravniho zdroje a zdruky, jejichz forma je méné ocividnd (jako vedlejsi ujedndni, dstni piisliby)
a které mohou nabizet riizné stupné jistoty.

Zejména v poslednim piipadé neexistence vhodnych pravnich nebo déetnich zdznamu ¢asto vede k velice Spatné
sledovatelnosti. To plati jak o pffjemci, tak o stdtnim orgdnu nebo orgdnu vefejné spravy poskytujicim podporu,
a v kone¢ném duisledku tedy i o informacich dostupnych tfetim strandm.

(') Tato kapitola odpovidd sdéleni Komise o pouzm ¢clankd 87 a 88 Smlouvy o ES na statni podpory ve formé zdruk (Uf. vést. C 155,
20.6.2008, s. 10. a korlgendum zveejnéné v UF. vést. C 244, 25.9.2008, s. 32) a nahrazuje stévajici kapltolu Pokynti Kontrolniho
titadu ESVO pro stétn{ podporu o stitnich zdrukdch (Ut. vést. L 274, 26.10.2000, s. 29. dodatek EHP ¢. 48, 26.10.2000, s. 45).

() UR. vést. L 274, 26.10.2000, s. 29 a dodatek EHP ¢. 48, 26. 10.2000, s. 45. Tato kapitola odpovidala sdéleni Komise o pouziti ¢ldnkd
87 a 88 Smlouvy o ES na stitni podpory ve formé zdruk (Ut. vést. C 71, 11.3.2000, s. 14).

(®) Napiiklad: rozhodnuti Komise 2003/706/ES ze dne 23. dubna 2003 ohledné rezimu podpory uplatiiovaného Némeckem nazvanému
,Zaruén{ rezimy pro zemi Brandenbursko pro roky 1991 a 1994“ — stitni podpora C 45/98 (ex NN 45/97) (Uf. vést. L 263,
14.10.2003, s. 1); rozhodnuti Komise ze dne 16. prosince 2003 o zdru¢nich rezimech pro financovani stavby lodi — Némecko
(N 512/03) (Ut. vést. C 62, 11.3.2004, s. 3); rozhodnuti Komise 2006/599/ES ze dne 6. dubna 2005 o rezimu stitnich podpor,
ktery Italie hodld uskutecnit v oblasti financovéani stavby lodi (Uf. vést. L 244, 7.9.2006, s. 17).
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1.3.

1.4.

1.5.

Struktura a oblast pisobnosti kapitoly

Pro tcely této kapitoly:

a) ,systém zdruk“ znamend jakykoliv ndstroj, na jehoz zdkladé je mozno poskytovat zdruky podnikim spliujicim
urcité pozadavky tykajici se doby trvédni, vySe zdruky, hlavni transakce a typu a velikosti podniku (jako malé
a stiedni podniky), aniZ by byla zapotiebi dodate¢nd provadéci opatfeni;

=

Jindividudlni zdruka“ znamend jakoukoliv zdruku poskytnutou podniku na jiném zdkladé nez na zdkladé
systému zdruk.

Oddily 3 a 4 této kapitoly maji byt pfimo pouzitelné na zdruky vdzané na konkrétni financni transakci, jako
napifklad pijcku. Kontrolni tifad ESVO se domnivd, Ze toto jsou pifpady, kdy je vzhledem k jejich Cetnosti
a skutecnosti, Ze je l1ze obvykle kvantifikovat, nejvice zapotiebi jasné stanovit, zda tyto zdruky pfedstavuji statni
podporu & nikoli.

Vzhledem k tomu, Ze transakcemi krytymi zdrukou byvaji nejcastéji ptijcky, bude v této kapitole pouzivano pro
hlavniho pifjemce zaruky oznaceni ,dluznik“ a pro subjekt, jehoZ riziko sniZuje stdtni zdruka, oznaceni ,véfitel.
Pouziti téchto dvou konkrétnich pojm@ rovnéz usnadiuje chdpdni smyslu celého textu, nebot zékladni princip
plijcky je vieobecné zndm. Pouziti téchto pojmii nicméné neznamend, Ze by se oddily 3 a 4 vztahovaly pouze na
zdruky na pGjcky. Vztahuji se na vSechny zdruky, kde dochdzi k podobnému ptesunu rizika, jako u piimé investice,
s tim, Ze je tieba zohlednit piislusny profil rizika (véetné mozného nedostatecného zajisténi).

Kapitola se pouzije na vSechna hospoddiskd odvétvi, véetné oblasti dopravy, aniz jsou dotéena zvldstni pravidla
vztahujici se na dot¢ené odvétvi.

Tato kapitola se nevztahuje na zajisténi vyvoznich dvéra.

Jiné typy zdruk

U urcitych forem zdruk (viz bod 1.2), které zahrnuji pfesun rizika na rucitele a nevykazuji jeden nebo vice
specifickych znakd stanovenych v bodé 1.3, napiiklad u pojistnych zaruk, bude tfeba provést individudlni analyzu,
pro niz se dle potieby pouziji pfislusné oddily nebo metodiky popsané v této kapitole.

Neutralita

Tato kapitola se pouzije, aniZ je dotCen ¢lanek 125 Dohody o EHP, a tedy aniz je dotCena uprava vlastnictvi
uplatiiovand ve stitech ESVO. Dohoda o EHP je neutrdlni, pokud jde o vefejné a soukromé vlastnictvi.

Zejména pouhd skutecnost, Ze je urCity podnik z velké &isti ve vefejnych rukou, nepfedstavuje sama o sobé
poskytnuti statni zdruky, nejsou-li pfitomny zddné vyslovné nebo mlcky piedpoklddané prvky zaruky.

POUZITELNOST CL. 61 ODST. 1
Obecné vahy

Ustanoveni ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP stanovi, ze podpory poskytované v jakékoli formé ¢lenskymi stdty ES,
staty ESVO nebo ze stdtnich prostiedkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodéiskou soutéz tim, ze zvyhod-
fuji urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi smluvnimi stranami, nesluci-
telné s fungovanim Dohody o EHP.

Tato obecnd kritéria se stejnou mérou vztahuji na zdruky. Stejné jako jiné formy piipadné podpory mohou zdruky
piimo poskytnuté stitem, tedy dstfednimi, regiondlnimi ¢i mistnimi orgdny, a rovnéz zdruky poskytnuté ze
statnich zdroji jinymi stitem kontrolovanymi subjekty, napiiklad podniky, a prisuzovatelné orgdnim vefejné
moci (%), predstavovat stdtni podporu.

Aby se piedeslo pfipadnym pochybnostem, mél by se objasnit pojem stdtn{ zdroje ve spojent se stdtnimi zdrukami.
Pinosem plynoucim ze stdtni zdruky je to, Ze riziko spojené se zdrukou nese stit. Za takové riziko nesené stitem
by se obvykle méla zaplatit piislusnd prémie. Jestlize se stdt ¢dsti nebo celé prémie vzdd, tézi z toho podnik a ze
statnich zdroju unikaji prostiedky. I kdyz se ukdze, Ze stdt v rdmci poskytnuté zdruky nic nezaplati, miZe se presto
jednat o stdtni podporu podle ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP. Podpora je poskytnuta v okamziku, kdy je ddna
zdruka, nikoli v okamziku, kdy je zdruka pouzita nebo kdy dojde k placeni podle podminek zdruky. Zda zaruka
piedstavuje stitni podporu ¢i nikoli, a jestlize ano, jak je ona stitni podpora vysokd, musi byt stanoveno
v okamzZiku, kdy je zdruka poskytnuta.

V této souvislosti Kontrolni tifad ESVO zdtiraziiuje, Ze analyza podle pravidel pro stdtni podporu predem nevy-
lu¢uje slucitelnost daného opatieni s jinymi ustanovenimi Dohody o EHP.

(%) Viz véc C-482/99 Francie v. Komise (Stardust) [2002] Sb. rozh. 1-4397.
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2.2.

2.3.
2.3.1.

3.1.

Podpora poskytovand dluznikovi

Obvykle je pifjemcem podpory dluznik. Jak je uvedeno v bodé 2.1, za riziko by se obvykle méla zaplatit pFislusnd
prémie. Pokud dluznik nemusi platit prémii nebo plati nizkou prémii, je zvyhodnén. Ve srovnéni se situaci, kdy
zéruka neni poskytnuta, umozriuje stdtn{ zdruka dluznikovi ziskat lepsi finan¢ni podminky na ziskdni ptjcky, nez
jsou podminky obvyklé na financnich trzich. Obvykle mize dluznik diky stdtni zdruce ziskat niz3i droky a/nebo
nabizet nizs{ zajisténi. V nékterych piipadech by dluznik nenasel bez statni zdruky finan¢ni instituci, kterd by byla
ochotna mu pujcit za jakychkoli podminek. Stitni zdruky tak mohou usnadnit zaloZeni novych podnikd
a umoznit nékterym podnikiim ziskat penize na novou ¢innost. Stejné tak muZze stdtni zdruka pomoci podniku
v tpadku pokracovat v ¢innosti misto toho, aby byl tento podnik z podnikdni vyfazen nebo byl nucen se
restrukturalizovat, coz vede k moznému naruseni hospodéiské soutéze.

Podpora poskytovand véfiteli

Ackoli je obvykle pifjemcem podpory dluznik, nelze vyloudit, Ze za uritych okolnosti mtize mit z podpory piimy
prospéch i véfitel. Zejména napiiklad poskytne-li se stitni zdruka ex post na jiz uzavienou pijcku nebo jiny
finan¢ni zévazek, aniz by podminky této pujcky nebo tohoto finan¢niho zdvazku byly upraveny, nebo pouZije-
li se jedna ptijcka s poskytnutou zdrukou na zaplaceni jiné pajcky, na niz zruka poskytnuta nebyla, téze Gvérové
instituci, potom to rovnéz muze znamenat podporu véfiteli, protoze je zvySeno zajisténi pujcek. Obsahuje-li
zdruka podporu véfiteli, méla by se soustiedit pozornost na skutecnost, Ze by takovd podpora v zdsadé mohla
piedstavovat provozni podporu.

. Zaruky se lisi od jinych opatieni stdtni podpory, jako jsou subvence nebo osvobozeni od dané, v tom smyslu, Ze

v piipadé zdruky stdt také vstupuje do pravniho vztahu s véfitelem. Proto je tfeba zvazit mozné disledky statni
podpory, kterd byla poskytnuta nezdkonng, pro tfeti osoby. V piipadé stdtnich zdruk na ptjcky se to tykd hlavné
financ¢nich instituci poskytujicich pijcky. V piipadé zaruk na dluhopisy vydané na financovani podnikd se to tykd
financnich instituci, které se tcastnily vyddni téchto dluhopis. Otdzka, ma-li nezdkonnost podpory dopad na
pravni vztahy mezi stitem a tfetimi stranami, musi byt pfezkoumdna podle vnitrostdtniho prava. Vnitrostatni
soudy musi podle okolnosti zkoumat, zda vnitrostdtni prévo znemoziiuje dodrzovén{ zdru¢nich smluv, a Kontrolni
tifad ESVO se domnivd, Ze jejich hodnoceni by mélo brét v tivahu porusovani préva EHP. Véfitelé tedy mohou mit
zdjem na tom, aby se jako standardni preventivni opatfeni ovéfilo, Ze pii poskytovani zdruk jsou dodrzovany
piedpisy EHP o stitni podpofe. Stit ESVO by mél byt schopen poskytnout &islo piipadu vydané Kontrolnim
tfadem ESVO pro jednotlivé piipady nebo rezim, pifpadné kopii rozhodnuti Kontrolntho dfadu ESVO bez
dvérnych informaci, spolu s piislusnym odkazem na Ufedni véstnik Evropské unie. Kontrolni Gfad ESVO se
vynasnazi poskytnout transparentnim zptisobem informace o piipadech a Zimech, které schvalil.

PODMINKY VYLUCUJICI EXISTENCI PODPORY
Obecné tvahy

Nepfindsi-li individudlni zdruka nebo stdtem zavedené systém zdruk vyhodu konkrétnimu podniku, nepfedstavuje
stdtni podporu.

V této souvislosti za tcelem stanoveni, zda konkrétni zdruka nebo systém zdruk poskytuje vyhodu, Evropsky
soudni dvir potvrdil ve svych rozsudcich z neddvné doby (%), Ze by Evropskd komise méla pfi posuzovéni vychdzet
z principu investora v trznim hospodéfstvi (déle jen ,princip investora v trZnim hospodafstvi®). Mélo by se proto
pocitat se skutecnymi moznostmi podniku pijemce podpory ziskat srovnatelné finan¢ni zdroje na kapitdlovém
trthu. O stdtni podporu nejde tehdy, kdyZz je poskytnut novy zdroj financovani za podminek, které by byly
piijatelné pro soukromy subjekt za obvyklych podminek trzniho hospodafstvi (¢).

Aby se usnadnilo hodnoceni, zda dané zdru¢ni opatfeni spliiuje princip investora v trznim hospodafstvi, stanovi
Kontrolni tfad ESVO v tomto oddile fadu podminek dostacujicich k vylouceni existence podpory. Individudlni
zdruky jsou zahrnuty v bodé 3.2 s jednodus$i moznosti pro malé a stfedni podniky v bod¢ 3.3. Systémy zdruk
jsou zahrnuty v bodé 3.4 s jednodussi moznosti pro malé a stiedni podniky v bodé 3.5.

(°) Viz véc C-482/99 uvedenou v pozndmce pod carou 4.

(%) Viz Pokyny Kontrolniho tGfadu ESVO pro stitni podporu stitnim holdingovym spolecnostem (Uf. vést. L 231, 3.9.1994, s. 1. dodatek
EHP ¢. 32, 3.9.1994, s. 1). Tyto pokyny vychazeji z véstniku ES 9-1984 o pouziti [ex] clankt 92 a 93 Smlouvy o EHS na statni
holdingové spole¢nosti (Véstnik Evropskych spolecenstvi ¢. 9-1984), zaclenéné do bodu 9 piilohy XV Dohody o EHP. Viz téZ spojené
véci 296 a 318/82 Nizozemsko a Leeuwarder Papierwarenfabriek Bv v. Komise [1985] Sb. rozh. 809, odstavec 17. Viz téz pokyny
Kontrolniho dfadu ESVO ke stdtni podpofe v odvétvi letectvi (Uf. vést. L 124, 23.5.1996, s. 41 (bod 30), dodatek EHP ¢. 23,

23.

5.1996, s. 86 (bod 30). Tyto pokyny pfedepisuji Kontrolnimu dfadu, aby pouzil kritéria odpovidajici sdéleni Komise k pouziti

¢lankt 92 a 93 Smlouvy o ES a ¢lanku 61 Dohody o EHP na stdtni podporu v oblasti letectvi (Ut. vést. C 350, 10.12.1994, s. 5), body

25

a 26.
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Individudlni ziruky

Pokud jde o individudln{ stdtn{ zdruky, Kontroln{ tifad ESVO se domnivé, Ze splnéni viech nésledujicich podminek
je dostacujici k vylouceni existence stétni podpory:

a) Dluznik nemd finan¢ni potize.

Aby bylo mozné rozhodnut, zda je tfeba mit za to, Ze dluznik md financni potize, mélo by se vychazet
z definice stanovené v kapitole téchto pokynt ke stitnim podpordm na zdchranu a restrukturalizaci podnikd
v obtizich (7). Malé a stiedni podniky, které vznikly pfed méné neZ tfemi lety, se pro tcely této kapitoly po tuto
dobu nepovazuji za podniky v obtizich.

Ao

Rozsah poskytnuté zaruky lze ndlezité zméfit.

To znamend, ze zdruka musi byt vdzdna na konkrétni finan¢ni transakci, musi znit na stanovenou maximaln{
Castku a musi byt casové omezend.

Zéaruka nepokryvé vice nez 80 % nesplacené pijcky nebo jiného financniho zdvazku. Toto omezeni se nevzta-
huje na zdruky pokryvajici dluhové cenné papiry (%).

o

Kontrolni vybor ESVO se domnivd, Ze je-li finan¢ni zdvazek plné pokryt stitni zdrukou, je véfitel méné
stimulovan, aby Fddné zhodnotil, zajistil a sniZil riziko plynouci z Gvérové operace, zejména aby Fidné
zhodnotil schopnost dluznika spldcet Gvér. Je mozné, Ze ani stat-rucitel z divodu nedostatku prostiedkt ne
vzdy zhodnoti riziko. Tato nedostatecnd stimulace co nejvice snizit riziko nesplaceni ptjcky by mohla po-

vzbuzovat véfitele, aby poskytovali ptjcky s vét3sim rizikem, nez je obvyklé obchodni riziko, a mohla by tak
zvysit objem vysoce rizikovych zdruk v portfoliu sttu.

Toto omezeni na 80 % se nepouzije na vefejnou zaruku poskytnutou na financovani spole¢nosti, jejiz ¢innost
se sestdvd pouze z poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zdjmu (%), jimz byla fidné povéfena, a pokud
byla zdruka poskytnuta vefejnym orgdnem, ktery tuto spolecnost povéfil. Omezeni na 80 % se pouzije, pokud
piislusnd spolecnost poskytuje jiné sluzby obecného hospoddiského zdjmu nebo vyviji jiné hospodarské
¢innosti.

Aby se zajistilo, Ze véfitel skute¢né ponese ¢ast rizika, je tieba vénovat ndlezitou pozornost nédsledujicim dvéma
aspektim:

— pokud se casem sniZuje velikost ptjcky nebo financniho zdvazku, kupiikladu proto, Ze se pujcka zacind
spldcet, musi se tmérné snizovat i zarucend Cdstka, aby zdruka v Zddném okamziku nepokryvala vice nez
80 % nesplacené ptjcky nebo jiného finanéniho zdvazku,

— ztréty je tieba rozdélovat pomérné a stejnym zplisobem mezi véfitele a rucitele. Stejnym zpiisobem musi
Cisté vracené &astky (tj. pijmy bez ndkladt na zpracovani) vzniklé z vymahdni dluhu ze zajisténi poskyt-
nutého dluznikem pomérné snizovat ztrity nesené véfitelem a rucitelem. U zdruk prvni ztrity (first-loss),
kde ztrity pfipadaji nejprve na rucitele a teprve poté na véfitele, se bude mit za to, Ze mohou obsahovat

prvek podpory.

Preje-li si stit ESVO poskytnout zdruku pfevysujici prahovou hodnotu 80 % a tvrdi-li, Ze tato zdruka nepfed-
stavuje podporu, mél by své tvrzeni nélezité dokdzat, kupiikladu na zdkladé uspofdddni celé transakee,
a ozndmit ji Kontrolnimu dfadu ESVO, aby mohl zdruku fddné zhodnotit s ohledem na jeji ptipadny charakter
statni podpory.

() Uf. vést. L 97, 15.4.2005, s. 41 a dodatek EHP ¢. 18, 14.4.2005, s. 1. Kapitola odpovidd pokyntim Spolecenstvi pro stétni podporu na

zdchranu a restrukturalizaci podmku v obtizich (UE. vést. C 244, 1.10.2004, s. 2).

Definice ,dluhovych cennych papirG“ viz ¢l. 2 odst. 1 pism. b) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/109/ES ze dne
15. prosince 2004 o harmonizaci pozadavkd na pmhlednost tykajicich se informaci o emitentech, jejichz cenné papiry jsou piijaty
k obchodovani na regulovaném trhu, a o zméné smérnice 2001/34/ES (Ur. vést. L 390, 31.12.2004, s. 38), kterd byla zaclenéna do
Dohody o EHP rozhodnutim SmiSeného vyboru ¢. 120/2005 ze dne 30. zaff 2005, kterym se méni pifloha IX Dohody o EHP (Ur
vést. L339, 22.12.2005, 5. 26. dodatek EHP ¢. 66, 22.12.2005, s. 15). Smérnice byla naposledy pozménéna smérnici 2008/22/ES (Uf.
vést. L 76, 19.3.2008, s. 50) (dosud nezaclenéna do Dohody o EHP).

Takové sluzby obecného hospodarskeho zdjmu musi byt v souladu s pravidly EHP, napf. s rozhodnutim Komise 2005/842/ES ze dne
28. listopadu 2005 o pouziti ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES na stitni podporu ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby
poskytované urcitym podnikiim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného hospodarskeho zajmu (UF. vést. L 312, 29.11.2005, s. 67),
které bylo zaclenéno do Dohody o EHP rozhodnutim SmiSeného vyboru EHP ¢. 91/2006, kterym se ménf pifloha XV Dohody o EHP
(Uf. vést. L 289, 19.10.2006, s. 31. dodatek EHP ¢. 52, 19.10.2006, s. 24) a kapitola téchto pokynu o statni podpofe v podobé
vyrovnavacich plateb za zdvazek vere]ne sluzby (UF. vést. L 109, 26.4.2007, s. 44. dodatek EHP ¢. 20, 26.4.2007, s. 1). Tato kapitola
odpovidd Ramci Spoledenstvi pro stitni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné sluzby (U vést. C 297, 29.11.2005,
s. 4).
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d) Za zdruku se plati béznd trzni cena.

Jak je uvedeno v bodé 2.1, za riziko by se obvykle méla zaplatit pfislusnd prémie z castky zdruky nebo
protizdruky. Pokud je cena zaplacend za zdruku nejméné stejné vysokd jako odpovidajici zdruéni prémie, kterou
lze nalézt na finan¢nich trzich, neobsahuje zdruka podporu.

Nelze-li na finan¢nich trzich nalézt odpovidajici zdru¢ni prémii, kterou by bylo mozno pouZit pro srovnani, je
tfeba porovnat celkové finan¢ni ndklady zarucené pujcky, veetné Grokové sazby piijcky a zdruéni prémie, s trzni
cenou podobné nezarucené pujcky.

V obou piipadech je tieba pii stanovovani odpovidajici trzni ceny piihlédnout k charakteristikdm zdruky
a piislusné pujcky. Pati{ mezi né: Castku a dobu trvdni transakce; zajisténi poskytnutého dluznikem a dalsi
aspekty majici vliv na hodnoceni miry nédvratnosti; pravdépodobnost neplnéni ze strany dluznika v disledku
jeho finanéni situace, jeho oboru ¢innosti a vyhlidek a dalsi hospodaiské podminky. Tato analyza by zejména
méla umoznit klasifikaci dluznika s pomoci hodnoceni (ratingu) rizika. Tuto Klasifikaci muze poskytnout
mezindrodné uzndvand ratingové agentura nebo mize byt dle moznosti vyuzit interni rating pouzity bankou,
kterd poskytla piivodni pijcku. Kontrolni tfad ESVO upozorfiuje na souvislost mezi ratingem a mirou neplnéni
stanovenou mezindrodnimi finan¢énimi institucemi, jejichz prace jsou také vefejné dostupné (1%). K posouzeni
souladu prémie s trzni cenou miZe stit ESVO pouzit srovndni cen placenych podniky s podobnym ratingem na
trhu.

Kontrolni dfad ESVO proto nebude akceptovat stanoveni zdru¢ni prémie v jediné sazbé tGdajné odpovidajici
standardu pro celé odvétvi.

3.3.  Hodnoceni individudlnich zdruk pro malé a stfedni podniky

Je-li dluznik malym nebo stfednim podnikem ('!), mtize Kontrolni Gfad ESVO odchylné od bodu 3.2 pism. d)
pfijmout jednodussi zhodnocenti toho, zda zdruka piijcky pfedstavuje podporu ¢i nikoli. V takovém piipadé, a jsou-
li splnény vsechny ostatni podminky stanovené v bodech 3.2 pism. a), b) a c), nepfedstavuje stdtni zdruka statni
podporu, pokud je Gétovdna minimélni ro¢ni prémie (prémie ,safe-harbour” (1?) uvedend v nésledujici tabulce podle
ratingu dluznika (%) z ¢dstky, kterou stdt skute¢né zarucuje:

Uverovi kvalita Standarg and Fitch Moody's Rotni premic
Nejvyssi kvalita AAA AAA Aaa 0,4 %
Velmi vysokd platebni schopnost AA + AA + Aa 1l 0,4 %
AA AA Aa 2
AA - AA - Aa 3
Vysokd platebni schopnost A+ A+ Al 0,55 %
A A A2
A - A - A3

("% Napt. tabulku 1 vénovanou tvérovym ratingim lze nalézt v pracovnim dokumentu Banky pro mezindrodni platby (Bank for

International Settlements) ¢. 207, ktery je k dispozici na strdnce: http://www.bis.org/[publ/work207. pdf
(") ,Malé a stfedni podniky“ jsou podniky ve smyslu kapitoly pokynii Kontrolntho tfadu ESVO ke stitni podpore mikropodnikiim,
malym a stfednim podmkum Tato definice odpovidd definici stanovené v doporuceni Komise 2003/ 361/ES o definici mlkropodmku
a malych a stednich podnika (UF. vést. L 124, 20.5.2003, s. 36). Viz téz piiloha 1 nafizeni Komise (ES) ¢. 70/2001 o pouziti ¢lénkii
87 a 88 Smlouvy o ES na statni podpory malym a stiednfm podnikéim (Uf. vést. L 10, 13.1.2001, s. 33), které bylo zaclenéno do
Dohody o EHP rozhodnutim SmiSeného vyboru EHP ¢. 882002, kterym se méni piiloha XV Dohody o EHP (Ur. vést. L 266,
3,10.2002, 5. 56. dodatek EHP ¢. 49, 3.10.2002, s. 42). Toto nafizeni bylo naposledy pozménéné nafizenim (ES) ¢. 1976/2006
(Ut. vést. L 368, 23.12.2006, s. 85), které bylo zaclenéno do Dohody o EHP rozhodnutim SmiSeného vyboru EHP ¢. 28/2007
(Uf. vést. L 209, 9.8.2007, s. 50. dodatek EHP ¢. 38, 9.8.2007, s. 33).
Tato prémie ,safe-harbour” se urcuje v souladu s marzemi pijcek pro podniky s podobnym ratingem stanovenymi v kapitole pokynit
Kontrolniho tfadu ESVO ke stitni podpofe o metodé stanovovani referencnich trokovych sazeb a diskontnich sazeb. Tyto pokyny
odpovidaji sdéleni Komise o revizi metody stanovovani referen¢nich a diskontnich sazeb (Uf. vést. C 14, 19.1.2008, s. 6). Na zaklade
studie, kterou Komise k tomuto tématu zadala (http:|/ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/full_report.pdf — viz
stranky 23 a 156-159 této studie) se vzalo v tivahu obecné snizeni o 20 zékladnich bodi. Toto snizeni odpovidéd rozdilu v marzich
mezi pujckou a zdrukou v piipadech s obdobnym rizikem, aby se vzaly v tvahu dodate¢né ndklady, které jsou spojené pravé
s pujckami.
Tabulka obsahuje ratingovd hodnoceni agentur Standard & Poor’s, Fitch a Moody’s, kterd se nejcastéji pouzivaji v bankovnim sektoru
jako referencni ratingové systémy podle bodu 3.2 pism. d). Nicméné neni nutné pouzivat ratingy od specializovanych ratingovych
agentur. RovnéZ jsou prijatelné i narodni ratingové systémy nebo ratingové systémy, které pouzivaji banky ke stanoveni miry selhdni
za predpokladu, zZe poskytuji ro¢ni pravdépodobnost selhdni, nebot tento udaj je pouzivan ratingovymi agenturami k ohodnoceni
spolecnosti. Jiné systémy by mély umoznovat podobné hodnoceni podle tohoto klice.

-

(1'5
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Uvérova kvalita Standard‘ and Fitch Moody’s Roéni prémie
Poor’s safe-harbour
PFiméfend platebni schopnost BBB + BBB + Baa 1 0,8 %
BBB BBB Baa 2
BBB - BBB - Baa 3
Platebni schopnost je ovlivnitelnd BB + BB + Ba 1 2,0 %
nepiiznivymi podminkami
BB BB Ba 2
BB - BB - Ba 3
Platebni schopnost miize byt snadno B + B+ B 1 3,8%
zhor$ena nepiiznivymi podminkami
B B B2
B - B - B3 6,3 %
Platebni schopnost je zdvisld na CCC + CCC + Caa 1 Nelze stanovit ro¢ni
zachovani piiznivych podminek prémii safe-harbour
CcccC CCC Caa 2
CccC - CCC - Caa 3
CcC CC
C
Neplnéni nebo téméf neplnéni SD DDD Ca Nelze stanovit ro¢ni
prémii safe-harbour
D DD C
D

Sazby prémie safe-harbour se pouziji na ¢dstku zdruky nebo protizdruky skute¢né poskytnuté stitem na zacdtku
kazdého daného roku. Musi byt povazovdny za minimum, které je tieba pouzit s ohledem na spolecnost, jejiz
kreditni rating je roven alesponi ratingu uvedenému v tabulce (14).

V piipadé pausdlni zdruéni prémie hrazené pfedem se md za to, Ze zdruka neobsahuje podporu, je-li prémie
piinejmensim rovna soucasné hodnoté budoucich zdru¢nich prémii dle vyse uvedené tabulky s tim, Ze jako
diskontni sazba se pouzije odpovidajici referencni trokovd sazba ('%).

Jak je patrné z vyse uvedené tabulky, spolecnosti s ratingem odpovidajicim CCC/Caa nebo hor$im nemohou této
zjednodusené metodiky vyuzit.

Pro malé a stiedni podniky, u nichZ v minulosti nebyl stanoven 7zddny rating nebo jejichz rating nevychdzi
z rozvahy, napiiklad u nékterych spolecnosti se zvldstnim tcelem nebo u zadinajicich spolecnosti, je prémie
safe-harbour stanovena na 3,8 %, ale nemtze byt niZ$i nez prémie, kterd by se pouzila na matefskou spolecnost
nebo mateiské spolecnosti.

Uvedené marze lze po urcité dobé aktualizovat podle situace na trhu.

Systémy zdruk

U systému statnich zdruk se Kontrolni tfad ESVO domnivd, Ze splnéni vSech ndsledujicich podminek vylucuje
existenci statni podpory:

a) Systém nepovoluje poskytovani zéruk dluzniktim, kteff maji finan¢ni potize (podrobnosti viz bod 3.2 pism. a)).

b) Rozsah poskytnutych zdruk Ize ndlezité zméfit. To znamend, Ze zdruky musi byt vdzdny na konkrétni financni
transakce, musi znit na stanovenou maximaélni ¢dstku a musi byt Casové omezené.

(") Kuptikladu spolecnosti, které banka pfidéli rating odpovidajici BBB-/Baa 3, by méla byt tictovdna ro¢ni zdru¢ni prémie ve vysi nejméné

0,8 % z castky skutecné poskytnuté stitem na zacatku kazdého daného roku.

(%) Viz pokyny uvedené v poznidmce pod Carou 12, ve kterych se uvadi: ,Referen¢ni sazba se pouzije rovnéz jako diskontni sazba pro

vypocet soucasnych hodnot.V zdsadé se pfitom pouzije zdkladni sazba navySend o 100 zdkladnich bodi.“ (s. 4).
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Zéaruky nepokryvaji vice nez 80 % kazdé nesplacené pujcky nebo jiného finanéniho zdvazku (podrobnosti viz
bod 3.2 pism. c));

Podminky systému jsou zaloZeny na realistickém zhodnocen rizika, aby se zajistilo, Ze prémie placend podniky,
kterym byla poskytnuta zdruka, je pravdépodobné samofinancujici. Samofinancujici povaha systému
a piiméfend orientace na riziko jsou pro Kontrolni tifad ESVO dokladem toho, Ze zdru¢ni prémie placené
v ramci systému odpovidaji trznim cendm.

Z tohoto vyplyva, Ze je tfeba zhodnotit riziko kazdé nové zaruky na zdkladé viech relevantnich faktort (bonita
dluznika, poskytnuté zajisténi, doba trvdni zdruky atd.). Na zdkladé této analyzy rizika je tfeba definovat tiidy
rizika (19), zafadit zdruku do jedné z téchto tiid rizika a Gctovat odpovidajici zdrucni prémii z Cdstky zdruky
nebo protizaruky.

Za t¢elem ndlezitého a pribézného hodnoceni systému, pokud jde o aspekt samofinancovani, je tieba nejméné
jednou ro¢né prezkoumat pfiméfenost vyse prémii na zdkladé efektivni ztrdtovosti systému béhem casového
obdobi pfiméfeného z ekonomického hlediska, a piipadné upravit prémii, existuje-li riziko, Ze by systém jiz
nemusel byt samofinancujici. Tato dprava se maze tykat viech vydanych a budoucich zdruk nebo pouze zdruk
budoucich.

Aby byla Gétovand prémie povazovidna za odpovidajici trznim cendm, musi pokryvat obvykld rizika spojend
s poskytnutim zdruky, administrativni ndklady systému a ro¢ni odménu za odpovidajici kapitdl, i kdyz tento
vibec nemusi byt fyzicky poskytnut nebo muze byt poskytnut pouze astecné.

Pokud jde o administrativni ndklady, mély by zahrnovat nejméné zvlastni pocatecni hodnoceni rizikovosti
a rovnéz ndklady na sledovdni rizika a fizeni rizika spojené s poskytnutim a spravou zaruky.

Pokud jde o odménu za kapitdl, Kontrolni Gfad ESVO zaznamenal, Ze na bézné rucitele se obvykle vztahuji
pravidla kapitdlové vybavenosti a v souladu s témito pravidly jsou tito rucitelé povinni vytvafet kapitdlové
rezervy, aby nedoslo k jejich tipadku, nastanou-li vikyvy v ro¢nich ztrdtich v souvislosti se zdrukami. Systémy
stitnich zdruk obvykle témto pravidlim nepodléhaji a nemuseji tedy takové rezervy vytvéiet. Jinymi slovy,
pokazdé, kdyz ztrity pramenici ze zdruk prekro¢i vynosy z prémie, je vznikly deficit jednoduse kryt stdtnim
rozpoctem. Toto ruceni stdtu stavi systém stdtnich zaruk do piznivéjsi pozice nez obycejného rucitele. Aby se
piedeslo této nerovnosti a stdt dostal zaplaceno za riziko, které prebird, Kontrolni tfad ESVO se domnivd, Ze
zdruéni prémie musi pokryvat i odménu za odpovidajici kapitdl.

Kontrolni tifad ESVO soudi, Ze tento kapitdl musi odpovidat 8 % (1) nesplacenych zdruk. U zdruk, které jsou
poskytnuty podnikiim, jejichZ rating se rovnd AAAJAA- (Aaa/Aa3), mize byt Cdstka kapitdlu, kterd md byt
zaplacena, snizena na 2 % nesplacené zdruky. Zatimco u zdruk, které jsou poskytnuty podnikiim, jejichZ rating
se rovnd A+[A- (A1/A3), mizZe byt cdstka kapitalu, kterd md byt zaplacena, snizena na 4 % nesplacené zaruky.

Obvykle je tento kapitdlovy vynos je tvofen rizikovou pfirdzkou, kterd mize byt zvysena o bezrizikovou
urokovou miru.

Rizikovd pfirdzka za pifslusny kapitdl musi byt zaplacena stitu v kazdém piipadé. Na zdkladé této praxe
a praxe Evropské komise se Kontrolni dfad ESVO domnivd, Ze normdlni rizikovd ptirdzka za kapitdl cini
nejméné 400 zdkladnich bodt a takovd rizikova pfirdzka by méla byt zahrnuta do zdru¢ni prémie Gctované
pifjemctm ('8).

(%) Viz dalsi podrobnosti v pozndmce pod carou 13.

(17) Tato hodnota odpovidd podminkdm ukazatele kapitdlové piiméfenosti uvedenym v cldnku 75 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2006/48/ES ze dne 14. cervna 2006 o piistupu k ¢innosti Gvérovych instituci a o jejim vykonu (Uf. vést. L 177, 30.6.2006,
s. 1), kterd byla za¢lenéna do Dohody o EHP rozhodnutim SmiSeného vyboru EHP ¢. 65/2008, kterym se méni piiloha IX Dohody
o EHP (Uf. vést. L 257, 25.9.2008, s. 27. dodatek EHP ¢. 58, 25.9.2008, s. 9), ¢tenému ve spojeni s piilohou VI (pocinaje jejim
odstavcem 41).

Pro zéruku spolecnosti s ratingem BBB v ¢astce 100 tak rezervy, které je tieba vytvofit, ¢ini 8. S pouzitim 400 zdkladnich bodi (nebo
4 %) na tuto ¢astku dostdvame sazbu roc¢nich kapitdlovych naklada 8 %*4 % = 0,32 % castky zaruky, kterd se odpovidajicim zptisobem
promitne do ceny zdruky. Pokud je ro¢ni mira selhdni predpoklddand v ramci systému pro tuto spolecnost napiiklad 0,35 % a ro¢ni
administrativni ndklady jsou odhadovany na 0,1 %, cena zdruky, kterd by nebyla povazovina za podporu by byla 0,77 % za rok.
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Pokud stat kapitdl do systému neposkytuje a neddva tudiz zddny hotovostni piispévek, jako tomu je vétsiné
systémi statnich zdruk, neni tfeba zohlednovat bezrizikovou drokovou miru. Jinak, tedy pokud stdt skute¢né
poskytuje pfislusny kapitdl, musi na sebe vzit naklady na zaptjceni a téchto prostfedki vyuzit ve prospéch
systému tim, Ze je pfipadné investuje. Proto musi byt stitu z poskytnuté castky hrazena i bezrizikové tirokova
mira. Navic by tato thrada méla byt uhrazena z finan¢nich p¥jma v rdmci systému a nemusi mit nutné vliv na
zdruéni prémii (*). Kontrolni tifad ESVO se domnivd, Ze jako vhodny vzor pro bezrizikovou miru lze pouZit
vynosnost desetiletych vlddnich dluhopist jakozto obvyklou nédvratnost kapitdlového vynosu.

g) V zdjmu zajidtén{ transparentnosti musi systém stanovit podminky poskytovani budoucich zdruk, napiiklad
ohledn¢ zpiisobilosti spolecnosti co do ratingového hodnoceni a piipadné ohledné odvétvi a velikosti, maxi-
mdlni ¢dstky a doby trvani zdruk.

Hodnoceni systémd zdruk pro malé a stfedni podniky

S ohledem na specifickou situaci malych a stfednich podnikd a aby se usnadnil jejich pfistup k financovani,
zejména pomoci systémi zdruk, existuji pro takové spolecnosti dvé zvlastni moznosti:

— pouzit prémii safe-harbour, jak je definovdna pro individudlni zdruky pro malé a stiedni podniky;

— hodnoceni systéma zdruk jako takovych, ¢imz se umozni pouziti pausdlni prémie a nebude zapotiebi indivi-
dudlnich ratingli malych a stfednich podnikd, ktefi jsou pFjemci.

Podminky pro pouziti obou pravidel jsou definovany takto:

Pouzivdni prémie safe-harbour v systémech zdruk pro malé a stiedni podniky

Ve shodé s tim, co je navrhovdno pro tcely zjednoduseni v souvislosti s individudlnimi zdrukami, mohou byt
i systémy zdruk pro malé a stfedni podniky v zdsadé povazoviny za samofinancujici a nepfedstavujici statni
podporu, jsou-li pouZzivdny nejniz$i sazby prémie safe-harbour stanovené v bodé 3.3 a vychdzeji-li z ratingu
podnikd (2%). Stdle je tieba splnit vSechny ostatni podminky stanovené v bodech 3.4 pism. a), b) a ¢
a podminky bodu 3.4 pism. g) a podminky stanovené v bodech 3.4 pism. d), ¢) a f) se povazuji za splnéné
Gctovanim nejnizsich ro¢nich sazeb prémie stanovenych v bodé 3.3.

Pouzivini pausdini zdruky v systémech zdruk pro malé a stiedni podniky

Kontrolni dfad ESVO si je védom skutecnosti, Ze provadét individualni hodnoceni rizikovosti kazdého dluznika je
nakladny proces, ktery muize byt nevhodny, pokud systém pokryvé velky pocet malych pijcek a je ndstrojem pro
sdruzeni jejich rizika.

Tykd-li se proto systém pouze zdruk pro malé a stiedni podniky, kdy ¢dstka zruky nepfekroci ¢dstku 2,5 milionu
EUR na jednu spolecnost v daném systému, miize Kontrolni dfad ESVO odchylné od bodu 3.4 pism. d) pfijmout
pausdlni ro¢ni zdru¢ni prémii za viechny dluzniky. Aby vsak zdruky poskytnuté v rdmci takového systému mohly
byt povazovény za zdruky nepfedstavujici stitni podporu, musi systém zistat samofinancujici a musi byt splnény
ostatni podminky stanovené v bodu 3.4 pism. a), b) a c) a bodu 3,4 pism. e), f) a g).

Neautomatickd klasifikace stitni podpory

Nesplnéni nékteré z podminek stanovenych v bodech 3.2 az 3.5 neznamend, Ze se zdruka nebo systém zdruk
automaticky povazuje za stitni podporu. Jsou-li néjaké pochybnosti o tom, zda plinovand ziruka nebo systém
zaruk predstavuje statni podporu, mélo by to byt ozndmeno Kontrolnimu tfadu ESVO.

ZARUKY S PRVKEM PODPORY

Obecné

Nevyhovuje-li individudlni zdruka nebo systém zdruk principu investora v trznim hospoddfstvi, md se za to, Ze
obsahuje stdtni podporu. Prvek stdtni podpory je pak tfeba kvantifikovat, aby se mohlo ovéfit, zda podpora spliuje
podminky zvldstni vyjimky pro stdtni podporu. V zdsadé se za prvek stitni podpory povazuje rozdil mezi
piislusnou trzni cenou zdruky poskytnuté individudlné nebo prostfednictvim systému a skute¢nou cenou hrazenou
za dané opatfeni.

() V takovém piipadé a za predpokladu, ze bezrizikovd trokovéd mira ¢ini 5 %, budou ro¢ni ndklady na rezervy, které je tieba vytvorit,
pro stejnou zdruku ve vysi 100 a vytvafené rezervy ve vysi 8 Cinit 8 % *(4 % + 5 %) = 0,72 % Cdstky zdruky. Za stejnych pfedpokladi
(mira selhdni 0,35 % a administrativni ndklady 0,1 %), by cena zdruky byla 0,77 % za rok a dodate¢nd tihrada ve vysi 0,4 % by byla
zaplacena stitu ze systému.

(%) To zahrnuje i ustanoveni, Ze pro malé a stfedni podniky, u nichz v minulosti nebyl stanoven zddny rating nebo jejichz rating

nevychdzi z rozvahy, je prémie safe-harbour stanovena na 3,8 %, ale nemiize byt nizsi nez prémie, kterd by se pouzila na matefské
spole¢nosti.
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Vysledné ro¢ni grantové ekvivalenty by mély byt diskontovdny na soucasnou hodnotu s pouzitim referenni
trokové sazby a poté secteny, aby se ziskal celkovy grantovy ekvivalent.

Pfi vypoctu prvku podpory v zdruce bude Kontrolni afad ESVO vénovat zvldstni pozornost témto prvkim:

a) Zda v pfipadé individudlnich zdruk md dluznik financni potize. V piipadé systémi zdruk — zda kritéria systému
pro poskytnuti zdruky zarucuji vylouceni takovych podnikil (podrobnosti viz bod 3.2 pism. a)).

Kontrolni tfad ESVO pfipomind, Ze spolecnostem v obtizich by pfipadny trzni rucitel v okamziku poskytnuti
zdruky dctoval vysokou prémii odpovidajici ocekdvané mife pravdépodobnosti neplnéni. Je-li pravdépodobnost,
ze dluznik nebude schopen splatit ptjcku zvlasté vysokd, nemusi tato trzni sazba existovat a v mimofddnych
situacich mtize prvek podpory v zdruce dosdhnout stejné vyse jako cdstka skutecné krytd zarukou.

o
=

Zda lze nélezité zméfit rozsah kazdé poskytnuté zdruky.

To znamend, ze zdruky musi byt vadzdny na konkrétni finan¢ni transakci, musi znit na stanovenou maximaéln{
Castku a musi byt ¢asové omezené. V této souvislosti Kontrolni tifad ESVO v zdsadé soudi, Ze neomezené
zdruky jsou neslucitelné s ¢linkem 61 Dohody o EHP.

(e}
=

Zda zéruka pokryvd vice nez 80 % nesplacené pujcky nebo jiného finan¢niho zdvazku (podrobnosti a vyjimky
viz bod 3.2 pism. c)).

Aby byl véfitel skutecné stimulovdn fddné zhodnotit, zajistit a sniZit riziko plynouci z Gvérové operace
a zejména fadné zhodnotit dluznikovu kredibilitu, Kontrolni Gfad ESVO soudi, Ze by nejméné 20 % nemélo
byt pokryto stitni zdrukou, ale méd je nést véfitel (3!), aby tento fadné zajistil své pujcky a co nejvice snizil
riziko spojené s transakci. Kontrolni ifad ESVO proto obecné kriticky prezkoumd zaruky nebo systémy zaruk
pokryvajici celou ¢dstku (nebo téméf celou ¢astku) financni transakce, pokud stdt ESVO tuto skutecnost fadné
nezdtvodni, napf. zvldstni povahou transakce.

e

Zda byly pfi stanovovdni trzni zdrucni prémie, z niz se vypocitivd jejim porovndnim se skuteéné placenou
prémii prvek podpory, zohlednény zvldstni charakteristiky dané zdruky a pujcky (nebo jiného finan¢niho
zdvazku) (podrobnosti viz bod 3.2 pism. d)).

Prvek podpory v individudlnich zdrukdch

Pro individudlni zdruku by se mél grantovy ekvivalent zdruky vypocitat jako rozdil mezi trzni cenou zaruky
a skute¢né hrazenou cenou.

Tam, kde se na trhu neposkytuji zdruky pro piislusny typ transakce, neni pro zaruku k dispozici trzni cena.
V takovém piipadé by se mél prvek podpory vypocitat stejnym zplisobem jako grantovy ekvivalent zvyhodnéné
ptjcky, a sice jako rozdil mezi zvlastni trzni Grokovou mirou, kterd by pro danou spole¢nost platila bez zdruky,
a sazbou ziskanou na zdkladé statni zdruky po odecteni zaplacené prémie. Neni-li k dispozici trzni drokovd mira
a preje-li si dany stat ESVO pouzit k aproximaci referen¢ni tirokovou sazbu, Kontrolni tfad ESVO zdiraziuje, Ze
se na vypocet miry podpory v individudlni zdruce vztahuji podminky stanovené v kapitole Pokyna Kontrolniho
tfadu ke stdtni podpofe na referen¢ni sazby (*?). To znamend, Ze je tieba vénovat néleZitou pozornost pfirdzce
k zdkladni sazbé, kterd ma zohlednit pfislusny rizikovy profil operace pokryté zdrukou, podniku, jemuz je zdruka
poskytovdna, a poskytnutému zajisténi.

Prvek podpory v individudlnich zdrukdch pro malé a stfedni podniky

Pro malé a stfedni podniky lze také pouzit systém zjednoduseného hodnoceni popsany v bodé 3.3. V takovém
piipadé plati, Ze pokud prémie za danou zdruku neodpovidd minimalni hodnoté stanovené pro danou ratingovou
tifdu, je rozdil mezi touto minimdaln{ Grovni a G¢tovanou prémif povazovan za podporu. Trvd-li zéruka déle nez
rok, diskontuji se ro¢ni rozdily s pomoci piislusné referencni trokové sazby (»3).

(2') Predpokladem je, Ze spolecnost poskytne stitu a tvérové instituci odpovidajici vysi zajisténi.

(*?) Viz kapitola uvedend v poznidmce pod carou 12.
(?%) Viz dalsi podrobnosti v pozndmce pod carou 15.
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Pouze v pifpadech jednoznacné doloZenych a nélezité odivodnénych pifslusnym stitem ESVO muze Kontrolni
ufad ESVO prijmout odchylku od téchto pravidel. I v takovych pfipadech je vSak tfeba respektovat pristup
zohledriujici riziko.

4.4.  Prvek podpory v systémech ziruk

Pro systémy zdruk je grantovym ekvivalentem kazdé zdruky v systému rozdil mezi (pfipadnou) skutecné dcto-
vanou prémif a prémii, kterd by méla byt Gctovdna ve srovnatelném systému bez podpory, ziizeném v souladu
s podminkami stanovenymi v bod¢ 3.4. Zminovand teoretickd prémie, z niZ se pocitd prvek podpory, tedy musi
pokryvat obvykld rizika spojend se zdrukou i administrativni a kapitdlové ndklady (*#). Tento zpisob vypoctu
grantového ekvivalentu md zajistit, aby ve stiednédobém i dlouhodobém horizontu byla celkovd podpora poskyt-
nutd v rdmci systému rovna Castce vlozené vefejnymi orgdny k pokryti deficitu systému.

Vzhledem k tomu, Ze v pifpadé systémt stdtnich zdruk nemuseji byt v dobé, kdy se md systém hodnotit, znimy
specifické rysy jednotlivych piipadd, je tfeba zhodnotit prvek podpory se zietelem na podminky systému.

Prvky podpory v systémech zdruk lze vypocitat také s pomoci metodik pfijatych Kontrolnim dfadem ESVO po
jejich ozndmeni podle nékterého aktu zaclenéného do Dohody o EHP v oblasti stétni podpory, napiiklad nafizen{
Komise (ES) ¢. 1628/2006 ze dne 24. ifjna 2006 o pouziti ¢linkt 87 a 88 Smlouvy na vnitrostdtni regiondln{
investi¢ni podporu (%) za predpokladu, Ze se schvilend metodika vyslovné tykd daného typu zdruk a daného typu
transakci.

Pouze v pifpadech jednoznacné doloZenych a nélezité odivodnénych pifslusnym stitem ESVO muze Kontrolni
tfad ESVO pfijmout odchylku od téchto pravidel. I v takovych piipadech je vSak tieba respektovat piistup
zohledriujici riziko.

4.5.  Prvek podpory v systémech ziruk pro malé a stfedni podniky

Dva zjednodusujici ndstroje uvedené v bodé 3.5, které se vztahuji k systémtm zdruk pro malé a stfedni podniky,
mohou byt pouzity také pro ucely vypoctu podpory. Podminky pro pouziti obou pravidel jsou definovany takto:

Pouzivdni prémie safe-harbour v systémech zdruk pro malé a stiedni podniky

Pro malé a stfedni podniky lze také pouzit systém zjednoduseného hodnoceni popsany v bodé 3.5. V takovém
pifpadé plati, Ze pokud prémie pro danou kategorii v systému zdruk neodpovidd minimdlni hodnoté stanovené pro
danou ratingovou tfidu (%%, je rozdil mezi touto minimaln{ trovni a tc¢tovanou prémif povazovan za podporu (¥).
Trva-li zdruka déle nez rok, diskontuji se ro¢ni rozdily s pomoci referen¢ni trokové sazby (%%).

Pouzivini pausdini zdruky v systémech zdruk pro malé a stfedni podniky

Vzhledem k tomu, Ze stdtni podpora poskytnutd v rdmci systému zaruk pro malé a stfedni podniky miize narusit
hospodaiskou soutéz v omezenéjsi mife, Kontrolni dfad ESVO se domnivd, ze tykd-li se systém pouze zéruk pro
malé a stiedni podniky, kde ¢astka zaruky nepfekro¢i ¢astku 2,5 milionu EUR garantovanych piijcek na jednu
spolecnost v daném systému, mizZe Kontrolni Gfad ESVO odchylné od bodu 4.4 pfijmout hodnoceni miry
podpory v systému jako celku, bez nutnosti provadét hodnoceni pro kazdou jednotlivou zdruku nebo tifdu rizika
v tomto systému (%°).

(*%) Tento vypocet lze shrnout pro kazdou tidu rizika jako rozdil mezi a) nesplacenou rucenou ¢dstkou vyndsobenou rizikovym faktorem

pro kazdou tiidu rizika (,riziko” je pravdépodobnost neplnéni po zapocteni administrativnich a kapitdlovych ndkladd), coz predstavuje
trzni prémii, a b) veskerou hrazenou prémii, tj. (rucend Céstka x riziko) — hrazend prémie. )

(%) Uf. vést. L 302, 1.11.2006, s. 29. Zaclenéné do Dohody o EHP rozhodnutim SmiSeného vyboru EHP ¢. 157/2006 (Uf. vést. L 89,
29.3.2007, s. 33. dodatek EHP ¢. 15, 29.3.2007, s. 26).

(%%) To zahrnuje i moZznost, Ze pro malé a stfedni podniky, u nichz v minulosti nebyl stanoven Zddny rating nebo jejichz rating nevychazi
z rozvahy, je prémie safe-harbour stanovena na 3,8 %, ale nemuze byt niZ3i nez prémie, kterd by se pouzila na matefskou spolecnost
nebo mateiské spolecnosti.

(?7) Tento vypocet lze shrnout pro kazdou tfidu rizika jako nesplacenou rucenou ¢dstku vyndsobenou rozdilem mezi a) procentudlni
sazbou prémie safe-harbour pro danou tiidu rizika a b) procentudlni sazbou hrazené prémie, tj. rucenou ¢astku x (prémie safe-harbour
— hrazend prémie).

(%%) Viz dalsi podrobnosti v pozndmce pod carou 12.

(%) Tento vypocet lze shrnout, bez ohledu na tfidu rizika, jako rozdil mezi a) nesplacenou rucenou &astkou vyndsobenou rizikovym
faktorem rezimu (,riziko* je pravdépodobnost neplnéni po zapocteni administrativnich a kapitdlovych naklad) a b) veskerou
hrazenou prémii, tj. (rucend Castka x riziko) — hrazend prémie.
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5.1.

5.2.

5.3.

SLUCITELNOST STATNI PODPORY VE FORME ZARUK S FUNGOVANIM DOHODY O EHP
Obecné

Kontrolni tfad ESVO musi pfezkoumat stdtni zdruky, na néz se vztahuje ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP, aby se
stanovilo, jsou-li slucitelné s fungovanim Dohody o EHP, ¢i nikoli. Nez se pfistoupi k posuzovéni slucitelnosti, je
tieba zjistit pifjemce podpory.

Hodnoceni

Kontroln{ afad ESVO pfezkoumd slucitelnost této podpory s fungovinim Dohody o EHP podle stejnych pravidel,
jakd se pouzivaji na podpory, jez maji jiné formy. Kontrolni tifad ESVO objasnil a upfesnil konkrétni kritéria
posuzovani slucitelnosti v pokynech Kontrolniho afadu ESVO ke stdtni podpote (*°). Pfi pfezkoumdni se piihlédne
zejména k mife podpory, charakteristikdim pifjemcti podpory a sledovanym cilim.

Podminky

Kontroln{ tfad ESVO piijme zdruky pouze tehdy, je-li jejich pouziti smluvné vdzdno na konkrétni podminky, které
mohou zahrnovat dokonce i povinné vyhléseni konkurzu na podnik pifjemce podpory nebo podobny postup. Na
téchto podminkdch se budou muset strany dohodnout jiz ve stadiu poskytovani podpory. Bude-li chtit stait ESVO
pouzit zdruku za jinych podminek nez za téch, jez byly piivodné odsouhlaseny ve stidiu poskytovani, bude
Kontrolni tfad ESVO pouziti zdruky povazovat za vytvofeni nové podpory, kterou je tieba ozndmit podle ¢l. 1
odst. 3 v casti [ protokolu 3 Dohody o Kontrolnim dfadu a Soudnim dvoru.

ZPRAVY PREDKLADANE STATY ESVO KONTROLNIMU URADU ESVO
V souladu s obecnymi povinnostmi v oblasti kontroly (*'), za Gc¢elem kontroly aktudlniho vyvoje na finanénich
trzich a vzhledem k tomu, Ze hodnota stdtnich zdruk se obtizné posuzuje a méni se s Casem, je obzvldsté duilezité

neustdle prezkoumdvat na zdkladé ¢l. 62 odst. 1 Dohody o EHP systémy stdtnich zdruk schvdlené Kontrolnim
tfadem ESVO. Stity ESVO proto museji predklddat Kontrolnimu dfadu ESVO zprdvy.

V piipadé systému zdruk s podporou budou muset byt tyto zpravy piedlozeny alespon na konci doby platnosti
systému zdruk a za dcelem ohldseni upraveného systému. Kontrolni dfad ESVO si vSak muze vyzddat zprivy
Castéji, v zdvislosti na jednotlivych piipadech.

Pro systémy zdruk, u kterych Kontrolni Gfad ESVO pfijal rozhodnuti, Ze nepfedstavuji podpory, a zejména pokud
pro systém neexistuji dostate¢né a vérohodné tdaje z minulosti, mtze Kontrolni dfad ESVO, pokud rozhodl, Ze se
nejednd o podporu, zddat predlozeni takovych zprdv, a tim upfesnit etnost a obsah zprdv piipad od pifpadu.

Zpravy by mély obsahovat pfinejmensim tyto tdaje:

a) pocet a Castku vydanych zdruk;

b) pocet a ¢astku nesplacenych zdruk ke konci obdobf;

¢) pro jednotlivé roky pocet a hodnotu zdruk, které nebyly fédné splaceny (jednotlivé);

d) ro¢ni piijmy:

1) pfijem z dctované prémie;

2) pifjem z vrdcenych cdstek;

3) jiné pifjmy (napf. droky z vkladd a z investic);

(*% Viz Pokyny Kontrolniho tfadu ESVO ke stétni podpoie, http:/fwww.eftasurv. mt/state aid/legal-framework state-aid-guidelines).

(*") Napiiklad témi, které stanovi ze]mena rozhodnuti Kontrolntho tfadu ESVO ¢ 195/04/KOL ze dne 14.7.2004 (UF. vést. L 139,

25.5.2006, s. 37. dodatek EHP ¢. 26, 25.5.2006, s. 1), naposledy pozménéné rozhodnutim Kontrolniho tfadu ¢. 789/08/KOL ze dne
17.12.2008 (UF. vést. L 340, 22.12.2010, s. 1. dodatek EHP ¢. 72, 22.12.2010, s. 1). Toto rozhodnuti odpovidd naiizeni Komise (ES)
¢. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se provadi nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 kterym se stanovi provadéci pravidla
k ¢lanku 93 Smlouvy o ES (Uf. vést. L 140, 30.4.2004, s. 1), naposledy pozménénému naiizenim (ES) ¢. 271/2008 (Uf. vést. L 82,
25.3.2008, s. 1). Nafizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 bylo zaclenéno do Dohody o EHP rozhodnutim Smiseného vyboru EHP
& 123)2005, kterym se méni pifloha XV a protokol 26 Dohody o EHP (Uf. vést. L 339, 22.12.2005, s. 32. dodatek EHP ¢&. 66,
22.12.2005, s. 18).
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e) ro¢ni ndklady:

1) administrativni ndklady;

2) odskodnéni vyplacend za vyuzité zdruky;
f) ro¢ni piebytek nebo schodek (rozdil mezi pijmy a ndklady) a
¢) kumulovany pfebytek nebo schodek od spusténi systému (*2).

V piipadé individudlnich zdruk by se mély podobné oznamovat pfislusné informace, zejména informace uvedené
v pismenech d) az g).

Ve viech piipadech Kontrolni Gfad ESVO upozoriuje stity ESVO na skute¢nost, Ze pro spravné pozd&jsi ozndmeni
je zapotiebi shromazdovat potiebné ddaje jiz od samého pocdtku vyuzivini systému a vypracovévat z nich
kazdoro¢ni souhrny.

Kontrolni tfad ESVO rovnéz upozoriuje stity ESVO na skutecnost, ze pro zdruky bez podpory poskytované
individudlné nebo v rdmci systému miize byt tieba, aby Kontrolni tfad ESVO navzdory neexistenci oznamovaci
povinnosti ovéfil, Ze takovd zdruka nebo systém zdruk neobsahuje zddné prvky podpory, napiiklad na zdkladé
podané stiznosti. V takovém piipadé bude Kontrolni dfad ESVO od piislusného stitu ESVO pozadovat informace
podobné tém, které maji byt obsazeny ve zprévich.

Existuje-li jiz zvldstni povinnost predklddat zpravy stanovend nafizenimi o blokovych vyjimkdch, pokyny nebo
ramci platnymi v oblasti stitni podpory, Ize tyto zvldstni zpravy povazovat za splnéni této povinnosti podavat
zpravy v souvislosti se zdrukami, pokud zvlastni zpravy obsahuji informace uvedené vyse.

7. PROVADECI OPATREN{

Kontrolni tfad ESVO vybizi stity ESVO, aby pfizptisobily svd stdvajici opatfeni v oblasti zdruk ustanovenim
stavajici kapitoly do 1. ledna 2010, pokud se jednd o nové zdruky.

(%?) Je-li systém v cinnosti vice nez 10 let, poskytuji se pouze ¢dstky rocnich schodkd nebo piebytkli za poslednich 10 let.
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PRILOHA I

POKYNY KE STATNIM PODPORAM ZELEZNICNIM PODNIKUM (!)

.

UvoD
Obecné souvislosti: odvétvi Zelezni¢ni dopravy

Se Zeleznici jsou spojeny jasné vyhody: jednd se o bezpecny a neznecistujici zptisob dopravy. Zelezni¢ni doprava
muzZe proto vyznamnym zpusobem piispét k rozvoji udrzitelnych zpiisobti dopravy v Evropském hospodafském
prostoru.

V Bilé knize Evropské komise ,Evropskd dopravni politika do roku 2010: ¢as rozhodnout (%) a jejim pfezkumu
v poloviné obdobi () je zdiraznéno, jak je dynamické odvétvi zelezni¢ni dopravy potiebné pro vytvoreni fungu-
jictho, bezpecného a ekologického systému ndkladni a osobni dopravy, ktery pfispéje k vytvofeni dlouhodobé
prosperujictho jednotného evropského trhu. V usneseni Poradniho vyboru EHP a jeho zpravé ,Ambicidzni
dopravni politika“ (*) se dile zddraznuje vyznam dynamického odvétvi Zeleznicni dopravy pro EHP. Pretizeni
silnic, kterym trpi mésta a nékteré oblasti EHP, potieba Celit vyzvim spojenym se zménou klimatu a zvySovani
cen paliv ukazuji, jak je ddlezité stimulovat rozvoj Zeleznicni dopravy. V této souvislosti je tieba poznamenat, Ze
spole¢nd dopravni politika musi rovnéz plnit enviromentélni cile stanovené v Dohodé o EHP (°) a ve Smlouvé
o zalozeni Evropského spolecenstvi (6).

Odvétvi Zelezni¢ni dopravy v Evropé viak trpi tim, Ze neni povaZovano za dostatecné pfitazlivé. Od 60. let do
konce 20. stoleti zazivalo obdobi prohlubujicitho se dpadku. Oproti ostatnim druhtim dopravy Zelezni¢ni nédkladni
i osobni preprava v relativnich hodnotich stagnovala. Zelezni¢ni nédkladni doprava zaZila pokles i v hodnotich
absolutnich: mnozstvi ndkladu pfepraveného po Zeleznici bylo v roce 1970 vétsi nez v roce 2000. Ve skute¢nosti
sluzbdm tradi¢nich Zelezni¢nich podnikd chybéla spolehlivost a terminy pozadované zdkazniky tyto podniky
nebyly schopny dodrzet, coz vedlo k odklonu od Zelezni¢ni dopravy smérem k ostatnim druhtm dopravy, a to
zejména k dopravé silni¢ni (7). 1 kdyz Zelezni¢ni pieprava osob v absolutnich hodnotich i naddle rostla,
v porovndni s ndristem silni¢ni a letecké dopravy se tento riist zdd velmi omezeny (%).

Ackoli se zdd, ze se tuto tendenci v poslednich letech podafilo zvratit (°), je tfeba ujit jesté velky kus cesty k tomu,
aby se Zelezni¢ni doprava stala silnou a konkurenceschopnou. Zejména v odvétvi ndkladni Zelezni¢ni dopravy
pietrvdvaji vyznamné potize, k jejichz odstranéni bude potieba opatfeni ze strany vefejnych orgdnd ('°).

Relativni tGpadek evropského odvétvi Zeleznicni dopravy z velké miry vyplyvd z historické organizace nabidky
dopravy, kterd pfedev$im vychazi z vnitrostdtnich a monopolistickych schémat.

Za prvé, v rdmci vnitrostdtnich siti neexistovala hospoddiskd soutéz, a proto nebyly Zelezni¢ni podniky nuceny
snizovat své provozn{ naklady a vyvijet nové sluzby. Jejich ¢innosti nepfindsely dostatecné pifjmy k pokryti vsech
naklada a potiebnych investic. Nékdy nebyly tyto potfebné investice realizovdny. Jindy stty EHP pfinutily Zelez-
ni¢ni podniky tyto investice provést, i kdyz nebyly schopné je dostate¢né financovat z vlastnich zdroji. V dusledku
toho témto podnikiim vzniklo velké zadluzeni, které samo o sobé mélo nepfiznivy vliv na jejich rozvoj.

(1) Tato kapitola odpovidd Pokyntim Spolecenstvi ke stitnim podporam Zelezni¢nim podnikéim uvefejnénym v Uf. vést. C 184,

22.7.2008, s. 13.

() KOM(2001) 370 ze dne 12.9.2001, s. 18.
(’) Sdéleni Komise ,Evropa v pohybu — Udrzitelnd mobilita pro nd$ kontinent — Pfezkum bilé knihy o dopravé v poloviné obdobi®,

(KOM(2006) 314), 22.6.2006, s. 21.

(%) Dostupné na internetové strance ESVO: http://www.efta.int/advisory-bodies/consultative-committee.aspx.
(°) V devdtém bodé preambule k Dohodé o EHP se stanovi, Ze se smluvni strany zaméfi na uchovévéni, ochranu a zlepsovani kvality

zivotniho prostedi a zajisténi obezietného a raciondlniho vyuzivéni piirodnich zdroji predevsim na zdkladé zdsad udrzitelného
rozvoje a zdsady opatrnosti a preventivnich opatfeni. V souladu s ¢ldinkem 1 Dohody o EHP smluvni strany usiluji o tésnéjsi
spolupréci v oblasti Zivotniho prostiedi. Podle ¢linku 73 Dohody o EHP maji smluvni strany pii pfijimani opatfeni v oblasti ctyf
svobod mj. za cil ,uchovévat, chrénit a zlepSovat kvalitu Zivotniho prostfedi“. Kromé toho ¢ldnek 78 Dohody o EHP vyzyvd smluvni
strany, aby posilovaly a rozsitovaly spoluprdci v rdmci ¢innosti Spolecenstvi mj. v oblasti zivotntho prostredi.

Clinek 2 Smlouvy o ES uvddi jako jeden z hlavnich cil Spolecenstvi podporovat ,udrzitelny a neinflacni rést* ohleduplny
k zivotnimu prostiedi. Tato ustanoveni jsou doplnéna zvldstnimi cili stanovenymi v ¢lanku 174, ktery stanovi, Ze politika Spolecen-
stvi v oblasti Zivotniho prostredi pfispivd zejména k udrzovéni, ochrané a zlepSovani kvality Zivotniho prostredi. Clinek 6 Smlouvy
uvadi: ,Pozadavky na ochranu Zivotniho prostfedi musi byt zahrnuty do vymezeni a provadéni politik a cinnosti Spolecenstvi
uvedenych v ¢ldnku 3, zejména s ohledem na podporu udrZitelného rozvoje.

V obdobi od roku 1995 do roku 2005 zaznamenal objem ndkladni Zelezni¢ni dopravy (vyjadieny v tunokilometrech) v EU pramérny
meziro¢ni ndrast ve vysi 0,9 % oproti primérnému meziro¢nimu ndristu silniéni dopravy ve vysi 3,3 % ve stejném obdobi (zdroj:
Eurostat).

(%) V obdobi od roku 1995 do roku 2004 zaznamenal objem osobni Zelezni¢ni dopravy (vyjadieny v poctu osobokilometrti) primérny

meziro¢ni ndrtist ve vysi 0,9 % oproti primérnému meziro¢nimu ndriistu poctu osobnich vozidel ve stejném obdobi ve vysi 1,8 %
(zdroj: Eurostat).

(°) Od roku 2002, zejména v zemich, které oteviely sviij trh hospodafské soutézi. V roce 2006 byl zjistén ro¢ni nrust vykonu Zelezni¢ni

nékladni dopravy ve vysi 3,7 % a 3 % ndrist osobni dopravy. Tato tendence k lepsimu by se méla potvrdit i v roce 2007.

(%) Sdéleni Evropské komise ,Smérem k Zelezni¢ni siti zaméfené na nakladni dopravu® (SEK(2007) 1322, SEK(2007) 1324 a SEK(2007)

1325, 18.10.2007.
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(7)  Za druhé, rozvoj Zelezni¢ni dopravy byl v Evropé brzdén vinou chybéjici normalizace a interoperability siti,
zatimco silni¢n{ a letecti dopravci pfisli s celou fadou mezindrodnich sluzeb. EHP zdédil mozaiku vnitrostatnich
zZeleznicnich siti, které se vyznacuji rozdilnymi rozchody a neslucitelnymi signalizatnimi a bezpecnostnimi
systémy, jez Zelezni¢nim podnikim neumoznuji vyuZzivat dspor z rozsahu, kterych by bylo dosazeno, pokud
by infrastruktury a kolejova vozidla byly koncipovéany pro jeden velky trh spiSe nez pro 27 vnitrostdtnich trhi ().

(8)  EHP provadi politiku, jejimz cilem je oZivit odvétvi Zelezni¢ni dopravy ve tfech hlavnich smérech:
a) postupnym vytvafenim podminek, které umozni vznik hospoddiské soutéze v oblasti Zelezni¢ni dopravy;

b) podporou normalizace a technické harmonizace evropskych Zeleznicnich siti s cilem doséhnout plné intero-
perability na celoevropské trovni;

¢) poskytovanim finan¢nich podpor na trovni EHP (v rdmci programu TEN-T a strukturalnich fondd).

(9)  EHP tedy postupné oteviel trhy Zelezni¢ni dopravy hospodaiské soutézi. Prvni bali¢ek liberalizacnich opatteni byl
pfijat v roce 2001 vcetné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/12/ES ze dne 26. tinora 2001, kterou se
méni smérnice Rady 91/440/EHS o rozvoji Zeleznic Spolecenstvi ('?), smérnice Evropského parlamentu a Rady
2001/13[ES ze dne 26. Gnora 2001, kterou se méni smérnice Rady 95/18/ES o vydavéni licenci Zelezni¢nim
podnikiim (**), a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/14/ES ze dne 26. tnora 2001 o pfidélovani
kapacity Zelezni¢ni infrastruktury, zpoplatnéni Zelezni¢ni infrastruktury a o vydavani osvédéeni o bezpe¢nosti ().
Po tomto balicku ndsledoval v roce 2004 druhy balicek, jehoz hlavnimi ndstroji byly nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 881/2004 ze dne 29. dubna 2004 o ziizeni Evropské agentury pro Zeleznice (%),
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/49/[ES ze dne 29. dubna 2004 o bezpecnosti Zeleznic Spolecenstvi
a o zméné smérnice Rady 95/18/ES o vyddvani licenci Zelezniénim podnikéim a smérnice 2001/14/ES
o piidélovani kapacity Zelezni¢ni infrastruktury, zpoplatnéni Zelezni¢ni infrastruktury a o vyddvani osvédceni
o bezpecnosti (%), smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/50[ES ze dne 29. dubna 2004, kterou se
méni smérnice Rady 96/48/ES o interoperabilit¢ transevropského vysokorychlostniho Zelezni¢niho systému
a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/16/ES o interoperabilité transevropského konvenéniho Zeleznic-
niho systému (') a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/51/ES ze dne 29. dubna 2004, kterou se méni
smérnice Rady 91/440/EHS o rozvoji Zeleznic Spolecenstvi (18). Treti balicek byl pfijat v roce 2007 obsahujici
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/ 2007 ze dne 23. fijna 2007 o Vefejn)’/ch sluzbdch v pfepravé
cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) . 1191/69 a (EHS) ¢ 1107/70 (*%), nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1371/2007 ze dne 23. fjna 2007 o prdvech a povmnostech cestujicich
v Zelezni¢ni piepravé (%), smérnice Evropskeho parlamentu a Rady 2007/58/ES ze dne 23. fijna 2007, kterou se
méni smérnice Rady 91/440/EHS o rozvoji Zeleznic Spolecenstvi a smérnice 2001/14/ES o pfidélovani kapacity

(') Island, Malta a Kypr nemaji Zelezni¢ni sité.

( )Uf vést. L 75, 15.3.2001, s. 1.

(") Uf. vést. L 75, 15.3.2001, s. 26. )

(M) U vést. L 75, 15.3.2001, s. 29. Smérnice naposledy pozménénd smérnici 2007/58/ES (Uf. vést. L 315, 3.12.2007, s. 44). Zaclenéna
do Dohody o EHP rozhodnutim SmiSeného vyboru EHP ¢. 33/2009 ze dne 17. bfezna 2009 (Uf. vést. L 130, 28.5.2009, s. 27.
a dodatek EHP ¢ 28, 28.5.2009, s. 25). Smérnice 2001/12[ES, 2001(13/ES a 2001/14JES byly zaclenény do Dohody o EHP
rozhodnutim SmiSeného vyboru EHP ¢. 118/2001 ze dne 28. zdf{ 2001 (Uf. vést. L 322, 6.12.2001, s. 32. a dodatek EHP ¢. 60,
6.12.2001, s. 29). Toto rozhodnuti pozménilo rozhodnuti Smiseného vyboru EHP ¢. 7/94 ze dne 21. bfezna 1994 o zaclenéni
smérnice Rady 91/440/EHS (Uf. vést. L 160, 28.6.1994. s. 1, a dodatek EHP & 17, 28.6.1994, s. 1) a rozhodnuti SmiSeného vyboru
EHP ¢ 71/95 ze dne 15. prosince 1995 o zaclenéni smérnice Rady 95/18/ES (UL vést. L 57, 7.3.1996, s. 37. a dodatek EHP ¢. 11,
7.3.1996, 5. 14).

UF. vést, L 164, 30.4.2004, s. 1. Zaclenéné do Dohody o EHP rozhodnutim SmiSeného vyboru EHP ¢. 82/2005 ze dne 10. ¢ervna
2005 (Uf. vést. L 268, 13.10.2005, s. 13. dodatek EHP ¢. 52, 13.10.2005, s. 7).

(19) UF. vést. L 164, 30.4.2004, 5. 44.

(*7) UL vést. L 164, 30.4.2004, s. 114.

('$) UF. vést. L 164, 30.4.2004, s. 164. Smérnice 2004/49/ES, 2Q04/50/ES a 2004/51/ES byly zaclenény do Dohody o EHP rozhodnutim
SmiSeného vyboru EHP ¢. 151/2004 ze dne 29 fijna 2004 (Uf. vést. L 102, 21.4.2005, s. 27. a dodatek EHP ¢. 20, 21.4.2005, s. 17).
Toto rozhodnuti pozménilo rozhodnuti Smlseneho Vyboru EHP ¢ 71/95 ze dne 15. prosince 1995 o zaclenéni smérnice Rady
95/18/ES (Ur vést. L 57, 7.3.1996, s. 37. a dodatek EHP ¢. 11, 7.3.1996, s. 14), rozhodnuti SmiSeného vyboru EHP ¢. 118/2001 ze
dne 28. zdii 2001 o zaclenéni smérnic 2001/12/ES, 2001/13/ES a 2001/14[ES (Uf. vést. L 322, 6.12.2001, s. 32. a dodatek EHP
¢ 60, 6.12.2001, s. 29), rozhodnuti SmiSeného vyboru EHP ¢ 25/97 ze dne 30. dubna 1997 o pl‘ljetl smérnice 96/48ES (UF. vést.
L 242, 49.1997, s. 74. a dodatek EHP ¢. 37, 4.9.1997, 5. 74), rozhodnuti SmiSeného vyboru EHP ¢. 16/2002 ze dne 1. bfezna 2002
o piijeti smérnice 2001/16/ES (Uf. vést. L 110, 25.4.2002, s. 11. a dodatek EHP &. 21, 25.4.2002, s. 8) a rozhodnuti SmiSeného
vyboru EHP ¢&. 7/94 ze dne 21. bfezna 1994 o zaclenéni smérnice Rady 91/440/EHS (U, vést. L 160, 28.6.1994, s. 1. a dodatek EHP
¢ 17, 28.6.1994, s. 1).

Uf. vést, L 315, 3.12.2007, s. 1. Zaclenéné do Dohody o EHP rozhodnutim SmiSeného vyboru EHP ¢. 85/2008 ze dne 2. Cervence
2008 (Ut vést. L 280, 23.10.2008, s. 20 a dodatek EHP & 64, 23.10.2008, s. 13).

Uf. vést, L 315, 3.12.2007, s. 14. Zaclenéné do Dohody o EHP rozhodnutim SmiSeného vyboru EHP ¢ 90/2010 ze dne 2. Cervence
2010 (Ut. vést. L 277, 21.10.2010, s. 43 a dodatek EHP & 59, 21.10.2010, s. 12).
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zelezni¢ni infrastruktury a zpoplatnéni Zelezni¢ni infrastruktury (*'), a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2007/59/ES ze dne 23. ffjna 2007 o vydavani osvédceni strojvedoucim obsluhujicim hnaci vozidla a vlaky
v Zzelezni¢nim systému SpoleCenstvi (*3). Trh nédkladni Zelezni¢ni dopravy byl otevien hospodaiské soutézi ke
dni 15. bfezna 2003 v transevropské siti ndkladni Zelezni¢ni dopravy, poté ke dni 1. ledna 2006 pro mezindrodni
nékladni dopravu a kone¢né ke dni 1. ledna 2007 pro Zelezni¢ni kabotdz. Treti Zelezni¢ni balicek stanovil otevieni
mezindrodni osobni dopravy hospoddiské soutézi na 1. leden 2010. Nékteré stity EHP jako Spojené krélovstvi,
Némecko, Nizozemsko a Itdlie své domdci trhy osobni dopravy jiz (¢dstecné) oteviely.

(10)  Prislusnd ustanoveni smérnice Rady 91/440/EHS ze dne 29. Cervence 1991 o rozvoji Zeleznic Spolecenstvi (*3)
zavad@ji pro subjekty v odvétvi Zelezni¢ni dopravy novy instituciondlni a organiza¢ni rdmec zahrnujici:

a) oddéleni Zelezni¢nich podnikd (**) od provozovateld infrastruktur (>) na Gcetni a organiza¢ni Grovni;

b) nezévislost Fzeni Zelezni¢nich podnikd;

¢) Fzeni Zelezni¢nich podnikii podle zdsad, které se vztahuji na obchodni spole¢nosti;

d) finan¢ni rovnovéhu Zelezni¢nich podniki v souladu s fddnym obchodnim plénem;

¢) slucitelnost finan¢nich opatfeni statd EHP s pravidly pro sttni podporu (29).

(11)  Vedle tohoto liberalizacniho procesu zacala Evropskd komise a SmiSeny vybor EHP na druhé drovni podporovat
interoperabilitu evropskych Zeleznicnich siti. Tento postup je doprovézen iniciativami EHP v zdjmu zvy3eni Girovné
bezpecnosti Zelezni¢ni dopravy (7).

(12) Tieti Groven vefejné intervence ve prospéch odvétvi Zelezni¢ni dopravy spocivd ve finan¢ni podpore. Evropskd
komise je toho ndzoru, Ze tuto podporu lze za urcitych podminek odtvodnit s ohledem na vysoké adaptacni
ndklady v tomto odvétvi.

(13)  Evropskd komise krom¢ jiného piipomind, ze vyse vefejnych financ¢nich prostiedkd vyddvanych odvétvi Zelezni¢ni
dopravy byla vidy vysoka.

(14)  Poskytnuti stitni podpory odvétvi Zelezni¢ni dopravy lze schvélit v pFipadé, ze prispivd k vytvéfeni integrovaného
trhu EHP otevieného hospoddfské soutéZi a interoperabilité, jakoZz i k cilim trvalé mobility, jak je vytycilo EHP.
V této souvislosti musi Evropskd komise a Kontrolni dfad ESVO pfezkoumat, zda finan¢ni podpora odsouhlasend
vefejnymi orgdny nenaru$i hospoddiskou soutéz, coz by bylo v rozporu se spolecnym zdjmem. V nékterych
piipadech budou moci vedle poskytnutych podpor pozadovat od stitd EHP zdvazky ve vztahu k cilam EHP.

1.2. Cil a oblast piisobnosti téchto pokynd

(15) Cilem téchto pokynil je pro Zelezni¢ni podniky vymezené ve smérnici 91/440/EHS a ve vyse popsanych souvi-
slostech vytvofit obecné zdsady tykajici se slucitelnosti statnich podpor s Dohodou o EHP. Kromé toho se kapitola
3 vztahuje také na podniky pro méstskou, pfedméstskou nebo regiondlni osobni prepravu. Tyto obecné zdsady se
zejména opiraji o zdsady stanovené pravnim ramcem Spolecenstvi ve tfech po sobé jdoucich Zelezni¢nich baliccich.
Jejich cilem je zvysit transparentnost vefejného financovdni a prdvni jistotu s ohledem na pravidla pro stdtni
podporu tykajici se otevienosti trhti EHP. Tyto pokyny se netykaji vefejného financovdni ve prospéch provozo-
vateld infrastruktury.

(1) UL vést, L 315, 3.12.2007, s. 44. Zaclenénd do Dohody o EHP rozhodnutim SmiSeného vyboru EHP ¢ 33/2009 ze dne 17. biezna

2009 (Uf. vést. L 130, 28.5.2009, s. 27 a dodatek EHP ¢&. 28, 28.5.2009, s. 25).

Ut. vést, L 315, 3.12.2007, s. 51. Zaclenénd do Dohody o EHP rozhodnutim Smieného vyboru EHP ¢. 12/2009 ze dne 5. (nora

2009 (UF. vést. L 73, 19.3.2009, s. 47 a dodatek EHP ¢. 16, 19.3.2009, s. 18).

UF. vést. L 237, 24.8.1991, s. 25. Zaclenéné do Dohody o EHP rozhodnutim SmiSeného vyboru EHP ¢. 7/94 ze dne 21. bfezna 1994.

Smérnice naposledy pozménénd smérnici 2007/58|ES.

Zelezni¢ni podniky vymezuje ¢ldnek 3 smérnice 91/440[EHS takto: ,kazdy vefejny nebo soukromy podnik licencovany v souladu

s piislusnymi prdvnimi predpisy Spolecenstvi, jehoz hlavni Cinnosti je Zelezni¢ni pieprava zbozi a cestujicich, pficemz tento podnik

musi zaji§tovat trakci; zahrnuty jsou rovnéz podniky zajistujici pouze trakci‘.

Provozovatele infrastruktury vymezuje ¢ldnek 3 smérnice 91/440/EHS takto: ,kazdy subjekt nebo podnik povéreny zejména ziizenim

a udrzovanim Zelezni¢ni infrastruktury. a piipadné provozovinim fidicich a bezpecnostnich systémd infrastruktury. Funkce provo-

zovatele infrastruktury na Zelezni¢ni siti nebo Cdsti Zeleznicni sité je mozné pridélit riznym subjektdm nebo podnikam®

(%) CL. 9 odst. 3 smérnice 91/440[EHS stanovi: ,Podporu pii spléceni dluhé podle tohoto ¢lénku poskytuji ¢lenské stity v souladu
s ¢lanky 73, 87 a 88 Smlouvy.”

(¥’) Zejména smérnice 2004[49[ES zaclenéna do Dohody o EHP rozhodnutim SmiSeného vyboru EHP 151/2004 ze dne 29. fijna 2004.
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(16) V¢l 61 odst. 1 Dohody o EHP se stanovi, ze v zdsadé viechny podpory poskytované clenskymi stity ES nebo
staty ESVO, které narusuji nebo mohou narusit hospodéiskou soutéz tim, ze zvyhoduji ur¢ité podniky nebo
urcitd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi stity EHP, neslucitelné se spole¢nym trhem. V nékterych
situacich lze nicméné tyto stitni podpory odivodnit s ohledem na spolecny zdjem EHP. Nékteré z téchto situaci
jsou uvedeny v ¢l. 61 odst. 3 Dohody o EHP a vztahuji se na odvétvi dopravy jako na ostatni hospoddiskd odvétvi.

(17)  Clének 49 Dohody o EHP déle stanovi, ze s EHP jsou slucitelné ,podpory, které odpovidaji potiebé koordinovat
dopravu nebo které piedstavuji ndhradu za urcitd plnéni souvisejici s pojmem vefejné sluzby“. Tento clanek tvori
lex specialis v celkovém rezimu Dohody o EHP. Na zédkladé odpovidajictho ¢lanku 73 Smlouvy o ES piijaly
zdkonoddrné orgdny SpoleCenstvi dva specifické pravni pfedpisy t}’/kajl’ci se odvétvi dopravy: nafizeni Rady
(EHS) ¢ 1191/69 ze dne 26. Cervna 1969 o postupu ¢lenskych stathi ohledné zdvazkd Vyplyvajlach Z pojmu
vefejné sluzby v dopravé po Zeleznici, silnici a vnitrozemskych vodnich cestich (*%) a nafizeni Rady (EHS)
¢. 1107/70 ze dne 4. Cervna 1970 o poskytovani podpor dopravé po Zeleznici, silnici a vnitrozemskych vodnich
cestach (*). Nafizeni Rady (EHS) 1192/69 ze dne 26. ¢ervna 1969 o spolecnych pravidlech normalizace Gctd
zelezni¢nich podnikt (*°) také stanovuje, Ze clenské stity mohou vypldcet uritd vyrovndni Zeleznicnim
podnikim (*1).

(18)  Clanek 3 nafizeni (EHS) & 1107/70 stanovi, Ze stity EHP ani nepiijmou koordina¢ni opatieni, ani neuloz{ plnéni
souvisejici s pojmem vefejné sluzby zahrnujici poskytnuti podpor podle ¢lanku 49 Dohody o EHP, kromé piipadi
a okolnosti stanovenych timto nafizenim, aniz jsou vSak dot¢ena nafizeni (EHS) ¢. 1191/69 a (EHS) ¢ 1192/69.
Podle rozsudku Evropského Soudniho dvora ve véci ,Altmark” (*?) nelze stdtni podpory, které nemohou byt
schvéleny podle nafizeni (EHS) ¢. 1107/70, (EHS) ¢. 1191/69 nebo (EHS) . 1192/69, prohlasit za slucitelné
podle ¢lanku 73 Smlouvy o ES (*%). Navic je nutno piipomenout, Ze vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné sluzby,
které nespliuji ustanoveni vyplyvajici z ¢linku 49 Dohody o EHP, nelze prohldsit za slucitelné se spoleén)'/m trhem
na zakladé ¢l. 59 odst. 2 ani na zdkladé Zddného jiného ustanoveni Dohody o EHP (*4).

(19) Nafizenim (ES) ¢ 1370/2007 (déle jen Jhafizeni o zdvazcich vefejné sluiby ) (%%, které vstoupi v platnost dne
3. prosince 2009 a kterym se rusi nafizeni (EHS) ¢. 1191/69 a (EHS) . 1107/70, se zavede novy pravni rdmec.
Tyto pokyny se tudiZz nevztahuji na aspekty souvisejici s vyrovndvacimi platbami za vefejné sluzby.

(20)  Po vstupu nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 v platnost bude mozné clanek 49 Dohody o EHP piimo pouzit jako pravni
zdklad ke zjisténi slucitelnosti podpor, na néz se nevztahuje nafizeni o zdvazcich vefejné sluzby, zejména podpor
na koordinaci nakladni dopravy. Je tudiZ tfeba rozvinout obecny vyklad pro zkoumdni slucitelnosti podpory na
koordinaci s ¢lankem 49 Dohody o EHP. Cilem téchto pokynil je zejména stanovit kritéria pro toto zkoumdni
i prahové hodnoty miry podpory. Vzhledem ke znéni ¢lanku 49 vSak musi Kontrolni dfad ESVO v piipadé potieby
umoznit staittm ESVO prokdzat, ze doty¢nd opatfeni piekracujici prahové hodnoty jsou nezbytnd a pfiméfend.

(21) Tyto pokyny se tykaji pouziti clankii 49 a 61 Dohody o EHP a jejich provadéni v oblasti vefejnych finan¢nich
prostiedkti urcenych Zelezni¢nim podnikiim ve smyslu smérnice 91/440/EHS. Pozornost je vénovana nasledujicim
aspektam: vefejnd podpora Zelezni¢nim podnikiim pomoci financovani infrastruktur (kapitola 2), podpory na
ndkup a obnovu kolejovych vozidel (kapitola 3), vyrovnani dluht stdty za dcelem finanéntho ozdraveni Zeleznic-
nich podnikd (kapitola 4), podpory na restrukturalizaci Zelezni¢nich podnikd (kapitola 5), podpory odpovidajici
potiebdm koordinace dopravy (kapitola 6) a statni zdruky Zelezni¢nim podnikim (kapitola 7). Tyto pokyny se viak
nezabyvaji provadécimi pravidly k nafizeni o zdvazcich vefejné sluzby, pro néz Evropskd komise ani Kontrolni
tfad ESVO dosud nevypracovaly rozhodovaci postup (*°).

28

. vést. L 156, 28.6.1969, s. 1. Nafizeni naposledy pozménéné naifzenim (EHS) ¢. 189391 (Uf. vést. L 169, 29.6.1991, s. 1).

(%) Ut

(9 Uf‘ vést. L 130, 15.6.1970, s. 1. i

(%) Uf. vést. L 156, 28.6.1969, s. 8. Nafizeni naposledy pozménéné naiizenim (ES) & 17912006 (Uf. vést. L 363, 20.12.2006, s. 1).

(*') Tyto tii soubory pravnich predpisti se staly soucdsti ndvrhu Dohody o EHP.

(*?) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. Cervence 2003, véc C-280/00, Altmark Trans GmbH a Regierungsprasidium Magdeburg v. Nahverke-
hrsgesellschaft Altmark GmbH (,Altmark®), [2003], Sb. rozh. I-7747.

(**) Rozsudek ve véci Altmark, odstavec 107.

(*4) V této souvislosti viz bod odivodnéni 17 rozhodnuti Evropské komise ze dne 28. listopadu 2005 o pouziti ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy
o ES na stitni podporu ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby poskytované urcitym podnikim povéfenym posky-
tovanim sluzeb obecného hospodarskeho zajmu (UF. vést. L 312, 29.11.2005, s. 67). Toto rozhodnuti je zaclenéno do Dohody o EHP
rozhodnutim Smiseného vyboru EHP & 91/2006 ze dne 7. Cervence 2006 (Uf. vést. L 286, 19.10.2006, s. 31. dodatek EHP ¢&. 52,
19.10.2006, s. 24). Ustanoveni ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES odpov1da ¢l. 59 odst. 2 Dohody o EHP.

(%) Zaclenéné do Dohody o EHP rozhodnutim SmiSeného vyboru EHP ¢. 85/2008 ze dne 4. Cervence 2008 (UF. vést. L 280, 23.10.2008,
s. 20 a dodatek EHP ¢. 64, 23.10.2008, s. 13).

(%) Rovnéz se netykaji pouziti nafizeni (EHS) ¢. 1192/69. Toto nafizeni se stalo soucdsti ndvrhu Dohody o EHP.
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(27)

(28)

(29)

VEREJNA PODPORA ZELEZNICNIM PODNIKUM POMOCI FINANCOVANI INFRASTRUKTUR

Pro rozvoj odvétvi Zelezni¢ni dopravy v Evropé je Zelezni¢ni infrastruktura velmi dalezitd. At uz se jednd
o interoperabilitu, bezpe¢nost nebo rozvoj rychlostni Zeleznice, vyzaduji tyto infrastruktury znacné investice (*').

Tyto pokyny se tykaji pouze Zelezni¢nich podnikd. Jejich cilem tedy neni stanovit pravni rezim pro vefejné
financovéni infrastruktury, pokud jde o pravidla pro stitni podporu. Tato kapitola se zabyvd pouze dopady
vefejného financovani infrastruktury na Zelezni¢ni podniky.

Veiejné financovédni rozvoje infrastruktury muze fakticky poskytnout nepiimo vyhodu Zelezni¢nim podnikiim,
a predstavovat tak podporu. V souladu s judikaturou Evropského soudniho dvora by bylo vhodné zhodnotit, zda
mé opatfeni ve prospéch infrastruktur hospodéfsky tcinek v podobé zmirnéni ndkladd, jez bézné zatéZuji rozpodet
zelezni¢nich podnikd (*%). Aby tomu tak bylo, muselo by byt dotéenym podnikim poskytnuto selektivni zvyhod-
néni, které by mélo pavod v piislusném financovani infrastrukeur (*%).

Pokud je pouzivani infrastruktury otevieno viem potencidlnim uZivateldm rovnym a nediskrimina¢nim zptisobem
a za piistup k této infrastruktufe se vybird poplatek podle pravnich predpisi EHP (smérnice 2001/14/ES), jsou
Evropskd komise a Kontrolni dfad ESVO obvykle toho ndzoru, Ze vefejné financovani infrastruktur nepfedstavuje
statni podporu Zelezni¢nim podnikiim (40).

Kontrolni tfad ESVO piipomind, Ze v piipad¢, kdy vefejné financovani Zelezni¢nich infrastruktur predstavuje
podporu pro jeden nebo vice Zeleznicnich podnikd, lze je schvilit napf. podle ¢lanku 49 Dohody o EHP,
pokud tato infrastruktura odpovidd potiebé koordinace dopravy. V tomto ohledu predstavuje relevantni referenci
pro vyhodnocen slucitelnosti kapitola 6 téchto pokynt.

PODPORY NA NAKUP A OBNOVU KOLEJOVYCH VOZIDEL
cil

Park lokomotiv a vozii pouzivanych pro prepravu cestujicich je zastaraly a v nékterych piipadech opotiebovany,
zejména v novych clenskych stitech EU. V roce 2005 bylo 70 % lokomotiv (dieselovych a elektrickych) a 65 %
vozli v zemich EU-25 a Norsku star$ich nez 20 let (*!). Pokud se berou v tGvahu pouze ¢lenské stity, které
k Evropské unii pfistoupily v roce 2004, bylo v roce 2005 (*?) starsich nez 20 let 82 % lokomotiv a 62 %
vozl. Evropskd komise nicméné podle informaci, jez md k dispozici, odhaduje, Ze ro¢né je obnovovéno piiblizné
1% tohoto parku.

V tomto vyvoji se samoziejmé odrdzeji potize celého odvétvi Zeleznicni dopravy, v jejichz disledku se snizuji
pobidky a kapacita Zelezni¢nich podnikd investovat do modernizace ¢i obnovy kolejovych vozidel. Takové inves-
tice jsou vSak z hlediska udrzeni konkurenceschopnosti Zelezni¢ni dopravy v porovndni s ostatnimi druhy dopravy,
které vice znecistuji Zivotni prostiedi nebo maji vy$si externi ndklady, nevyhnutelné. Zdroven je nutné omezit
dopad Zelezni¢ni dopravy na Zivotni prostfedni, zejména snizenim hluku, ktery zptsobuje, a zvysit jeji bezpecnost.
A konecng, zlepseni interoperability mezi vnitrostatnimi sitémi vyZzaduje za Gcelem zachovani soudrznosti systému
tpravy stavajicich kolejovych vozidel.

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti se zdd, Ze podpory na ndkup a obnovu kolejovych vozidel mohou za
urcitych podminek pfispét k dosazeni nékolika typt cilt spole¢ného zdjmu, a lze je proto povazovat za slucitelné
s Dohodou o EHP.

(*) Sdéleni Evropské komise ,Evropa v pohybu — Udrzitelnd mobilita pro nd$ kontinent — Pfezkum bilé knihy o dopravé v poloviné

obdobi“. Viz téZ usneseni Poradniho vyboru EHP a zprdva ,Ambiciézni dopravni politika“.
(*%) Rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 13. Cervna 2002, véc C-382/99, Nizozemsko v. Komise,[2002] Sb. rozh. -5163.
(*%) Rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 19. zdfi 2000, véc C-156/98, Némecko v. Komise, [2000] Sb. rozh. -6857.
(*) Rozhodnuti Evropské komise ze dne 7, cervna 2006, N 478/64, Stétni zdruka na ptjcky poskytnuté spolecnosti Coras lompair Eirann

(CIE) na investice do infrastruktury, Uf, vést. C 209, 31.8.2006, s. 8. rozhodnuti ze dne 8. bfezna 2006, N 284/2005, Irsko -
Regiondlni program pro $iroké pasmo (Uf. vést. C 207, 30.8.2006, s. 3), bod 34; a tato rozhodnuti: rozhodnuti 2003/227/ES ze dne
2. srpna 2002 o riiznych opatfenich a stdtni podpofe investované Spanélskem ve prospéch zdbavniho parku ,Terra Mitica SA*,
Benidorm (Alicante) (Uf. vést. L 91, 8.4.2003. s. 23), bod 64; rozhodnuti ze dne 20. dubna 2005, N 355/2004 PPP, Belgie -
Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pfi tunelovani Krijgsbaanu v Deurne; rozvoj priimyslové zdstavby a provoz letisté
v Antverpach (Ur vést. C 176, 16.7.2005, s. 11), bod 34; rozhodnuti ze dne 11. prosince 2001, N 550/2001, Belgie — vefejno-
soukromé partnerstvi pro zafizeni k naklddce a vykladce (Uf. vést. C 24, 26.1.2002, s. 2), bod 24; rozhodnuti ze dne 20 prosince
2001, N 649/2001, Spojené krélovstvi - grant pro ndkladni zafizeni (Uf. vést. C 45, 19.2.2002, s. 2), bod 45; rozhodnuti ze dne
17. &ervence 2002, N 3562002, Spojené kralovstvi - Network Rail (UF. vést. C 232, 28.9.2002, s. 2), bod 70; N 511/1995 Jaguar
Cars Ltd. viz téZ Pokyny Komise o pouziti clank 92 a 93 Smlouvy ES a ¢ldnku 61 Dohody o EHP na statni podpory v odvétvi
letectvi (Ut. vést. C 350, 10.12.1994, s. 5), bod 12, Kontrolni vybor ESVO prl]al odpovidajici pokyny rozhodnutim ¢. 124/95/KOL ze
dne 6. prosince 1995 (Ut. vést. L 124, 23.5.1996, s. 41 a dodatek EHP ¢. 23, 23.5.1996, s. 104); Bild kniha: Spravedlivé ceny za
vyuzivani infrastruktury (KOM(1998) 466 v konecném znéni, bod 43; sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: ,Zlepovani
kvality sluzeb v ndmofnich pristavech: klicovy aspekt pro evropskou dopravu® (KOM(2001) 35 v kone¢ném znéni, s. 11.

(*1) Zdroj: UIC Rolling stock fleet in EU-25 + Norway (2005).
() Zdroj: CER (2005).
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Tato kapitola md za cil upfesnit podminky, za jakych Kontrolni Gfad ESVO takové vyhodnoceni slucitelnosti
provadi.

Slucitelnost

Slucitelnost je tieba vyhodnocovat podle cile spole¢ného zdjmu, k némuZz podpora ptispiva.

Kontrolni tifad ESVO mé v zdsadé za to, Ze potfebu modernizovat kolejovd vozidla lze dostate¢né zohlednovat
bud’ pii provddéni obecnych pravidel vztahujicich se na stdtni podporu, anebo pii uplatiiovani ¢linku 49 Dohody
o EHP, pokud je zdmérem takové podpory koordinace dopravy (viz kapitola 6).

PFi vyhodnocovéni slucitelnosti podpor na kolejovéd vozidla tedy Kontrolni Gfad ESVO v téchto pokynech ¢i jiném
relevantnim dokumentu obecné uplatiiuje kritéria stanovend pro kazdou z téchto kategorii podpor:

a) podpory odpovidajici potiebé koordinace dopravy (+3);
b) podpory na restrukturalizaci Zelezni¢nich podnikd (+4);
¢) podpory malym a stfednim podnikam (*);

d) podpory na ochranu Zzivotniho prostiedi (*9);

) podpory uréené na vyrovnani ndkladd souvisejicich se zdvazky vefejné sluzby a ndkladt v rdmci smluv na
vetejné sluzby (¥);

f) regiondlni podpory (*8).

Pokud jde o regiondlni podpory pocatecnich investic, pokyny k vnitrostdtni regiondlni podpofe, tedy ,pokyny
k regiondlnim podpordm®, stanovi, Ze ,v odvéti dopravy nejsou na podporu pocitecnich investic zptsobilé vydaje
na nakup dopravniho zafizeni (movitého majetku)* (bod 39, pozndmka 40). Kontrolni dfad ESVO se domnivd, Ze
je nutné povolit odchylku od tohoto pravidla pro osobni dopravu po Zeleznici. Jednd se o disledek zvlastnosti
tohoto druhu dopravy, zejména skutecnosti, Ze kolejovd vozidla v tomto odvétvi lze trvale nasadit na vybrané traté
nebo sluzby. Proto se za jistych podminek, jez jsou upfesnény nize, v odvétvi osobni Zelezni¢ni dopravy (nebo
dalsich druzich dopravy, jako je méstsky vlak, metro nebo tramvaj) povazuji vydaje na ndkup kolejovych vozidel za
zpusobilé ndklady ve smyslu piislusnych pokynt (*%). Naproti tomu ndklady na pofizeni kolejovych vozidel
k vyluénému pouziti v ndkladni prepravé nejsou zpisobilé k podpote.

Vzhledem k situaci nastinéné v bodech 28 a 29 se tato odchylka pouzije na veskeré formy investic, tj. na prvotni
pofizeni i na obnovu kolejovych vozidel, pokud jsou tato vozidla nasazena na traté pravidelné obsluhujici né&jakou
oblast, jez mizZe obdrzet podporu na zdkladé ¢l. 61 odst. 3 pism. a) Dohody o EHP nebo oblast s nizkou hustotou
obyvatelstva ve smyslu bodd 69 a 70 pokynii k regionalnim podpordm (*%). V ostatnich regionech se odchylka
uplatni pouze na podporu na prvotni investice. V pfipadé podpory na obnovu se odchylka uplatni pouze tehdy,
pokud jsou vSechna kolejova vozidla, na jejichz modernizaci se podpora pouzije, starsi nez 15 let.

(¥}) Viz kapitola 6.

(*) Viz kapitola 5, viz téz Pokyny Kontrolniho tfadu ESVO pro stitni podporu na zdchranu a restrukturalizaci podnikii v obtizich piijaté
rozhodnutim 305/04/KOL ze dne 1. prosince 2004 (Uk. vést. L 97, 15.4.2005, s. 41 a dodatek EHP ¢. 21, 28.4.2005, s. 1). Viz
odpovidajici pokyny Spolecensm (UF. vést. C 244, 1.10.2004, s. 2).

(*

Nafizeni Evropské komise (ES) ¢. 70/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouziti clink( 87 a 88 Smlouvy o ES na stdtni podpory malym

a stiednim podnikam (Ut. vést. L 10, 13.1.2001, s. 33). Nafizen{ naposledy pozménéné naiizenim (ES) ¢. 1976/2006 (Ut vést. L 368,

(46

=
-

23.12.2006, s. 85). Nafizeni bylo zaclenéno do piilohy XV Dohody o EHP rozhodnutim SmiSeného vyboru EHP ¢. 88/2002 ze dne
25. cervna 2002 (Ur vést. L 266, 3.10.2002, s. 56 a dodatek EHP ¢. 49, 3.10.2002, s. 42).

Kontrolni tifad ESVO pfijal pokyny o stdtni podpofe na ochranu Zivotniho prostiedi rozhodnutim ¢. 500/08/KOL ze dne 16. ¢ervence
2008 (Ur. vést. L 144, 10.6.2010, s. 1 a dodatek EHP ¢. 29, 10.6.2010, s. 1). Viz odpovidajici pokyny Spolecenstvi (UF. vést. C 82,
1.4.2008, s. 1).

Nafizeni (EHS) ¢. 1191/69 uvedené vy3e, zaclenéné do ndvrhu Dohody o EHP; nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zdvazcich

vefejné sluzby uvedené vyse a zaclenéné do Dohody o EHP rozhodnutim SmiSeného vyboru EHP ¢. 85/2008, ve kterém by méla byt
vénovana zvldstni pozornost ¢l. 3 odst. 1 nafizeni: ,Pokud piislusny orgdn rozhodne o udéleni vylu¢ného prava nebo poskytnuti
kompenzace jakékoli povahy za plnéni zdvazku verejné sluzby jim vybranému provozovateli, provede to v rdmci smlouvy o vefejnych
sluzbach®.

(*%) Viz bod 8 Pokyni Kontrolniho dfadu ESVO k regiondlni podpore na obdobi 2007- 2013 pfijatych rozhodnutim 85/06/KOL ze dne

6. dubna 2006 (UF. vést. L 54, 28.2.2008, s. 1 a dodatek EHP ¢. 11, 28.2.2008, s. 1). Viz odpovidajici pokyny Spolecenstvi (U. vést.

C 54, 4.3.2006, s. 13. bod 8).

(*) Kontrolni Gfad ESVO poznamendvd, ze toto odivodnéni lze dle zvldstnich podminek jednotlivého piipadu pouzit piiméfené na
vozidla pouzivand v rdmci vefejné silniéni osobni dopravy, pokud tato vozidla odpovidaji nejnovéjsim normdm Spolecenstvi pro nova
vozidla. Kontrolni fad ESVO pak v takovych situacich v zdjmu rovného zachdzeni pouzije pfistup, ktery zde byl popsin pro
zelezni¢ni vozidla. Kontrolni dfad ESVO vyzyva stity ESVO, aby pfi pfizndvani tohoto druhu podpory podporovaly ekologicky
nejsetrnéjsi technologie, a bude zkoumat, nakolik je vhodnd zvldstni finan¢ni podpora vedouci k vy3si mife podpory ve prospéch
takovych technologii.

(50

Nejméné zalidnéné oblasti jsou oblasti na drovni NUTS-II nebo jejich ¢dsti, jez maji hustotu obyvatelstva nejvyse 8 obyvatel na

kilometr ctverecni, jakoz i mensi pfilehlé oblasti, které odpovidaji stejnému kritériu co do hustoty obyvatelstva.
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Aby se zamezilo naruseni hospodaiské soutéze, jez by bylo v rozporu se spole¢nym zdjmem, domnivd se viak
Kontrolni tfad ESVO, Ze pro tuto odchylku je nutno stanovit ¢tyfi podminky, které musi byt splnény soucasné:

a) piislusnd kolejovd vozidla musi byt urcena vyhradné sluzbé méstské, predméstské nebo regiondlni osobni
piepravy v urcité oblasti nebo na urcité trase obsluhujici nékolik oblasti; pro tcely téchto pokyni se ,sluzbami
méstské a piiméstské dopravy” rozumi doprava uspokojujici dopravni potieby méstského centra nebo aglome-
race, jakoz i dopravni potfeby mezi nimi a jejich okolim. ,Sluzbami regiondlni dopravy“ se rozumi doprava
uspokojujici dopravni potieby jednoho nebo vice regiontl. Piepravni sluzby obsluhujici nékolik oblasti
v jednom nebo vice stitech EHP tak mohou spadat do oblasti pisobnosti tohoto bodu, pokud lze prokdzat
dopad na regiondlni rozvoj dopravné obsluhovanych regiont, zejména pravidelnosti sluzby. V tomto piipadé
Kontrolni tfad ESVO ovéid, Ze podporou nebude dotcena faktickd otevienost trhu mezindrodni osobni piepravy
a kabotdze v dasledku vstupu tfettho Zelezni¢niho balicku v platnost;

o
=

doty¢nd kolejovd vozidla museji ztstat po dobu minimdlné deseti let vyhradné urcena pro konkrétni region
nebo pro konkrétni trat prochdzejici nékolika regiony, na kterou obdrzela podporu;

¢) nova kolejova vozidla, jez maji nahradit vozidla vyfazend, museji odpovidat nejnovéjsim normdm interopera-
bility, bezpecnosti a ekologické Setrnosti (°!) platnym v piislusné siti;

d) stit ESVO prokdze, Ze projekt pfispivad ke strategii soudrzného regiondlniho rozvoje.

Kontrolni dfad ESVO zajisti, aby nedochdzelo k nepiipustnému naruseni hospodéiské soutéze, pficemz bude
zejména zohledniovat doplitkové vynosy, které by mohla vyrazend kolejovd vozidla podniku, ktery je pijemcem
podpory, pfinést, napf. na zékladé prodeje tietim strandm nebo pouzitim na jinych trzich. Za timto Géelem bude
moci poskytnuti podpory podminit povinnosti podniku, ktery je pifjemcem podpory, zcela nebo &dstecné prodat
jiz nepotiebnd vozidla za bé&znych trznich podminek, ¢imz umozni jejich dalsi vyuziti jinymi provozovateli;
v takovém piipadé se pifjem z prodeje starych vozidel odecte od zptsobilych ndkladi.

Vyjadfeno obecngji, Kontrolni dfad zajisti, aby nedochdzelo ke zneuziti podpory. Pouziji se i dalsi podminky
stanovené v pokynech k regiondlnim podpordm, zejména ohledné maximalni miry a map regiondlni podpory,
a pravidla pro kumulaci. Kontrolni dfad ESVO si uvédomuje, Ze p¥islusné pokyny mohou v nékterych pfipadech
obsdhnout regiony, na které se pouzivaji odlisné stropy miry podpory podle mapy regiondlni podpory. V takovém
piipadé pouzije Kontrolni tifad ESVO nejvyssi miru podpory pouzivanou v regionech pravidelné dopravné obslu-
hovanych po piisluiné trati, a to pomérné k pravidelnosti této sluzby (*2).

Pokud jde o investi¢ni projekty, jejichz zplisobilé vydaje piekracuji 50 miliontt EUR, ma Kontrolni Gfad ESVO za
to, Ze z divodu zvlastnosti odvétvi Zelezni¢ni osobni dopravy je tieba odchylit se od bodt 49 az 59 pokynd pro
regiondlni podporu. Body 53 a 56 téchto pokynil pro regiondlni podporu viak zistdvaji pouZitelnymi, pokud se
investi¢ni projekt tykd kolejovych vozidel pfidélenych na konkrétni trat obsluhujici vice regiond.

Pokud je podnik, ktery je pifjemcem podpory, povéfen provadénim sluzeb obecného hospoddiského zdjmu, jez
zohlednit v &stce regiondlni podpory, jez miize byt tomuto podniku poskytnuta, aby se zamezilo nadmérnému
vyrovndni.

VYROVNAN{ DLUHU
Cil

Jak bylo uvedeno v oddile 1.1, v minulosti se Zelezni¢ni podniky potykaly s nerovnovdhou mezi svymi pifjmy
a néklady, zejména nédklady investiénimi. To vedlo k vyznamné zadluzenosti, jejiz financni sprdva pfedstavuje pro
zelezni¢ni podniky velmi vysoké zatizeni a omezuje jejich kapacitu realizovat potiebné investice jak na drovni
infrastruktur, tak na drovni obnovy kolejovych vozidel.

(*!) Podpory na porizeni novych dopravnich vozidel, jez prekracuji rimec norem Spolecenstvi co do ochrany Zivotniho prostiedi nebo jez
zvySuji tdroven ochrany Zivotniho prostiedi pfi neexistenci norem Spolecenstvi, jsou v ramci vyse citovanych pokynt ke stitnim
podpordm na ochranu Zivotniho prostiedi mozné.

(*?) Pokud trat nebo specifickd sluzba obsluhuje systematicky (tj. pfi kazdé jizdé) region, na ktery se pouzije nejvyssi mira podpory, pouzije
se tato mira na veskeré zplsobilé vydaje. Pokud uZ region, na ktery se pouzije nejvyssi mira podpory, je obsluhovin pouze
piilezitostné, pouZije se tato mira pouze na ¢ast zpusobilych vydaju pfipadajicich na obsluhu tohoto regionu.



21.4.2011

Utedn{ véstnik Evropské unie

L 105/55

(42)

(43)

(44)

(46)

(47)

(50)

Touto situaci se vyslovné zabyvad smérnice 91/440/EHS. Ze sedmého bodu odiivodnéni této smérnice vyplyvd, Ze
staity EHP museji ,zajistit zejména zdravou financni strukturu stdvajicich vefejnych Zzelezni¢nich podnikdi*,
a zmifiuje, Ze v tomto smyslu by byla potfebnd ,finan¢n{ dprava“. Clének 9 smérnice uvadi: ,Clenské staty vytvorf
spolu se stdvajicimi vefejnymi Zelezni¢nimi podniky vhodné mechanismy na pomoc snizeni zadluZeni téchto
podniki na troven umoziujici ¥dit podnik na dobrém finan¢énim zdkladé a ke zlepseni finan¢ni situace podniku.”
V odstavci 3 téhoz clanku se uvadi poskytovéni stitni podpory ,pii spldceni dluht podle tohoto ¢ldnku“ a stanovi,
ze tyto podpory musi byt poskytoviny v souladu s ¢lanky 49, 61 a 62 Dohody o EHP (*3).

Na pocdtku devadesitych let 20. stoleti po vstupu smérnice 91/440/EHS v platnost stity EHP vyrazné snizily dluhy
zelezni¢nich podnikd. Restrukturalizace dluht nabyla riznych forem:

a) pievod celého dluhu nebo jeho &dsti na provozovatele infrastruktury, ¢imz bylo Zelezni¢nimu podniku umoz-
néno fungovat na zdrav§jsim finanénim zdkladé. Tento pfevod mohl probéhnout az po oddéleni ¢innosti
dopravnich sluzeb od provozovani infrastruktury;

b) vytvofeni samostatnych pravnickych osob pro financovani projektd infrastruktur (napiiklad vysokorychlostni
trati), coz umoziuje uleh¢it Zeleznicnim podnikiim od budouciho finan¢niho zatiZeni, které by financovéni
téchto novych infrastruktur pfedstavovalo;

¢) financni restrukturalizace Zelezni¢nich podnikd, zejména vyrovninim vsech nebo ¢asti jejich dluhd.

Tyto tii typy krokt pfispély ke kratkodobému zlepSeni financni situace Zelezni¢nich podnikd. Zadluzenost se
v porovndni s celkovymi zdvazky sniZila, stejné tak se sniZil i podil pfedstavujici spldceni troki na provoznich
nakladech. Snizeni dluhu Zelezni¢nimu podniku obecné umoznilo zlepsit jeho finanéni situaci, a to diky niz§imu
spldceni kapitdlu a drokd. Navic mohla podobnd snizeni pfispét k poklesu tirokové sazby, coz md vyznamny
dopad na finan¢ni spravu dluhu.

Kontrolni tifad ESVO vsak konstatuje, Ze zadluzenost mnohych Zelezni¢nich podnikt zistdva i naddle znepokojiva.
Mnohé podniky vykazuji miru zadluZzenosti, kterd svou vysi presahuje miru pfijatelnou pro obchodni spolecnost,
a nemohou se proto stdle samofinancovat a/nebo nemohou ze svych pifjmi plynoucich ze stévajicich a budoucich
dopravnich operaci financovat své investicni potieby. Kromé toho zjidtujeme, Ze v clenskych stitech, které
k Evropskému Spolecenstvi pfistoupily k 1. kvétnu 2004, je mira zadluZeni podnik v tomto odvétvi mnohem
vy$s{ nez v ostatnich stdtech EHP.

Rozhodnuti zdkonoddrnych orgdnt Spolecenstvi nezménit ustanoveni smérnice 1991/440/EHS zohlednilo tento
stav pfijetim smérnic 2001/12 a 2004/51. Tato ustanoveni tak predstavuji soucdst rdmce tvofeného po sobé
jdoucimi Zelezni¢nimi balicky.

Cilem této kapitoly je upfesnit zptisob, jakym chce Kontrolni dfad ESVO v souvislosti s timto poZadavkem
sekunddrnich prévnich pfedpist uplatiiovat pravidla Dohody o EHP v oblasti stitnich podpor na mechanismy
snizovani zadluzZenosti Zelezni¢nich podnika.

Existence stitni podpory

Uvodem Kontrolni tiad ESVO pfipomind, Ze zésada neslucitelnosti stanovend v ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP se
vztahuje pouze na podpory, které ,narusuji nebo mohou narusit hospodaiskou soutéz tim, Ze zvyhoduji urcité
podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, a to pouze ,pokud ovliviiuji obchod mezi smluvnimi stranami“. Podle
ustdlené judikatury Evropského Soudniho dvora je v piipadé, Ze podpora posiluje postaveni urcitého podniku
ve srovndni s jinymi podniky, které si konkuruji na trhu v rdmci Spolecenstvi, musi se mit za to, Ze jmenované
podniky jsou touto podporou ovlivnény (°4).

Na veskerd opatfeni pficitatelnd stdtu, kterd vedou k dplnému ¢&i Cdsteénému vyrovndni dluhu, jsou specificky
uréena jednomu ¢i vice Zelezni¢nim podnikim a pochdzeji ze stitnich prostfedkd, se tedy vztahuje ¢l. 61 odst. 1
Dohody o EHP, pusobi-li pfislusny Zelezni¢ni podnik na trzich otevienych hospoddfské soutézi a je-li timto
vyrovnanim dluhii posileno jeho postaveni alespont na jednom z téchto trha.

Kontrolni dfad ESVO pfipomind, Ze smérnice 2001/12[ES oteviela trh sluzeb mezindrodni ndkladni Zelezni¢ni
dopravy hospodatské soutézi v celé transevropské siti nakladni dopravy k 15. bfeznu 2003. Proto je toho ndzoru,
Ze obecné se trh hospoddfské soutézi oteviel nejpozdéji dne 15. biezna 2003.

(*%) Viz poznidmka pod carou 26.

(*%) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. zafi 1980, véc €. 730/79 Philip Morris Holland v. Komise, [1980] Sb. rozh. 2671, odstavec 11.
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Slucitelnost

Predstavuje-li vyrovndni dluhu ve prospéch Zelezni¢niho podniku stdtni podporu, na niz se vztahuje ¢l. 61 odst. 1
Dohody o EHP, je nutné ji Kontrolnimu tifadu ESVO ozndmit v souladu s ¢ldnkem 62 Dohody o EHP.

Obecné je takovou podporu tieba posoudit podle pokynt Kontrolntho dfadu ESVO pro stitni podporu na
zdchranu a restrukturalizaci podnikd v obtizich z roku 2004 (dile jen ,pokyny ke stitni podpofe na restruktu-
ralizaci z roku 2004%), s vyhradou kapitoly 5 téchto pokyni.

Ve zvldstnich piipadech, kdy se vyrovnané dluhy tykaji vyhradné koordinace dopravy, vyrovndvacich plateb za
zévazky vefejné sluzby nebo Gcetni normalizace, se slucitelnost téchto podpor prozkoumd na zdkladé clanku 49
Dohody o EHP, nafizeni pfijatych pro jeji provadéni a nafizeni o normalizaci ucth (*%).

V souvislosti s ¢ldnkem 9 smérnice 91/440/EHS se Kontrolni dfad ESVO mimo jiné domnivd, Ze pokud se
vyrovndni vztahuje ke star$im dluhtm, vzniklym pfedtim, nez v platnost vstoupila smérnice 2001/12[ES, kterd
stanovila podminky pro otevieni daného odvétvi hospodaiské soutézi, je nutné, aby za urcitych podminek bylo
mozno takové podpory schvilit navzdory chybéjici financni restrukturalizaci.

Kontrolni tfad ESVO se totiz domnivd, Ze podpory tohoto typu mohou byt slucitelné, pokud je jejich Gcelem
usnadnit pfechod na otevieny Zelezni¢ni trh v souladu s ¢ldnkem 9 smérnice 91/440/EHS (*°). Kontrolni tfad je
tudiz toho ndzoru, Ze lze podobné podpory povazovat podle ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢) Dohody (°7) za slucitelné se
spole¢nym trhem, pokud jsou splnény ndsledujici podminky.

Za prvé musi byt podpora urCena na vyrovndni jasné stanovenych a individualizovanych dluhé vzniklych pfede
dnem 15. bfezna 2001, kdy vstoupila v platnost smérnice 2001/12/ES. Podpora nesmi v Zddném piipadé piekrocit
vysi téchto dluhti. Logikou ¢lanku 9 smérnice 91/440/EHS piejimanou v ndslednych smérnicich bylo totiz sniZit
zadluZenost nahromadénou za podminek, kdy o otevieni trhu na Grovni EHP jesté nebylo rozhodnuto.

Za druhé musi dotéené dluhy byt pifmo spojeny s cinnosti Zelezni¢ni dopravy nebo s fidicimi ¢innostmi,
vystavbou ¢i vyuzivianim Zelezni¢nich infrastruktur. Smluvni zdvazky na realizaci investic, které nejsou pifmo
spojené s dopravou ajnebo Zelezni¢nimi infrastrukturami, nejsou zptisobilé.

Za tfeti se vyrovndni dluht musi uskute¢nit ve prospéch podnikt potykajicich se s nadmérnou zadluzenosti, kterd
brani jejich zdravému finan¢nimu Fzeni. Podpora musi byt potfebnd pro ozdravéni této situace v tom smyslu, Ze
by predvidatelny vyvoj hospodaiské soutéze v EHP tomuto podniku v dohledném casovém rdmci neumozZnil
ozdravit jeho finan¢ni situaci. P¥ hodnoceni tohoto kritéria je nutno vzit v tvahu ndrdst produktivity, ktery lze
v podniku divodné ocekévat.

Za &tvrté nesmi podpora v tomto smyslu pfeséhnout nezbytnou miru. V tomto bodé je rovnéz nutné si uvédomit
budouci vyvoj hospoddiské soutéze. V kazdém piipadé se podnik nesmi diky této podpore ocitnout ve vyhodnéjsi
situaci nez fadné spravovany pramérny podnik se stejnym profilem cinnosti.

Za pdté nesmi podnik vyrovndnim dluhd ziskat takovou konkuren¢ni vyhodu, kterd by branila vyvoji G¢inné
hospodaiské soutéze v EHP napf. odrazovanim jinych podniki ¢i novych hospodéfskych subjektt od vstupu na
vnitrostdtn{ ¢i regiondlni trh. Podpory na vyrovnani dluhli nesméji byt zejména financovany z dévek uloZzenych
ostatnim provozovatelim Zeleznic (°8).

Pii splnéni téchto podminek piispéji opatieni k vyrovndni dluht k naplnéni cile stanoveného v ¢clinku 9 smérnice
91/440/EHS, aniz by byla neimérné naruSena hospodéiskd soutéz a obchod mezi stity EHP. Tato opatient lze tedy
povazovat za slucitelnd se spole¢nym trhem.

PODPORY NA RESTRUKTURALIZACI ZELEZNICNICH PODNIKU — RESTRUKTURALIZACE ORGANIZACNICH
SLOZEK NAKLADNI DOPRAVY

cil

Neni-li stanoveno jinak, hodnoti Kontrolni tifad ESVO slucitelnost stitnich podpor na restrukturalizaci podnikt
v obtizich v odvétvi Zelezni¢ni dopravy na zdkladé pokynt ke stitni podpofe na restrukturalizaci z roku 2004.
Tyto pokyny v podstaté nestanovuji odchylku pro Zelezni¢ni podniky.

(%) Nafizeni (EHS) ¢. 1192/69.

(*%) Kontroln{ tfad ESVO analogicky uplatiiuje nékteré podminky stanovené ve sdéleni Evropské komise o metodice analyzovani stdtni
podpory souvisejici s uvizlymi ndklady ze dne 26. ¢ervence 2001, SEK(2001) 1238.

(*’) Aniz je dotleno pouziti nafizeni (EHS) ¢. 1191/69, (EHS) ¢. 1192/69 a (EHS) ¢. 1107/70.

(°®) Aniz je dotéeno pouziti smérnice 2001/14/ES.
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(63) Obecné se nemfize organizacni slozka podniku, neboli hospodéiskd jednotka bez vlastni préavni subjektivity, stat
pifjemcem podpory na restrukturalizaci. Pokyny ke stdtni podpore na restrukturalizaci z roku 2004 se vztahuji jen
na ,podniky v obtiZich“. Tyto pokyny kromé jiného upfesiuji (bod 12), ze podnik, ,ktery patfi k vétsi obchodni
skupiné nebo byl vétsi obchodni skupinou pfevzat, neni za normalnich okolnosti zpfisobily pro poskytnuti
podpory ... na restrukturalizaci s vyjimkou piipadu, kdy je moziné prokizat, Ze jsou dané obtize jeji vlastni
a nejsou vysledkem svévolného rozvrhovéni ndkladd v rdmci dané skupiny, a Ze jsou tyto obtize piili§ vdzné
na to, aby je vyfesila sama skupina“. Zejména proto je nutné vyhnout se tomu, aby uméle vytvafené podfizené
jednotky, které produkuji ztrdty, mohly vyuzivat vefejné finan¢ni prostiedky.

(64) Kontrolni tfad ESVO md nicméné za to, Ze se odvétvi evropské ndkladni dopravy po Zeleznici v soucasné dobé
nachazi ve zcela zvldstni situaci, kterd ve spoleném zdjmu vyZzaduje, aby bylo stanoveno, Ze za ur¢itych podminek
lze podpory Zelezni¢nimu podniku, které umozni ¢innostem nakladni dopravy tohoto podniku vyfesit obtize,
povazovat za slucitelné se spole¢nym trhem.

(65) 'V odvétvi Zeleznicni dopravy se totiz stdvajici situace hospoddfské soutéze v ¢innostech nékladni dopravy znacné
lisf od situace prevlddajici v oblasti osobni dopravy. Vnitrostdtni trhy ndkladni dopravy jsou oteviené hospodaiské
soutézi, kdezto trhy osobni Zelezni¢ni dopravy se hospoddfské soutézi oteviou az k 1. lednu 2010.

(66) Tato situace md finan¢ni dopad v tom smyslu, Ze ndkladni Zelezni¢ni doprava je v podstaté fizena pouze na
zdkladé obchodnich vztahd mezi dopravci a zasilateli. Naproti tomu finanéni rovnovéha cinnosti spojenych
s osobni dopravou miize byt rovnéz zdvisld na zdsahu orgdnd vefejné moci v podobé vyrovndni zdvazkd vefejné
sluzby.

(67) Nékteré evropské Zelezni¢ni podniky dosud pravné neoddélily svou osobni a ndkladni dopravu nebo tak pravé
ucinily. Platné pravni predpisy EHP vsak povinnost tyto ¢innosti pravné oddélit nepfedepisuji.

Divody k tomu jsou uvedeny v kapitole 1 téchto pokynd.

(69) Tato zvlastnost Cinnosti v oblasti ndkladni Zelezni¢ni dopravy vyzaduje zménu pfistupu, coz Evropskd komise
uznala ve své rozhodovaci praxi(*) na zdkladé pokynt Spolecenstvi pro stitni podporu na obnovu
a restrukturalizaci podnikdl v obtizich z roku 1999 (%9).

(70)  Cilem této kapitoly je v souvislosti s touto rozhodovaci praxi Kontrolniho dfadu ESVO a s ohledem na dpravy
piislusnych pokynil z roku 1999 pokyny ke stitni podpofe na restrukturalizaci z roku 2004 uvést, jak hodld
Kontrolni tfad ESVO uskute¢fiovat tento pfistup v budoucnu.

(71)  Vzhledem k vyse uvedenym rizikim je tento pfistup odivodnén okolnostmi a omezi se pouze na organizacni
slozky Zelezni¢nich podnik® pro nékladni dopravu a na pfechodné obdobi, a sice u ohldsenych restrukturalizaci do
dne 1. ledna 2010, kdy se hospodéiské soutézi oteviou trhy osobni Zelezni¢ni dopravy.

(72)  Zdjmem Kontrolntho tfadu ESVO je mimo jiné vzit v dvahu skutecnost, Ze v rostoucim poctu stitd ESVO
piizptsobily Zelezni¢ni podniky svou organizaci specifickému vyvoji v ¢innostech nakladni dopravy a osobni
dopravy a pfistupuji k pravnimu oddéleni svych ¢innosti ndkladni dopravy. Kontrolni tfad ESVO bude tedy
v rdmci restrukturalizace a jako podminku pfed uzndnim podpory vyzadovat pravni oddéleni dotéené organizacni
slozky ndkladni dopravy a jeji pfeménu ve vefejnopravni obchodni spolecnost. Kontrolni tifad ESVO zddraziiuje,
ze toto oddéleni spolu s jinymi vhodnymi opatfenimi vyrazné piispéje ke splnéni dvou cili: vyloucit jakoukoli
kifzovou dotaci mezi restrukturalizovanou organiza¢ni slozkou a zbylou ¢&asti podniku a zajistit, aby veskeré
finan¢ni vztahy mezi témito dvéma c¢innostmi probihaly na komer¢nim zakladé.

(73) S cilem zabrénit jakymkoli pochybnostem jsou pii posuzovidni podpor, na néz se vztahuje tato kapitola,
s vyjimkou odchylek uvedenych niZe, i nadéle plné pouzitelné pokyny ke stitni podpofe na restrukturalizaci
z roku 2004.

5.2. Zpusobilost pro podporu

(74)  Kritérium zpusobilosti je tieba upravit tak, aby byla zahrnuta situace, kdy organizacni slozka ndkladni dopravy
v ramci Zelezni¢niho podniku predstavuje soudrznou a trvalou hospodéiskou jednotku, kterd bude pravné oddé-
lena od zbylé &isti podniku béhem restrukturalizace a pred poskytnutim podpory, a potykd se s takovymi
potizemi, Ze by v piipadé, Ze by tato organiza¢ni slozka ndkladni dopravy byla oddélena od Zelezni¢niho podniku,
predstavovala ,podnik v obtizich® ve smyslu pokynt ke stitni podpore na restrukturalizaci z roku 2004.

(*%) Viz rozhodnuti Evropské komise ze dne 2. bfezna 2005, N 386/2004, Podpora restrukturalizaci spolecnosti Fret SNCF (UF. vést.

C 172, 12.7.2005, s. 3).
(®) Uf. Vest. C 288, 9.10.1999, s. 2. Kontrolni tfad ESVO piijal odpovidajici pokyny rozhodnutim ¢. 329/99/KOL ze dne 16. prosince
1999 (Uf. vést. C 172, 12.7.2005, s. 3).
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Z toho zejména vyplyvd, ze dotend organizacni slozka podniku musi Celit vdznym inherentnim potizim, které
nejsou vysledkem svévolného rozvrhovani naklada v ramci podniku.

Aby organizacni slozka, kterd se md restrukturalizovat, pfedstavovala soudrznou a trvalou hospodéiskou jednotku,
musi sdruzit vechny ¢innosti ndkladni dopravy Zelezni¢niho podniku, a to z hlediska primyslového, obchodniho,
tcetniho a finan¢niho. Je tfeba, aby bylo mozné ji pfipsat ztraty a vlastni prostfedky ¢&i kapitdl, jez dostatecné
odrézeji hospodaiskou realitu situace, jiZ tato organizacni slozka celi, a na tomto zdkladé provést soudriné
posouzeni kritérii stanovenych v bodé 9 pokynd ke stdtni podpofe na restrukturalizaci z roku 2004 (°!).

oy

Pfi posuzovani toho, zda je organiza¢ni slozka v potiZich ve smyslu uvedeném vyse, vezme Kontrolni tifad ESVO
v Gvahu kapacitu zbylé ¢asti Zelezni¢niho podniku zajistit hospodaiské zotaveni organizacni slozky, kterd md byt
restrukturalizovéna.

Kontrolni dfad ESVO m4 za to, Ze ackoli se na vySe popsanou situaci pfimo nevztahuji pokyny ke stitni podpofe
na restrukturalizaci z roku 2004 vylucujici v bodé 11 ze své oblasti pasobnosti nové vytvofené podniky, Ize
podpory na restrukturalizaci v této souvislosti poskytnout s cilem umoznit spolecnosti vytvofené pravnim oddé-
lenim Zivotaschopné operovat na trhu. Zde se jednd pouze o situace, kdy spolecnost, kterd bude vytvofena po
uvedeném pravnim oddéleni, sdruzi organiza¢ni slozku ndkladni dopravy jako celek, jak se uvddi v oddélenych
uctech podle ¢lanku 9 smérnice 91/440/EHS, vcetné veskerého majetku, zdvazkd, kapitdlu, mimorozvahovych
zdvazki a pracovni sily nélezejicich této organizacni sloZce.

Kontroln{ dfad ESVO zdtraziiyje, Ze z tychz divoda v situaci, kdy Zelezni¢ni podnik neddvno prévné oddélil svou
organizacni slozku ndkladni dopravy, a to za predpokladu, Ze tato organizacni slozka splnila vySe uvedené
podminky, nelze piislusnou spolecnost povazovat za nové vytvoreny podnik ve smyslu bodu 11 pokynt ke statni
podpore na restrukturalizaci z roku 2004, a tato spolecnost tudiz neni vyloucena z oblasti ptsobnosti téchto
pokynt.

Obnoveni dlouhodobé rentability

Kontrolni tifad ESVO zajisti nejen, aby se splnily podminky obnoveni dlouhodobé rentability stanovené pokyny ke
statni podpofe na restrukturalizaci z roku 2004 (°?), ale i to, aby se diky restrukturalizaci uskutecnila pfeména
¢innosti nakladni dopravy z chranéné ¢innosti poZivajici vyluénych prav v konkurenceschopnou ¢innost v ramci
otevieného trhu. Je tedy nutné, aby se restrukturalizace tykala vsech hledisek ¢innosti nédkladni dopravy, z pohledu
priimyslového, obchodniho i finan¢niho. Plan restrukturalizace poZadovany v pokynech ke stitni podpofe na
restrukturalizaci ()) musi zejména umoznit zajisténi kvality, spolehlivosti a sluzeb na drovni slucitelné
s pozadavky zakaznikd.

Zamezeni pfiliSnému naruSeni hospoddiské soutéze

V rdmci analyzy zamezeni jakémukoli prilisnému naruseni hospodaiské soutéze podle pokynt ke stitni podpote
na restrukturalizaci z roku 2004 se bude Kontrolni vybor ESVO rovnéz opirat o tyto prvky:

a) rozdilnost hospodafskych modelt mezi dopravou po Zeleznici a jinymi druhy dopravy;
b) cil EHP dosdhnout rovnovahy mezi jednotlivymi druhy dopravy;

¢) situace hospoddiské soutéze na trhu v dobé restrukturalizace (stupen integrace, potencidl riistu, existence
konkurentti, predpoklddany vyvoj).

Podpora omezend na minimum

K ovéfeni, zda je splnéno toto kritérium, se pouziji ustanoveni pokynti ke stitni podpote na restrukturalizaci
z roku 2004. Za timto Gcelem se do vlastniho piispévku podniku zahrne piispévek organizacni slozky ndkladni
dopravy, kterd bude od Zelezni¢niho podniku pravné oddélena. Kontrolni dfad ESVO se nicméné domnivd, zZe
zcela zvlastni vySe popsand situace odvétvi evropské ndkladni Zelezni¢ni dopravy muze pfedstavovat vyjimecnou
okolnost ve smyslu odstavce 43 téchto pokynd. Bude se tedy moci spokojit s nizs§imi vlastnimi ptispévky, nez
stanovi pokyny ke stdtni podpofe na restrukturalizaci z roku 2004, za pfedpokladu, Ze vlastni piispévek organi-
zacni slozky ndkladni dopravy bude co nejvétsi, aniz by doslo k ohrozeni rentability dotcené ¢innosti.

(°!) Bod 9 pokynt ke stitni podpofe na restrukturalizaci stanovi: ,Pro tcely téchto pokynii je podnik v zdsadé a bez ohledu na svou

velikost povazovan za podnik v obtizich zejména za téchto okolnosti:
a) v pifpadé spolecnosti s rucenim omezenym, kde doslo ke ztrdté vice nez poloviny zdkladniho kapitélu a kde ke ztrdté vice nez

jedné ctvrtiny tohoto kapitdlu doslo za poslednich 12 mésici:“ nebo

,b)v piipadé spolecnosti, v niz alespon nékteii spole¢nici plné ruci za zdvazky spolecnosti, kde doslo ke ztrté vice nez poloviny jejiho

kapitalu zaznamenaného v ticetnictvi této spolecnosti a kde ke ztrdté vice nez jedné ¢tvrtiny tohoto kapitdlu doslo za poslednich 12
mésicl;“ nebo

,0)kde nehledé na to, o jaky typ spolecnosti se jednd, podnik spliiuje podminky vnitrostitniho prava pro zahdjeni kolektivniho

tpadkového fizeni“.

(%?) Viz zejména body 33 az 36 pokyni ke stdtni podpofe na restrukturalizaci.
(%%) Viz zejména oddil 3.2 pokyni ke stdtni podpore na restrukturalizaci.
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(86)
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6.2.
(88)

(93)

Zésada jediné podpory

Pokud jde o zdsadu jediné podpory, pouzije se na pravné oddélenou spole¢nost s ohledem na podporu na
restrukturalizaci, jeZ byla ozndmena jako prvni podpora na restrukturalizaci poskytnutd tomuto podniku. Naproti
tomu podpora na restrukturalizaci schvalend za podminek uvedenych v této kapitole nemd vliv na pouziti zdsady
jediné podpory na zbylou &ast Zelezni¢niho podniku.

S cilem predejit jakymkoli pochybnostem ohledné zésady jediné podpory vylucuje poskytnuti podpor na restruk-
turalizaci organiza¢ni slozce ndkladni dopravy Zelezni¢ntho podniku, stanovenych v této kapitole, pokud podporu
na restrukturalizaci jiz obdrzel Zelezni¢ni podnik jako celek.

PODPORY NA KOORDINACI DOPRAVY
Cil

Jak jiz bylo uvedeno, cldnek 49 Dohody o EHP byl proveden nafizenimi (EHS) ¢. 1191/69 a (EHS) ¢. 1107/70,
které budou zrueny nafizenim o zdvazcich vefejné sluzby. Nicméné nafizeni o zévazcich vefejné sluzby se pouzije
pouze na pozemni osobni dopravu. Nebude se vztahovat na ndkladni Zelezni¢ni dopravu, v jejimz piipadé se
budou podpory na koordinaci dopravy i nadéle fidit pouze ¢linkem 49 Dohody o EHP.

Navic ustanoveni ¢ldnku 9 nafizeni o zdvazcich vefejné sluzby tykajici se podpor na koordinaci dopravy a podpor
na vyzkum a vyvoj plati vyslovné, aniz je dotcen clanek 49 Dohody o EHP; clanek 49 lze tudiz piimo pouzit
k odtvodnéni slucitelnosti podpor na koordinaci osobni Zelezni¢ni dopravy.

Cil této kapitoly tudiz spocivd v urceni kritérif, kterd by Kontrolnimu Gfadu ESVO umoznila zkoumat slucitelnost
podpor na koordinaci dopravy na zdkladé ¢clanku 49 Dohody o EHP obecnym zptisobem (oddil 6.2) i s ohledem
na nékteré zvldstni formy podpory (oddil 6.3). Kontrolni Gfad ESVO piipomind, Ze ackoli jsou obecné zdsady
uplatiiovéni ¢linku 49 Dohody o EHP pro hodnoceni stitnich podpor vzhledem k nafizeni o zdvazcich vefejné
sluzby relevantni, tyto pokyny se provadécimi pravidly k uvedenému naiizeni nezabyvaji.

Obecné ivahy

Clanek 49 Dohody o EHP stanovi sluitelnost podpor, které odpovidaji potiebé koordinovat dopravu. Evropsky
soudni dviir rozhodl, Ze tento ¢ldnek ,povazuje za slucitelné se Smlouvou podpory na dopravu pouze v pfesné
vymezenych piipadech, které nejsou na Gjmu obecnym zdjmim SpoleCenstvi® (°4).

Pojem ,koordinace dopravy“ pouzivany v ¢lanku 49 Dohody o EHP md vyznam, ktery presahuje pouhou skutec-
nost usnadfiovéni rozvoje hospodaiské ¢innosti. Tento pojem predpoklddd zdsah orgdnt vefejné moci, jehoz cilem
je usmérnovat vyvoj odvétvi dopravy ve spole¢ném zdjmu.

Postup liberalizace v odvétvi pozemni dopravy v urcitych ohledech zna¢né zmirnil potiebu koordinovat. Ve
fungujicim liberalizovaném odvétvi miize koordinace vyplynout z ptsobeni trznich sil. Jak jiz viak bylo uvedeno
vyse, plati, Ze investice do rozvoje infrastruktur jsou i naddle v mnoha ohledech realizoviny orgdny vefejné moci.
Mimoto i po liberalizaci odvétvi maze trh naddle riznym zpiisobem selhdvat. A pravé tato selhdni odtivodriuji
zdsah orgdni vefejné moci v této oblasti.

Za prvé s sebou odvétvi dopravy piindsi vyznamné nepiiznivé externality, napiiklad uzivatelim (pfetiZeni) nebo
celé spolecnosti (znecisténi). Tyto externality se obtizné zohledfuji, zejména proto, Ze moznost zahrnout do tvorby
cen za piistup k dopravnim infrastrukturdm externi niklady, nebo dokonce jednoduse pfimé uzivatelské néklady,
je inherentné omezena. Z toho vyplyvaji mozné rozdily mezi jednotlivymi druhy dopravy, které si zaslouzi korekeci
prostiednictvim podpory orgdnt veiejné pomoci tém druhdm dopravy, které zpusobuji nejméné externich
nakladd.

Za druhé maze odvétvi dopravy zaznamenat problémy ,koordinace* v ekonomickém slova smyslu, napiiklad pfi
pijimani spolecného standardu interoperability pro Zeleznici nebo pfi propojovani jednotlivych dopravnich siti.

Za tieti nemuseji Zelezni¢ni podniky byt schopny plné vyuzit vysledkd asili, které vynalozily v oblasti vyzkumu,
vyvoje a inovaci (pfiznivé vnéjsi dusledky), coz rovnéz predstavuje selhdni trhu.

() Rozsudek soudniho dvora ze dne 12. fijna 1978, véc 15677, Komise v. Belgie [1978], Sb. rozh. 1881, odst. 10.
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Dohoda o EHP obsahuje specificky zdklad pro povolovdni podpor odpovidajicich potiebé koordinovat dopravu,
coz svéd¢l o vyznamu tohoto rizika selhdni trhu a o negativnim dopadu, jenz maji tato selhdni na rozvoj EHP.

Podpory, které odpovidaji potfebé koordinovat dopravu, je v zdsadé nutné povazovat za slucitelné s Dohodou
o EHP.

Nicméné aby bylo mozné urcitou podporu povazovat za ,odpovidajici potiebé“ koordinovat dopravu, musi byt
potiebnd a pfiméfend z hlediska stanoveného cile. Mimo jiné nesmi naruSeni hospoddiské soutéze, které s sebou

pobfezni plavby na Zeleznici, by tato kritéria splnit nemohla.

A konecng, s ohledem na rychly vyvoj odvétvi dopravy, s nimz vznikd potieba dalsi koordinace, musi byt veskerd
podpora, kterd se Kontrolnimu tfadu ESVO oznamuje, aby ji rozhodnutim prohldsil za slucitelnou s Dohodou
o EHP na zdkladé clanku 49, omezena (*°) nanejvys na dobu 5 let, coz Kontrolnimu dfadu ESVO umoziuje ji
piezkoumat s ohledem na dosazené vysledky a piipadné povolit jeji prodlouzeni (°6).

Pokud jde konkrétnéji o odvétvi Zzelezni¢ni dopravy, mohou mit podpory odpovidajici potiebé koordinovat
dopravu nékolik podob:

a) podpory na vyuzivani infrastruktury, tj. podpory poskytnuté Zelezni¢nim podnikam, které museji nést naklady
infrastruktur, které vyuZzivaji, zatimco jiné podniky, které pti poskytovani dopravnich sluzeb vyuzivaji jinych
druhtt dopravy, takové ndklady nenesou;

b) podpory na snizeni externich nakladd, které jsou uréeny na podporu prechodu k Zeleznici, nebof v porovnani
s jinymi druhy dopravy, jako je tieba doprava silni¢ni, v jeji souvislosti vznikd méné externich nakladd;

¢) podpory zvyhodnujici interoperabilitu a, pokud odpovidaji potiebdm koordinace dopravy, podpory na zvyseni
bezpecnosti, odstranéni technickych piekdzek a snizeni hlucnosti v odvétvi Zelezni¢ni dopravy, dile jen
,podpory na interoperabilitu;

d) podpory na vyzkum a vyvoj odpovidajici potfebé koordinovat dopravu.

V nésledujicich oddilech uvede Kontrolni tfad ESVO podrobnosti k urcitému poctu podminek, které z pohledu
jeho rozhodovaci praxe umozni u téchto jednotlivych typt podpor na koordinaci dopravy zajistit, aby dotcené
podpory splilovaly podminky slucitelnosti na zakladé clinku 49 Dohody o EHP. Vzhledem ke zvldstni povaze
podpory na vyzkum a vyvoj se kritéria pro tento druh opatfeni probiraji samostatné.

Kritéria pro podpory na vyuzivini Zelezni¢nich infrastruktur, na sniZeni externich ndkladii a na intero-
perabilitu

Hodnoceni slucitelnosti podpor na vyuzivani infrastruktur, na sniZeni externich ndkladd a na interoperabilitu
s ohledem na clanek 49 Dohody o EHP odpovidd rozhodovaci praxi Evropské komise pfi pouziti ¢l. 3 odst. 1

pism. b) nafizeni (EHS) ¢. 1107/70. NiZe uvedené podminky se vzhledem k této praxi jevi pro stanoveni
slucitelnosti podpory jako dostacujici.

Zptisobilé ndklady

Zpusobilé ndklady se urCuji na zdkladé téchto prvkd.

Pokud jde o podpory na vyuZivini Zelezni¢nich infrastruktur, jsou zpisobilymi ndklady dodate¢né ndklady na
vyuzivani infrastruktur, které nese Zelezni¢ni doprava, nikoli vSak konkurenéni a vice znecistujici druh dopravy.

Pokud jde o podpory na snizeni externich ndkladii, predstavuje zpusobilé ndklady ta ¢dst externich ndkladd, jiz
zelezni¢ni doprava na rozdil od konkuren¢nich druht dopravy umoziuje zabrdnit.

(65) Tamtéz.
(*) Toto obdobi se prodluzuje na 10 let v pifpadé opatfeni, kterd spadaji do piisobnosti ¢l. 15 odst. 1 pism. €) smérnice Rady 2003/96/ES

ze

dne 27 fijna 2003, kterou se méni struktura rdmcovych piedpisi Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktii a elektfiny, UF.

vést. L 283, 31.10.2003, s. 51. smérnice naposledy pozménénd smérnici 2004/75(ES (Uf. vést. L 157, 30.4.2004, s. 100). Viz
zejména rozhodnuti Evropské komise ze dne 2. dubna 2008, NN 46/B/2006 - Slovensko — vynéti ze spotfebni dané a jeji snizeni
podle smérnice Rady 2003/96[ES (odvétvi dopravy), dosud nezvefejnéné. Smérnice Rady 2003/96/ES neni zaclenéna do Dohody
o EHP, nebot se tykd harmonizace dani, kterd nespadd do ptisobnosti Dohody o EHP.
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(104) V tomto ohledu je nutno pfipomenout, Ze ¢ldnek 10 smérnice 2001/14/ES statim EHP vyslovné dovoluje zavést
systém kompenzaci za prokazatelné neuhrazené ndklady na Zivotni prostiedi, naklady pfi nehoddch a ndklady na
infrastrukturu u konkurenc¢nich druhiéi dopravy, pokud tyto ndklady pfevysi srovnatelné néklady Zelezni¢ni
dopravy. Pokud jesté neexistuji pravni predpisy EHP, jejichz prostiednictvim se mezi jednotlivymi druhy pozemni
dopravy harmomzuje metodika vypoctu poplatki Za prlstup k infrastruktufe, Kontrolm tfad ESVO pii pouziti
téchto pokynt () zohledni vyvoj pravidel pro zpoplatnéni ndkladti na infrastrukturu a externich ndkladd.

(105) Jak u podpor na vyuzivani Zelezni¢nich infrastruktur, tak i u podpor na sniZeni externich ndkladt musi stit ESVO
dodat transparentni, odavodnénou a kvantifikovanou srovndvaci analyzu ndklad mezi Zelezni¢ni dopravou
a jejimi alternativnimi volbami zaloZenymi na ostatnich druzich dopravy (°). Pouzitd metodika a provedené
vypocty musi byt vefejné k dispozici (*9).

(106) Pokud jde podpory na interoperabilitu, predstavuji zptsobilé naklady vSechny investice tykajici se instalace bezpec-
nostnich systému a systémd interoperability (7°) nebo snizeni hlu¢nosti, a to jak do Zelezni¢nich infrastruktur, tak
i do kolejovych vozidel, pokud pfispivaji k cili koordinaci dopravy. Zejména se vztahuji na investice spojené se
zavadénim systému ERTMS (European Rail Traffic Management System) a s dal$imi podobnymi opatfenimi, kterd
mohou pfispét k odstranéni technickych ptekazek evropského trhu Zeleznicnich sluzeb (7).

6.3.2. Nezbytnost a pfiméfenost podpory

(107) Kontrolni Gfad ESVO se domnivd, Ze je pfedpoklad nezbytnosti a pfiméfenosti podpory naplnén, pokud intenzita
podpory nepiekroci tyto hodnoty:

a) u podpor na vyuzivani infrastruktur 30 % celkovych ndkladt Zelezni¢ni dopravy az do 100 % zpsobilych
nakladd (72);

b) u podpor na snizeni externich ndkladt 30 % ("?) celkovych ndkladd Zelezni¢ni dopravy a 50 % zpusobilych
nékladt (74);

¢) 50 % zpiisobilych nakladt v piipadé podpor na interoperabilitu.

(*7) V této souvislosti teti odstavec ¢lanku 11 smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/62[ES ze dne 17. ervna 1999 o vybéru

poplatkt za uzivani ur¢itych pozemnich komunikaci tezkyml nakladnimi voudly, Ut. vést. L 187, 20.7.1999, s. 42. zaclenénd do
Dohody o EHP rozhodnutim SmiSeného Vyboru EHP ¢. 5/2002 ze dne 1. tnora 2002, (UF. vést. L 88, 4.4.2002, s. 9 a dodatek EHP
18, 4.4.2002, s. 6), pozménénd smérnici 2006/103/ES (UE. vést. L 363, 20.12.2006, s. 344) zaclenénou do Dohody o EHP
rozhodnutlm Smiseného vyboru EHP & 1322007 ze dne 26. ffjna 2007 (Uf. vést. L 100, 10.4.2008, s. 1 a dodatek EHP & 19,
10.4.2008, s. 1), stanovi, Ze ,Komise nejpozdéji 10. ¢ervna 2008 po prozkoumdni vSech moznosti véetné ndkladt v oblasti Zivotniho
prostiedi, hlu¢nosti, dopravniho pretizeni a zdravi piedlozi vieobecné pouzitelny, prihledny a srozumitelny model pro hodnoceni
viech vngjsich ndkladd, ktery bude slouzit jako zdklad budoucich vypocti poplatkti za pozemni komunikace. K tomuto modelu bude
piipojena analyza dopadi internalizace vnéjsich ndkladd pro vSechny druhy dopravy a strategie postupného provadéni modelu u vSech
druht dopravy“. V rdmci piipravy sdéleni o internalizaci externich ndkladd ke splnéni tohoto cile zvefejnila Evropskd komise dne
16. ledna 2008 piirucku o doposud provedenych studiich o vnéjsich ndkladech odvétvi dopravy (http://ec.europa.eu/transport/costs|
handbook/index_en.htm). K urceni zptsobilych ndkladi lze vedle jinych ndstrojii pouzivat tento dokument vypracovany nékolika
instituty pro vyzkum dopravy. Kromé toho Komise v dokumentu KOM(1998) 466 zvefejnila bilou knihu nazvanou ,Spravedlivy
systém poplatkil za uziti dopravnich infrastruktur — Postupné zavddéni spolecného rdmce pro zpoplatnéni dopravy v Evropské unii
(Vestnik Evropské unie — dodatek 3/98).
Staty ESVO mohou nalézt pokyny k jednotlivym metoddm hodnoceni externich nékladi v piiloze 2 zelené knihy Evropské komise
,Sméfovani ke spravedlivé a Gc¢inné tvorbé cen v dopravé — moznosti internalizace vnéjsich ndkladéi na dopravu v Evropské unii®
(Vestnik Evropské unie — dodatek 2/96; dokument KOM(1995) 691 v kone¢ném znéni) a ve studii, kterou Evropska komise zvefejnila
dne 16. ledna 2008 (viz ¢lanek 11 smérnice 1999/62/ES).
(*%) Clének 10 smérnice 2001/14/ES.
(7% Viz ze]mena smérnice Rady 96/48/ES ze dne 23. Cervence 1996 o interoperabilité transevropského vysokorychlosmfho zelezni¢niho
systému (U vést. L 235, 17.9.1996, s. 6) zaclenénd do Dohody o EHP rozhodnutim Smieného vyboru ¢. 2597 (Uk. vést. L 242,
4.9.1997, 5. 74 a dodatek EHP ¢. 37, 4.9.1997, 5. 74) a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/16/ES ze dne 19. bfezna 2001
o interoperabilité transevropského konvencniho Zelezni¢niho systému, (Uf. vést. L 110, 20.4.2001, s. 1) zaclenéna do Dohody o EHP
rozhodnutim SmiSeného vyboru EHP ¢. 16/2002 (Uf. vést. L 110, 25.4.2002, s. 11 a dodatek EHP & 21, 25.4.2002, s. 8). Obg
smérnice byly naposledy pozménéné smérnici 2007/32[ES (UF. vést. L 141, 25.6.2007, s. 63), kterd byla zaclenéna do Dohody o EHP
rozhodnutim Smieného vyboru EHP ¢. 163/07 (Ut vést. L 124, 8.5.2008, s. 30 a dodatek EHP & 26, 8.5.2008, s. 24).
Pii vypoctu zpiisobilych ndklad se zohledni piipadné odstupnovani dplaty za pouzivani infrastruktury podle vykonu kolejovych
vozidel (zejména hlu¢nosti).
Viz pro predstavu rozhodnuti Evropské komise ze dne 22. prosince 2006, N 574/05 prodlouZeni stdvajictho rezimu podpory
N 335/03 - Itilie (Friuli — Venezia Giulia) — Aiuti per listituzione di servizi di autostrada viaggiante su rotaia (Uf. vést. C 133,
15.6.2007, s. 6); rozhodnuti Evropské komise ze dne 12. ffjna 2006, N 427/2006 — Spojené krélovstvi — Rail Environmental Benefit
Procurement Scheme (REPS), (UF. vést. C 283, 21.11.2006, s. 10).
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1692/2006 ze dne 24. r1]na 2006, kterym se zavadi druhy program ,Marco Polo* pro
poskytovani finanéni pomoci Spolecenstw za ticelem zlep3en vlivu systému nakladni dopravy na Zivotni prostfedi (,Marco Polo II)
a kterym se zrusuje nafizeni (ES) ¢ 1382/2003 (Ut. vést. L 328, 24.11.2006, s. 1) zaclenéné do Dohody o EHP rozhodnutim
SmiSeného vyboru EHP ¢. 70/07 ze dne 29. Cervna 2007 (UF. vést. L 304, 22.11.2007, s. 54 a dodatek EHP ¢. 56, 22.11.2007, s. 8),
ve své piiloze 1 stanovi, Ze financni pomoc poskytovand EHP na akce k prevodu na jiny druh dopravy je omezena nejvyse na 35 %
celkov;'/ch vydaji nezbytnych k dosazeni cili akce a vynalozenych v disledku akce. V téchto pokynech predstavuje kritérium ohledné
statni podpory na koordinaci 30 % celkovych ndkladu Zelezni¢ni dopravy.
Viz pro piedstavu rozhodnuti Evropské komise ze dne 22. prosince 2006, N 552/06, Dansko, Videreforelse af miljotilskudsordningen
for godstransport pa jernbane, (Uf. vést. C 133, 15.6.2007, s. 5), a rozhodnuti Evropské komise ze dne 12. ifjna 2006, N 427/2006 —
Spojené kralovstvi — Rail Environmental Benefit Procurement Scheme (REPS), op. cit.

(68

(71

(72

(73

(74
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(108) Pfi piekroceni téchto limitdi je na stdtech ESVO, aby prokazaly nezbytnost a pfiméfenost piislusnych opatfeni (7).

(109) Jak pokud jde o podpory na vyuzivani Zelezni¢nich infrastruktur, tak i o podpory na sniZovani externich nakladd,
je tieba, aby se podpora omezila vyhradné na vyrovnani naklada alternativnich pfileZitosti spojenych s pouzivanim
zelezni¢ni dopravy, a nikoli jiného, vice znecistujictho druhu dopravy. Pokud existuje vice alternativnich konku-
ren¢nich feSeni, kterd v porovndni se Zelezni¢ni dopravou zptsobuji vyssi Groven znecisténi, odpovidd zvoleny
limit nejvétsimu rozdilu nakladi téchto jednotlivych feseni. Pii dodrzeni limitti intenzity uvedenych v bodé 107 je
mozno predpoklddat, Ze je ovéfeno kritérium nevyplaceni nadmérné vyrovnavaci platby.

(110

Pokud je pffjemcem podpory Zelezni¢ni podnik, musi v kazdém piipadé prokdzat, Ze podpora méla skutecné
motiva¢ni G¢inek pro pfechod k Zeleznici. To v podstaté vyzaduje, aby se podpora odrazila v cené pozadované od
cestujictho ¢ dopravce, ponévadz pravé na této Grovni se odehrdvd volba mezi Zeleznici a jinymi, vice znecistu-
jicimi druhy dopravy, jako je doprava silni¢ni (7).

(111) A konecng, pokud jde konkrétné o podpory na vyuzivani infrastruktur a snizeni externich ndkladd, musi existovat
redlné vyhlidky, ze objem dopravy presmérované na Zeleznici zistane zachovdn, aby podpora vedla k trvalému
piesmérovéani dopravy.

6.3.3. Zdvér
(112) Podpory na vyuzivni Zelezni¢ni infrastruktury, sniZeni externich ndkladti a interoperabilitu, které jsou nezbytné

a pfiméfené a neposkozuji v souladu se spole¢nymi zdjmy hospodaiskou soutéz, je tieba povazovat za slucitelné
podle ¢lanku 49 Dohody o EHP.

6.4. Slucitelnost podpor na vyzkum a vyvoj
113

V oblasti pozemni dopravy stanovi ¢l. 3 odst. 1 pism. ¢) nafizeni (EHS) ¢. 1107/70 pfijatého na zdkladé ¢lanku 73
Smlouvy o ES moznost poskytnout podporu na vyzkum a vyvoj. Evropskd komise neddvno vyvinula urcitou praxi
pii uplatiiovani tohoto ustanoveni (7).

(114

Ustanoveni ¢l. 9 odst. 2 pism. b) nafizeni o zdvazcich vefejné sluzby pfebird znéni ¢l. 3 odst. 1 pism. ¢) nafizeni
(EHS) ¢. 1107/70. Na zdkladé tohoto ustanoveni museji byt podpory, jejichz Gcelem je podpofit vyzkum nebo
rozvoj systému a technologii osobni Zelezni¢ni dopravy, které jsou pro EHP hospodéme 8, které jsou omezeny na
etapu vyzkumu a vyvoje a které se nesméji vztahovat na obchodni vyuziti téchto dopravnich systémi
a technologii, povazovény za odpovidajici potfebdm koordinace dopravy.

(115) Ustanoveni ¢l. 9 odst. 2 pism. b) nafizeni o zdvazcich vefejné sluzby se pouzije, aniz je dotéen ¢lanek 61 Dohody
o EHP. Podpory na vyzkum, vyvoj a inovaci v oblasti osobni dopravy tedy Ize, pokud se na né nevztahuje clanek 9
nafizeni o zdvazcich vetejné sluzby, a podpory, které se tykaji pouze nakladni dopravy, povazovat za slucitelné na
zakladé ¢l. 61 odst. 3 pism. c¢) Dohody o EHP.

(116) V této souvislosti Kontrolni tifad ESVO v pokynech pro poskytovdni stitnich podpor na vyzkum, vyvoj,
inovace (’%) (ddle jen ,pokyny pro VaVal“) stanovil podminky, za jakych prohldsi podporu tohoto typu za sluci-
telnou s EHP na zdkladé ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢) Dohody o EHP. Pokyny pro VaVal se vztahuji na podporu na
vyzkum, vyvoj a inovace ve viech odvétvich upravenych Dohodou o EHP. Pouziji se rovnéz na odvétvi, kterd
podléhaji zvldstnim pravidlim Spolecenstvi pro stdtni podporu, nestanovi-li tato pravidla jinak ("°). Pokyny pro
VaVal se tedy vztahuji na podpory na vyzkum, vyvoj a inovace v odvéti Zelezni¢ni dopravy, které nespadaji do
oblasti pusobnosti ¢l. 3 odst. 1 pism. c) nafizeni (EHS) ¢. 1107/70 nebo ¢lanku 9 nafizeni o zdvazcich vefejné
sluzby (po vstupu tohoto nafizeni v platnost).

(7%) Tak by tomu mohlo byt u opatfeni ve prospéch interoperability na transevropské dopravni siti, jak je naposledy definovédna rozhod-

nutfm Evropského parlamentu a Rady ¢. 884/2004/ES ze dne 29. dubna 2004, kterym se ménf rozhodnuti ¢. 1692/96/ES o hlavnich
smérech Spolecenstvi pro rozvoj transevropské dopravnl sité, (Ur vést. L 167, 30.4.2004, s. 1) zaclenéné do Dohody EHP rozhod-
nutim SmiSeného vyboru EHP ¢. 62/06 ze dne 2. éervna 2006 (UF. vést. L 245, 7.9.2006, s. 9 a dodatek EHP ¢. 44, 7.9.2006, s. 8).
U opatieni spadajicich pod ¢l. 15 odst. 1 pism. e) smérnice 2003/96/ES Ize zohlednit jako dany dopad na cenu dopravy, ledaze je
prokazan opak. Viz zejména rozhodnuti Evropské komise ze dne 2. dubna 2008, NN 46/B/2006 - Slovensko — vynéti ze spotfebm’
dané a jeji snizeni podle smérnice Rady 2003/96/ES (odvétvi dopravy), dosud nezvefejnéné.

Rozhodnuti Evropské komise ze dne 30. kvétna 2007, N 780/06 — Nizozemsko — Onderzoek en ontwikkeling composiet scheeps-
constructie en multi-purpose laadruim; het ,CompoCaNord“project (Uk. vést. C 227, 27.9.2007, s. 5); rozhodnuti Evropské komise ze
dne 19. ervence 2006, N 556/2005 — Nizozemsko — Koordinace dopravy: podpora na ochranu Zivotniho prostedi a na obnovu ve
veiejné sluzbé (Ur. vést. C 207, 30.8.2006); rozhodnuti Evropské komise ze dne 20. cervence 2005, N 63/2005 — Ceskd republika —
Program na podporu uspor energie a vyuzm obnovitelnych zdroji v resortu dopravy (Ur vést. C 83, 6.4.20006).

Kontrolni titad ESVO piijal pokyny pro stdtni podporu v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci rozhodnutim 14/07/KOL ze dne 7. inora
2007 (Uf. vést. L 305, 19.11.2009, s. 1 a dodatek EHP ¢ 60, 19.11.2009, s. 1. aktualizované pokyny jsou dostupné na internetové
strance Kontrolniho dfadu ESVO: http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines|). Viz odpovidajici pokyny
Spolecenstvi (Ut. vést. C 323, 30.12.2006, s. 1).

(7%) Tamtéz, bod 2.1.

(76

(77

(78
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117)

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

8.1.
(124)

(125)

8.2.
(126)

Neni vylouceno, Ze by slucitelnost podpor na vyzkum a vyvoj mohla byt posuzovina piimo na zdkladé ¢lanku 49
Dohody o EHP, pokud stanoveny cil odpovidd potfebé koordinovat dopravu. V takovém piipadé je vhodné ovéfit
vySe uvedené podminky, zejména skuteCnost, Ze podpora musi byt nezbytnd a piiméfend pro stanoveny cil
a nesmi poskodit obecné zdjmy EHP. Kontrolni dfad ESVO se domnivd, Ze obecné zdsady stanovené
v pokynech pro VaVal jsou relevantni pfi analyze téchto rtiznych kritérif.

STATNI{ ZARUKY ZELEZNICNIM PODNIKUM

Pokyny Kontrolniho tfadu ESVO ke stitnim zdrukdm (%) stanovi prdvni poZzadavky na stdtni zdruky, vcetné
v oblasti Zelezni¢ni dopravy.

Tyto pokyny v bodé 1.2 uvadéji, Ze Kontrolni tfad ESVO povazuje ,za podporu ve formé zdruky rovnéz
vyhodngjsi Gvérové podminky ziskané podniky, jejichz pravni forma vylucuje konkurzni fizeni nebo jind fizeni
v pifpadé platebni neschopnosti, nebo zajisti vyslovnou stdtni zdruku nebo pokryti ztrdt stdtem*.

Evropskd komise a Kontrolni Gfad ESVO se na zdkladé zavedené praxe domnivaji, Ze v odvétvi otevieném
hospodaiské soutézi jsou neomezené zéruky neslucitelné se Smlouvou o ES a Dohodou o EHP. V souladu se
zdsadou proporcionality zejména nelze tyto podpory odivodnit tkoly vefejného zdjmu. V piipadé neomezené
zdruky se ve skutecnosti jevi jako nemozné ovéfit, zda vyse podpory neprekro¢i ¢isté ndklady na poskytovani
vetejné sluzby (31).

Pokud jsou poskytovany stétni zdruky podnikiim piisobicim jak na konkurené¢nich, tak i nekonkurenénich trzich,
7add Evropskd komise a Kontrolni tifad ESVO tplné zruSeni neomezené ziruky poskytované podniku jako
celku (82).

Pjjemci neomezenych zdruk jsou mnohé Zelezni¢ni podniky. Tyto zdruky jsou vétsinou dédictvim zvlastniho
statusu byvalych monopolt zavedenych pro Zelezni¢ni podniky pfed vstupem Dohody o EHP v platnost nebo
pied otevienim trhu sluzeb Zelezni¢ni dopravy hospodaiské soutézi.

Podle informaci, jez md Evropskd komise a Kontrolni dfad ESVO k dispozici, pfedstavuji tyto zéruky ve znacéném
poctu pifpadil existujici podpory. Proto se piislusné stity ESVO vyzyvaji, aby Kontrolni tifad ESVO postupem
podle bodu 8.3 informovaly o podminkdch uplatiiovdni téchto rezimu stdvajicich podpor, jakoz i o planovanych
opatienich k jejich zrugeni.

ZAVERECNA USTANOVENI[
Pravidla o kumulaci podpor

Stropy podpory stanovené v téchto pokynech jsou pouzitelné bez ohledu na to, je-li tato podpora financovina
Gplné nebo Cistecné ze stitnich zdrojii nebo ze zdroji Spolecenstvi. Podpora povolend podle téchto pokyni se
nesmi kumulovat s jinymi stdtnimi podporami ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP ani s jinymi formami
financovéni ze strany Spolecenstvi, pokud tato kumulace zintenzivni podporu nad droven stanovenou témito

pokyny.

Pokud podpory slouzi riiznym dceltm a tykaji se stejnych zplsobilych ndkladd, pouZzivd se nejvyhodnéjsi strop
podpory.

Datum pouZitelnosti

Kontroln{ tfad ESVO tyto pokyny pouzije, jakmile budou zvefejnény v Urednim véstniku Evropské unie a dodatku
EHP.

Tyto pokyny pouzije na veskeré ozndmené i neozndmené podpory, v jejichz pifpadé bude po zvefejnéni téchto
pokyn@i vyzvan, aby pfijal rozhodnuti.

(*) Kontrolni dfad ESVO pfijal pokyny ke stdtnim zirukim rozhodnutim 788/08/KOL ze dne 17. prosince 2008. Viz odpovidajici

pokyny Spolecenstvi (Uf. vést. C 155, 20.6.2008, s. 10).
(*1) Rozhodnuti Evropské komise 2005/145(ES ze dne 16. prosince 2003 o stdtnich podporich, které Francie poskytla EDF a odvétvi
elektrarenského a plyndrenského primyslu (Uf. vést. L 49, 22.2.2005, s. 9); rozhodnuti Evropské komise ze dne 24. dubna 2007,

E

12/2005 Polsko, Nieograniczona gwarancja dla Poczty Polskiej (Uf. vést. C 284, 27.11.2007, s. 2); rozhodnuti Komise ze dne

27. bfezna 2002, E 10/2000, Némecko, Anstaltslast et Gewihrtrdgerhaftung — Sttni zdruka pro vefejné tvérové instituce (Uf. vést.

C

150, 22.6.2002, s. 7); rozhodnuti Kontrolniho tfadu ESVO ze dne 15. cervence 2005, 177/05/KOL Stitni zdruka ve prospéch

Liechtensteinische Landesbank (Uf. vést. C 310, 8.12.2005, s. 17 a dodatek EHP & 62, 8.12.2005, s. 1).
(82) Tamtéz.
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8.3.
(127

(128

8.4.
(129

)

Vhodnd opatfeni

V souladu s ¢l. 62 odst. 1 Dohody o EHP Kontrolni Gfad ESVO navrhuje, aby stity ESVO od zvefejnéni téchto
pokynti v Uednim véstniku Evropské unie a dodatku EHP pozménily své stévajici rezimy stdtnich podpor, na které se
vztahuji tyto pokyny, tak, aby byly nejpozdéji do dvou let s témito pokyny v souladu, a to s vyhradou zvldstnich
ustanoven{ v oddilu o stdtnich zdrukdch. Stity ESVO se vyzyvaji, aby nejpozdéji do jednoho roku od zvefejnéni
v Ufednim véstniku Evropské unie a dodatku EHP pisemné potvrdily, Ze tyto ndvrhy vhodnych opatieni piijimaji.

Pokud by stit ESVO nepotvrdil pisemné své piijeti do tohoto data, Kontrolni dfad ESVO pouzije ¢l. 19 odst. 2
Casti 11 protokolu 3 Dohody mezi stity ESVO o zfizeni Kontrolniho tGfadu a Soudniho dvora a v pfipadé potieby

Platnost a zprdva

Kontrolni dfad ESVO si vyhrazuje pravo tyto pokyny zménit. Predlozi zprdvu o pouzivani téchto pokynd pied
jakoukoli zménou a nejpozdéji do péti let od data jejich zvefejnéni.
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2.1.

PRILOHA IV

NAVRACENI PROTIPRAVNI A NESLUCITELNE STATNI PODPORY ()

A

UvoD

Kontrolni tifad ESVO (ddle jen ,Kontrolni Gfad®) je pfipraven zaujmout pevny postoj proti protiprévni podpofe.
Podle protokolu 3 Dohody mezi stity ESVO o zfizeni Kontrolniho dfadu a Soudniho dvora (déle jen ,protokol
3%) (3 Kontrolni tfad systematicky stdtim ESVO nafizoval navrdtit kazdou protiprdvni podporu, kterd je shleddna
neslucitelnou s fungovdnim Dohody o Evropském hospodéiském prostoru (dile jen ,Dohoda o EHP), pokud se
nedomnival, Zze by to bylo v rozporu s obecnymi zdsadami prdva EHP. Kontrolni tfad piijal Sest rozhodnuti
o navrdceni.

Pro integritu rezimu stitnich podpor je zdsadni, aby tato rozhodnuti, jimiz se stitim ESVO nafizuje zajistit
navraceni protipravni podpory (ddle jen ,rozhodnuti o navrdceni), byla vymdhdna Gc¢inné a neprodlené. Zkuse-
nosti, které Ufad v minulych letech ziskal, ukazuji, Ze v tomto ohledu existuje skuteény divod k znepokojeni.
Srovnavaci tabulky hodnotici stitni podpory pro stity ESVO, které byly pfedlozeny na podzim roku 2008 (%),
rovnéz ukazuji, Ze z Sesti rozhodnuti, jeZ Kontrolni tfad pfijal, bylo pouze jedno piislusnym stitem ESVO plné
provedeno (*).

V roce 2004 Evropskd komise (ddle jen ,Komise“) zadala srovndvaci studii o prosazovéni politiky EU v oblasti
stitnich podpor v jednotlivych ¢lenskych stitech (déle jen ,studie o prosazovani®) (°). Jednim z cili studie bylo
posoudit G¢innost postupti a metod navraceni v fadé clenskych stdtl. Autofi studie zjistili, Ze piilisnd délka Fzeni
o navrdceni podpory je problémem, ktery se objevuje ve zpravich viech zemi.

Na zdkladé vlastnich zkuSenosti Kontrolni dfad zjistil, Ze navraceni protipravni a neslucitelné podpory ve stitech
ESVO bréan{ fada prekdzek. Postupy navraceni, na které se pouZiji ustanoveni vnitrostitniho prava, jsou piili§
zdlouhavé a v praxi se zddné navrdceni neuskutecnilo ve lhiité stanovené v rozhodnuti Kontrolntho dfadu
o navriceni. Ufad proto zdtiraziiuje potiebu Gcinného vymahdn{ rozhodnuti o navriceni. Je ziejmé, e provedeni
téchto rozhodnuti je sdilenou odpovédnosti mezi Kontrolnim tifadem a stity ESVO a vyZzaduje zna¢né dsili obou
stran, md-li byt dspésné.

Ucelem této kapitoly je objasnit politiku Kontrolntho Gfadu, pokud jde o providéni rozhodnuti o navricent.
Nezkoumd dusledky, jez mohou wvnitrostitni soudy vyvodit z nedodrzovani oznamovaci povinnosti
a povinnosti necinnosti podle ¢l. 1 odst. 3 &sti I protokolu 3. Kontrolni tifad se domnivd, Ze je nutné objasnit
opatfeni, jez hodld pfijmout k usnadnéni vykonu rozhodnuti o navrdceni, a vysvétlit opatfeni, jezZ by stity ESVO
mohly pFijmout, aby bylo zajisténo dosazeni Gplné shody s pravidly a zdsadami stanovenymi systémem prava EHP,
a zejména judikaturou souddt Evropskych spolecenstvi a Soudu ESVO. Za timto tcelem bude v této kapitole
nejprve piipomenut Géel navrdceni podpory a zdkladni zdsady, na nichZ je provadéni rozhodnuti o navriceni
zaloZeno. Poté pfedstavi praktické dusledky téchto zdkladnich zdsad pro viechny zicastnéné strany podilejici se na
procesu navraceni.

ZASADY POLITIKY NAVRACENI PODPORY
Stru¢nd historie politiky navriceni podpory

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 3 &sti I protokolu 3 uvéadi, Ze ,Kontrolni tifad ESVO musi byt clenskymi stity vcas
informovdn o zdmérech poskytnout nebo upravit podpory, aby mohl podat svd vyjidfeni. [...] Doty¢ny stat
neprovede zamyslend opatieni, dokud se v tomto fizeni nepfijme konecné rozhodnuti.“

V piipadech, kdy staty ESVO neinformuji Kontrolni dfad o svych zémérech poskytnout nebo upravit podpory pred
jejich provedenim, je podpora od okamZiku poskytnuti s ohledem na pravo EHP protiprévni.

() Tato kapitola odpovidd ozndmen{ Komise s ndzvem Cesta k ticinnému provddéni rozhodnuti Komise, jimiz se clenskym stdtiim nafizuje zajistit
navrdceni protiprdvni a neslucitelné podpory, UF. vést. C 272, 15.11.2007, s. 4.

() Protokol 3 Dohody o Kontrolnfm tdfadu a Soudnim dvoru byl zménén, aby zohlednil ustanoveni naiizeni Rady ¢. 659/1999 ze dne

22. biezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 (nyni cldnek 88) Smlouvy o ES, Uf. vést. L 83, 27.3.1999, s. 1.

(%) http:/|www.eftasurv.int/media/scoreboard stateaidscoreboardeea_eftastatesautumn2008.pdf
() Viz Vyrocni zprava Kontrolniho tfadu za rok 2006, s. 56.
(°) Study on the enforcement of state aid law at national level, Competition studies 6 (Studie o prosazovéni prdva stitnich podpor na

vnitrosttni trovni), Lucemburk, Ufad pro tfedni tisky Evropskych spolecenstvi — http:/[www.concurrences.com/IMG/pdf/Study_2006.
pdf.


http://www.eftasurv.int/media/scoreboard/stateaidscoreboardeea_eftastatesautumn2008.pdf
http://www.concurrences.com/IMG/pdf/Study_2006.pdf
http://www.concurrences.com/IMG/pdf/Study_2006.pdf
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8. Ve svém rozsudku tykajicim se tzv. ,Kohlegesetz* (°) z roku 1973 Evropsky soudni dvir (ESD) poprvé potvrdil, Ze
Komise md pravomoc nafidit navraceni protiprdvni a neslucitelné stdtni podpory. Soud rozhodl, ze Komise byla
oprdvnéna rozhodnout, Ze clensky stit musi upravit nebo zruit stdtni podporu, kterd byla neslucitelnd se
spole¢nym trhem. Proto by méla byt rovnéz oprdvnéna pozadovat vraceni této podpory (’).

9. V roce 2001 byl protokol 3 pozménén mj. vlozenim &sti II, kterd kromé jiného obsahuje zdkladni pravidla
navraceni (°). Dald{ provddéci ustanoveni o navraceni byla zaclenéna do rozhodnuti ¢. 195/04/KOL ze dne
14. Cervence 2004, v pozménéném znéni (°).

10.  Ustanoveni ¢l. 14 odst. 1 ¢&sti Il protokolu 3 potvrzuje ustdlenou judikaturu ESD (%) a uklddd Kontrolnimu tfadu
povinnost vyzadovat navrdceni protipravni a neslucitelné podpory, pokud to nebude v rozporu s obecnymi
zdsadami prava. Tento ¢ldnek rovnéZz stanovi, Ze piislusny stit ESVO ucini vSechna nezbytnd opatfeni, aby zajistil
navréceni protiprdvni podpory, jeZz byla shleddna neslucitelnou. Ustanoveni ¢l. 14 odst. 2 stanovi, Ze podpora,
kterd mé byt navrdcena, zahrnuje tiroky od data, kdy byla protiprévni podpora k dispozici pifjemci, do data jejtho
u¢inného navraceni. V rozhodnuti ¢. 195/04/KOL jsou upfesnény metody, jeZ se maji pouzit pii vypoctu trokd
pro navraceni. A nakonec ustanoveni ¢l. 14 odst. 3 stanovi, Ze ,[...] navriceni se provede bezodkladné a v souladu
s postupy vnitrostdtniho prdva dotycného stitu ESVO za predpokladu, Ze umoziiuji okamzity a G¢inny vykon
rozhodnuti Kontrolntho dfadu ESVO. [...]%

11.  V fadé¢ neddvnych rozsudki ESD blize objasnil oblast ptsobnosti a vyklad ¢l. 14 odst. 3 nafizeni Rady
¢ 659/1999 (ktery odpovidd ¢l. 14 odst. 3 &sti Il protokolu 3) a zdtraznil nutnost okamzitého a tcinného
vykonu rozhodnuti o navrdceni (). Kontrolni tifad zacal mimoto systemati¢téji pouzivat rozsudek ve véci Deggen-
dorf (?). Tento rozsudek Kontrolnimu dfadu umoziiuje, aby v piipadé, Ze jsou splnény urcité podminky, pozadoval
od stdtt ESVO pozastaveni vypldceni nové slucitelné podpory spole¢nosti, dokud tato spolecnost nenahradi starou
protipravni a neslucitelnou podporu, na niz se vztahuje rozhodnuti o navraceni.

2.2.  Ukel a zdsady politiky navriceni podpory
2.2.1. Uéel navrdceni

12.  ESD nékolikrat uvedl, Ze tGcelem navraceni je obnovit na trhu stav, ktery pfedchazel poskytnuti podpory. To je
nezbytné pro to, aby se zajistilo zachovani rovnych podminek na vnitfnim trhu. V této souvislosti ESD zdtiraznil,
Ze navrdceni protipravni a neslucitelné podpory neni sankci (%), nybrz logickym dusledkem zjisténi jeji proti-
pravnosti (14). Nelze je proto povaZovat za nepfiméfené opatfeni vzhledem k cilim ustanoveni Smlouvy o ES
v oblasti statnich podpor (*°).

13.  Podle ESD je ,obnoveni difvéjsiho stavu dosazeno, jakmile pifjemce vrati protipravni a neslucitelnou podporu,
¢imz ztrdci vyhodu, kterou mél na trhu ve vztahu ke svym soutéZitelim, a obnovi se stav, ktery predchdzel
poskytnuti podpory* (). Aby se vyloucilo finan¢ni zvyhodnéni souvisejici s protiprvni podporou, je nutno
z Castek protipravné poskytnuté podpory zaplatit Grok. Tento drok musi byt rovnocenny finanéni vyhodg,
kterd vyplyvd z poskytnuti doty¢nych prostiedki zdarma po danou dobu (V7).

14.  ESD déle uvedl, Ze aby bylo rozhodnuti o navrdceni plné provedeno, musi opatfeni pfijatd ¢lenskym statem pFinést
konkrétni dcinky, co se tyce navriceni (%), a Ze vraceni musi byt okamzité (*°). K dosaZeni cile navrdceni je
skutecné nezbytné, aby k vriceni podpory doslo neprodlené.

Véc C-70/72, Komise v. Némecko, [1973] Sb. rozh. 813, odstavec 13.
Clanek 6 Dohody o EHP stanovi, Ze aniz by byl dotéen budouci vyvoj judikatury, ustanoveni této dohody, kterd jsou k dnesnimu dni
v podstaté shodnd s odpovidajicimi pravidly Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi a Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi uhli a oceli a s pravnimi akty pfijatymi na zdkladé téchto dvou smluv, se pfi jejich provddéni a uzivani interpretuji
v souladu s pifslusnymi rozsudky Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi vydanymi pfed datem podpisu Dohody o EHP. Pokud jde
o souvisejici judikaturu Soudniho dvora vydanou po dni podpisu Dohody o EHP, z ¢l. 3 odst. 2 Dohody o Kontrolnim tfadu
a Soudnim dvoru vyplyvd, Ze Kontrolni afad ESVO a Soudni dvir ESVO fddné piihlizeji k zdsaddm danym touto judikaturou.
Viz vySe pozndmka pod ¢arou 2.
Rozhodnut{ ¢. 195/04/KOL ze dne 14. Cervence 2004 o provddécich ustanovenich uvedenych v ¢linku 27 ¢asti 11 protokolu 3
k Dohodé mezi stity ESVO o ziizeni Kontrolniho tfadu a Soudniho dvora, Uf. vést. L 139, 25.5.2006, s. 37. v pozménéném znéni.
Rozhodnuti ¢. 195/04/KOL odpovidd nafizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se provadi nafizeni Rady
(ES) ¢ 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k clanku 93 Smlouvy o ES (Uf. vést. L 140, 30.4.2004, s. 1-134),
v pozménéném znéni.
(%) Véc C-301/87, Francie v. Komise, [1990] Sb. rozh. 1-307.
(1) Véc C-415/03, Komise v. Recko, (,Olympic Airways) [2005] Sb. rozh. -3875 a véc C-232/05, Komise v. Francie, (,Scott”) [2006], Sb.

rozh. 1-10071.

('?) Véc C-188/92, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH v. Némecko, (,Deggendorf) [1994], Sb. rozh. I-833.
(%) Véc C-75/97 Belgie v. Komise [1999] Sb. rozh. I-3671, odstavec 65.
(1) Véc C-183/91 Komise v. Recko [1993] Sb. rozh. -3131, odstavec 16.
(%) Spojené véci C-278/92, C-279/92 a C-280/92, Spanélsko v. Komise, [1994] Sb. rozh. 1-4103, odstavec 75.
(%) Véc C-348/93, Komise v. Itdlie [1995] Sb. rozh. 1-673, odstavec 27.
()
(*9)
*)

==

===

17) Véc T-459/93, Siemens v. Komise [1995] Sb. rozh. 1I-1675, odstavce 97 az 101.
18) Véc C-415/03, Komise v. Recko, uvedend v pozndmce pod carou 11.
/

Vi
V
19) Véc C-232/05, Komise v. Francie, uvedend v pozndmce pod carou 11.

&
&
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2.2.2. Povinnost navrdtit protipravni a neslucitelnou stdtni podporu a vyjimky z této povinnosti

15.  Ustanoveni ¢l. 14 odst. 1 ¢dsti 11 protokolu 3 upfesiiuje, Ze ,je-li v pifpadech protipravni podpory pfijato zdporné
rozhodnuti, Kontroln{ tfad ESVO rozhodne, Ze doty¢ny stdt ESVO ucini vSechna nezbytnd opatfeni, aby pifjemce
podporu navratil“.

16.  Ustanoveni protokolu 3 stanovi dvé omezeni, pokud jde o pravomoc Kontrolniho éfadu vyzadovat navriceni
protipravni a neslucitelné podpory. Ustanoveni ¢l. 14 odst. 1 ¢isti II protokolu 3 stanovi, Ze Kontrolni dfad
nebude vyzadovat navrdceni podpory, pokud by to bylo v rozporu s obecnymi zdsadami prava. Obecnymi
zdsadami prdva, jez se v této souvislosti nejcastéji uplatiuji, je zdsada ochrany legitimniho ocekdvani (>°)
a zdsada prdvni jistoty (2'). Je diilezité zminit, Ze v souvislosti s navrdcenim ESD poskytl velmi restriktivni vyklad
téchto zdsad. V clanku 15 cdsti II protokolu 3 se uvddi, Ze pravomoci Kontrolntho tfadu ve véci navrdceni
podpory podléhaji promlceci lhuté deseti let (tzv. ,promléeci doba“). Promlceci lhiita poc¢ind dnem, kdy je proti-
pravni podpora udélena pifiemci bud’ jako jednotlivd podpora, nebo v rdmci rezimu podpory. Jakékoli opatieni
pfijaté Kontrolnim tfadem nebo Komisi (2?) nebo stdtem ESVO jednajicim na zddost Kontrolniho dfadu, tykajici se
protipravni podpory, pferusuje béh promlceci lhtity.

17.  Stat ESVO, jemuz je rozhodnuti o navriceni uréeno, je proto povinen toto rozhodnuti provést (). ESD piipustil
pouze jednu vyjimku z této povinnosti ¢lenského stitu provést rozhodnuti o navriceni, které je mu urceno, a to
existenci vyjime¢nych okolnosti, jez pro ¢lensky stdt znamenaji absolutni nemoznost spravného vykonu rozhod-
nuti (>4).

18.  Podle ESD vsak nelze absolutni nemoznost pouze piedpoklddat. Pislusny clensky stdt musi prokazat, ze se v dobré
vife pokusil zajistit navrdceni protipravni podpory, a za tcelem odstranéni vzniklych potizi musi spolupracovat
s Komisi v souladu s ¢lankem 10 Smlouvy o ES (¥).

19.  Z prezkumu judikatury vyplyva, Ze ESD vyklddd pojem ,absolutni nemoznost* velmi restriktivné. Soud nékolikrat
potvrdil, Ze se ¢lensky stdt nemize dovoldvat pozadavkd svého vnitrostdtniho prdva, napf. vnitrostdtnich piedpist
o promlceni () nebo neexistence ndroku na navriceni podle vnitrostitniho prava (¥’), aby odivodnil nesplnéni
rozhodnuti o navrdceni (*%). Stejné tak ESD rozhodl, Ze povinnost navrdtit podporu neni dotéena okolnostmi
souvisejicimi s hospoddiskou situaci pifjemce. Objasnil, Ze spolecnost ve finan¢nich obtizich nepfedstavuje diikaz,
zZe navraceni nebylo mozné (*). V tomto piipadé soud poukdzal na to, Ze jedinym zptsobem, jak maze clensky
stat prokdzat absolutni nemoznost navriceni podpory, je neexistence dobytnych aktiv (3°). V fadé pfipadu clenské
staty tvrdily, Ze nebyly schopny vykonat rozhodnuti o navriceni kvtili spravnim nebo technickym obtizim s tim
spojenym (napf. velmi vysoky pocet dotcenych pifjemct). Soud disledné odmital uznat, Ze takovéto obtize
piedstavuji absolutni nemoznost navrdceni (*!). Obava z nepfekonatelnych vnitinich obtizi nemdze odivodnit
nesplnéni povinnosti ¢lenského stitu podle prava Spolecenstvi (*2).

2.2.3. PoutZiti vnitrostdtnich postupii a nutnost okamZitého a ticinného vykonu

20.  Ustanoveni ¢l. 14 odst. 3 ¢asti I protokolu 3 stanovi, Ze ,navrdceni se provede bezodkladné a v souladu s postupy
vnitrostdtntho préva doty¢ného stitu ESVO za ptedpokladu, Ze umoziuji okamzity a Gcinny vykon rozhodnuti
Kontrolniho dfadu ESVO*“.

(?%) Zésada ochrany legitimniho ocekdvani viz véc C-24/95 Alcan [1997] Sb. rozh. I-1591, odst. 25, a véc C-5/89 BUG-Alutechnik [1990]

Sb. rozh. 1-3437, odstavce 13 a 14, a spojené véci E-5/04, E-6/04 a E-7/04, Fesil a Finnfjord a.o. v. Kontrolni tifad ESVO, [2005] zprdva
Soudniho dvora ESVO, s. 121, odstavec 171. Co se tykd piikladu, kdy ESD uznal existenci legitimnich ocekdvani na strané pfijemce,
viz véc C 223[85, RSV, [1987], Sb. rozh. s. 4617.

(*') Zdsada prévni jistoty viz T-115/94 Opel Austria GmbH v. Rada [1997] Sb. rozh. 1I-39 a véc C-372/97 Itdlie v. Komise [2004] Sb. rozh.
-3679, odstavce 116 az 118, a spojené véci C-74/00 P a C-75/00 P Falck a Acciaierie di Bolzano v. Komise [2002] Sb. rozh. 1-7869,
odstavec 140, a spojené véci E-5/04, E-6/04 a E-7/04, Fesil a Finnfjord a.o. v. Kontrolni fad ESVO, uvedené vyse v pozndmce pod arou
20, odstavec 172. Viz také véc T-308/00, Saltzgitter v. Komise [2004], Sb. rozh. 1I-1933, odstavec 166.

(*?) Pokud jde o vyklad ,jakéhokoliv opatfeni Komise*, viz véc T-369/00, Département du Loiret v. Komise, [2003] Sb. rozh. 1I-1789.

(2%) Véc 94/87 Komise v. Némecko [1989] Sb. rozh. 175.

(%) Véc C-404/00, Komise v. Spanélsko, [2003] Sb. rozh. 1-6695.

(%%) Véc C-280/95, Komise v. Itdlie, [1998] Sb. rozh. 1-259.

(%%) Véc C-24[95, Alcan, uvedeno v poznamce pod carou 20, odstavce 34 az 37.

(?7) Véc C-303/88, Itdlie v. Komise, [1991] Sb. rozh. 1-1433.

(%) Véc C-52/84, Komise v. Belgie, [1986], Sb. rozh. s. 89, odstavec 9.

(%% Véc C-52/84, Komise v. Belgie, uvedeno v pozndmce pod carou 28, odstavec 14.

() Véc C-499/99, Komise v. Spanélsko, [2002] Sb. rozh. 1-6031.

(*') Véc C-280/95, Komise v. Itdlie, uvedend v pozn. pod carou 25.

(%) Véc C-6/97 Itdlie v. Komise [1999], Sb. rozh. 1-2981, odstavec 34.
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21.

22.

23.

24.

2.2.4.
25.

26.

27.

28.

29.

Pokud si stity ESVO mohou v souladu s vnitrostitnim prdvem zvolit prostiedky, jimiZz rozhodnuti o navrdceni
provedou, zvolend opatfeni by méla zajistit Gplny vykon rozhodnuti o navrceni. Je proto nutné, aby vnitrostatni
opatieni pfijatd staity ESVO vedla k G¢innému a okamzitému vykonu rozhodnuti Komise.

V rozsudku ve véci Olympic Airways (**) ESD zddraznil, Ze provadéci opatfeni pfijatd clenskym stitem musi byt
G¢innd a pfinést konkrétni vysledek, co se ty¢e navrdceni. Opatieni pfijatd stitem musi vést ke skute¢nému
vymozZeni ¢dstek, jez pijemce dluzi. Ve svém rozsudku ve véci Scott (*) ESD tuto linii potvrdil a zdtraznil, Ze
vnitrostdtni postupy, které nespliuji podminky stanovené v ¢l. 14 odst. 3 procesniho nafizeni (ktery odpovidé ¢l.
14 odst. 3 ¢dsti 11 protokolu 3), by nemély byt uplatnény. Vyvritil zejména tvrzeni clenského stdtu, Ze pfijal
veskerd opatfeni v rdmci svého prdvniho fddu, a trval na tom, aby tato opatfeni vedla ke konkrétnimu vysledku, co
se tyce navrdceni, a to ve lhité stanovené Komisi.

Ustanoveni ¢l. 14 odst. 3 &sti 1I protokolu 3 vyzaduje, aby rozhodnuti o navriceni byla provedena tcinné
a okamzité. V rozsudku ve véci Scott ESD zdtraznil vyznam otdzky Casu v procesu navraceni. Soud upfesnil,
Ze pouziti vnitrostatnich postupti nesmi byt prekdzkou obnoveni G¢inné hospodaiské soutéze tim, Ze by branilo
okamzitému a G¢innému vykonu rozhodnuti Komise. Vnitrostitni postupy, které brani okamzitému obnoveni
stavu, ktery pfedchazel poskytnuti protipravnich a neslucitelnych podpor, a prodluzuji z nich vyplyvajici neoprav-
nénou konkurenéni vyhodu, nespliuji podminky stanovené v ¢l. 14 odst. 3 &sti II protokolu 3.

V této souvislosti je dilezité piipomenout, Ze zaloba na zruseni rozhodnuti o navriceni podand podle ¢linku 36
Dohody mezi stity ESVO o zfizeni Kontrolntho tfadu a Soudniho dvora (déle jen ,Dohoda o Kontrolnim dfadu
a Soudnim dvoru®) nemd odkladny ucinek. V souvislosti s takovouto Zalobou vsak pifjemce podpory mize
pozadat o odklad vykonu rozhodnuti o navriceni podle ¢linku 40 Dohody o Kontrolnim dfadu a Soudnim
dvoru. V zddostech o odklad je nutno uvést okolnosti prokazujici naléhavost a rovnéz skutkové a pravni divody,
které na prvni pohled odiivodiiuji nafizeni navrhovanych pfedbéznych opatieni (*). Méd-li Soud ESVO za to, Ze to
okolnosti vyzaduji, mize nafidit odklad provadéni napadeného rozhodnuti.

Zdsada loajdlni spoluprdce

Clanek 3 Dohody o EHP stity ESVO zavazuje, aby usnadnily splnénf tikol&i EHP, a orgdnfim EHP a stitiim ESVO
uklddd vzdjemnou povinnost spolupracovat za tcelem dosazeni cili Dohody o EHP.

V rdmci provadéni rozhodnuti o navrdceni Kontrolni tifad a orgdny stitd ESVO proto museji spolupracovat za
tcelem dosazeni cile obnoveni hospodaiské soutéze na vnitinim trhu.

Pokud se stait ESVO p#i vykonu rozhodnuti o navriceni ve stanovené lhité setkd s nepfedvidanymi nebo ne-
piedvidatelnymi obtizemi nebo jestlize si uvédomuje diisledky, které Kontrolni afad piehléd]l, mél by tyto prob-
lémy predlozit Kontrolnimu tfadu ke zvdzeni spolu s ndvrhy na odpovidajici zmény (3%). V tomto pfipadé musi
Kontroln{ tfad a piislusny stdt ESVO v dobré vife spolupracovat za tGéelem piekondni obtizi pfi plném dodrzovani
ustanoveni Dohody o EHP (*¥’). Zdsada loajalni spoluprdce obdobné vyzaduje, aby stity ESVO poskytly Kontrol-
nimu tfadu veskeré informace, které mu umozni zjistit, zda zvolené prosttedky predstavuji upravené provedeni
rozhodnuti (*8).

Informovéni Kontrolntho tfadu o technickych a pravnich obtizich spojenych s provedenim rozhodnuti o navraceni
viak nezprostuje stity ESVO povinnosti ucinit veskerd nezbytnd opatfeni, aby doty¢ny podnik podporu vritil,
a navrhnout Kontrolnimu tfadu vhodnd opatieni k provedeni rozhodnuti (*?).

PROVADENI POLITIKY NAVRACEN[ PODPORY

Kontrolni dfad i stity ESVO museji hrat zdsadni dlohu pfi provddéni rozhodnuti o navrdceni a mohou pfispét
k dcinnému prosazovani politiky navrdceni podpory.

33) Véc C-415/03, Komise v. Recko, uvedend v pozndmce pod carou 11.

34) Véc C-232/05, Komise v. Francie, uvedend v pozndmce pod carou 11.

30) Véc C-404/00, Komise v. Spanélsko, uvedend v pozndmce pod carou 24.

e
(**) Ustanoveni ¢l. 80 odst. 2 jednactho fadu Soudu ESVO.
(%)
)

%7) Véc C-94/87, Komise v. Némecko, uvedend v pozndmce pod carou 23, odstavec 9 a véc C-348/93, Komise v. Itdlie, uvedend v poznamce
pod ¢arou 16, odstavec 17.

(**) Pokud jde o ndzorny piiklad ndvrhi na provedeni, viz véc C-209/00, Komise v. Némecko [2002] Sb. rozh. 1-11695.

(*%) Véc 94/87, Komise v. Némecko, uvedend v pozndmce pod carou 23, odstavec 10.



21.4.2011

Utedn{ véstnik Evropské unie

L 105/69

3.1. Uloha Kontrolniho dfadu

30.  Rozhodnuti Kontrolntho tfadu o navrdceni uklddd piislusnému stdtu ESVO povinnost zajistit navraceni podpory.
Vyzaduje, aby dany stdt ESVO zajistil navrceni urcité vyse podpory pifjemcem ¢&i vice pifjemci ve stanovené [hité.
Zkuenosti ukazuji, Ze rychlost, s jakou je rozhodnuti o navriceni vykondno, je ovlivnéna piesnosti nebo tplnosti
zminéného rozhodnuti. Kontrolni tfad proto bude pokracovat v sili zajistit, aby rozhodnuti o navrdceni obsa-
hovala jednozna¢ny ddaj o vysi podpory, kterd ma byt navrdcena, podniku (podnicich), jichz se navrdceni tykd,
a lhitg, v niz by mélo k navrdceni dojit.

Urc¢eni podnikd, které museji podporu vratit

31.  Protiprdvni a neslucitelnou podporu museji vratit podniky, které z ni skutecné mély prospéch (*°). Kontrolni tfad
bude naddle pouzivat stdvajici postup, kdy ve svych rozhodnutich o navriceni pokud mozno urcuje totoznost
podniku (podnikd), ktery (které) musi podporu vritit. Jestlize se ve fdzi provadéni zdd, ze podpora byla pfevedena
na jiné subjekty, stit ESVO musi rozsifit navrdceni tak, aby zahrnovalo viechny skutecné pifjemce s cilem zajistit,
aby nebyla obchdzena povinnost navritit podporu.

32, Evropsky soudni dviir poskytl ur¢ité voditko, pokud jde o podminky, kdy povinnost navritit podporu musi byt
rozdifena na spolecnosti, které nebyly ptivodnimi piijemci protipravni a neslucitelné podpory. Podle ESD miize
k pfevedeni nepatficné vyhody dojit, pokud jsou aktiva ptivodniho pifjemce podpory prevedena na tieti stranu za
cenu, kterd je niz8i neZ jejich trzni hodnota, nékdy na ndstupnickou spolecnost, kterd byla zaloZena s cilem obejit
piikaz navrdtit podporu (*!). V souladu s judikaturou musi Kontrolni tifad prokdzat, Ze aktiva byla proddna za cenu
niz8i, nez je jejich trzni hodnota, zejména ndstupnické spolecnosti, kterd byla zalozena s cilem obejit piikaz
k navrdceni podpory. V takovém piipad¢ Ize pitkaz k navriceni podpory rozsifit na tuto tfeti stranu. Typickymi
piiklady obchdzeni jsou piipady, kdy pfevod nemd zddnou jinou ekonomickou logiku nez ucinit piikaz navratit
podporu neplatnym (*2).

33.  Pokud jde o prevedeni akcii nebo podild spole¢nosti, kterd md nahradit protipravni a neslucitelnou podporu
(prodej majetkové dcasti), ESD rozhodl (+3), ze prodejem akcii nebo podili v této spolecnosti tieti strané neni
dotéena povinnost pifjemce nahradit takovouto podporu (*). Lze-li zjistit, Ze strana, kterd tyto akcie nebo podily
koupila, zaplatila aktudlni trzni cenu akcii nebo podila takovéto spolecnosti, nelze mit za to, Ze méla prospéch
z vyhody, kterd by mohla pfedstavovat statni podporu (*%).

34.  Pokud Kontrolni tfad pfijme rozhodnuti o navriceni tykajici se reZimt podpor, neni obvykle schopen v samotném
rozhodnuti ur¢it vechny podniky, které obdrzely protipravni a neslucitelnou podporu. To bude muset provést na
pocatku procesu provadéni pifslusny stit ESVO, ktery musi piihlédnout k individudlni situaci jednotlivych dotée-
nych podnikd (49).

Stanoveni ¢dstky, jeZz md byt navrdcena

35.  Cile navrdceni podpory je dosazeno, ,jakmile jsou dotcené podpory, zvysené piipadné o troky z prodleni, vraceny
pifjemcem nebo, jinymi slovy, podniky, které z nich skute¢né mély prospéch. Timto vracenim tak pijemce ztraci
vyhodu, kterou mél na trhu ve vztahu ke svym soutéziteldm, a dochdzi k obnoveni situace pfed poskytnutim
podpory” (*/).

36.  V rozhodnutich o navrdceni bude Kontrolni tfad (stejné jak to jiz délal v minulosti) jednoznac¢né urcovat opateni
protipravni a neslucitelné podpory, kterd podléhaji navriceni. Pokud bude mit Kontroln{ dfad k dispozici potiebné
udaje, bude se snazit vycislit pfesnou vysi podpory, jez méd byt navrdcena. Je vSak ziejmé, Ze Kontrolni dfad
nemuzZe stanovit presnou ¢astku, kterd méd byt navrdcena, a pravni pfedpisy to od néj ani nevyzaduji. Postacuje, aby
rozhodnuti Kontrolnitho Gfadu obsahovalo informaci, kterd stitu ESVO umozni stanovit tuto éastku bez vétsich

Py

potizi (*$).

(#9) Véc C-303/88, Komise v. Némecko, uvedend v pozndmce pod ¢arou 27, odstavec 57 a véc C-277/00, Némecko v. Komise (,SMI“), [2004]

Sb. rozh. 1-3925, odstavec 75.

(*1) Véc C-277/00, Némecko v. Komise, uvedend v pozndmce pod carou 40.

(*2) Véc C-328/99 a C-399/00, Itdlie a SIM 2 Multimedia Spa v. Komise [2003] Sb. rozh. -4035. Jiny piipad obchdzeni viz véc C-415/03,
Komise v. Recko, uvedend v pozndmce pod éarou 11.

(¥%) Véc C-328/99 a C-399/00, Itdlie a SIM 2 Multimedia v. Komise, uvedend v poznamce pod Carou 42, odstavec 83.

(*4) V piipadé privatizace spolecnosti, kterd obdrzela podporu, jez Kontrolni tfad prohldsil za sluitelnou, muze stit ESVO v dohodé
o privatizaci zavést ustanoveni o odpovédnosti na ochranu kupujictho proti riziku, Ze ptvodni rozhodnuti Kontrolniho dfadu
o schvileni podpory bude soudem ESVO zruSeno a nahrazeno rozhodnutim Kontrolniho tfadu, které nafidi navraceni této podpory
pifjemcem. Toto ustanoveni by mohlo umoznit Gpravu ceny, kterou kupujici za privatizovanou spolecnost zaplati, aby se patficné
zohlednila novd povinnost vratit podporu.

(*)

(*%) Véc C-310/99 Itdlie v. Komise [2002], Sb. rozh. 1-2289, odstavec 91.

(*¥) Véc C-277/00, Némecko v. Komise, uvedend v pozndmce pod carou 40, odstavce 74-76.

(*8) Véc C-480/98, Spanélsko v. Komise, [2000], Sb. rozh. I-8717, odstavec 25 a spojené véci C-67/85, C-68/95 a C-70/85, Kwekerij van der
Kooy BV a dalsi v. Komise [1988], Sb. rozh. s. 219.
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37. V piipadé rezimu protiprdvni a neslucitelné podpory Kontrolni tfad neni schopen vycislit vy3i neslucitelné
podpory, kterou ma vrdtit jednotlivy pifjemce. To by vyzadovalo podrobnou analyzu stitu ESVO tykajici se
podpory poskytnuté v kazdém jednotlivém piipadé na zdkladé doty¢ného rezimu. Kontrolni Gfad proto ve
svém rozhodnuti uvadi, Ze stity ESVO museji zajistit navrdceni veskeré podpory, ledaze byla poskytnuta na
konkrétni projekt, ktery v dobé poskytnuti podpory splioval veskeré podminky nafizeni o blokovych vyjimkdch
nebo rezimu podpor schvileného Kontrolnim dfadem.

38.  Podle ¢l. 14 odst. 2 casti II protokolu 3 musi podpora, kterd md byt navricena podle rozhodnuti o navraceni,
zahrnovat troky v piiméfené vysi stanovené Kontrolnim tifadem. Uroky jsou splatné od data, kdy byla protipravni
podpora k dispozici prijemci, do data jejtho navrdceni (*°). Rozhodnuti ¢. 195/04/KOL stanovi, Ze tirokové sazba se
uplatiiuje jako slozeny trok az do data navrdceni podpory (°).

Harmonogram provedeni rozhodnuti{

39.  V minulosti rozhodnuti Kontrolniho tifadu o navriceni stanovila jednotnou lhitu v délce dvou mésicti, béhem niz
piislusny ¢lensky stdt musel Komisi ozndmit opatfeni, jez pfijal ke splnéni daného rozhodnuti. ESD potvrdil, Ze
tuto Thitu je tfeba povazovat za lhiitu pro vlastni vykon rozhodnuti (°').

40. ESD déle dospél k zdvéru, ze kontakty a jedndni mezi Komisi a clenskym stitem v souvislosti s vykonem
rozhodnuti Komise nemohou ¢lensky stdt zprostit povinnosti ucinit viechna nezbytnd opatfeni k vykonu rozhod-
nuti ve stanovené lhaté (>2).

41.  Kontrolni tfad uzndvd, ze dvoumésicni lhita pro vykon jeho rozhodnutf je ve vétsin¢ piipadt piilis kratkd. Proto
bude tato lhita pro vykon rozhodnuti o navrdceni prodlouzena na ¢tyii mésice. Od tohoto okamziku bude
Kontrolni tfad ve svych rozhodnutich stanovovat dvé lhaty:

— prvni lhitu v délce dvou mésicti od vstupu v platnost rozhodnuti, béhem niz stity ESVO museji Kontrolni Gfad
informovat o pldnovanych nebo pfijatych opatfenich;

— druhou lhiitu v délce ¢tyf mésicti od vstupu v platnost rozhodnuti, béhem niZ musi byt rozhodnuti Kontrol-
niho Gfadu vykondno.

42.  Pokud se stat ESVO setkd s vaznymi obtizemi, které mu brdni dodrzet nékterou z téchto lhat, musi o téchto
obtizich informovat Kontrolni dfad a uvést patficné odivodnéni. Kontrolni dfad poté muze prodlouzit lhitu
v souladu se zdsadou loajalni spoluprdce (*3).

3.2. Uloha stitit ESVO: providéni rozhodnuti o navriceni
3.2.1. Kdo je odpovédny za provedeni rozhodnuti o navrdceni?

43, Za provedeni rozhodnuti o navrdceni odpovidd stat ESVO. Ustanoveni ¢l. 14 odst. 1 &sti II protokolu 3 stanovi,
ze piislusny stit ESVO ucini vechna nezbytnd opatteni, aby pifjemce podporu navratil.

44,V této souvislosti je diilezité mit na paméti, ze ESD nékolikrdt pfipomenul, Ze rozhodnuti Komise urcené ¢len-
skému stétu je zdvazné pro vechny orgdny tohoto stdtu, véetné jeho soudt (*4). To znamend, Ze kazdy orgdn stitu
ESVO, jenz se podili na provedeni rozhodnuti o navrdceni, musi ucinit viechna nezbytnd opatieni, aby zajistil
okamzity a G¢inny vykon takovéhoto rozhodnuti.

45.  Pravo EHP nestanovi, ktery orgdn stitu ESVO by mél byt povéfen provedenim rozhodnuti o navrceni v praxi. Je
proto na vnitrostitnim prévnim systému kazdého statu ESVO, aby jmenoval subjekty, které budou odpovédné za
provedeni rozhodnuti o navriceni. Stity ESVO si obecné zvolily moZnost jmenovat jeden ustfedni orgdn (napf.
ministerstvo), ktery je odpovédny za kontrolu, pokud jde o proces navraceni. Tento orgdn je v neustdlém styku
s Kontrolnim Gfadem (*%).

(*9) V této souvislosti viz vyjimku v rozsudku ve véci C-480[98, Spanélsko v. Komise, uvedeném v pozndmce pod carou 48, odstavec 36

a nésl.

(*%) Dalsi pokyny k vypoctu droki jsou obsazeny v rozhodnuti ¢ 195/04/KOL.

(*1) Viz véc C-207/05 Komise v. Itdlie [2006] Sb. Rozh. I-70, odstavce 31 az 36, véc C-378/98 Komise v. Belgie [2001] Sb. rozh. -5107,
odstavec 28, a véc C-232/05 Komise v. Francie, uvedend vyse v poznamce pod carou 11.

(*2) Véc C-5/86, Komise v. Belgie, [1987] Sb. rozh. s. 1773.

(*}) Véc C-207/95, Komise v. Itdlie, uvedend v pozndmce pod carou 51.

(**) Véc 249/85 Albako Margarinefabrik Maria von der Linde GmbH & Co. KG v. Bundesanstalt fiir landwirtschaftliche Marktordnung, [1987], Sb.
rozh. s. 2345.

(**) Autofi studie o prosazovani poznamendvaji, ze ,zdsadou, kterd je spolecnd pro vsechny zemé, jichZ se Setieni tykalo, je to, Ze navrdceni podpory
musi zajistit orgdn, ktery podporu poskytl‘. Zdiraziji rovnéz, ze v zemich, které povéfily jeden ustfedni organ kontrolou, pokud jde
o proces navraceni, se zdd, ze existence takovéhoto tstfedniho orgdnu pfispivd k G¢innéjsimu provedeni rozhodnuti o navraceni (viz s.
521 studie).



21.4.2011

Utedn{ véstnik Evropské unie

L 105/71

3.2.2.
46.

47.

48.

49.

50.
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Splnéni povinnosti navrdtit podporu

Ustanoveni ¢l. 14 odst. 3 protokolu 3 uklddd stitu ESVO povinnost, aby neprodlené zahdjil fizeni o navrdceni
podpory. Jak bylo uvedeno v oddile 3.1, v rozhodnuti o navrdceni je stanovena lhiita, béhem niZz musi stit ESVO
poskytnout piesné informace o opatfenich, kterd piijal a kterd pldnuje za Gcelem vykonu rozhodnuti. Od stdtu
ESVO se zejména vyzaduje, aby poskytl dplné informace o totoznosti pifjemcti protipravni a neslucitelné podpory,
castkach podpory a vnitrostitnim postupu, ktery se pouzije k zajisténi navrdceni. Od stitu ESVO se déle vyzaduje,
aby poskytl doklady prokazujici, ze pifjemce byl informovédn o své povinnosti podporu vratit.

Urceni piijemce podpory a stanoveni ¢dstky, jeZz md byt navrdcena

Rozhodnuti o navrdceni neobsahuje vzdy Gplné informace o totoznosti pifjemct ani o ¢astkdch podpory, jez maji
byt navrdceny. V téchto piipadech musi stait ESVO neprodlené ur¢it podniky, jichz se rozhodnuti tykd, a vycislit
piesnou ¢dstku podpory, jez md kazdy pifjemce vratit.

V piipadé protiprdvnich a neslucitelnych rezima se od stitu ESVO pozaduje, aby vypracoval podrobnou analyzu
kazdé jednotlivé podpory poskytnuté na zdkladé uvedeného rezimu. Aby mohla byt urcena presnd ¢dstka podpory,
kterd mé byt navricena kazdym jednotlivym pifjemcem podle tohoto rezimu, je tieba vymezit rozsah, v jakém
byla podpora poskytnuta na konkrétni projekt, ktery v dobé poskytnuti podpory splioval vSechny podminky
naffzeni o blokovych vyjimkdch nebo rezimu podpor schvdleného Kontrolnim dfadem. V téchto pfipadech muze
stit ESVO uplatnit dilezitou zdsadu de minimis pouzitelnou v okamZiku poskytnuti protiprdvni a neslucitelné
podpory, kterd je pfedmétem rozhodnuti o navriceni.

Vnitrostatni orgdny mohou pfi stanovovani ¢dstky, jez ma byt nahrazena, vzit v tivahu dopad daového systému.
Pokud pfijemce protipravni a neslucitelné podpory zaplatil z obdrzené podpory dan, mohou vnitrostdtn{ organy
v souladu se svymi vnitrostdtnimi dafiovymi pfedpisy zohlednit diive zaplacenou dan tak, ze budou vymdhat
pouze Cistou ¢dstku, kterd byla pifjemci poskytnuta (°6). Kontrolni Gifad se domnivd, ze v téchto piipadech museji
vnitrostdtni orgdny zajistit, aby pifjemce nemohl vyuzit dalstho sniZeni dané zaloZeného na tvrzeni, ze dhradou se
snizil jeho zdanitelny pifjem, nebot to by znamenalo, Ze Cistd ¢dstka, kterou md navratit, je niz$i nez pivodné
poskytnutd Cistd cdstka.

Pouzitelné postupy navraceni

Prdvo EHP nestanovi, ktery postup by stit ESVO mél k vykonu rozhodnuti o navrdceni pouzit. Stity ESVO by si
viak mély byt védomy toho, ze vybér a pouziti vnitrostitniho postupu podléhd podmince, Ze tento postup
umoziuje okamzity a ucinny vykon rozhodnuti Kontrolniho tfadu. To znamend, Ze by odpovédné orginy
mély peclivé uvézit celou $kdlu nédstroji pro navraceni podpory, které jsou k dispozici podle vnitrostitniho préva,
a vybrat postup, ktery s nejvétsi pravdépodobnosti zajisti okamzity vykon rozhodnuti. Mély by pouzit zrychlené
postupy, je-li to podle vnitrostdtniho prava mozné. Podle zdsady rovnocennosti a Gi¢innosti tyto postupy nesmi byt
méné piznivé nez postupy, jimiz se fidi obdobnd vnitrostitni opatfeni, a nemély by vést k tomu, Ze v praxi je
nemozné & mimofddné obtizné uplatiiovat prava udélend pravem EHP (¥).

Obecngji, stity ESVO by nemély mit moznost vytvorit prekdzky, pokud jde o zplisob provadéni rozhodnuti
o navracen{ (°*). Orgdny statd ESVO maji proto povinnost ponechat stranou jakdkoliv ustanoveni vnitrostdtniho
prava, kterd mohou branit okamzitému vykonu rozhodnuti o navrdceni (*%).

Oznamovdni pfikazt navrdtit podporu a jejich vykon

Jakmile byl stanoven pifjemce, ¢dstka, kterd ma byt navrdcena, a pouzitelny postup, mély by byt piikazy navratit
podporu zaslany neprodlené pifjemciim protipravni a neslucitelné podpory ve lhiité stanovené v rozhodnuti
Kontrolntho tfadu. Orgdny odpovédné za navriceni museji zajistit, aby pitkazy navrétit podporu byly vykondny
a aby k navrdceni doslo ve lhaté stanovené v rozhodnuti o navrdceni. Pokud pijemce nesplni piikaz navratit
podporu, stity ESVO museji usilovat o okamzité vymozZeni vymahatelnych pohleddvek podle vnitrostatniho préva.

Spory projedndvané u vnitrostdtnich soudii

Provedeni rozhodnuti o navriceni mtze vést ke sporu projedndvanému vnitrostatnimi soudy. Lze rozlisit dvé
hlavni kategorie soudnich sport v souvislosti s navracenim podpory: Zaloby podané orgdnem odpovédnym za
navrdceni za ucelem vyddni soudniho piikazu, jenz by neochotného pifjemce donutil vrétit protiprdvni
a neslucitelnou podporu, a zaloby podané pffjemci, které napadaji piikaz navratit podporu.

(*%) Véc T-459/93, Siemens v. Komise, uvedeno v pozndmce pod carou 17, odstavec 83. Viz také véc C-148/04, Unicredito Spa v. Agenzia

delle Entrate, Ufficio Genova I, [2005], Sb. rozh. I-11137, odstavce 117 az 120.
(*7) Véc C-13/01, Safalero, [2003], Sb. rozh. 1-8679, odstavce 49-50.
(°%) Véc C-48/71, Komise v. Itdlie, [1972] Sb. rozh. s. 529.
(°%) Véc C-232/05, Komise v. Francie, uvedend v poznamce pod carou 11.
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Vykon rozhodnuti o navriceni mize byt mnoho let odkldddn, jsou-li vnitrostdtni opatfeni pfijatd k provedeni
rozhodnuti o navrdceni soudné napadena. Tak tomu je zejména tehdy, je-li vlastni rozhodnuti o navrdceni
napadeno u soudu ESVO a jsou-li vnitrostitni soudci pozdddni o odklad provedeni vnitrostdtnich opatfen,
dokud soud ESVO nerozhodne o platnosti rozhodnuti o navrdceni.

V souladu s judikaturou ESD pifjemce podpory, ktery by mohl bez jakékoliv pochybnosti napadnout rozhodnuti
o navrdceni podle ¢ldnku 36 Dohody o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru u soudu ESVO, nemtize zpochybnit
platnost rozhodnuti v zeni u vnitrostdtniho soudu z dtvodu, Ze rozhodnuti bylo protipravni (°°). Z toho vyplyvd,
Ze piijemce podpory, ktery mohl pozidat o predbézné opatfeni u soudu ESVO v souladu s ¢linky 40 a 41
Dohody o Kontrolnim dfadu a Soudnim dvoru a neudinil tak, nemize pozidat o odklad opatieni pfijatych
vnitrostitnimi orgdny za tcelem provedeni rozhodnuti z divodt souvisejicich s platnosti rozhodnuti.

Na druhou stranu, v piipadech, kdy neni zcela zfejmé, zda je Zaloba na zruSeni podand pifjemcem podpory
s ohledem na napadené rozhodnuti pfipustnd, musi byt pifjemci podpory poskytnuta pfiméfend prévni ochrana.
Pokud pifjemce podpory zpochybni provedeni rozhodnuti v fzeni u vnitrostdtniho soudu z divodu, Ze takovéto
rozhodnuti o navrdceni bylo protiprdvni, vnitrostdtni soudce by mél uplatiiovat postup stanoveny v ¢lanku 34
Dohody o Kontrolnim dfadu a Soudnim dvoru (°!).

Pokud piijemce pozddd rovnéz o predbézné opatfeni s ohledem na vnitrostdtni opatfeni pfijatd za ucelem
provedeni rozhodnut{ o navrdceni kvili ddajné protipravnosti rozhodnuti Kontrolntho dfadu o navrdceni, vnit-
rostdtni soudce musi posoudit, zda dany pfipad spliiuje podminky stanovené ESD v rozsudcich ve véci Zuckerfa-
brik (°?) a Atlanta (°*). To znamend, Ze vnitrostitni soud muze nafidit pfedbézné opatieni pouze tehdy, pokud:

(1) tento soud vezme v tvahu vdzné pochybnosti, co se tykd platnosti aktu, a nebyla-li platnost napadeného aktu
jiz dfive projedndvana soudem ESVO, jednd v souladu s druhou vétou odstavce 56 vyse;

(2) je prokdzéna naléhavost, Ze predbézné opatieni je nezbytné, aby se zamezilo vzniku vdzné a nenapravitelné
Skody strané, kterd o predbézné opatieni zadd;

(3) soud vezme patfi¢né v tvahu zdjem EHP a

(4) ve svém posouzeni vech téchto podminek dodrzi rozhodnuti soudu ESVO ohledné pravnosti nafizeni aktu
nebo ohledné zadosti o predbéznd opatieni usilujici o obdobné piedbézné opatieni na trovni EHP (°4).

Zvldstni pripad nesolventnich piijemcii

Uvodem je diilezité pfipomenout, Ze podle ustilené judikatury ESD nemd skutecnost, Ze pifjemce je nesolventni
nebo Ze proti nému bylo zahdjeno konkurzni fizeni, Zidny ucinek na jeho povinnost vratit protiprévni
a neslucitelnou podporu (%).

Ve vétsiné pifpada tykajicich se nesolventniho pifjemce podpory nebude mozné navritit protipravni
a neslucitelnou podporu v plné vysi (véetné trokt), jelikoz aktiva pffjemce nebudou postacovat k uspokojeni
pohleddvek vsech véfitelti. Neni proto mozné obnovit plné pfedchozi stav obvyklym zpiisobem. Jelikoz hlavnim
cilem navrdceni podpory je ukoncit naruSeni hospodafské soutéze, ESD uvedl, Ze v téchto piipadech lze za
piijatelnou alternativu navrdceni povazovat likvidaci pifjemce (°%). Kontrolni dfad se proto domnivd, ze rozhodnuti,
kterym se od stitu ESVO vyzaduje, aby nesolventni piijemce navrdtil protiprdvni a neslucitelnou podporu, Ize
proto povazovat za fadné vykonané v ptipadé, ze dojde k iplnému navrdceni podpory, nebo v piipadé castecného
navrdceni, je-li spolecnost zlikvidovdna a jeji aktiva jsou proddna za trznich podminek.

Pfi provadéni rozhodnuti o navrdceni tykajicich se nesolventnich pijemcii by orgdny stitu ESVO mély zajistit, aby
v ramci konkurzniho fzeni byly patficné zohlednény zdjmy EHP, a to zejména s ohledem na nutnost okamzité
ukoncit naruSovani hospoddfské soutéze zplisobené poskytnutim protiprdvni a neslucitelné podpory.

¢c C-188/92, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH v. Némecko, uvedend v poznamce pod carou 12.

¢ C-346/03 Atzeni a.o. [2006] Sb. rozh. I-1875, odstavce 30-34.
ojené véci C-143/88 a C-92/89 Zuckerfabrik Siiderdithmarschen A.G. a.o. [1991] Sb. rozh. 1-415, odstavce 23 a dalsi.
& C-465[93 Atlanta Fruchthandelsgesellschaft mbH a.o. [1995] Sb. rozh. 1-3761, odstavec 51.
& C-465]93, Atlanta Fruchthandelsgesellschaft mbH a dalsi, uvedend v poznimce pod carou 63, odstavec 51.
C-42/93, Spanélsko v. Komise (,Merco*) [1994], Sb. rozh. 1-4175.

éc
¢c C-52/84, Komise v. Belgie, uvedend v pozn. pod carou 28.



21.4.2011

Utedn{ véstnik Evropské unie

L 105/73

61.

62.

63.

64.

65.

66.

Ovsem pouhd registrace pohleddvek v rdmci konkurzniho fizeni neni vidy dostacujici, aby zajistila okamzity
a ucinny vykon rozhodnuti Kontrolntho tGfadu o navrdceni. Pouzitim urcitych ustanoveni vnitrostdtniho insol-
venéniho prdva mbze byt narusen acinek rozhodnuti o navrdceni tim, Ze umoziuje pislusnym podnikim
navzdory nedplnému navrdceni podpory dalsi ¢innost, ¢imz pokracuje narusovani hospodaiské soutéze. Kontrolni
Gfad se proto domnivé, Ze je nutné urcit povinnosti statd ESVO v jednotlivych fazich konkurzniho fizeni.

Stat ESVO musi neprodlené zaregistrovat své pohleddvky v insolven¢nim Fizeni (*/). Podle judikatury ESD probihd
navraceni podle vnitrostitnich insolven¢nich pravidel (°%). Dluznd cdstka tak bude uhrazena prostiednictvim
statusu, ktery mu byl pfizndn podle vnitrostitnich pravnich pfedpisa.

V minulosti se Komise zabyvala piipady, kdy sprdvce konkurzni podstaty odmitl zaregistrovat ndrok v rdmci
insolvenéniho fizeni, a to z diivodu formy protiprdvni a neslucitelné podpory (napiiklad, pokud byla podpora
poskytnuta ve formé kapitdlového vkladu). Tato situace je problematickd, zejména pokud by takové odmitnuti
zbavilo orgdny zodpovédné za vykon rozhodnuti o navriceni vSech prostiedkd na zajisténi toho, aby béhem
insolvenéniho fizeni byl fddné zohlednén zdjem Spolecenstvi a EHP. Kontrolni dfad se proto domniv, Ze by stét
ESVO mél zpochybnit kazdé odmitnuti spravce konkurzni podstaty zaregistrovat jeho narok (°9).

Aby bylo zajisténo okamzité a uc¢inné provedeni rozhodnuti o navrdceni, se Kontrolni Gfad domnivd, ze organy
zodpovédné za vykon rozhodnuti o navrdceni by se mély odvolat proti kazdému rozhodnuti spravce konkurzni
podstaty nebo insolvencniho soudu, které nesolventnimu pifjemci umoznuje pokracovat v ¢innosti po lhitich
stanovenych v rozhodnuti o navraceni. Obdobné by vnitrostatni soudy (jestlize se setkaji s takovouto zddosti) mély
plné zohledfiovat zdjmy EHP, zejména potfebu zajistit, aby vykon rozhodnuti Kontrolnitho dfadu byl okamzity
a narudeni hospodafské soutéze zapficinéné protipravni a neslucitelnou podporou bylo ukonceno co nejdfive.
Kontrolni tfad se domnivd, ze by proto nemély nesolventnimu piijemci povolit, aby pokracoval v ¢innosti, dokud
nedojde k tGplnému navraceni.

Pokud je vyboru véfitel navrzen pldn pokracovdni, ktery zahrnuje pokracovani ¢innosti pifjemce, vnitrostatni
orgdny zodpovédné za vykon rozhodnuti o navraceni mohou tento pldn podpofit pouze tehdy, je-li zajisténo, ze
podpora je vricena v plné vysi ve lhitdch stanovenych v rozhodnuti Kontrolntho tfadu o navrdceni. Stat ESVO se
zejména nemuze vzdat ¢asti své vymahatelné pohleddvky, ani nemize pFijmout jakékoli jiné feSeni, které by
nevedlo k okamzitému ukonceni ¢innosti pifjemce. Neni-li protiprdvni a neslucitelnd podpora plné a okamzité
vracena, orgdny zodpovédné za vykon rozhodnuti o navriceni by mély piijmout veskerd opatfeni, kterd maji
k dispozici, aby zabrdnily pfijeti plinu pokracovani, a trvat na ukonceni Cinnosti pifjemce ve Thité stanovené
v rozhodnuti o navraceni.

V piipadé likvidace a nebyla-li podpora plné vrdcena, by stit ESVO mél zabranit pfevodu aktiv, ktery se neusku-
te¢ni za trznich podminek a/nebo jehoz ticelem je obejit rozhodnuti o navriceni. K dosaZeni ,korektniho prevodu
aktiv‘ musi stat ESVO zajistit, aby nepatiicnd vyhoda vytvorend podporou nebyla pfevedena na nabyvatele aktiv.
Tak tomu maze byt v piipadé, jsou-li aktiva pivodniho piijemce podpory pfevedena na tieti stranu za cenu, kterd
je nizsi nez jejich trzni hodnota, nebo na ndstupnickou spolecnost, kterd byla zalozena s cilem obejit pikaz
navrétit podporu. V tomto piipadé je nutno pifkaz k navriceni podpory rozsifit na tuto tfeti stranu (7°).

DUSLEDKY NEPROVEDEN{ ROZHODNUT{ KONTROLN{HO URADU O NAVRACEN{

M4 se za to, ze stat ESVO splnil rozhodnuti o navraceni, je-li podpora plné nahrazena ve stanovené lhité nebo
jestlize v piipadé nesolventniho pifjemce dojde k likvidaci spolecnosti za trznich podminek.

(¥7) Véc C-142[87 Komise v. Belgii [1990] Sb. rozh. 1-959, odstavec 62. .
(°%) Véc C-142/87 Komise v. Belgie, uvedend vyse v pozndmce pod carou 67, a véc C-499/99 Komise v. Spanélsko, uvedena vyse v pozndmce

pod ¢arou 30, odstavce 28-44.

(®%) Viz rozhodnuti obchodni komory soudu v Ambergu ze dne 23. ervence 2001 v souvislosti s podporou poskytnutou Némeckem

podniku ,Neue Maxhiite- Stahlwerke GmbH* (rozhodnuti Komise ze dne 18. fjna 1995, Uf. vést. L 53, 2.3.1996, s. 41). V tomto
piipadé némecky soud nepiijal odmitnuti spravce konkurzni podstaty zaregistrovat ndrok na pohleddvku vyplyvajici z protipravni
a neslucitelné podpory ve formé kapitdlového vkladu, nebot by zabranilo vykonu rozhodnuti o navrdceni.

(7% Véc C-277/00, Némecko v. Komise, uvedend v pozndmce pod carou 40.
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Kontroln{ Gfad mize v fadné odtvodnénych piipadech rovnéz uznat prozatimni provedeni rozhodnuti, pokud je
pfedmétem sporu pfed vnitrostitnim soudem nebo soudem ESVO (napf. uhrazeni celé cdstky protipravni
a neslucitelné podpory na zablokovany tcet (7"). Stdt ESVO musi zajistit, aby u dané spole¢nosti skoncila vyhoda
spojend s protipravni a neslucitelnou podporou (7). Stit ESVO by mél Kontrolnimu tfadu predlozit ke schvéleni
odtvodnéni piijeti téchto prozatimnich opatieni a dplny popis planovaného prozatimniho opatfeni.

Pokud piislusny stit ESVO nesplnil rozhodnuti o navrdceni a nemohl-li prokdzat absolutni nemoznost navracen,
Kontrolni tfad miZe zahdjit fizeni pro nesplnéni povinnosti. Jsou-li splnény ur¢ité podminky, maze navic poza-
dovat, aby piislusny stat ESVO pozastavil vyplaceni nové slucitelné podpory danému pifjemci nebo pfjemctim na
zdkladé uplatnéni zdsady z rozsudku ve véci Deggendorf.

Rizeni pro nesplnéni povinnosti
— Zaloby na zdkladé ¢&l. 1 odst. 2 &sti I ve spojeni s ¢l. 23 odst. 1 &sti Il protokolu 3

Jestlize pfislusny stit ESVO nesplni rozhodnuti o navrdceni ve stanovené lhité a nemuze-li prokdzat absolutni
nemoznost, Kontrolni tfad nebo jiny zdcastnény stit ESVO muze tuto zédleZitost postoupit piimo soudu ESVO
podle ¢l. 1 odst. 2 ¢asti I ve spojeni s ¢l. 23 odst. 1 ¢asti II protokolu 3. Kontrolni Gfad poté maZe pouZit tvrzeni
tykajici se chovani vykonnych, legislativnich nebo soudnich orgdnt piislusného stitu ESVO, jelikoz stit ESVO je
nutno brdt v tvahu jako celek (3).

V souladu s ¢ldnkem 33 Dohody o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru by piislusny stdit ESVO mél pfijmout
nezbytnd opatfeni k provedeni rozsudki soudu ESVO.

— Zaloby na zdkladé ¢l. 23 odst. 2 &sti I protokolu 3

Pokud se Kontrolni dfad domnivé, Ze piislusny stdt ESVO nesplnil rozsudek soudu ESVO, muze piedlozit véc
soudu ESVO v souladu s ¢l. 1 odst. 2 ¢asti 1 ve spojeni s ¢l. 23 odst. 2 ¢asti 11 protokolu 3.

Poufziti rozsudku ve véci Deggendorf

V rozsudku ve véci Deggendorf Soud prvniho stupné Evropskych spolecenstvi uvedl, Ze ,pfi pfezkoumévani
slucitelnosti statni podpory se spole¢nym trhem Komise musi vzit v tivahu vSechny relevantni okolnosti véetné
mohlo uloZit ¢lenskému stdtu. Z toho vyplyva, Ze Komise je oprévnéna vzit v tivahu za prvé kumulativni G¢inek
staré [...] podpory a nové [...] podpory a za druhé skutecnost, Ze [stard] podpora, kterd byla prohldsena za
protipravni, [...] nebyla vracena“ ("#). Kontrolni ufad miiZe pfi pouziti tohoto rozsudku a s cilem zamezit narusen{
hospodaiské soutéze, které je v rozporu se spole¢nym zdjmem, stdtu ESVO nafidit, aby pozastavil vyplaceni nové
slucitelné podpory podniku, ktery md k dispozici protiprvni a neslucitelnou podporu, na kterou se vztahuje
piedchozi rozhodnuti o navriceni, a to do doby, dokud se stit ESVO neujisti, Ze dany podnik nahradil starou
protipravni a neslucitelnou podporu.

V praxi bude Kontrolni tfad v predbézném Setfeni nové podpory vyzadovat zdvazek stitu ESVO, Ze pozastavi
vyplaceni nové podpory kazdému pifjemci, ktery dosud musi nahradit protiprdvni a neslucitelnou podporu, na niz
se vztahuje pfedchozi rozhodnuti o navraceni. Pokud se k tomu stit ESVO nezavaze a/nebo nebudou-li k dispozici
jednozna¢né udaje o dotcenych opatfenich podpory (°), coz Kontrolnimu dfadu znemozni posoudit celkovy
dopad staré a nové podpory na hospodaiskou soutéz, Kontrolni tGfad vydd kone¢né podminecné rozhodnuti
podle ¢l. 7 odst. 4 v ¢asti II protokolu 3, v némz se od stitu ESVO pozaduje pozastaveni vyplaceni nové podpory,
dokud se neujisti, ze doty¢ny piijemce nahradil starou a neslucitelnou podporu, véetné ptipadnych splatnych Groka
pro navraceni.

("") V praxi se dhrada celkové vyse podpory a trokéi na zablokovany tcet muze fidit zvlastni smlouvou, kterd byla podepsdna bankou
a prijemcem a v niz strany souhlasi s tim, Ze ¢dstka bude uvolnéna ve prospéch jedné ¢i druhé strany po skonceni soudniho sporu.

("?) Na rozdil od ziizeni zablokovaného tctu nelze pouziti bankovnich zdruk povazovat za pfiméfené prozatimni opatieni, jelikoz

pifjemce mad stdle k dispozici celou vysi podpory.

(73) Véc C-224/01, Kobler, [2003], Sb. rozh. 1-10239, odstavce 31-33; véc C-173/03, Traghetti del Mediterraneo, [2003], Sb. rozh. 1-05177,

odstavce 30-33.

(7% Véc T-244[93 a T-486/93, TWD Deggendorf v. Komise, [1995] Sb. rozh. 1I-2265, odstavec 56.
(7%) Napf. v pfipadé protipravnich a neslucitelnych rezimd, kdy Kontrolnimu tfadu neni zndma vyse podpory a pifjemci.
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Zésada z rozsudku ve véci Deggendorf byla mezitim zaclenéna do kapitoly Pokynt kontrolntho dfadu pro sttni
podporu na zichranu a restrukturalizaci podniki v obtizich (76), do rozhodnuti ¢. 195/04/KOL a do nafizeni
o blokovych vyjimkach, které byly zaclenény do Dohody o EHP (7). Kontrolni tfad hodld zaclenit tuto zdsadu do
vsech budoucich pravidel a rozhodnuti tykajicich se stdtni podpory.

ZAVER

Zachovéni systému volné a nenarusené hospodérské soutéze je jednim ze zdkladnich pilifi Evropského hospodéi-
ského prostoru. Jako soucdst politiky hospodéiské soutéze EHP je nezbytnd kdzen pii poskytovéni stitni podpory,
aby bylo zajisténo, ze ve viech hospodédiskych odvétvich v Evropé jsou na vnitinim trhu zachovdny rovné

podminky. Pfi plnéni tohoto hlavniho dkolu maji Kontrolni fad a stity ESVO spole¢nou odpovédnost za zajisténi
fadného vymahani kdzné pii poskytovani stitni podpory, a zejména rozhodnuti o navrdceni.

Vydéanim této kapitoly chce Kontrolni dfad zvysit povédomi o zdsadach politiky navraceni podpory stanovenych
soudy Evropskych spolecenstvi a soudu ESVO a objasnit postup Kontrolniho tfadu tykajici se politiky navrdceni
podpory. Kontrolni tfad se zavazuje dodrzovat tyto pfipomenuté zdsady a vyzyvd stity ESVO, aby pozddaly
o radu, pokud se pii provadéni rozhodnuti o navricen potykaji s obtizemi. Utvary Kontrolniho tifadu jsou statim
ESVO k dispozici, aby jim v piipadé potieby poskytly dalsi pokyny a pomoc.

Kontrolni tfad zase od statG ESVO ocekdvd, Ze budou dodrzovat zdsady politiky navriceni podpory. Pouze
spolecnym Gsilim Kontrolntho dfadu i sttt ESVO bude zajisténa kdzen pii poskytovdni stitni podpory
a dosazeno pozadovaného cile, tj. zachovani nenarusené hospoddiské soutéze na vnitfnim trhu.

Kapitola o stitni podpore na zdchranu a restrukturalizaci podniki v obtizich byla piijata 1. prosince 2004.

Nafizeni Komise (ES) ¢. 1628/2006 ze dne 24. ffjna 2006 o pouziti clinki 87 a 88 Smlouvy na vnitrostétni regiondlni investicni
podporu, Uf. vést. L 302, 1.11.2006, s. 29. jak je uvedeno v bodé 1i pfilohy XV Dohody o EHP, Uf. vést. L 89, 29.3.2007, s. 33
a dodatek EHP ¢. 15, 29.3.2007, s. 26. které vstoupilo v platnost dne 9. prosince 2006 a nafizeni Komise (ES) ¢. 800/2008 ze dne
6. srpna 2008, kterym se v souladu s clinky 87 a 88 Smlouvy o ES prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné se spole¢nym
trhem (obecné nafizeni o blokovych vyjimkach), UF. vést. L 214, 9.8.2008, s. 3. jak je uvedeno v bodé 1j piilohy XV Dohody o EHP,
viz s. 1 tohoto UF. vést., dodatek EHP ¢. 21, 14.4.2011, s. 1. které vstoupilo v platnost dne 8. listopadu 2008.
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PRILOHA V

STATNI PODPORA FILMOVYCH A OSTATNICH AUDIOVIZUALNICH DEL

1. UVOD

1. Audiovizudlni dila, zejména filmovd, hraji dalezitou dGlohu pfi formovani evropské identity, jak z hlediska aspektd,
které jsou spolecné pro celou Evropu, tak z hlediska kulturni rozmanitosti, kterd charakterizuje nase rizné tradice,
a nasi historie. Predstavuji dilezity prvek dobrého fungovani nasich demokracii, nebot vyznamnym zptsobem
ovliviiji spolecnost. Jsou také jadrem premén plynoucich z vyvoje informaéni spole¢nosti. Vyvoj novych technologii
nabizi nové moznosti podpory kultury a zachovani kulturniho dédictvi a zvySovani vzdjemného porozuméni v celé
Evropé.

2. Audiovizudlni dila jsou jedine¢nd, nebot maji dvoji povahu. Jsou ekonomickymi statky, které nabizeji vyznamné
piilezitosti k vytvafeni bohatstvi a pracovnich piileZitosti. Jsou také kulturnimi statky, které jsou odrazem nasich
spolecnosti a zdroven je formuji. Z tohoto diivodu nebyl vyvoj tohoto odvétvi nikdy ptenechdn vyluéné pusobeni
trznich sil.

3. Mezi audiovizudlnimi dily zaujimaji zvlastni misto filmové dila, a to jednak z divodu vysokych vyrobnich ndkladt
a jednak pro jejich kulturni vyznam. Rozpocty na vyrobu kinematografickych filmd jsou mnohem vyssi nez na jind
audiovizudln{ dila, Casto se jednd o mezindrodni koprodukee, a lze je vyuzivat déle, nebot jsou vhodné pro vsechny
distribu¢ni kandly, tedy kina, DVD a videokazety (prodej i pujcovani), stahovéni z internetu a televize (platby za
shlédnuté programy, placené televizni kandly, nekédované televizni vysildni). Filmovéd dila Celi silné neevropské
konkurenci ().

4.V téchto pokynech jsou stanoveny zdsady pro schvalovdni pravidel stdtnich podpor v odvétvi kinematografie
a televizni produkce. Vychdzeji z kapitoly 2 sdéleni Evropské komise o nékterych pravnich aspektech kinemato-
grafickych a dalsich audiovizudlnich dél (). V kapitole 2 se uvddi obecné zaméfeni Evropské komise, pokud jde
o statni podpory v odvétvi kinematografie.

2. OBECNE ZAMERENI, POKUD JDE O STATNI PODPORY V ODVETVI KINEMATOGRAFIE

5. Kino a televize jsou dvé univerzdlni zdbavni média, kterd celosvétové silné ovliviiuji Zivot mnoha lidi. Pfi soucasném
stavu vyvoje a z divodu zvldstni povahy audiovizudlni vyroby v Evropském hospodaiském prostoru producenti jen
velmi slozité ziskdvaji pfedem potfebné financni prostiedky z komercnich zdroji pro zahdjeni filmovych praci. Za
téchto okolnosti md podpora audiovizudlni produkce ze strany stdtd EHP klicovy vyznam pro zajiténi toho, aby
mohly ukdzat svou domdci kulturu a tvofivost, a tim ukdzat rozmanitost a bohatstvi evropské kultury.

6. V ramci pilife Spolecenstvi byl Maastrichtskou smlouvou a zaclenénim kultury mezi politiky Spolecenstvi vyslovné
uvedené v Smlouvé o ES (viz clanek 151 Smlouvy o ES) uzndn zdsadni vyznam, jaky md podpora kultury pro
Evropskou unii a jeji clenské staty. Zaroven byla ustanovenim ¢l. 87 odst. 3 pism. d) Smlouvy o ES vytvofena nova
zvldstni moznost udélit vyjimku ze zdsady neslucitelnosti podle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES pro stdtni podpory
poskytované clenskymi stity na podporu kultury.

7. Dohoda o EHP v ¢&ldnku 13 protokolu 31 rovnéz uzndvéd potiebu posilovani kulturni spoluprice. Dohoda o EHP
neobsahuje ,kulturni vyjimku“ jako ¢l. 87 odst. 3 pism. d) Smlouvy o ES. Kontroln{ tfad se nicméné domnivd, ze
v souladu s dosavadni praxi () mohou byt opatieni podporujici filmovou a televizni tvorbu schvélena z kulturnich
dtvodt na zdkladé ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢) Dohody o EHP. Ve svém posouzeni Kontroln{ tfad uplatni stejnd kritéria,
jakd pouzivd Evropskd komise pro tcely ¢l. 87 odst. 3 pism. d) Smlouvy o ES.

8. Stity EHP podporuji audiovizudlni tvorbu filma a televiznich programi celou fadou opatieni. Tato podpora je
zaméfena predevsim na fdzi vyvoje a vyroby filmu a md vétsinou formu dotaci nebo vratnych zdloh. Smyslem
téchto opatfeni jsou jak kulturni, tak hospodaiské davody. Tyto dotace maji v prvni fadé zajistit, aby se ndrodni
a regiondlni kultura a tvarci potencidl v zemi mohly rozvijet v audiovizudlnich médiich filmu a televize. Na druhé
strané by mélo byt odvétvi stimulovéno tak, aby byl umoznén jeho dynamicky vyvoj a konsolidace, pficemz je tfeba
vytvofit zdravé vyrobni podniky a stdlou sit odbornikii s potfebnymi schopnostmi a zkusenostmi.

(") Evropskd audiovizudlni observatof: v roce 2006 ¢inil podil americkych kinematografickych filmii na trhu v Evropé 62,7 %.

() Sdéleni Evropské komise Radé, Evropskému parlamentu, Hospoddfskému a socidlnfmu vyboru a Vyboru regionti o nekterych prdvnich
aspektech kinematografickych a dalsich audiovizudlnich dél (KOM(2001) 534 v kone¢ném znéni, UF. vést. C 43, 16.2.2002, s. 6. dile
jen ,sdéleni“. Platnost ¢dsti sdéleni tykajici se stitnich podpor byla prodlouzena v roce 2004 (KOM(2004) 171 v konecném znéni,
UFE. vést. C 123, 30.4.2004, s. 1) a v roce 2007, Uf. vést. C 134, 16.6.2007, s. 5. Evropskd komise navrhla prodlouZeni platnosti
sdéleni do doby, kdy vstoupi v platnost nové pokyny, nebo nejpozdéji do 31. prosince 2012.

(’) Rozhodnuti ¢. 32/02/KOL ze dne 20. tnora 2002, ¢ 169/02/KOL ze dne 18. zdfi 2002, ¢ 186/03 ze dne 29. fijna 2003,
¢ 179/05/KOL ze dne 15. ¢ervence 2005 a rozhodnuti ¢. 342/06/KOL ze dne 14. listopadu 2006.
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Tyto pokyny se netykaji pouZitelnosti ¢lankt 53 a 54 Dohody o EHP (protisoutézni chovéni podniki) na audiovi-
zudlni odvétvi (4).

Sluditelnost reZimti podpor pro filmovou a televizni tvorbu s Dohodou o EHP

Zékladni pravidla pro stdtni podpory jsou stanovena v ramci Dohody o EHP: Podle ¢l. 1 odst. 3 &sti I protokolu 3
Dohody o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru musi stity ESVO (°) informovat Kontrolni dfad o kazdém zdméru
poskytnout nebo upravit podporu pred jeho uskute¢nénim. Ustanoveni ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP zakazuje
podpory poskytované stitem nebo ze stitnich zdroji, které narusuji nebo mohou narusovat hospodaiskou soutéz
a obchod mezi stity ESVO. Kontrolni tfad vSak mize urcité stdtni podpory z tohoto zdkazu vyjmout. Konkrétné
v ¢l. 61 odst. 3 Dohody o EHP jsou uvedeny uréité typy podpor, které mtze Kontrolni tfad z hlediska jejich ticinku
schvilit. Jednou z téchto vyjimek je ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢) Dohody o EHP pro podpory uréené k usnadnéni rozvoje
urcitych hospoddiskych ¢innosti, pokud neovliviiuji hospodéfskou soutéz a podminky obchodu v takové mife, jez
by byla v rozporu se spole¢nym zdjmem. Kontrolni tfad ve své rozhodovaci praxi schvdlil na zdkladé tohoto
ustanoveni a pfi zohlednéni kritérii vypracovanych Evropskou komisi podporu televizni a filmové tvorbé za téelem
podpofit kulturu.

Hodnoceni rezimit podpor pro filmovou a televizni tvorbu

Pfi hodnoceni rezimii podpor filmové a televizni tvorbé musi Kontrolni tifad ovéfit:

— za prvé, zda rezim podpory dodrzuje zdsadu ,obecné zdkonnosti“, tzn. Kontrolni tifad musi ovéfit, zda rezim
neobsahuje ustanoveni, kterd by byla v rozporu s jinymi ustanovenimi Dohody o EHP v jinych oblastech, nez
jsou statni podpory;

— za druhé, zda rezim spliuje zvldstni kritéria slucitelnosti podpor stanovend Evropskou komisi ve sdéleni
a vysvétlend nize (°).

Druhd podminka se vztahuje zvldsté na rezimy podpor pro filmovou a televizni tvorbu, zatimco prvni je bézné
ovéfovana u viech rezimi podpor bez ohledu na odvétvi.

a) DodrZovdni zdsady obecné zdkonnosti

Kontrolni dfad musi ovéfit, zda podminky zptsobilosti rezimi statnich podpor neobsahuji ustanovent, kterd by byla
v rozporu s ustanovenimi Dohody o EHP v jinych oblastech, nez jsou stitni podpory. Musi mj. zajistit, aby byly
dodrzeny zdsady zdkazu diskriminace na zdkladé stdtni piislusnosti, svobody usazovani, volného pohybu zbozi
a volného pohybu sluzeb (Clanky 4, 11, 13, 28, 31, 34 a 36 Dohody o EHP). Nemuze-li reZim bez ustanoveni,
jez jsou v rozporu s témito zdsadami, splnit sviij tcel, Kontrolni tfad dodrzi tyto zdsady pii souCasném pouZziti
pravidel hospodafské soutéze.

V souladu s vySe uvedenymi zdsadami nesmi rezimy podpor napf. poskytovat podporu vyluéné stitnim pifslus-
niktim; pozadovat, aby pifjemce mél status vnitrostdtniho podniku ztizeného podle vnitrostitniho obchodniho prava
(podnik zf{zeny v jednom statu ESVO, ktery md v jiném stdtu ESVO pobocku nebo zastoupeni, musi byt zptsobily
pro podporu; dile smi byt splnéni této podminky pozadovéno aZ poté, co je podpora vyplacena); pozadovat, aby
zahrani¢ni spolecnosti poskytujici sluzby v rdmci filmové tvorby zaméstndvaly své pracovniky v souladu
s vnitrostatnimi pracovnimi normami.

Urcité rezimy podpor ve prospéch filmové a televizni tvorby jsou financoviny z parafiskdlnich poplatki. Pokud
takové rezimy zvyhodnuji vylu¢né ndrodni producenty nebo ve vétsi mife nez konkurenty v jiném statu EHP, jsou
podle rozhodovaci praxe Evropské komise a judikatury Evropského soudniho dvora slucitelné s Dohodou o EHP
pouze tehdy, kdyZ importované produkty nebudou zatizeny danémi a doméci produkty nebudou pii exportu
zatizeny niz$i sazbou dané.

b) Zvldstni kritéria slucitelnosti stdtnich podpor pro filmovou a televizni tvorbu

Zvlastni kritéria, na jejichz zdkladé Evropskd komise v soucasné dobé posuzuje stitni podpory pro filmovou
a televizni tvorbu podle kulturni vyjimky z ¢l. 87 odst. 3 pism. d) Smlouvy o ES byla vypracovéna v rozhodnuti
z Cervna 1998, které se tykalo francouzského rezimu automatické podpory filmové tvorbé. Toto jsou zvlastni
kritéria, kterd Kontroln{ tfad uplatni ve svych analyzich obdobnych piipadi podle ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢) Dohody
o EHP:

(1) Podpora je ur¢ena na projekt v oblasti kultury. Kazdy stit ESVO musi zajistit, aby tvorba, na kterou je podpora
poskytovdna, méla podle ovéfitelnych vnitrostdtnich kritérii kulturni obsah.

(4) Napf. praktiky jako rezervace celych bloka (block booking) nebo hromadéni prav by mohly byt neslucitelné s Dohodou o EHP.
(°) Ddle pojem ,stity ESVO* znamend Islandskou republiku, Lichtenstejnské knizectvi a Norské krdlovstvi.
(°) Zvldstni kritéria slucitelnosti byla poprvé vypracovéna v rozhodnuti Evropské komise o francouzské automatické podpote z roku 1998,

rozhodnut{ Komise N3/98.
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(2) Producent musi mit moznost vynalozit alespon 20 % rozpoctu na film v jinych stitech EHP, aniz by byl
potrestdn snizenim podpory poskytnuté podle tohoto rezimu. Jinymi slovy Kontrolni afad pfijal jako kritérium
zpUsobilosti Gizemni vdzanost v podobé vydaji az do vyse 80 % rozpoctu produkee filmu nebo televizniho dila,
na které je podpora urena.

—
N

Intenzita podpory nesmi v zdsadé presdhnout 50 % rozpoctu na realizaci, aby byly stimulovdny bézné obchodni
iniciativy, které jsou soucdsti trzniho hospodafstvi, a aby se predchdzelo soutézi mezi stity EHP. Na ndrocné
a nizkorozpoctové filmy se tento limit neuplatiiuje. Kontrolni tfad se domniva, Ze kazdy stait ESVO md pravo
sam definovat, ktery film je podle vnitrostdtnich parametri ndro¢ny nebo nizkorozpoctovy.

(4) Dodate¢né podpory na zvlastni ¢innosti spojené s tvorbou filmu (napf. postprodukce) nejsou dovoleny, aby bylo
zajisténo, Ze podpora mé neutrdlni pobidkovy Gcinek, a aby se tedy zabranilo uzavieni/naldkdni téchto zvlastnich
¢innosti do statu ESVO, ktery podporu poskytuje.

V souvislosti s vyse uvedenymi kritérii je tieba jesté poznamenat:

Kontrolni tfad se domnivd, Ze by podpora méla plynout do celkového rozpoctu konkrétniho filmového projektu
a ze by producent mél mit moznost volby, které polozky rozpoctu vydd v jinych stitech EHP. Podniky pusobici
v odvétvi filmové a televizni tvorby mohou vyuzivat také jiné typy podpor poskytované v rdmci vnitrostdtnich
horizontdlnich rezimd podpor schvélenych Kontrolnim tfadem podle vyjimek uvedenych v ¢l. 63 odst. 3 pism. a)
a ¢) Dohody o EHP (napf. regiondlni podpory, podpory malym a stfednim podnikdm, podpory na vyzkum a vyvoj,
podpory na vzdélavani, podpory na zaméstnanost).

Kontrolni dfad souhlasi s tim, Ze staty ESVO jako kritérium zpisobilosti podpory pozaduji, aby urcitd ¢dst rozpoctu
na produkei filmu byla vyddna na jejich dzemi. To lze odavodnit tim, Ze urcity stupen tzemni vdzanosti vydaji
muze byt nezbytny k tomu, aby se zajistila trvald pfitomnost odborniki se schopnostmi a technickymi zkuSenostmi
potfebnymi ke kulturni tvorbé. Méla by viak byt omezena na minimum, které je nezbytné pro podporu kulturnich
cila.

Kromé toho se Kontrolni dfad ohledné zvldstni povahy filmové tvorby domniva, Ze celkovy rozpocet audiovizudlni
produkce predstavuje rizikovy kapitdl potiebny k jejimu vytvoreni, a tudiz vychdzi z toho, Ze zdkladem pro vypocet
podpory je tento celkovy rozpocet nezdvisle na tom, z jakych jednotlivch polozek vydaji je slozen. Cilené
poskytovani podpory ve prospéch urcitych jednotlivych polozek filmového rozpoctu by mohlo vést k tomu, zZe
by takové podpory zptsobily vnitrostdtni uptednostnéni takovych odvétvi, kterd poskytuji specifické podporované
sluzby, coz by nemuselo byt slucitelné.

Financni prostiedky poskytované pfimo z programi ES, jako je napf. MEDIA 2007, se pro cely dodrZeni maxi-
mdln{ miry podpory 50 % nezapocitdvaji. Tato pomoc podporuje distribuci domdcich filmd v zahranici, a proto jeji
t¢inky neposiluji Gcinek vnitrosttnich rezimi podpor zaméfenych na domdci tvorbu a distribuci.

Zékonnd povinnost investovat do audiovizudlni produkce, kterou stity ESVO uklddaji provozovatelim televizniho
vysilani, nepfedstavuje statni podporu, pokud tyto investice pfindSeji provozovatelim pfiméfenou ndhradu. Rozsah,
v jakém lze tyto zakonné povinnosti povazovat za stitni podporu jako takovou, je tfeba posoudit s ohledem na dalsi
vyvoj judikatury Soudniho dvora po vyneseni rozsudku ze dne 13. bfezna 2001 ve véci C-379/98 (PreussenElektra).

Podle ndzoru Kontrolntho dfadu nastoluji vySe uvedend kritéria rovnovahu mezi cili kulturni tvorby, rozvojem
audiovizudlni produkce EHP a dodrzovdnim pravidel EHP pro stdtni podporu.




