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1. Uvob

Hlavnim cilem nafizeni (ES) &. 862/2007* (dale jen ,nafizeni*) je shromazd’ovani a sestavovani
statistik Evropske unie v oblasti migrace a mezinarodni ochrany.

Clanek 12 uvedeného natizeni stanovi, Ze ,.do 20.srpna 2012 a kazdé tfi roky poté piedlozi
Komise zpravu Evropskému parlamentu a Rad¢ o statistikach sestavenych podle tohoto natizeni
a 0 jejich kvalite®.

J o4

Tato zprava je tieti v pofadi, prvni zprava byla Komisi pfijata v za¥ 20127 a druhd v ervenci
2015°,

Tato zprava dokumentuje miru pokroku, jehoz ¢lenské staty spolu s Komisi (Eurostatem) dosahly
pii provadéni natfizeni v obdobi od pfijeti druhé zpravy, a predstavuje dalsi kroky s cilem dale
zlepsit kvalitu statistik v oblasti migrace a mezindrodni ochrany.

2. STATISTIKY, NA NEZ SE VZTAHUJE NARIZENI

Narizeni (ES) ¢&.862/2007 se tyka sestavovani evropskych statistik v oblasti migrace
a mezinarodni ochrany (azylu). K hlavnim oblastem, které nafizeni upravuje, patii:

. mezinarodni migraéni toky v ¢lenéni podle statniho obcanstvi, podle zemé narozeni,
podle zem¢ piedchoziho/ptistiho mista obvyklého pobytu a podle véku a pohlavi (¢lanek
3),

J stav obyvatelstva v ¢lenéni podle statniho obCanstvi, podle zemé narozeni a podle v€ku a
pohlavi (¢lanek 3),

. nabyvani statniho obc¢anstvi podle zemé predchoziho statniho obcanstvi (¢lanek 3),

. zadosti o azyl, prvoinstancni rozhodnuti a rozhodnuti u¢inéna v odvolacim fizeni

tykajici se pfiznani nebo odejmuti riznych forem statusu mezinarodni ochrany v ¢lenéni
podle statniho obcCanstvi (Clanek 4),

o zadosti o azyl podané nezletilymi osobami bez doprovodu v ¢lenéni podle statniho
obcanstvi (¢lanek 4),

. statistiky tykajici se uplatiiovani natizeni Dublin III* Glenskymi staty (Slanek 4),

. statni piislusnici tetich zemi, kterym byl odmitnut vstup na uzemi ¢lenského statu na

vngjSich hranicich, nebo u kterych bylo zjisténo, Ze nedovolené¢ pobyvaji na uzemi
¢lenského statu podle vnitrostatniho préva tykajiciho se ptistéhovalectvi, a to v Clenéni
podle statniho obc¢anstvi (¢lanek 5),

o povoleni k pobytu vydana statnim pfislusniktim tfetich zemi v ¢lenéni podle statniho

obCanstvi, délky platnosti povoleni a diivodu vydéani povoleni (kategorie ptist¢hovalcl)
(¢lanek 6) a

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 ze dne 11. Cervence 2007 o statistice Spolecenstvi
Vv oblasti migrace a mezinarodni ochrany (Uf. vést. L 199, 31.7.2007, s. 23).

2 COM(2012) 528 final.

®  COM(2015) 374 final.

* UK vést. L 180, 29.6.2013, s. 31.



J statni prislusnici tfetich zemi, na néZ se vztahuje ptikaz k opusténi iizemi ¢lenského statu
podle prava tykajiciho se pristéhovalectvi, nebo ktefi jsou evidovani jako osoby, které
po vydani takovéhoto ptikazu opustily uzemi clenského statu, a to v clenéni podle
obcanstvi (¢lanek 7).

V rédmci procesu provadéni Komise pokracovala v uzké spolupraci s rliznymi vnitrostatnimi
organy podilejicimi se na tvorbé a pfedkladdni tidajii podle uvedeného natizeni. Statistiky o
migracnich tocich, nabyvani statniho obcanstvi a stavu obyvatelstva Komisi (Eurostatu) zpravidla
predkladaji narodni statistické ufady. Statistiky o povolenich k pobytu a o azylu obvykle
pochéazeji pfimo od ministerstev vnitra nebo imigranich ufadl. Statistiky o hrani¢nich
kontrolach a pfemist'ovani nelegalnich pfist€hovalcti mohou poskytovat opét ministerstva vnitra
¢1 imigracni Ufady, nebo policejni organy.

W

V tabulce ¢. 1 niZe je uveden piehled uvedenych statistik, pro které byl prvnim referenénim
rokem shromazd’ovani udaji rok 2008.

Tabulka ¢. 1: Hlavni charakteristiky statistik podle nafizeni (ES) ¢. 862/2007

Clanek 3 Clanek 4 Clanky 5a 7 Clanek 6
Migracni toky, Azyl Prosazovani Povoleni
nabyvani statniho pravnich k pobytu
obcanstvi, stav predpisi
obyvatelstva tykajicich se
pristéhovalectvi
Zemep}sne Clenské staty a zem& ESVO®
pokryti
Cetnost Roéné Meésicné/ctvrtletné/roéné Ro¢né Ro¢né
2 mésice po skonceni
referencniho obdobi 3 mésicd o 6 mésict po
o 12 mésict U mésicnich/Ctvrtletnich up cup
Lhiita pro . 1 e skonceni skoncent
v ys s a0 po skonceni udajt, . ..
predani udaja . o . referencniho | referen¢niho
referen¢niho roku 3 mésice po skonceni roku roku

referen¢niho obdobi
U ro¢nich udaji

Poskytovatelé
udaju

Narodni statistické
uiady

Ministerstva vnitra, imigracni Ufady nebo pohrani¢ni policie

3. DALSI RELEVANTNI PRAVNI PREDPISY

V roce 2016 vstoupil v platnost novy pravni zaklad v oblasti legalni migrace. Je dulezity pro
statistiky o povolenich k pobytu sestavované podle ¢lanku 6 natizeni (ES) ¢. 862/2007 a v blizké
budoucnosti bude pouzivan pro shromazd’ovani téchto udaji. Jedna se o tento pravni akt:

® Norsko, Island, Lichtenstejnsko a Svycarsko.




smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016 o
podminkach vstupu a pobytu statnich piisluSnikii tfetich zemi za Gcelem vyzkumu, studia,
staze, dobrovolnické sluzby, programti vyménnych pobyti zakd ¢i vzdélavacich projekti a
&innosti au-pair®.

Shromazd’ovani Gdaji na zakladé¢ uvedené smérnice za¢ne v roce 2020 a referenc¢ni rok bude
2019. Statistiky vypracované podle této smérnice jsou hodnoceny samostatné. Proto nebyly
zahrnuty do kvalitativniho hodnoceni v této zpravé. To se rovnéz tykda nedadvno zahdjeného
shromazd’ovani ﬁdag'ﬁ v souvislosti se smérnici o sezénnich pracovnicich’ a smérnici o prevedeni
Vv ramci spole¢nosti’, které zacalo v roce 2018, a referenénim rokem byl rok 2017.

4, OBECNY POKROK OD MINULE ZPRAVY Z ROKU 2015

Od minulé zpravy z roku 2015 doslo u vSech souborii udaji k dalSimu zlepSeni jejich dostupnosti
a uplnosti. Celkové zlepSeni kvality udaji pfispélo k obecnému zvySeni jejich piesnosti,
soudrznosti a srovnatelnosti. Clenské staty zlepsily zakladni zdroje Gidaji a statistické néstroje
pouzivané pro jejich piipravu, coz vedlo k vétsi pesnosti, pokryti a v€asnosti poskytovani udaji
Komisi.

Zvyseni kvality a dochvilnosti poskytovani udaji ¢lenskymi staty umoznilo Komisi zkratit dobu
potiebnou pro Sifeni udaji. To vedlo k vcasnéjSimu zverejiiovani udaji a dalSimu zlepSeni
dostupnosti tdajii pro uzivatele.

Od zpréavy z roku 2015 Komise (Eurostat) provedla nékolik metodickych zlepSeni. Zaméfila se na
1) analyzy chybné klasifikace demografickych udalosti, i) zahrnuti/nezahrnuti Zadateli o azyl a
uprchlikt, iii) soudrznost s udaji v oblasti azylu a povolenich k pobytu, iv) zajisténi trvalé
demografické rovnovahy. Tato technicka zlepSeni vedla k ucinnéjs§imu ovéfovani a zpracovani
udajt, pficemz shromazd’ovani velkého mnozstvi kvalitnich metadat umoznuje lepsi posouzeni
kvality vstupnich tdaji. Bylo-li nutno, byly k zajisténi dodrzovani pravnich povinnosti zaslany
ufedni dopisy.

V oblastech, v nichz jsou shromazd’ovany statistiky podle ¢lankt 4—7 nafizeni (ES) ¢. 862/2007,
dale byly pozadavky novych politik na dodateéné daje, které nebyly planované podle stavajici
pravni Upravy, feSeny vyhradné na zékladé dobrovolnosti. Tento ptistup vSak neni vzdy ucinny.
V oblasti mezindrodni ochrany a fizené migraci vedla statistickd spoluprace mezi Komisi a
dalsimi subjekty EU (napt. Evropsky podptrny trad pro otazky azylu, Evropskd agentura pro
pohrani¢ni a pobiezni straz — Frontex nebo Agentura Evropské unie pro zakladni prava) a
Clenskymi staty k revidovanym pokynim pro udaje shromazdéné podle tohoto nafizeni®. Vyse
uvedena metodicka zlepSeni déle prispéla k vyssi srozumitelnosti statistickych definic a pojmii.

® Ut. vést. L 132, 21.5.2016, s. 21.
" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU ze dne 26. unora 2014 o podminkach vstupu a pobytu

vvvvv

vvvvv

® Revize Technickych pokynii pro shromazdovéni vidajii podle ¢l. 4 odst. 1 az 3 narizeni (ES) ¢. 862/2007 — Statistiky
o azylovém Fizeni a Technickych pokynit pro shromazdovani udajii podle clanku 5 a 7 narizeni (ES) ¢. 862/2007 —
Vymahani pravnich predpisii v oblasti pristéhovalectvi v roce 2018. Revize Technickych pokynii pro shromazdovdni
udajii podle ¢l. 6 narizeni (ES) ¢ 862/2007 — Statistiky o povolenich k pobytu a Technickych pokynii pro
shromazdovani udajii podle ¢l. 4 odst. 4 narizent (ES) ¢. 862/2007 — Dublinské statistiky v roce 2017.
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Do metodickych pokynii pro soubory udaju tykajici se azylu, prosazovani pravnich piedpisi
tykajicich se pfist€¢hovalectvi a povoleni k pobytu byly zahrnuty zvysujici se pozadavky politik
na dodate¢né statistiky o migraci a azylu a tii nejnovéj$i smérnice v oblasti legalni migrace (tj.
smérnice o sezonnich pracovnicich, smérnice o prevedeni v rdmci spolecnosti a smérnice o
studentech a vyzkumnych pracovnicich). Dale byla prozkoumana relevantnost téchto udaji. V
disledku jsou tak vnitrostatni informace o metadatech hlaSené cClenskymi staty Sifeny na
internetovych strankach Eurostatu spolu s tdaji, a to po ovéfeni metadat a udaju.

S cilem posilit schopnost tohoto nafizeni reagovat na nové, dynamict&jsi politické prostiedi
ptijala Komise legislativni navrh, kterym se méni nafizeni (ES) &. 862/2007*°. Cilem navrhované
zmény je dosdhnout vys$si miry uplnosti, pfesnosti, v€asnosti, spolehlivosti a davéryhodnosti, nez
kterou umoziuji stavajici opatieni zalozend na gentlemanskych dohodach. Dale je tieba zvysit
flexibilitu v souvislosti se zlepSovanim statistik o migraci, tak aby Evropsky statisticky systém
mohl Iépe reagovat a byl relevantnéj$i v souvislosti s dal$im vyvojem v ramci pozadavki na
udaje o migraci. Uvedena zména stanovi zejména pravni zaklad pro jiz probihajici dobrovolné
shromazd’ovani udajl a poskytuje flexibilitu v ramci budoucich specifikaci udajt.

Touto zménou uvedeného natizeni bude zajiSténo, aby statistiky byly dostupné v oblastech, v
nichZ tuto potfebu zacastnéné strany jasné vyjadrily, konkrétné v nasledujicich oblastech: azyl,
navraceni (vyssi Cetnost a vice povinného cClenéni), presidleni a povoleni k pobytu, a to v
dodatecném clenéni podle kritérii, jako jsou ve€k nebo pohlavi. Tato flexibilita by umoznila
vypracovani souhrnnych tdajit EU, které v soucasnosti nejsou dostupné, ale mohly by byt tfeba v
budoucnosti.

5. KVALITA VYPRACOVANYCH STATISTIK
5.1. Relevantnost

V ramci Komise je hlavnim uZivatelem statistik o0 mezindrodni ochrané Generalni feditelstvi pro
migraci a vnitini véci. Tyto statistiky také Casto pouzivaji i jind generdlni feditelstvi Komise,
zejména GR pro zaméstnanost, socialni véci a socialni za¢leovani a GR pro spravedlnost a
spotiebitele.

Jedno z dilezitych uplatnéni téchto statistik je jejich vyuziti v rdmci ro¢niho ptidélovani
rozpoctovych prostfedkl pro fondy programu Solidarita a fizeni migracnich tok pro kazdy
Clensky stat. Stejn¢ jako v minulych letech jsou tyto fondy zaloZeny na Azylovém, migra¢nim a
integraénim fondu, zfizeném nafizenim (EU) ¢&. 516/2014 a Fondu pro vnitini bezpeénost,
zfizeném nafizenim (EU) & 515/2014™ a to pro obdobi 2014-2020. Vzhledem k viceletému
financovani opatfeni vV ramci téchto novych fondd nejsou jiz tidaje poskytovany kazdorocné.
Piidély byly vypocteny na zakladé diive poskytnutych statistickych udajt, s vyjimkou Fondu pro
vnitini bezpecnost, kde se vyzaduje prezkum v poloving obdobi.

10 Niavrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
862/2007 o statistice Spolecenstvi v oblasti migrace a mezinarodni ochrany — COM(2018) 307 final.
1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 516/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se ziizuje Azylovy,
migraéni a integra¢ni fond, méni rozhodnuti Rady 2008/381/ES a zruSuji rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
&. 573/2007/ES a &. 575/2007/ES a rozhodnuti Rady 2007/435/ES (Ut. vést. L 150 20.5.2014, s. 168).
12 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 515/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se jako sougast Fondu
pro vnitini bezpe¢nost ztizuje nastroj pro finanéni podporu v oblasti vnéj$ich hranic aviz a zruSuje rozhodnuti
&. 574/2007/ES (Ut. vést. L 150, 20.5.2014, s. 143).
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Statistiku v oblasti migrace a mezinarodni ochrany pouziva Komise pii pfipravé pravidelnych
zprav, navrha politik, zprav o provadéni pozadovanych podle pravnich predpisi EU a analyz
politik. Naptiklad Evropska migraéni sit*? je i nadale vyznamnym uZivatelem statistik Eurostatu
v oblasti migrace a mezinarodni ochrany, které pouziva pro vypracovani své Vyrocni zpravy o
pristéhovalectvi a azylu'. Zprava poskytuje fakticky prehled hlavnich trendd v oblasti legalni
migrace, mezinarodni ochrany, nelegalni migrace a navraceni na drovni EU i na vnitrostatni
urovni.

VyuZzivani evropskych statistik o mezindrodni ochrané na podporu aktivit agentur EU
zabyvajicich se migraci, jako jsou naptiklad Frontex a Evropsky podpirny Gfad pro otazky azylu,
je i nadale na vzestupu. Eurostat s nimi Uzce spolupracuje v ramci shromazd’ovani tdaju a
souvisejici statistické metodiky.

Od roku 2016 Znalostni centrum pro otazky migrace a demografie Evropské komise tyto
statistiky o migraci a mezinarodni ochrané ve velkém rozsahu vyuZilo znalosti s vyznamem pro
politiky a analyzy zalozené na dikazech pfti tvorbé politik EU. Kromé podpory evropského
programu pro migraci se centrum zaméfuje na vyvoj celosvétové migrace a jeho demograficky
dopad na EU ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu. Jeho kazdodenni ¢innost zajist'uje
spolecné vyzkumné stredisko. Eurostat je pti dosahovani téchto cilli klicovym hracem, ktery
poskytuje evropské statistiky o stavu migrace a migracnich tokl, stavu obyvatelstva podle
statniho obCanstvi a zemé narozeni, a dale o legalni migraci, azylu a nelegalni migraci.

Statistiky vypracované podle nafizeni jsou dale pravidelné pouzivany vnitrostatnimi spravnimi
organy, mezinarodnimi organizacemi, akademickymi vyzkumnymi pracovniky a skupinami
obCanské spolec¢nosti, které se zabyvaji Sirokou Skalou témat, véetné integrace pfist€hovalct,
rozvoje a sledovani vnitrostatnich azylovych a imigrac¢nich fizeni a odhadii budouciho poctu
obyvatel a pracovni sily.

Statistiky o migraci patifi mezi nejvice vyuzivané evropské statistiky. V sekci internetovych
stranek Eurostatu o obyvatelstvu™ jsou k dispozici dostupné ukazatele, pravni ramec a metody
shromazd’ovani udaji. Od roku 2016 se mezi tematickymi sekcemi téchto internetovych stranek
umistuje na prvnim misté. Zajem uZivateli o udaje tykajici se migrace, obyvatelstva podle
statniho obcCanstvi a zem¢ narozeni a o nabyvani statniho obc¢anstvi od roku 2015 do roku 2017
stabiln€ rostl. Béhem tohoto obdobi jejich vyuziti stouplo o 47 %. Stranka o statistikach
tykajicich se migrace a migrujici populace'® zaznamenala stejné relativni zvyseni (46 %). Od
roku 2016 je tato stranka nejnavstévovanéjsi strankou sekce ,,Statistics Explained koncipovanou
podobné jako wiki na internetovych strankach Eurostatu. Tyto vysledky potvrzuji relevantnost
téchto udajli pro uzivatele.

5.2. Piesnost

Od ptedlozeni zpravy z roku 2015 doslo k dal§im zlepSenim v piesnosti tidajii poskytovanych
Clenskymi staty. To ma fadu divodd. Clenské staty pokracuji v zavadéni integrovangjsich a
komplexnéjsich spravnich systémi, které vyuzivaji moderni IT a metody komunikace. Tyto nové

13 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/index_en.htm (dostupné
pouze v anglicting).
! Evropska migraéni sit, Annual Report on Migration and Asylum 2017 (dostupné pouze v angliéting).
> http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections  (dostupné v angli¢ting,
francouzs$tin€ a némcing).
1 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics/cs
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/index_en.htm
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/00_arm2017_synthesis_report_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics/cs

systémy lépe odpovidaji metodickym a technickym pozadavkim Eurostatu na shromazd’ovani
udaju. Clenské staty informuji Eurostat o probihajicich zménach spravnich systéml a Zadaji
0 rady a ujisténi, ze tdaje budou v souladu s pozadavky natizeni.

Eurostat shromazd’'uje metadata, zejména informace tykajici se pfesnosti tdaji, kterd kromé
jinych aspektl objasnuji zdroje udaji a postupy, postupy pouzivané pii odhadech nebo
modelovani, které jsou uplatiiovany na tdaje, a jejich mozny dopad na miru shody s definicemi
uvedenymi v nafizeni. Kromé toho zvlastni dotazniky tykajici se kvality shromazduji

v

podrobnéjsi informace o kvalité tidaju.

Od minulé zpravy z roku 2015 doslo k dal§imu snizeni mnozstvi chybéjicich €1 netplnych udajt.
Rada vnitrostatnich organii zlepgila své postupy s cilem zajistit, aby byly potfebné informace
shromazd’ovany v ramci spravnich fizeni souvisejicich s pfist€hovalectvim a mezinarodni
ochranou, a vylepsila své vypocetni systémy, tak aby tyto udaje byly pro statistické uc¢ely snadno
pristupné.

Eurostat je také soucésti skupiny odbornikli zabyvajici se statistikami o uprchlicich a vnitiné
vysidlenych osobach®’. Aktivity této skupiny vedly k vytvofeni Mezinarodnich doporuéeni pro
statistiky o uprchlicich schvalenych OSN®. Tato doporudeni stanovi celosvétové normy pro
vypracovavani statistik o mezindrodni ochrané. Vyzyva se v nich napiiklad k odstranéni
nedostatkii a uplatiiovani fadnych norem v souvislosti se statistikami o nucené¢ vysidlenych
détech a nezletilych osobach bez doprovodu.

Navzdory tomuto zlepSeni stale pietrvavaji specifické problémy souvisejici s piesnosti udaji
shromazd’ovanych podle ¢lanku 3. Tykaji se neuplného pokryti (tj. osoby neohlasuji své misto
pobytu) i pfesahu pokryti (tj. osoby se neodhlasuji, protoze ¢asto nemaji povinnost nebo motivaci
tak ucinit). Vyména udaji o migraci, kterou Eurostat usnadiiuje, pomaha tyto problémy zmirnit
(viz oddil 5.5.1).

5.3. Véasnost a dochvilnost

Podle druhu doty¢nych udaji musi byt udaje piedlozeny v rozmezi od 2 do 12 mésicu od
referenc¢niho data nebo od konce referen¢niho obdobi.

Od minulé zpravy z roku 2015 se zlepsSila dochvilnosti pii poskytovani udajia. Dochvilné
predavani udaji bylo zajisténo zavedenim automatizovanych postupi ziskdvani dat
na vnitrostatni drovni a pravidelnym sledovanim Eurostatem. Ne¢které zbyvajici problémy jsou

MW

nedostupnosti personadlu nebo selhanimi vypocetnich systémd.

V¢asnéjsi a uplnéjsi poskytovani udaji pozadovanych podle uvedeného natizeni na druhé strané
pomohlo Eurostatu zlepsit véasnost a dochvilnost zpracovani a $ifeni tidaji. Casova prodleva
mezi obdrzenim daju a zvetejnénim ovefenych tidaji na internetovych strankach Eurostatu se od
minulé zpravy z roku 2015 dale zkratila. Kromé toho se doba zpracovani udaja dale zkratila diky
zavedeni automatizovanych vnitinich postupti ovétovani se zpétnou vazbou tykajici se zjisténych
nedostatkll pfedavanou ndrodnim poskytovatelim tdajt.

17 http://ec.europa.eu/eurostat/web/expert-group-on-refugee-statistics/home (dostupné pouze v angliéting).
18 https://unstats.un.org/unsd/statcom/49th-session/documents/BG-Item3m-RefugeeStat-E.pdf (dostupné pouze v
anglicting).
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5.4. Pristupnost

Udaje (a metadata) o migraci jsou pro viechny ¢étyfi oblasti (migrace, stav obyvatelstva, nabyvani
statniho obCanstvi; azyl; prosazovani pravnich predpisi tykajicich se ptist€éhovalectvi; povoleni k
pobytu) dostupné bezplatné na internetovych strankach Eurostatu v ramci témat Obyvatelstvo
(Demografie, migrace a predpokladany vyvoj)*® a Azyl a Fizend migrace®. Déle jsou tyto (daje
zahrnuty v souhrnnych publikacich, jako naptiklad Eurostat Statistics Explained®! a Key figures
on Europe?. Od minulé zpravy z roku 2015 Eurostat vice vyuZival &lanky v sekci Statistics
Explained, kde poskytuje dalsi informace o statistikach a vyvojovych trendech a jejich vyklad.
Tyto ¢lanky jsou vytvafeny pro vSechny udaje shromazd’ované podle uvedeného nafizeni a jsou
pravidelng aktualizovany®.

5.5. Srovnatelnost a soudrznost
5.5.1. Definice

Problémy souvisejici s pouzitim konkrétnich definic vymezujicich statistiky o migraci a nabyvani
statniho obcanstvi, jez upravuje ¢lanek 3 nafizeni, clenskymi staty patii i naddle mezi nejhiife
feSitelné. Pravé u téchto udaji existuji, vzhledem k rozmanitosti zdroji udajii pouzivanych
¢lenskymi staty, nejvetsi rozdily mezi vnitrostatnimi systémy. Na feSeni zbyvajicich problémi se
pracuje. Dva clenské staty napiiklad nemohly pro definici emigra¢nich tokli pouzit kritérium
dvanactimésicni doby pobytu, protoze pro nékteré ¢lenské staty piistiho mista pobytu bylo pro
definici imigraénich tokli pouzito kritérium Sestimésicni doby pobytu; jeden ¢lensky stat stale
nemuze pouzit kritérium pobytu v zemi pro ziskani obCanstvi, jelikoz dany Clensky stat zahrnuje
ud¢leni statniho obcanstvi osobam, které v ¢lenském staté neziji.

Statistiky, jez upravuje Clanek 3 nafizeni, 1 nadédle vykazuji vysokou miru konzistence a
srovnatelnosti se soubory demografickych tdaji, na néZz se vztahuje nafizeni (EU)
&. 1260/2013%, diky tomu, ze s ¢lenskymi staty byly dohodnuty shodné definice véku a Clenéni a
definice souhrnnych udaji na Grovni EU. Zlepseni bylo dosazeno v oblasti definic, metod
a zdroji udajii diky uzite¢nym vstupnim tdajim ze s¢itani lidu, domi a bytti v EU v roce 2011 a
také diky pouzivani zrcadlovych statistickych idaji. Eurostat ¢lenskym statim nabizi moZnost
vymény udajii o migraci (pfistéhovalectvi a vystéhovalectvi). Takové vymény vyznamné
prispivaji k feSeni problémi souvisejicich s pfihlaSenim a odhlaSenim (viz také oddil 5.2).

Metodické pokyny zminéné v oddile 4 nadale plati pro tidaje shromazd’ované podle ¢lanku 4 az
7. Jsou neustale vylepSovany, aby poskytovaly piesnéjsi a jednozna¢né pokyny tykajici se definic
apojmu v oblasti shromazd’'ovani udaju o azylu, povoleni Kk pobytu a prosazovani pravnich
predpist tykajicich se pfist¢hovalectvi. Dale zahrnuji nejnovéjsi vyvoj v evropské legislative (viz

9 http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections  (dostupné v angli¢ting,

francouzstin¢ a némcing).

% http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/statistics-illustrated (dostupné v angliéting,
francouzs$tiné a némcing).

2! http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Main_Page

2 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-E1-17-001 (dostupné v angliéting, francouziting a
némgcing).

% http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population (dostupné pouze v angli¢ting).

# Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1260/2013 ze dne 20. listopadu 2013 o evropské demografické
statistice (Uf. vést. L 330, 10.12.2013, s. 39).



http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections
http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/statistics-illustrated
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Main_Page
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-EI-17-001
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population

oddil 3 této zpravy a zprava z roku 2015). Dalsi oblasti aktivit na mezinarodni urovni je vytvaieni
mezinarodnich doporuceni pro statistiky o uprchlicich (viz oddil 5.2).

5.5.2.  Zdroje udajii

Pokud jde o ¢lanek 3, od minulé zpravy z roku 2015 clenské staty zlepSily kvalitu statistik
piredavanych Eurostatu tim, Ze vyvijely svou metodologii v oblasti postupli pouzivanych pro
odhady a zacaly vyuzivat dodatecné spravni udaje pii svych odhadech. Zejména nékteré ¢lenské
staty vyuzivaji zrcadlové toky vykazované partnerskymi zemémi s cilem feSit nedostatky v
pokryti zpusobené tendenci neregistrovat piihlaSeni a odhlaSeni. Pfispiva se tim k feSeni
problémi, jako je podhodnoceni emigracnich tokii a dvoji zapocitavani stavu obyvatelstva.
Eurostat tyto ¢innosti sleduje prostfednictvim ditkladnych diskusi s narodnimi statistickymi Grady
a dalSimi vnitrostatnimi organy a dale ¢lenskym statim pomdha s vyménou udajt. V této velmi
slozité oblasti bylo dosazeno pokroku v souvislosti s ochranou osobnich udajii a rozdily ve
vnitrostatnich pravnich predpisech. Kromé toho volny pohyb v ramci EU spolu s ochranou
osobnich udajli vyrazné¢ omezuje mozZnosti pro dal$i zlepSovani kvality statistik o migraci,
zejména ve vztahu k obaniim EU.

Komise (Eurostat) byla narodnimi poskytovateli udajii informovéna o dalS$im zlepSovani a novém
VYVO0ji Spravnich rejstiiki v oblasti statistik o azylu, povolenich k pobytu a vymahani pravnich
piedpist. Tato zlepseni se zamétfovala piedevSim na modernizaci rejstrikli, vCetné lepSiho
souladu s metodickymi a technickymi pozadavky shromazd’ovani udaji podle daného nafizeni.
V nékterych Clenskych statech vedl tento technicky vyvoj k do¢asnému pireruSeni poskytovani
udajii. Tato preruSeni jsou piedem oznamovana Eurostatu a v kone¢ném dusledku vedou ke
zlepseni kvality udaju.

Planovany centralni archiv pro statistiky a podavani zprav provozovany Evropskou agenturou pro
provozni Fizeni rozsahlych informacnich systémi v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava (eu-
LISA) bude obsahovat anonymizované udaje ziskané z evropské daktyloskopické databaze otiskli
prstl (Eurodac), Schengenského informacniho systému (SIS) a vizového informacéniho systému
(VIS) a chystaného evropského systému pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) a systému
vstupu/vystupu (EES). Aniz by tim byly dotCeny piisluSné pravni néstroje a v plném souladu s
ucelovymi omezenimi v nich stanovenymi zah4jila Komise (Eurostat) diskuze ohledn¢ moznosti
pouzivani téchto udaji pi1 vypracovavani evropskych statistik o migraci, a to s cilem nakonec
nahradit ¢asti stavajicich souborti udajii na vnitrostatni urovni.

5.5.3.  Soudrznost

Je-1i mozné srovnani, udaje shroméazdéné a zvetejnéné v rameci jinych Cinnosti a vnitrostatnimi a
mezindrodnimi organizacemi ukazuji vysokou miru soudrznosti. Eurostat uzce spolupracuje
s Evropskym podplirnym tfadem pro otazky azylu a agenturou Frontex pii zajisStovani plné
soudrZznosti 0dajii shromazd’'ovanych témito agenturami. Pfipadné rozdily mezi 1daji
predlozenymi Eurostatu a statistikami, které zvetejnily vnitrostatni organy, Ize vysvétlit rozdily v
definicich: Clenské staty se mohly rozhodnout ponechat si v ramci vnitrostatnich statistik odlisné
definice. Jelikoz jsou udaje poskytované podle ¢lanku 3 natizeni (ES) €. 862/2007 a nafizeni
(EU) ¢.1260/2013 systematicky pouZzivany spolecné statistiky i demografy, natfizeni (EU)
¢. 1260/2013 wuklada clenskym statim povinnost zajistit, aby udaje o obyvatelstvu byly
konzistentni s udaji podle ¢lanku 3 natizeni (ES) ¢. 862/2007.



5.6. Opatreni ke zvySeni kvality

Komise bude i nadale uplatiiovat nasledna opatieni v pfipadech nedodrzeni nafizeni. V nékolika
malo piipadech byly udaje poskytnuté Clenskymi stity netplné, nizké kvality nebo nebyly
dodany v souladu se zakonnymi lhitami. Tato opatfeni (napi. Gfedni dopisy) jsou soucasti
pravidelného sledovani dodrzovani pravnich ptedpist Eurostatem.

Vyvoj v ramci téchto opatieni od zpravy z roku 2015 ukazuje na dalsi pokrok clenskych stath v
oblasti uplnosti, kvality a vcasnosti udajii. Pocet ufednich dopist zasilanych narodnim
statistickym ufadim stabilné klesa.

Vzhledem k potiebé efektivnéjsiho a komplexnéjSiho vyhodnocovani udaja byl pro zpracovani
udaji zaveden automatizovany ovéfovaci software. Tento automatizovany nastroj je k dispozici
také narodnim poskytovatelim udaji a ovéfovani je zaloZeno na souborech ovétovacich pravidel
dohodnutych mezi Eurostatem a ¢lenskymi staty.

Eurostat nyni shromazd’'uje SirSi Skalu metadat a informaci o kvalité, aby mohl dislednégji
analyzovat kvalitu vstupnich udaji. V souladu s normami kvality Evropského statistického
systému byly po roce 2014 vypracovany specifické dotazniky podle jednotlivych oblasti, a to v
oblasti statistik o azylu, povolenich k pobytu a prosazovani pravnich ptedpist. Vnitrostatni
zpravy o kvalité slouzi pro kontrolu, hodnoceni a zlepSovani kvality ajsou pfistupné Siroké
Vefejnosti25.

Clanek 8 natizeni (EU) &. 1260/2013 uklada Glenskym statim povinnost provést studie
proveditelnosti tykajici se wuziti definice ,,mista obvyklého pobytu®“ pro ucely tudaji o
obyvatelstvu a do konce roku 2016 predat vysledky téchto studii Eurostatu. Tyto studie
zahrnovaly analyzu stavajicich a potencialnich zdroju udajt, zpracovani tdaji a metod uzivanych
pti odhadech pozadovanych statistickych udaji. Jejich cilem bylo predevsim zlepsit srovnatelnost
pojmu a definic, a dosahnout tak vyssi kvality a srovnatelnosti tdaju. Vysledky téchto studii
budou predstaveny ve zpravé Evropskému parlamentu a Radé o nafizeni (EU) ¢. 1260/2013,
kterou Komise piijme do konce roku 2018. Vysledky studii proveditelnosti mohou mit disledky
pro evropskou statistiku obyvatelstva, a tudiz i pro konzistentnost s Udaji poskytovanymi podle
¢lanku 3 nafizeni (ES) ¢. 862/2007.

6. ZAVERY

Natizeni (ES) ¢. 862/2007 vedlo k jasnému zlepSeni evropské statistiky v oblasti migrace
a mezindrodni ochrany. Krom¢ toho byla v obdobi od zpravy z roku 2015 zaznamenéna dalsi
zlepSeni v rdmci dostupnosti, Uplnosti, kvality a v¢asnosti udaji. Dalsi metodicky a technicky
vyvoj tykajici se shromazd’ovani udaji podle natizeni vedl ke zlepSeni pokynil pro ¢lenské staty.
Kvalita tdajii poskytovanych podle natfizeni se rovnéz zlepSila diky vstupu v platnost nafizeni
(EU) ¢. 1260/2013 a souvisejicich provadécich opatieni. ZlepSovani kvality by mélo pokracovat i
v budoucnu, zejména s cilem zlepSit v€asnost udajii, zvysit pfesnost a fesit neuplné pokryti a
ptesahy pokryti a doplnit chybéjici udaje.

Doslo k odpovidajicimu nartistu uzivani vSech téchto statistik ze strany oficialnich subjekti na
evropské 1 vnitrostatni urovni, nevladnich organizaci a Siroké vefejnosti.

% http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/EN/migr_eil_esqrs.htm (dostupné pouze v angliéting);
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_res_esms.htm (dostupné pouze v angli¢ting).
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Vzhledem ke své struktufe vSak nafizeni jiz neni schopno fadné reagovat na nové pozadavky
uzivatelii. Z tohoto diivodu byly chybéjici udaje identifikované Komisi feSeny prostfednictvim
jinych postupti k shromazd’ovani udaji, napiiklad dobrovolnym shromazd’ovanim tidaji. Jedna se
naptiklad o udaje o zadatelich, kteti zadaji o azyl poprvé, zpisobech navraceni nelegélnich
migrantli, povolenich k pobytu ¢lenéné podle véku a pohlavi s kombinovanou klasifikaci podle
dalsiho clenéni. Uvedené dobrovolné piedavani udajii fungovalo ve vSech, nebo téméf vSech
Clenskych statech pomérné dobie. Dalsi chybé&jici udaje, jako je ¢lenéni tidaji o obyvatelstvu v
souladu s ¢ldnkem 3  podle statnich obcanstvi jednotlivych  statd, jakoz i
pristé¢hovalectvi/ vystéhovalectvi podle jednotlivych zemi ptedchoziho/ptistiho pobytu, vSak
nelze fesit na zdkladé dobrovolnosti. Soustavny dialog s uzivateli politik ukazuje na dalsi potieby
v ramci této politiky, které bude tfeba feSit v budoucnu, naptiklad v souvislosti s daji o
povolenich k pobytu: (pfili§) vysoky pocet/podil platnych povoleni k pobytu, v nichZ je jako
davod pobytu uvedeno ,,jin¢ divody®, coZ znemoziuje Uplné pochopeni povahy migrace a
smysluplné srovnavani mezi vSemi ¢lenskymi staty; nedostatek tdajii o mobilité¢ v rdmci EU a
legadln€ pobyvajicich statnich pfislusnicich tfetich zemi; nedokonalé parovani udaji o azylu
(kladn& rozhodnuti) s tdaji o povolenich k pobytu souvisejicich s azylem (stav i toky); potiecba
zvysit ptidanou hodnotu v neddvné dob¢ zahajené¢ho dobrovolného shromazd’ovani udajt (napt. o
noveé udelenych povoleni k trvalému/dlouhodobému pobytu a slouceni rodin osob pozivajicich
ochrany) tim, ze tyto udaje bude poskytovat vice ¢lenskych stati. K tomu je tfeba zajistit moznost
sestavovat souhrnné udaje na trovni EU, které v soucasnosti nejsou dostupné, napiiklad nejvice

cey

zastoupena statni obcanstvi obcanti EU zijicich v jinych ¢lenskych statech.

Vzhledem k tomu, ze:

e udaje pozadované podle uvedeného natizeni by mély odraZet ménici se potieby uzivatelll a
e m¢la by byt zohlednéna kapacita a prostfedky poskytovatelti udajt,

jsou provadény kroky v nasledujicich oblastech:

1. Zména ¢lankl 4 az 7 (mezinarodni ochrana a fizend migrace) uvedeného natfizeni s cilem
podpoftit evropsky program pro migraci. V rdmci tohoto opatieni je tieba, aby tviirci politik a
osoby odpovédné za rozhodovani méli k dispozici lep$i a vEasnéjsi statistiky souviseji S
danymi politikami, tak aby mohli rozhodné&ji reagovat na problémy spojené s migraci. Touto
iniciativou se zejména zvysi kvalita tim, Ze pro statistiky v soucasné dob& shromazd’ované na
zaklad€ dobrovolnosti bude stanoven pravni zdklad. Zména natizeni (ES) €. 862/2007 piinese
zlepSeni v oblasti Uplnosti, v€asnosti, spolehlivosti a davéryhodnosti v porovnani se
stavajicim dobrovolnym predavanim udaji ¢lenskymi staty. Zejména tak budou k dispozici
statistiky v oblastech, v nichZ tuto potiebu zii€astnéné strany jasné€ vyjadiily: navraceni (vyssi
cetnost a vice povinnych ¢lenéni), ptesidleni, povoleni k pobytu a pfiste¢hovalectvi déti. Dale
poskytne pozadovanou flexibilitu v reakci na nové se objevujici potieby v souvislosti s t€émito
Gidaji. Komise tento navrh piijala dne 16. kvétna 2018%,

2. Podpora vymény znalosti a osvédCenych postupt s cilem usnadnit pfistup k vnitrostatnim
spravnim udajim v n€kterych ¢lenskych statech, aby se zvysila kvalita idaji o migraci.

3. Vyuzivani moznosti, které nabidne planovany centralni archiv pro podavani zprav a
statistiky, ktery bude provozovat eu-LISA , aniz by tim byly dotéeny piislusné pravni nastroje

% COM(2018) 307 final.
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a v plném souladu s ucelovymi omezenimi v nich stanovenymi. Archiv bude obsahovat
anonymizované Udaje ziskané ze systétmit EURODAC, SIS, VIS a chystanych systému
ETIAS a EES, které mohou byt pouzity pro vypracovavani evropskych statistik v oblasti
migrace, a to s cilem nakonec nahradit ¢asti stavajicich soubort idajli na vnitrostatni urovni.
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