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1. Uvod

V této druhé zpravé' o provadéni smérnice 2001/42/ES o posuzovéni vlivii nékterych plant a
programi na zivotni prostiedi (dale jen ,,smérnice o strategickém posuzovani vlivli na zivotni
prostiedi nebo ,,smérnice 0 SEA“)* se popisuji zkusenosti ziskané pfi uplatiiovani smérnice
0 SEA v letech 2007 az 2014. Zprava se opira o ¢l. 12 odst. 3 smérnice o SEA a posuzuje
provadéni této smérnice v uvedeném obdobi®. Zjisténi této zpravy budou zahrnuta do
hodnoceni smérnice o SEA, které probé¢hne v rdmci Programu Komise pro ucelnost a
ucinnost pravnich predpist (REF IT)".

Smérnice o SEA provadi zasadu zaclenéni a ochrany zivotniho prosttedi, ktera je stanovena v
¢lancich 11 a 191 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Poskytuje vysokou uroven ochrany
zivotniho prostfedi a pomaha zaclenit ivahy o zivotnim prostfedi do pfipravy a pfijimani
neékterych plant a programi. Za timto uc¢elem smérnice pozaduje posouzeni vlivli na zivotni
prostiedi u téch plant a programti, které by na zivotni prosttedi mohly mit vyznamny vliv.

Smérnice o SEA nestanovi v oblasti zivotniho prostfedi zddné¢ méfitelné normy. Jednd se v
zasad€ o procesni smérnici, ktera zavadi n€které kroky, které musi ¢lenské staty podniknout
pii zjiStovani a posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi. Smyslem procesu strategického
posouzeni vlivli na Zivotni prosttedi (SEA) je pomoci tvircim politik k piijimani
kvalifikovanych rozhodnuti na zéklad¢ objektivnich informaci a vysledki konzultaci s
vefejnosti / zuCastnénymi stranami a piisluSnymi organy. Pouziti klicovych pozadavki
smérnice o SEA je popsano v oddile 2 a jeji vztah k dalSim smérnicim je popsan v oddile 3.

2. Stav provadeéni

2.1.  Pravni a administrativni opati‘eni ¢lenskych stata

Smérnici o SEA provedly ve vnitrostatnim pravu vSechny Clenské staty. Legislativni ramec
provadéjici smérnici o SEA ve vnitrostatnim pravu se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty lisi
a je zavisly na jejich administrativni struktufe a opatienich. Nékteré Clenské staty provedly
smérnici o SEA zvla§tnimi vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy, zatimco jiné zaclenily jeji
pozadavky do stavajicich ustanoveni, vcetn€é ustanoveni, jimiZ se provadi smérnice o
posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi (dale jen ,,smérnice o EIA“)°. Od roku 2007 vice nez
polovina ¢lenskych statli pozménila vnitrostatni pravni predpisy provadéjici smérnici o SEA
Ve vnitrostatnim pravu, aby jejich vnitrostatni pravni Giprava byla v souladu se smérnici a aby
vytesily ptipady jejiho nespravného pouziti.

! Prvni zprava byla piedlozena dne 14. zaii 2009 (COM(2009) 469).

2 Uk, vést. L 197, 21.7.2001, s. 30. Slovo ,strategicky se ve smérnici o SEA nevyskytuje, jedna se viak o nejb&zngjii a
nejzavedenéjsi oznaceni smérnice.

% Blizi informace jsou k nalezeni ve studii, ktera poslouzila jako podkladovy material
[http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/study SEA _directive.pdf].

4 http://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-
laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly _en.

5 Ut. vést. L 26, 28.1.2012, s. 1.
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Organizacéni opatieni zavedend jednotlivymi ¢lenskymi staty za acelem provedeni smérnice
odrazeji konkrétni vlastnosti administrativy jednotlivych c¢lenskych statd. Organ, ktery
vypracovava a pfijima plany a programy, je obvykle také povéren provadénim postupu SEA.
Ve vétsing Clenskych statl je za organ se zvlastni pusobnosti v oblasti Zivotniho prostredi,
jehoz se tykaji vlivy na Zivotni prostredi, (Cl. 6 odst. 3 smérnice o SEA) povazovano
ministerstvo zivotniho prostfedi nebo agentura pro zivotni prostfedi. V nékterych ¢lenskych
statech maji organy zabyvajici se zivotnim prostiedim vice odpovédnosti a jsou povéreny
vedenim postupu SEA. Neékteré clenské stity jmenovaly orgdn pro dohled nad kvalitou
dokumentace a vysledkt postupu SEA a jejich kontrolu.

Clenské staty se t&3i rozsahlé volnosti rozhodovani (¢lanek 8) a volby opatieni k podavani
informaci o rozhodnuti, jakmile je postup dokoncen (¢lanek 9). V nékterych clenskych
statech jsou organy zabyvajici se zivotnim prostfedim opravnény vydat spravni akt (napf.
rozhodnuti). Rozhodnuti miize byt bud’ zadvazné, pokud jde o obsah plant a programii, nebo
muze byt vydano jako nezdvazny akt.

2.2.  Oblast pusobnosti smérnice o SEA

Obecné lze fici, Ze ¢lenské staty provedly smérnici o SEA v souladu s jejimi cili a pozadavky
a ze se pii urCovani oblasti pisobnosti smérnice nesetkaly s potizemi. Soudni dvir Evropské
unie piijal v souvislosti se smérnici o SEA komplexni judikaturu, ¢imZ usnadnil pouziti této
smérnice. Soudni dvur Evropské unie potvrdil Siroky vyklad podminek a ustanoveni
smérnice®. Napt.:

— »Plan a program* podléhajici SEA (Clanek 2)

Smérnice o SEA pojem ,,plany a programy* nedefinuje, ale spise jej blize uruje. V prvnim
rozsudku’, ktery piezkoumal oblast piisobnosti smérnice o SEA, Soudni dviir Evropské unie
objasnil, Ze samotna skute¢nost, ze se plany a programy piijimaji v podobé zakona, je
nevyjima z oblasti pisobnosti smérnice®. Krom& toho plany a programy, které jsou
vyzadovany vnitrostatnimi nebo spravnimi piedpisy urcujicimi piislusné organy a postup,
jejichz piijeti vSak neni povinné, mohou nadale podléhat smérnici o SEA, jestlize splnuji
piislusna kritéria vymezena ve smérnici®. V piipadé pochybnosti je tfeba rozlisit plany a
programy a ostatni opatieni odkazem na specificky cil vymezeny v ¢lanku 1 smérnice 0 SEA,
a sice aby plany a programy, které mohou mit vyznamny vliv na zivotni prostfedi, podléhaly
posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi'.

Pokud jde o definici planii a programt, téméf polovina Clenskych stati provedla ve
vnitrostatnim pravu ¢€l. 3 odst. 2 smérnice o SEA slovo od slova. VétSina z nich pfizplsobila
druh a ndzev odvétvovych plani tak, aby se zohlednila specificka vnitrostatni opatieni.

® Véc C-567/10, ECLI:EU:C:2012:159, s. 37, a C-473/14, ECLI:EU:C:2015:582, s. 50.
7 Véc C-105/09 a C-110/09, ECLI:EU:C:2010:355.

8 Tamtéz, s. 41.

® Véc C-567/10, s. 31.

10v&e C-41/11, ECLI:EU:C:2012:103, s. 40 a C-567/10, s. 30.



— wStanoveni ramce* (¢l. 3 odst. 2)

Plany a programy, u nichz se vyzaduje SEA, by m¢ly stanovit raimec pro budouci schvalovani
zamért uvedenych v piilohdch I a II smérnice o EIA. Téméf vSechny ¢lenské staty provedly
ve vnitrostdtnim pravu pojem ,,stanoveni ramce* slovo od slova a casto jej rozvinuly v
legislativnim aktu nebo v pokynech. Judikatura Soudniho dvora Evropské unie potvrdila, ze
tento pojem musi odrazet cil smérnice o SEA a zohlednovat vlivy na zivotni prostfedi u
kazdého rozhodnuti, které stanovi pozadavky pro budouci schvalovani zaméra™. Je proto
mozno fici, ze plany a programy stanovi ramec pro rozhodnuti, ktera ovliviiuji veskeré
nasledné schvalovani zamérii, zejména s ohledem na misto, povahu, velikost a provozni
podminky nebo ptidéleni zdrojt.

— Screening

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 4 a 5 smérnice o SEA zavadi proces, kterym se urCuje, zda plany a
programy mohou mit vyznamny vliv na zivotni prostiedi, a zda se tedy u nich vyzaduje SEA.
Clenské staty musi vzit v Givahu kritéria zavaznosti stanovena v piiloze II smérnice o SEA.
VétSina Clenskych stath provedla ptilohu II ve vnitrostatnim pravu slovo od slova a pouziva
pro ucely screeningu metodu piezkoumavani jednotlivych ptipadi. Volnost rozhodovani pfi
screeningu, jehoZ pfedmétem jsou nékteré plany a programy, je vSak omezena celkovym
cilem smérnice™?, a sice zajistit vysokou uroven ochrany Zivotniho prostiedi.

2.3.  Scoping (€l. 5 odst. 4)

Oblast ptsobnosti a uroven podrobnosti informaci, které maji byt zahrnuty do zpravy o
vlivech na Zivotni prostiedi, se oznaduje jako ,,scoping®. Clenské staty se pii organizaci faze
scopingu v ramci SEA t&€8i rozsahlé volnosti rozhodovani, kterd je omezena pouze povinnosti
vést konzultace s organy se zvlastni piisobnosti v oblasti zivotniho prostredi.

V nékterych Clenskych statech je vypracovani zpravy o scopingu povinné. Obsah a uroven
podrobnosti informaci ptredkladanych ve zpravé o scopingu se mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty miiZe liSit a n€které maji obsah vymezeny ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech.

Organy vetejné moci v ruznych Clenskych statech maji pfi scopingu rizné ulohy. S organy
zabyvajicimi se Zivotnim prostfedim by se na zdkladé minimalniho poZadavku mély vést ve
fazi scopingu konzultace. V néckterych Clenskych statech vSak také ke scopingu schvaluji
dokumentaci.

2.4.  Zprava o vlivech na Zivotni prostiedi (¢lanek 5 a priloha I)

V pfiloze I smérnice o SEA je popsan minimdlni obsah zpravy o vlivech na Zivotni prostfedi.
Clenské staty by mély zajistit dostate¢nou kvalitu této zpravy. Téméf polovina Glenskych
stati oblast ptisobnosti pfilohy I ve vnitrostatnich pravnich ptfedpisech rozsitila. Nekteré
Clenské staty naptiklad vyzaduji, aby zprava o vlivech na Zzivotni prostiedi obsahovala
posouzeni nékterych hospodaiskych a socialnich faktort, které mohou byt pii provadéni
planu vyznamné. Jiné Clenské staty vyslovné vyzaduji, aby do zpravy o vlivech na zivotni
prostfedi byly zahrnuty vysledky vetejnych konzultaci. Pokud jde o obsah netechnického

v C-105/09 a C-110/09, ECLI:EU:C:2010:120, s. 60.

12 yv&c C-295/10, ECLI:EU:C:2011:608, s. 47.



shrnuti zpravy, téméi vSechny cClenské staty provedly pfisluSné ustanoveni smérnice ve
vnitrostatnim pravu slovo od slova.

Clenské staty se pii vypracovani zpravy o vlivech na Zivotni prostiedi setkavaji se dvéma
druhy obtizi, které se tykaji:

I. dostupnosti a kvality udaji;

ii. technickych znalosti a zkuSenosti odborniktl, ktefi vypracovavaji zpravu, a
organi povéienych prezkumem kvality.

- Vychozi informace

Nekteré clenské staty provedly ve vnitrostatnim pravu poZadavky piilohy I pism. b) slovo od
slova; jiné vypracovaly pokyny k usnadnéni shromazd’ovani vychozich informaci. Témét dvé
tietiny Clenskych stati informovaly o tom, Ze vyznam, dostupnost a Grovenn podrobnosti
udaju, které se maji shromazd’ovat, zptisobuji obtize pii shromazd’ovani vychozich informaci,
napiiklad v souvislosti s analyzou zranitelnosti z hlediska zmény klimatu®®. Zkugenost
ukdzala, Ze kvalita vychozich informaci je lepsi u plant a programi mensiho rozsahu, nebot’
jsou vazané na konkrétni lokalitu.

— Rozumna ndahradni ieSeni (Cl. 5 odst. 1)

Smérnice o SEA ani vnitrostatni legislativa ¢lenskych stat, kterymi se smérnice provadi,
pojem ,,rozumna nahradni fe$eni® nedefinuji. Rada &lenskych statii vypracovala vnitrostatni
pokyny, jejichz cilem je usnadnit ur€eni a vybér rozumnych nahradnich feSeni pfi postupu
SEA. Spole¢ny pfistup, ktery by definoval druhy a pocet ndhradnich feSeni, jez je tfeba
posoudit, neexistuje. Konkrétni piistup zavisi na cilech, zemépisné oblasti ptisobnosti a
obsahu konkrétniho souboru planti a programii. Tti nejbéznéjsi kategorie nahradnich feseni
uplatiiovanych ¢lenskymi staty jsou vsak tyto:

I nahradni reseni tykajici se lokality,

ii. kvalitativni a kvantitativni ndhradni reseni (zména rozsahu nebo velikosti
zasahu do zivotniho prostiedi);

iii. technicka nahradni Feseni (tykajici se navrhu budoucich zameéru, jez maji byt
vypracovany na ur€itém vybraném mist¢).

Clenské staty vzdy ve zpravé o vlivech na Zivotni prostiedi zvazuji ,nulové ndhradni
Feseni“**, aviak piistupy k provadéni se lisi. Nekteré &lenské staty jej povazuji za jedno z
,rozumnych nahradnich feSeni®, jiné jej povazuji za samostatnou ¢ast zpravy o vlivech na
zivotni prostiedi, kterd nutné neni spojena s rozumnymi nahradnimi feSenimi, ale spise s
vychozimi informacemi.

B Utvary Komise vypracovaly pokyny k za&lenéni problematiky zmény klimatu a biologické rozmanitosti do strategického
posuzovani vlivli na zivotni prostiedi [http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf].

4 P¥loha I pism. b) smérnice o SEA stanovi, ¥ zprava o vlivech na Zivotni prostiedi musi obsahovat informace o
pravdépodobném vyvoji stavu zivotniho prostiedi bez provedeni planu nebo programu. To se ¢asto oznacuje jako ,, nulové
nahradni reSeni .


http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf

Pro zajisténi souladu pfi provadéni a pouzivani smérnice o SEA musi byt pfed vypracovanim
kone¢ného obsahu posouzend néhradni feSeni rozumna s ptfihlédnutim k cilim a zemé&pisné
oblasti pusobnosti planti a programt. Jak rovnéz c¢lenske staty uvedly, vzhledem ke
specifickym prvkiim pfi vypracovdvani plani a programlii mize byt urCeni rozumnych
nahradnich feSeni naro¢né. Naptiklad neni snadné urcit a posoudit rozumna nahradni feSeni
ve fazi planovani, a to bud’ proto, Ze plany a programy strategicky fesi urcitou konkrétni
zélezitost, nebo z divodu obecného obsahu plana a programii.

2.5. Konzultace (¢lanek 6)

Clenské staty maji pfi organizovani procesu informovani vefejnosti a pfisluinych organti a
vedeni konzultaci s vefejnosti a piislusSnymi orgdny v jednotlivych fazich postupu SEA
zna¢nou volnost rozhodovani. Mély by zajistit v€asny a efektivni postup konzultace, ktery
bude v souladu s pozadavky Aarhuské umluvy™.

— Lhuty

Smérnice o SEA neuptesiuje lhiity pro konzulta¢ni postup, nybrz pozaduje, aby konzultace
byly provedeny ,v pfiméfené lhaté“ (¢l. 6 odst. 2). Lhlty pro konzultace s organy
zabyvajicimi se zivotnim prostiedim jsou obvykle stejné jako lhity pro konzultace s
vefejnosti. Soudni dvir Evropské unie™ potvrdil, Ze vnitrostatni pravni piedpisy mohou
predepsat lhiity, jestlize nebrani tomu, aby vefejnost a organy vyjadiily své stanovisko.

— Zpvistupnéni informaci tykajicich se screeningu/scopingu veiejnosti

Vsechny cClenské staty informuji vefejnost o vysledcich screeningu. Tyto informace se
obvykle oznamuji na internetovych strankach vénovanych konkrétnim pldnim a programim
nebo na internetovych strankach orgdnt zabyvajicich se zivotnim prosttedim, zvIast’ tehdy,
jestlize pfijimaji kone¢né rozhodnuti. Rozhodnuti v rdmeci screeningu se rovnéz zvetejiuje v
novindch, ufednich véstnicich apod.

V nékterych c¢lenskych statech je vetfejnost zapojena ve fazi scopingu tim zptsobem, Ze je
informovéana a ma pfilezitost podat pisemné pfipominky nebo se ui€astnit konzultaci pro ucely
scopingu.

- Konzultace s piislus§nymi orgdny (¢l. 6 odst. 3)

Vsechny clenské staty provadéji konzultace s organy ohledné zpravy o vlivech na Zivotni
prostiedi a ndvrhii planii a programti. V nékterych ¢lenskych statech hraje organ zabyvajici se
Zivotnim prostiedim tlohu zprostfedkovatele mezi organem, ktery vypracovava plany a
programy, a vSemi ostatnimi organy, s nimizZ je tfeba vést konzultace v rdmci postupu SEA.
Orgén zabyvajici se zivotnim prostfedim také zajiStuje kvalitu zpravy o vlivech na Zivotni
prostiedi.

Soudni dvtir Evropské unie’ objasnil, Zze je nutné zajistit funkéni odd€leni v ramci organu
odpovédného za konzultace o zaleZitostech Zivotniho prostfedi. Cilem je, aby spravni subjekt

5 Umluva EHK OSN o pfistupu k informacim, ugasti vefejnosti na rozhodovani a pristupu k pravni ochrané v zaleZitostech
zivotniho prostiedi.

16 vgc C-474/10, ECLI:EU:C:2011:681, s. 50.

17 v&c C-474/10, ECLI:EU:C:2011:681, s. 42.



uvnitt organu mél skuteCnou autonomii potiebnou k tomu, aby mohl vydavat objektivni
stanoviska k planu a programu, ktery podléha postupu SEA.

— Konzultace s verejnosti ke zpravé o vilivech na Zivotni prostiedi

Ve vétsing Clenskych stath se zprava o vlivech na zivotni prostfedi zvefejniuje zaroven s
navrhy plani a programil. Vefejnost tak ma dostatek Casu k tomu, aby vyjadfila své
stanovisko a pfispéla k vypracovani zpravy o vlivech na zivotni prostfedi, nez jsou plany a
programy oficialné piijaty. Clenské staty obvykle zvefejiuji oznameni o vefejné konzultaci
na internetu. VV oznameni je uveden ndzev planu a programu, odpovédné organy a misto, kde
jsou pro ucely vetfejné konzultace k dispozici vSechny dokumenty tykajici se navrhli plani a
programll vcetné zpravy o vlivech na Zivotni prostfedi a jejiho netechnického shrnuti. V
nékterych ¢lenskych statech jsou poZzadavky na konzultaci pfisné€js$i nez ustanoveni smérnice
a zahrnuji uspofadani setkani nebo vetejného slySeni za ucelem konzultace s vetfejnosti.

Vetejna konzultace je kliCovym krokem v ramci tohoto postupu a jejim cilem je zvysit
transparentnost, efektivnost a ucelnost planovaciho procesu. Timto zplisobem usnadnuje a
zlepSuje celkové vnimani a pfijeti planu a programu ve spolecnosti piedtim, nez je ptijat a
provadeén.

- Pieshraniéni konzultace (¢lanek 7)

S vyjimkou dvou c¢lenskych stath vSechny clenské staty uvedly, Ze maji zkuSenost s
provadénim pteshrani¢nich konzultaci v ramci SEA, a to jako dotcena strana, jako strana
pivodu, nebo jako obé€ strany. Ve vétSin€ cClenskych stath jsou za uspotfadani téchto
konzultaci odpovédné organy zabyvajici se zivotnim prostiedim.

Clenské staty informovaly, Ze hlavni prekazky stojici v cesté preshrani¢nim konzultacim v
ramci SEA predstavuji ndklady na pieklad dokumentli, kvalita pfelozené dokumentace a
Casto kratké lhuty.

2.6.  Monitorovani vyznamnych vlivii na Zivotni prostiredi (¢lanek 10)

Diky monitorovani je mozné srovnat vysledky posouzeni vlivii na zivotni prostiedi s
vysledky provadéni planti a programil, a to zejména vyznamnych vlivll na Zivotni prostiedi.
Smérnice o SEA neptedepisuje piesny rezim monitorovani vyznamnych vlivli na Zivotni
prostredi, ¢etnost monitorovani, jeho metodiku ani organy monitorovanim poveétené.

Clenské staty uvedly, Ze monitorovani zavisi na planech a programech a Ze existuji uréité
druhy plant a programi, k nimz se monitorovaci zpravy vypracovavaji pravidelng. VétSina
Clenskych stati vSak nebyla schopna poskytnout informace o c¢etnosti monitorovani.
Monitorovani muize byt zaloZeno na standardnich monitorovacich ukazatelich, které jsou
nékdy stanoveny ve vnitrostatnich pravnich ptfedpisech, nebo mlze mit vlastnosti uréené
pfipad od pfipadu. Pro Ucely smérnice o SEA a tam, kde je to vhodné, clenské staty maji
tendenci vyuZivat reZim monitorovani Zivotniho prostfedi zavedeny jinymi smérnicemi, jako



je naptiklad ramcova smérnice o vod&,® smérice o stanovistich’ a smérnice o
pramyslovych emisich?.

3. Vztah k ostatnim pravnim predpisim a oblastem politik EU

Smérnice o SEA ma vyslovné vazby na smérnici o EIA a na smérnici o stanovistich. Rovnéz
je uzce spojena s dalSimi smérnicemi, které piedepisuji piijeti nékterych plant a programii,
které spadaji do oblasti ptisobnosti smérnice o SEA (napf. se smérnici o dusi¢nanech, o
odpadech, o hluku a o povodiiovych rizicich)®’. S cilem predejit opakovanému posouzeni
stanovi Clanek 11 smérnice o SEA, Ze v piipadé, kdy vznikd povinnost provést posouzeni
vlivil na zivotni prostfedi ze smérnice o SEA a zdroven z jinych pravnich ptedpisi EU,
mohou ¢lenské staty stanovit koordinované a/nebo spolecné postupy.

3.1.  Smérnice o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (EIA)

Podle ¢l. 11 odst. 2 nesmi byt strategickym posouzenim vlivli na Zivotni prostfedi doteny
jiné pozadavky smérnice o EIA ani jinych pravnich piedpisi EU. Judikatura Soudniho dvora
Evropské unie® potvrzuje, 7e posouzenim vlivii na Zivotni prostiedi provadénym podle
smérnice o EIA nejsou doteny zvlastni pozadavky smérnice o SEA, a proto neni mozné
obejit povinnost provést posouzeni vlivii na zZivotni prostfedi podle smérnice o SEA, je-li
tteba splnit environmentalni aspekty specifické pro uvedenou smérnici. Kromé¢ toho Soudni
dvir Evropské unie potvrdil, ze se postup EIA a SEA z mnoha diivodi lisi. Proto je nezbytné

. . R .23
dodrzovat pozadavky obou smérnic zaroven .

Ze zkuSenosti vyplyva, ze hranice mezi uvedenymi dvéma postupy nejsou vzdy jednoznaéné
a ze se oba postupy mnohdy piekryvaji, zvlast pokud jde o plany, programy nebo zaméry
souvisejici s vyuzitim pidy a/nebo izemnim planovanim. Je to dané tim, ze tyto druhy plant,
programli a zamérl mohou vykazovat jak charakteristiky pldnGi a programi, tak
Charakteristiky zamért. Plany souvisejici s vyuzitim pidy a/nebo s izemnim planovanim jsou
zaroven nejCastéjSimi plany a programy podléhajicimi postupu SEA. Pii takovémto
posuzovani vlivlh na zivotni prostfedi je dilezité zajistit dodrZzovani smérnice o SEA i
smérnice o EIA, a to zejména pokud se ¢lenské staty rozhodly pro koordinované postupy.

18 Ut vest. L 327, 22.12.2000, s. 1.
19 Uk, vést. L 206, 22.7.1992, s. 7.
2 Uy, vést. L 334, 17.12.2010, s. 17.

2 Ut vest. L 375, 31.12.1991, s. 1; Ut. vést. L 312, 22.11.2008; Ut. vést. L 189, 18.7.2002, s. 12; UF. vést. L 288, 6.11.2007,
s. 27.

2 ygc C-295/10, s. 58-63.

2 Tamtéz, bod 61-63.



Koordinované a spole¢né postupy podléhaji volnému uvazeni ¢lenskych stati® a pouze 10

Clenskych stati se rozhodlo pro uzdkonéni spoleénych ¢i koordinovanych postupi ve
vnitrostatnich pravnich predpisech.

3.2. Smeérnice o stanovistich

Mnoho clenskych stati zastava ndzor, Ze opakovani fddného posouzeni podle ¢l. 6 odst. 3
smérnice o stanovistich, respektive podle SEA, nepfedstavuje zadné riziko. Je to dané
odli$nou oblasti plisobnosti obou postupli a vzajemnym piisobenim mezi nimi. Soudni dvir
Evropské unie objasnil, Ze v piipadé€, ze by ve vztahu k planim a programim byly splnény
podminky vyzadujici posouzeni podle smérnice o stanoviStich, smérnice o SEA by se pouzila
na zakladg okolnosti, které se tykaji této konkrétni smérnice®.

4. Pliny a programy spolufinancované z evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondi (2014-2020)

V ¢l. 3 odst. 9 smérnice o SEA se stanovi, Ze plany a programy spolufinancované Evropskou
unif spadaji do oblasti piisobnosti smérnice. Nafizeni o spoleénych ustanovenich® a nafizeni
tykajici se konkrétnich fond upravuji pro programové obdobi 2014-2020 pét ptislusnych
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt®’ (ESI fondd). Smérnice o SEA byla pouzita
na vétSinu programl na roky 2014-2020 spolufinancovanych z ESI fondl, nebot’ zavadéi
ramec pro budouci schvalovani zdméru.

Natizeni o spole¢nych ustanovenich zlepSilo pouziti smérnice o SEA dvojim zptsobem. Za
prvé podle ¢l. 55 odst. 4 nafizeni musi hodnoceni v pripadé potieby zahrnovat pozZadavky na
strategické posuzovani viivii na Zivotni prostiedi. Komise vypracovala pokyny?, které maji
usnadnit hodnoceni ex ante. Tyto pokyny stanovi, ze SEA se musi provadét v pocate¢nich
fazich vypracovavani planti a programu a Ze se SEA musi dokoncit pted jejich pfijetim.

Za druhé natizeni o spole¢nych ustanovenich zavedlo pfedbézné podminky jako novy prvek
programového obdobi 2014-2020. Ucelem piedbéznych podminek je zajistit nezbytné
ptedpoklady pro G€inné a G€elné vyuzivani spolufinancovani EU a G¢inné pouziti smérnice o
EIA a smérnice o SEA. Obecné predbézné podminky zahrnuji opatieni, kterd zajisti i¢inné
pouziti smérnice o SEA. Jen nékolik malo ¢lenskych statlh muselo pozménit své vnitrostatni
pravni predpisy. Doslo tak k objasnéni regulacniho ramce spojeného s procesem rozhodovani
o otazkach zivotniho prostfedi a k posileni znalosti a dovednosti organti, které¢ uplatiiuji
smérnici o0 SEA. Nafizeni téz zavedlo tematické ptedbézné podminky pro odvétvi dopravy,

2 Tamtéz, bod 65.
% ygc C-177/11, ECLI:EU:C:2012:378, s. 19-24.

% Ut vest. L 347, 20.12.2013, s. 320.

%" Do ESI fondti patii EFRR, Fond soudrznosti, ESF, EZFRV a ENRF.

28 pokyn k hodnoceni ex ante (EFRR, Fond soudrznosti, ESF)
[http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/ex_ante_en.pdf]; Pokyny k hodnoceni ex ante
opera¢nich programtt ENRF na obdobi 20142020 [http://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/quidelines-ex-ante-
evaluation-2014-2020-emff-ops_en.pdf]; Syntéza hodnoceni ex ante programt rozvoje venkova na obdobi 2014-2020
[http://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/evaluation/rural-development-

reports/2015/ex_ante _rdp_synthesis 2014 2020/fulltext en.pdf].
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které vyzaduji komplexni hlavni plany a programy pro investice do dopravy, jez jsou v
souladu s pravnim pozadavkem smérnice o SEA.

Témei vSechny Clenské staty splnily obecné piedbézné podminky, pokud jde o smérnici o
SEA. V¢étsina Clenskych statd uvedla, Ze obecnost a viceoborovost programu v ramci ESI
fondi proces SEA komplikuji a ten &asto musel byt zrychlen. Clenské staty poukazaly na to,
ze dostupné informace k pravdépodobnym vyznamnym vliviim plant a programi jsou v dob¢
vypracovavani a pfijimani jejich pland a programli pon¢kud obecné. Zvlastni prekazku to
piedstavuje pfi posuzovani vliva preshranic¢nich programi. Jen né€kolik malo ¢lenskych stati
vypracovalo pokyny k provadéni SEA k planim a programtiim v ramci ESI fondi. VétSina
Clenskych stati vyuzivala pokyny, které jim poskytla Komise.

5. Ukelnost smérnice 0 SEA

Ugelnost provadéni smérnice o SEA se miize posoudit jako funkce jeji schopnosti ovlivnit jak
proces planovani, tak kone¢ny obsah planli a programill. VSechny ¢lenské staty uznaly, Ze
postup SEA ovliviluje proces planovani pfinejmenSim do urcité miry a zZe zlepsil kvalitu
planti a programil. Clenské staty a aplikujici odbornici se rovnéz shoduji v tom, Ze postup je
ucelngjsi, jestlize existuje politicka ville proces planovani uinné ovliviiovat. Timto
zpusobem je zajiSténo plné zohlednéni environmentalnich hledisek v procesu planovani a
rozhodovani.

Mnoho ¢lenskych statt uvedlo, Ze postup SEA s vétsi pravdépodobnosti ovlivni plany a
programy mensiho rozsahu a regionalniho charakteru (napft. v oblasti vyuziti piidy) nez plany
a programy na celostatni urovni, o nichZ se asto strategicky rozhoduje na politické urovni a
u nichz je minimalni prostor k tomu, aby se piezkoumdvaly po postupu SEA. VétSina
Clenskych statt napiiklad uznala, ze fadné zvazeni nahradnich feSeni mize ovlivnit obsah
planti a programu, avSak v praxi se nahradni feSeni zaméfuji pifedev§im na omezeni a
zmirnéni nepfiznivych vlivl. Uvedena opatfeni vSak také mohou Uc¢inné zajistit ochranu
zivotniho prostfedi.

Mnoho ¢lenskych statii uznalo ulohu vefejnych konzultaci pti zvySovani transparentnosti a
daveéryhodnosti posouzeni. To je dilezité, protoze vysledky posouzeni musi byt zohlednény v
kone¢ném rozhodnuti pii pfijimani plant a programi. Avsak po 10 letech provadéni smérnice
o SEA Cclenské staty uvedly, ze mira, v jaké jsou vysledky postupu SEA zvazovany v
konecném rozhodnuti planti a programi, casto zavisi na specifickych vlastnostech
rozhodovani a ze se mize pohybovat od poctivé reflexe vysledki posouzeni az po pouhé
mechanické zaskrtavani policek v predepsané Sablong.

6. Zavéry

V letech 2007-2014 clenské staty nevznesly zadné vyznamné obavy ohledné provadéni.
Soudni dvir Evropské unie pfijal judikaturu, kterd objasiiuje pozadavky smérnice o SEA.
Clenské staty posilily provadéni smérnice a ziskaly dalsi zkuSenosti s jejim pouZivanim.
Bylo-li to nezbytné, ¢lenské staty pozménily své vnitrostatni pravni piedpisy, aby zajistily
soulad se smérnici.

To, do jaké miry je smérnice o SEA provadéna v jednotlivych Clenskych statech, zavisi na
konkrétnich administrativnich a pravnich rezimech, které se vztahuji na jeji pouzivani.
Neékteré obtize spojené s jejim pouzivanim souviseji s raznymi prvky postupu SEA (napt. s
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kvalitou a dostupnosti informaci vyuzitych ve zpravé o vlivech na zivotni prosttedi). To je
zejména vyznamné u plani a programu, které se zaméfuji na Siroké spektrum otazek (napft. na
celostatni nebo odvétvové urovni). Ohledné nékterych klicovych pojmt, jako jsou napiiklad
,fozumna nahradni feSeni®, stale panuje nejistota. Nékteré tyto otazky by bylo mozné vyfiesit
prostfednictvim pokynt, zdéa se vSak, Ze vzajemné plisobeni mezi postupem EIA a SEA je
problém, zejména u planti a programu, které maji vlastnosti zameru.

Vsechny Clenské staity by mély soustavné usilovat o provadéni piisluSnych opatieni, aby
zajistily soulad se smérnici o SEA. Je-li to nezbytné, mély by rovnéz aktivné piijmout
iniciativu a naptiklad pfijmout pokyny, zajistit $koleni, vyménu informaci a vytvoftit databaze
s informacemi o Zivotnim prostiedi. Na zdklad¢ této zpravy Komise pii ndsledujicim
hodnoceni zvazi, jak zvysit pfiznivé vlivy smérnice o SEA a jak 1épe prokazat pfidanou
hodnotu EU, tc¢elnost a efektivnost, které jsou s ni spojeny.
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