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1. Uvob

Smérnice 2012/19/EU o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich® (,,smérnice o
OEEZ"), kterou byla ptepracovana diivéjsi smérnice 2002/96/ES (,,stard smérnice o OEEZ®),
vstoupila v platnost v srpnu 2012 a do 14. tinora 2014 m¢la byt ¢lenskymi staty ptfevedena do
vnitrostatniho prava.

Smérnice o OEEZ stanovi pravidla nakladani s OEEZ, jejichz ucelem je piispivat k udrzitelné
vyrobé a spotitebe, predevSim vsak k predchazeni vzniku OEEZ a dale k podpotfe jejich
opctovného pouziti, recyklace a dalSich forem vyuZivani tohoto typu odpadi, ve snaze snizit
mnozstvi odpadu urceného k odstranéni a podilet se na ufinném vyuzivani zdroji a
op¢tovném ziskavani hodnotnych druhotnych surovin.

V této souvislosti zavadi smérnice o OEEZ v ¢lanku 11 a pfiloze V kombinované cile pro
pfipravu k opétovnému pouZiti, recyklaci a dal§i vyuZivani OEEZ a v ¢l. 11 odst. 2 stanovi
metodiku vypoctu téchto cilt.

Touto zpravou se plni poZzadavky, které byly Komisi ulozeny v €l. 11 odst. 6 smérnice o
OEEZ:

1. znovu pfezkoumat cile vyuziti podle ¢asti 3 ptilohy V;

2. pfezkoumat moznost stanoveni samostatnych cild pro OEEZ, kterd& maji byt
pfipravena k opétovnému pouZiti;

3. znovu piezkoumat metodu vypoctu dosazeni cilti vyuziti podle ¢l. 11 odst. 2 s cilem
provést analyzu proveditelnosti stanoveni cilii na zdkladé produktd a materidlt
(vystuptr), které jsou vysledkem vyuziti, recyklace a ptipravy k opetovnému pouziti.

Komise pii piipravé této zpravy zadala zakazky nezévislym konzultantim, ktefi posoudili
prislusné statistické tidaje, odbornou literaturu a technické informace, a provedla konzultace s
hlavnimi zucastnénymi stranami (Clenské staty, odvétvova sdruzeni, rozsifena odpoveédnost
vyrobce, systémy dodrzovani souladu, nevladni organizace a nezavisli odbornici)z.

Utelem této zpravy je informovat Evropsky parlament a Radu o tom, jak Komise vyse
uvedena témata vyhodnotila a jaké k nim ptijala zavéry.

LUK vést. L 197, 24.7.2012, s. 38.
2 »Studie o cilech vyuziti OEEZ, ptipravé cilii pro op&tovné vyuziti a metod& vypoctu cili vyuziti:

http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/events_weee _en.htm .
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2. PREZKOUMANI CiLU vYUZITIi OEEZ

2.1. Cil

Elektricka a elektronickd zatfizeni (EEZ) spadajici do ramce smérnice o OEEZ jsou v
soucasné dobé rozdélena do deseti kategorii vymezenych podle produktl a vyjmenovanych v
prilohach I a 113, Od 15. srpna 2018 budou EEZ rozdélena do Sesti kategorii vychazejicich ze
zpiisobu sbéru a vyjmenovanych v piilohach III a IV*. Cile vyuziti, které maji vyrobei splnit
podle Cl. 11 odst. 1, plati pro kazdou kategorii tak, jak je uvedeno v ptiloze V.

Vzhledem k tomu, Ze cile recyklace a vyuziti souviseji s objemem a materialnim slozenim
jednotlivych kategorii, miize mit zména rozdéleni do kategorii dopad na celkovy objem a
materialni slozeni novych kategorii. Hlavnim divodem pro pfezkum cili vyuziti je proto
potieba zjistit, zda zména kategorii EZZ vyrazn¢ zménila troven ambicidznosti téchto cilt.

2.2. Posouzeni tykajici se prezkumu cili vyuziti OEEZ

Toto posouzeni se zamétilo na srovndni urovné ambicidznosti cili vyuziti, které platily pro
kazdou z deseti vySe uvedenych kategorii od 15. srpna 2015 do 14. srpna 2018 na zéaklad¢
casti 2 prilohy V, a cili vyuziti, které¢ budou platit pro kazdou z Sesti vySe uvedenych
kategorii od 15. srpna 2018 na zakladé ¢asti 3 ptilohy V.

Studie dospéla k t€émto hlavnim zaveérim:

e u velké vétSiny produkti nedojde v disledku piechodu z deseti kategorii EEZ na Sest ke
zméné absolutni hodnoty cilii recyklace a vyuziti. Pokud k néjaké zméné dojde, nebude
vyznamna. N¢kolik malo produktd, které budou ovlivnény zménou cilt (napt. profesni
vybaveni, 1ékai'skd zatfizeni, profesni zafizeni pro monitorovani a kontrolu), pfedstavuje
jen malou ¢ast celkového objemu OEEZ, a proto bude dopad na celkové cile recyklace a
vyuziti zanedbatelny.

e Zmeéna kategorizace povede ke zvySeni objemu odpadu, ktery je tfeba recyklovat, o 7 %,
coz znamend, 7Ze cile recyklace platné od roku 2018 (na zdkladé 6 kategorii) jsou
ambicidznéjsi nez cile platné od roku 2015 do roku 2018 (na zékladé 10 kategorii). Tento
stav je zadouci, protoze cile by se mély postupné zvysSovat a vySsi naroc¢nost cili z roku
2018 (6 kategorii) povede k mirnému zvyseni ptinost pro zivotni prostiedi i hospodarstvi,
protoze zvysi mnozstvi vyuzitého a recyklovaného materialu.

e Rozdéleni do Sesti kategorii je mnohem bliz§i operacim na Urovni sbéru a zpracovani.
Miize proto také zvysit konzistentnost ve vykazovani tidajii a omezit administrativni zatéz
jak pro zafizeni pro sbér a zpracovani OEEZ, tak pro vnitrostitni organy, které tidaje
konsoliduji a kontroluji jejich soulad.

2.3. Zavér

Komise dospéla na zakladé¢ provedeného posouzeni k zavéru, Ze neexistuji divody pro
prezkum cilti vyuziti u Sesti novych kategorii EEZ uvedenych v ¢asti 3 ptilohy V, protoze tyto
cile jsou zhruba stejné¢ ambiciozni jako cile stanovené pro soucasnych deset kategorii EEZ
podle casti 2 ptilohy V.

% Jedna se o tyto kategorie: 1) velké spotiebite pro domacnost, 2) malé spotiebice pro domécnost, 3) zafizeni informaénich
technologii a telekomunikaéni zafizeni, 4) spotiebni elektronika, 5) osvétlovaci zafizeni, 6) elektrické a elektronické nastroje,
7) hracky, vybaveni pro volny ¢as a sporty, 8) zdravotnické prostiedky, 9) piistroje pro monitorovani a kontrolu, 10) vydejni
automaty.

* Jedna se o tyto kategorie: 1) zafizeni pro tepelnou vyménu; 2) obrazovky, monitory a zatizeni obsahujici obrazovky o plose
veétsi nez 100 cm2; 3) svételné zdroje; 4) velka zatizeni (kterykoli vnéjsi rozmér vétsi nez 50 cm); 5) mald zafizeni (zadny
vnéjsi rozmér neni veétsi nez 50 cm); 6) mala zafizeni informacnich technologii a telekomunikaéni zafizeni (zadny vné&jsi
rozmér neni vEt§i nez 50 cm).
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3. PREZKOUMANI MOZNOSTI STANOVENI SAMOSTATNYCH CiLU PRO OEEZ, KTERA MAJI
BYT PRIPRAVENA K OPETOVNEMU POUZITI

3.1.Cil

Vhodnost stanoveni samostatnych cili pro pfipravu k opétovnému pouziti byla posouzena
kompilaci ptislusnych postupli pouzivanych v ¢lenskych statech, analyzou stimulti a prekazek
pti pfipravé k opétovnému pouziti a vyhodnocenim toho, zda je na zékladé¢ dostupnych
informaci mozné a proveditelné stanovit samostatné cile pro OEEZ, ktera maji byt piipravena
k opétovnému pouziti.

3.2. Posouzeni mozZnosti stanoveni samostatnych cili pro OEEZ, ktera maji byt
pripravena k opétovnému pouziti

Z oznameni ¢lenskych statt Eurostatu vyplyva, ze v roce 2012 bylo v EU opétovné pozito /

piipraveno k opétovnému pouziti ptiblizné 70 000 OEEZ. Podavani samostatnych udaji o

opétovném pouziti / pripraveé k opétovnému pouziti vSak pro ¢lenské staty neni povinné, takze

souvisejici udaje za rok 2012, které jsou uvedeny v tabulce nize, vykazalo jen patnact

¢lenskych statd.

Tabulka: MnoZstvi OEEZ sebranych a opétovné vyuZzitych nebo pripravenych k opétovnému
vyuZiti v roce 2012°

OEEZ opétovné
Clensky stat pouzita / Opétovné pouziti /
Sebrand OEEZ pripravena k priprava na opétovné
(v tunach) opétovnému pouziti na zakladé
pouziti sebranych OEEZ
(v tunach)
Rakousko 77 402 1248 2%
Belgie 116 458 4 068 3%
Bulharsko 38 431 292 1%
Chorvatsko 16 187 0 0%
Kypr 2514 42 2%
Ceska republika 53 685 0 0%
Dénsko 76 200 0 0%
Estonsko 5465 0 0%
Finsko 52 972 557 1%
Francie 470 556 9 568 2%
Némecko 690 711 11 845 2%
Recko 37 235 0 0%
Mad’arsko 44 262 0 0%
Irsko 41 177 360 1%
Italie 497 378 - -

Lotyssko 4 694 37 1%
Litva 14 259 0 0%
Lucembursko 5010 0 0%

5 zdroj: ,,Studie o cilech vyuziti OEEZ, pripravé cilii pro opétovné vyuZiti a metodé vypoctu cilii vyuziti:*
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Malta 1506 0 0%
Nizozemsko 123 684 475 0%
Polsko 175 295 791 0%
Portugalsko 43 695 33 0%

OEEZ opétovné
Clensky stat pouzita / Opétovné pouziti /
Sebrana OEEZ pripravena k priprava na opétovné
(v tunach) opétovnému pouziti na zakladé
pouziti sebranych OEEZ
(v tunach)
Rumunsko 23 083 0 0%
Slovensko 22671 0 0%
Slovinsko 9430 30 0%
Spanélsko 157 994 351 0%
Svédsko 168 612 0 0%
SpIOJene . 503 611 41 630 8 %
kralovstvi

CELKEM 3474177 71327 2%

S ohledem na vysoky pocet Clenskych statl, které nevykazaly samostatné mnozstvi OEEZ,
ktera byla opétovné pouzita nebo pfipravend k opetovnému pouziti, ale také s ohledem na
nedostate¢né upfesnéni Cinnosti, které byly ve zpravach clenskych stath povazovany za
opétovné pouziti nebo za pfipravu na né, nejsou tyto informace dostatecné reprezentativni.
Dané udaje vSak postacuji k pfijeti zaveru, ze s vyjimkou nékolika ¢lenskych statl nejsou
opétovné pouziti a pfiprava k opétovnému pouziti na urovni EU dobie rozvinuty. Studie
zjistila, ze mezi Clenskymi staty existuji velké rozdily ve zpiisobu spotieby pouzitych
produktl, coz ovliviiuje troven rozvoje odvétvi. Proto je ponékud obtizné posoudit potencial
ptipravy k opétovnému pouziti v celé¢ EU.

V ramci studie byla vyhodnocena proveditelnost stanoveni samostatného cile pro piipravu k
opctovnému pouziti. Vzhledem ke svym ekonomickym dopadiim by ptiprava k opetovnému
pouziti mohla z ekonomického hlediska vést k velkym uspordm a piijmim. Pfiprava k
opétovnému pouziti ma také pozitivni spolecensky dopad, protoze pfispiva k vytvareni
pracovnich mist a poskytuje Casti obyvatel s nizkymi pfijmy moznost zakoupit levné domaci
spotiebice. Ptiprava k opétovnému pouziti miize mit i dopady na Zivotni prostiedi, protoze
snizi potfebu vyroby novych EEZ a zabrani vzniku odpadu. V tomto pfipad¢ by se vSak mél
brat ohled i na spotiebu energie, protoze nova zafizeni jsou vétSinou u¢inngjs$i nez opétovne
pouzita star$i zatizeni.

Na druhou stranu by pro stanoveni samostatného cile pro ptipravu k opétovnému pouziti bylo
nutné mit k dispozici kvalitni iidaje o objemu OEEZ, kterd by mohla byt v EU pfipravena k
opctovnému pouziti, a o ekonomické proveditelnosti zmeény logistiky, aby se zajistilo, Ze
potencial opétovného pouziti OEEZ Ize opravdu vyuzit. Zejména v Clenskych statech, kde je
pfiprava k opétovnému vyuziti méalo rozvinutd, by si stanoveni samostatné¢ho cile vynutilo
zmény struktur pro sbér odpadu a zavedeni postupi pro testovani OEEZ pii sbéru a pied
jakymkoli dal§im transferem. Bylo by rovnéZ nutné zavést vhodny systém vykazovani, aby se
omezilo riziko né¢kolikanasobného zapocitani, protoze jedno OEEZ by mohlo byt pied
recyklaci nékolikrat odvezeno do sbéru a pfipraveno k opétovnému pouziti. V systému
vykazovani by se také muselo rozliSovat mezi skuteénymi toky OEEZ pfiipravenych k
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opctovnému pouziti a toky zafizeni, kterd jsou opctovné pouzita, aniz predstavuji odpad.
Kromé toho by pfi zavedeni samostatného cile pro ptipravu k opétovnému pouziti existovalo
riziko, ze vyrobci EEZ nebudou k dosazeni tohoto cile pfispivat rovnomérné, protoze
poptavka pro pouzitych produktech neni u vSech kategorii EEZ stejna a v n¢kterych ptipadech
se 1i8i dokonce i u rGznych znacek téhoz typu zafizeni. Riziko nerovného pfispivani k
dosazeni cile existuje sice 1 u cile kombinovaného, ten vSak poskytuje vétsi flexibilitu pro
kompenzaci rozdild v poptavee po pouzitych produktech mezi kategoriemi EEZ.

Lze tedy shrnout, Ze studie potvrdila, Ze zavedenim samostatného cile pro piipravu k
opctovnému pouziti by vznikly dal§i povinnosti pro hospodaiské subjekty a Clenské staty
(napf. podavani zpradv, monitorovani) a vyrazné¢ by se zvySila administrativni zatéz.
Kombinovany cil pro ptfipravu k vyuziti a recyklaci platny od roku 2015 (¢asti 2 a 3 ptilohy
V) Clenskym statim umoziuje, aby o jeho dosazeni usilovaly jak podporou recyklace, tak
podporou pripravy k opétovnému pouziti. Je vSak pravdépodobné, ze ¢lenské staty, které si
stanovi vnitrostatni cile pro pfipravu OEEZ k opétovnému pouziti, budou aktivnéji
podporovat postupy vedouci ke zvySeni pfipravy k opétovnému pouziti, véetné podpory
pristupu pracovnikl z center opétovného pouziti k OEEZ, jak vyzaduje €l. 6 odst. 2 smérnice,
a proto ve srovnani vyuziti OEEZ na urovni EU dosahnou lepsich vysledka.

3.3. Zavér

Na zaklad¢ hlavnich zjisténi posouzeni pfijiméd Komise zavér, ze v této fazi neni vhodné
stanovit ve smérnici o OEEZ samostatné cile pro OEEZ, kterd maji byt pfipravena k
op¢tovnému pouziti. Komise vSak bude podporovat vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty,
aby se vyzdvihly osvédCené postupy v Clenskych statech, v nichz jsou na wvnitrostatni ¢i
regionalni urovni nebo v rdmci rozsifené odpoveédnosti vyrobcl stanoveny cile pro piipravu
OEEZ k opétovnému vyuziti.

4. PREZKUM METODY PRO VYPOCET DOSAZENI CILU VYUZITI STANOVENE V CL. 11 ODST. 2
SMERNICE 2012/19/EU o0 OEEZ

4.1. Cil

V ¢l. 11 odst. 2 smérnice o OEEZ je vymezena metoda pro vypocet dosazeni cilii vyuziti jako
podil hmotnosti OEEZ, ktera vstupuji do zafizeni na vyuziti nebo recyklaci ¢i piipravu k
opétovnému pouziti (piistup zaloZzeny na vstupech), na hmotnosti vSech OEEZ sebranych
ttidénym sbérem v kazdé kategorii, vyjadieny v procentech.

Pfezkum této metody vypoctu byl zaméten na to, zda je proveditelné a praktické stanovit cile
na zaklad¢ produkt a materiala, které jsou vysledkem procest vyuziti, recyklace a ptipravy k
opctovnému pouZiti (pfistup zaloZeny na vystupech).

4.2. Posouzeni tykajici se pfrezkumu metody pro vypocet dosaZeni cilii vyuZiti

Ve studii byly nejprve analyzovany Udaje o vystupech na urovni ¢lenskych stata, které jsou k
dispozici z n&kolika zdroji informaci®, véetn& konzultace zu¢astnénych stran. Ukazalo se, Ze
na urovni ¢lenskych statli nejsou k dispozici témét zadné udaje o materidlech (vystupech)
vznikajicich na zdklad¢ vyuziti, recyklace nebo pfipravé k opétovnému vyuziti (,,podily
vystupl nebo jinde uvadéno jako ,,podily materiali*) a ze existuje pouze omezena databaze,

6 Udaje Eurostatu, zpravy &lenskych statd o provadéni ramcové smérnice o odpadech 2008/98/ES a smérnice o OEEZ,
konzultace s vnitrostatnimi orgény.



zejména v pripade, kdy se v rdmci rezimi rozsifené odpovédnosti vyrobce pouzivaji néstroje
pro vykazovani vypracované na zéklad¢ zvlastnich technickych specifikaci’. Na zakladd
tohoto zjisténi byl pfijat zavér, Ze pro Clenské staty je nejslibnéj$im piistupem ke sbéru tidaja
souvisejicich s vystupy dalsi uplatiiovani pozadavkl stanovenych v ¢l. 11 odst. 4 smérnice
OEEZ tak, aby si vyrobci nebo tieti strany jednajici jejich jménem vedli i zaznamy o tdajich
souvisejicich s vystupy, a dale podpora nastroji, které se pouziji k harmonizaci téchto
zaznamdl.

Pokud jde o otazku ptinost zavedeni cili souvisejicich s vystupy pro zivotni prostiedi, bylo
ve studii uvedeno, ze by zavedeni takovych cili mohlo pfedstavovat motivaci ke zvySeni
ucinnosti recyklace prostfednictvim technickych zlepSeni. OvSem vzhledem k tomu, Ze
hodnotné materialy, které jsou v OEEZ pfitomny ve vyznamném mnozstvi, jsou jiz nyni
témér uplné recyklovany diky své ekonomické hodnoté, by celkové cile souvisejici s vystupy
mély na skute¢né recyklaéni postupy jen omezeny dopad. Ve studii bylo rovnéz vedeno, ze
cile zalozené na vystupech (nebo materialech) nebudou mit velky vliv na sledovani
odstrafiovani znecist'ujicich latek z OEEZ, protoze toto odstraiiovani bézn¢ probiha v prvnich
fazich recyklacniho procesu, jesté pred zpracovanim odpadu. Z hlediska Zivotniho prostiedi
by proto mélo byt prioritou selektivni zpracovani odpadu v clenskych statech, véetné
odstranéni znecist'ujicich latek, jak jiz pozaduji ¢lanek 8 a ptiloha VII smérnice o OEEZ.
Celkové lze konstatovat, ze disledné provadéni, vynucovani a sledovani cili sbéru OEEZ ma
velky dopad na skute¢né vyuziti a recyklaci, bylo totiz prokazano, Ze procenta vyuziti nebo
recyklace OEEZ, ktera vstoupila do rezimi sbéru odpadu, jsou ve vyjadreni podle hmotnosti
obvykle vyssi.

V akénim planu EU pro ob&hové hospodarstvi se Komise zavazala podporovat rozvoj
evropskych norem pro materialové u¢innou recyklaci OEEZ, dale recyklaci odpadovych
baterii a dalSich komplexnich vyrobkl na konci Zivotnosti, aby se zvysila recyklace kritickych
surovin. M4 se za to, Ze tento pfistup je pragmatictéjsi nez stanoveni zavaznych recyklac¢nich
cilii zaloZzenych na vystupech.

4.3. Zavér

Na zaklad¢ provedené¢ho hodnoceni piijimd Komise zavér, ze neexistuji zadné dostatecné
divody pro nahradu metody vypoctu dosazeni cilli vyuziti zaloZené na vstupech metodou
stanoveni cild na zédklad€é produktli a materialt ziskanych po vyuZiti, recyklaci a ptipravé k
op¢tovnému pouziti (pfistup zalozeny na vystupech).

’ Dokument technickych specifikaci WEEELABEX a evropskd norma EN 50625-1 Sbér, logistika a pozadavky na
zpracovani OEEZ- ¢ast 1 a TS 50625-3-1 -- ¢ast3-1.S
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