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IV

(Informace)

INFORMACE ORGANU, INSTITUC A JINYCH SUBJEKTU EVROPSKE UNIE

RADA

Zavéry Rady a zistupcii vldd clenskych sttt zasedajicich v Radé o pfedchdzeni radikalizaci
vedouci k nésilnému extremismu

(2016/C 467/02)
RADA EVROPSKE UNIE A ZASTUPCI VLAD CLENSKYCH STATU

PRIPOMINAJICE politické souvislosti této problematiky, které jsou uvedeny v piiloze, a zejména v prohléseni o prosazo-
vani obcanstvi a spole¢nych hodnot svobody, tolerance a nediskriminace v procesu vzdélavani (1), a

UZNAVAJICE, Ze:

— Evropskd unie je spole¢nym mistem pro budovéni prosperujictho a mirového prostoru souZiti a respektovéni rozma-
nitosti na zakladé spole¢nych hodnot a zdsad uznanych v ¢ldnku 2 Smlouvy o Evropské unii;

— vyzvy, jimZ Evropa Celi od neddvnych teroristickych ¢int, podtrhuji skute¢nost, Ze je naléhavé nutné pfedchdzet
radikalizaci vedouci k ndsilnému extremismu a potirat ji (}). Mnohé osoby podeztelé z terorismu byly radikalizova-
nymi obCany Evropské unie, ktefi ¢asto podlehli externé fizenym ideologickym vlivim vyuZivajicim — vedle metod
piimého kontaktu — i ti¢inné a pohotové technologické prostfedky ndboru a podnécovéni;

— lidské a socidlni podminky, které vytvafeji Zivnou ptdu pro radikalizaci, zejména mezi mladymi lidmi, pfedstavuji
sloZitou a vicerozmérnou problematiku a mohou zahrnovat: hluboky pocit osobniho nebo kulturniho odcizeni, sku-
tené nebo vnimané kiivdy, xenofobii a diskriminaci, omezené ptilezitosti ke vzdélavani, odborné piipravé nebo
zaméstnani, socidlni marginalizaci, dpadek mést a venkovskych oblasti, geopolitické zdjmy, naruené ideologické
a ndbozenské presvédceni, rodinné vazby postradajici strukturu, osobni trauma nebo problémy v oblasti dusevniho
zdravi;

— problémy spojené se zmirfiovanim skryté ndchylnosti spolecnosti k radikalizaci a s urenim a deaktivaci ideologic-
kych faktorti vyvolavajicich ndsilny extremismus vyzaduji interinstituciondlni alianci aktérti nap#i¢ riznymi oblastmi
politiky;

— je zcela zdsadni se zabyvat vSemi druhy radikalizace vedouci k nésilnému extremismu bez ohledu na niboZzenskou
nebo politickou ideologii, kterd se za ni skryvd;

UZNAVAJI, Ze je nezbytné nutné spolupracovat na meziodvétvové trovni a zajistit ze strany EU podporu pro opatieni
Clenskych stitd zaméfend na pfedchdzeni radikalizaci s cilem uchrénit nd§ zptsob Zivota a nabidnout lepsi piilezZitosti
mladym lidem ();

ZDURAZNUJI, Ze je dilezité posilit spolupraci s mezindrodnimi organizacemi aktivné zapojenymi do ptedchdzeni radika-
lizaci a prosazovéni lidskych prav, jako jsou OSN (zejména UNESCO), Rada Evropy, OECD a dalsi mnohostrannd fora;

(") Prohldseni o prosazovani obcanstvi a spole¢nych hodnot svobody, tolerance a nediskriminace v procesu vzdélavéni, Pafiz 17. bfezna
2015.

(*) Ackoli se uzndvd skutecnost, Ze ne kazda radikalizace nezbytné vede k nésilnému extremismu, pro Gely zestru¢néni tohoto textu je
déle pouzivan jen vyraz ,radikalizace®.

(’) Bratislavské prohldSeni ze dne 16. zafi 2016.
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VITAJI sdélen{ Komise (') podporujici pfedchdzeni radikalizaci vedouci k nésilnému extremismu;

Preventivni iiloha vzdéldvini a prdce s mlddezi

SOUHLASI s tim, ze vzdélavéni a odbornd piiprava, véetné formalniho, neformalntho a informalniho ucen, pfedstavuji
ucinny prostiedek na podporu spole¢nych hodnot (%), napiiklad prostiednictvim vzdélavdni v oblasti lidskych prav
a vychovy k obcanstvi, vzdélavacich programt s dirazem na ponauceni z minulosti a inkluzivntho vzdélavaciho pro-
stfedi, které podporuje Gcast, socidlni mobilitu a zaclenéni, ¢imz vytvareji pevnéjsi zdklady spolecnosti a demokra-
tického Zivota;

SOUHLASI s tim, Ze Gcinnym ndstrojem pfi oslovovani mladych lidi, u nichz hrozi riziko radikalizace, mohou byt i prace
s mlddeZi, sport na mistni Grovni a kulturni ¢innosti. Vzhledem k tomu, Ze jejich vychozi podminky jsou riznorodé,
m4é zdsadni vyznam individudlni p¥istup;

ZDURAZNUJ, Ze je zcela nezbytné rozpoznat znepokojivé chovéni a reagovat na pocate¢ni zndmky radikalizace tim, Ze
vSichni piislusni aktéfi (}) budou komunikovat a Gizce spolupracovat s rodici, vrstevniky a $irsi rodinou;

ZDURAZNUJI, Ze kognitivni dovednosti sice naddle maji zdsadni vyznam, avsak stejnou mérou je tieba v procesu uceni
rozvijet také socidlni, ob¢anské a mezikulturni kompetence, dovednosti v oblasti komunikace a feSeni sporti, empatii,
odpovédnost, kritické mysleni a medidlni gramotnost (%);

SOUHLASI s tim, Ze ucitelé, pedagogicti pracovnici (°) a jiny vyucujici personal museji byt 1épe vyskoleni a vybaveni, aby
mohli fesit rozmanitost a potieby vSech Zdkt a studentd a pfeddvat spole¢né hodnoty prostfednictvim pozitivni argu-
mentace, Zivotnich zkuSenosti a mirumilovného pohledu na svét;

DOMNIVAJI SE, Ze ptedchdzeni radikalizaci je tfeba podporovat prostiednictvim opatfeni financovanych zejména
z programu Erasmus+, evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd, programit Horizont 2020, Kreativni Evropa,
Evropa pro obcany a programu Prava, rovnost a obcanstvi a z Fondu pro vnitini bezpecnost;

Bezpecnostni rozmér FeSeni radikalizace

— KONSTATUJI, Ze radikalizace vedouci k terorismu a ndsilnému extremismu piedstavuje vyznamné a stdle se ménici
vyzvy pro bezpecnost nasich obc¢ant, které je tfeba fesit komplexnim zpiisobem, zejména ze strany clenskych statd,
a to pfedevdim na mistni drovni, ale také prostfednictvim koordinované podpory na tdrovni EU v souladu se
Smlouvami;

— KONSTATUJI, Ze neddvné teroristické ttoky v Evrop€ a pokusy o né odrdZi skutecnost, Ze globdlni teroristickd hrozba
se z diivodu stile rychlejstho procesu radikalizace stala decentralizovanéjsi, komplexnéjsi a v mnoha ohledech obtiz-
néji odhalitelnou;

— BEROU V UVAHU skutecnost, Ze pocet navrétilcli, zejména vcetné vracejicich se zahrani¢nich teroristickych bojov-
nikd, jejich rodin a nezletilych osob, se mize zvysit;

— UZNAVAJI, Ze dfiraznd reakce na nadndrodni hrozbu radikalizace vyZzaduje vedle vnitfnich preventivnich opatfeni
v ramci EU i rychlou realizaci sili EU vyvijeného na vnéjsi drovni za Gcelem feSeni jejich zdkladnich pficin, se
zvla$tnim zaméfenim na spolupraci se zemémi zdpadniho Balkdnu, Tureckem a severoafrickymi zemémi a poskyto-
vani podpory témto zemim;

Boj proti teroristické propagandé a nendvistnym projeviim na internetu

— KONSTATUJI, Ze s ohledem na dlohu socidlnich médif coby nejdilezit&jstho prostiedku pro cilené vyhledévéani, groo-
ming a aktivaci potencidlnich radikalt k pachdni ndsilnych ¢int je tfeba do boje proti nezdkonnym nendvistnym
projevim na internetu () pfi plném respektovani svobody projevu zapojit poskytovatele sluzeb a spolupracovat
s nimi, a ZDURAZNUJI vyznam pfistupu, ktery zapojuje mnoho ziéastnénych stran (7);

(") Dokument 10466/16.

(* Smlouva o Evropské unii, ¢ldnek 2.

(*) Dokument 9640/16 — napiiklad ucitelé, vysokoskolsti pedagogové, socidlni pracovnici, pracovnici s mlddezi, zdravotnici, dobrovol-
nici, sousedé, sportovni trenéfi, nabozensti a neformdlni viidci, pfislusnici mistnich policif.

(*) Dokument 9641/16.

(’) Pro tcely tohoto dokumentu odkazuje pojem ,pedagogicky pracovnik“ na osoby poskytujici formdlni, neformélni nebo informdlni
uceni.

(°) Kodex chovani pro boj proti nezdkonnym nendvistnym projevim on-line ze dne 31. kvétna 2016 (Komise ve spolupraci
s Facebookem, Twitterem, YouTube a Microsoftem).

() Berouce v tomto kontextu na védomi{ ndvrh Komise (dokument 9479/16) na rozsifeni nékterych ustanoveni smérnice o audiovizudl-
nich medidlnich sluzbdch, zejména pak zdkaz podnécovani k ndsili nebo nendvisti, na platformy pro sdileni videonahravek.
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— VYZDVIHUJI dlohu internetového féra EU pii rozvoji prostiedkd, které maji sniZit piistupnost teroristického obsahu
on-line a posilit postaveni partnerti z fad obcanské spole¢nosti pfi poskytovani alternativni argumentace on-line;

— UZNAVAJI cennou prdci, kterou vykonala Agentura pro zdkladni prdva, sit pro zvySovani povédomi o radikalizaci
(RAN) a jeji stiedisko excelence a poradni tym pro strategickou komunikaci ohledné Syrie (SSCAT), a ZDURAZNUJf
vyznam fddného propojeni subjektt plisobicich na celostdtni a mistni drovni;

— DOMNIVAJI SE, Ze iniciativy v internetovém prostied{ i mimo néj, které prezentuji alternativni, pozitivni a umirnéné
argumenty, mohou mit zdsadni vyznam p¥i podpofe vzdjemné dcty a predchdzeni radikalizaci; KONSTATUJI, Ze je
tieba déle vyhodnotit a analyzovat dopad protiargumentace;

VYZYVAJI CLENSKE STATY, ABY

— podporovaly spolupraci mezi institucemi zajistujicimi vzdélavani a odbornou ptipravu, mistnimi komunitami, mist-
nimi a regiondlnimi sprévnimi orgdny, rodici, $ir$i rodinou, subjekty pisobicimi v oblasti mlddeze, dobrovolniky
a obcanskou spolecnosti s cilem zlepsit zaclenéni a posilit pocit soundleZitosti a pozitivni identity;

— rozsifily kompetence uditelt, pedagogickych pracovnik a jiného vyucujictho persondlu tak, aby byli schopni rozpo-
znat pocatecni zndmky radikalizovaného chovani a vést ,obtizné rozhovory“ (!), které oteviraji dialog se studenty
a dalsimi mladymi lidmi o citlivych tématech souvisejicich s osobnimi pocity, zdsadami a nézory;

— v piipadé potieby vyuzivaly stdvajici nebo vytvafely nové ndstroje a materidly pro ucitele, pedagogické pracovniky
a jiny vyulujici persondl, v¢etné siti, v jejichz rdmci si mohou vyménovat rady a pokyny ohledné toho, jakym zpt-
sobem zachdzet s problematickymi pfipady, jakoz i tisnovych linek pomoci pro mladé lidi;

— prosazovaly globélni vzdélavani a vychovu k obcanstvi, jakoz i dobrovolnickou ¢innost v zdjmu zlepSeni socialnich,
obcanskych a mezikulturnich kompetenci;

— podporovaly inkluzivni (%) vzdélavani viech déti a mladych lidi a soucasné bojovaly proti rasismu, xenofobii, Sikané
a diskriminaci na jakémkoli zdkladé;

— za podpory Komise a pifslusnych agentur EU feSily vyuzivdni internetu k radikalizaci vedouci k terorismu a za tce-
lem ndboru, a to zejména rozvojem spoluprace s poskytovateli sluzeb, spoluprace v oblasti strategické komunikace
a ve vhodnych piipadech vytvdfenim jednotek pro oznamovéni internetového obsahu pfi soucasném dodrzovani
zdkladnich prav a v souladu se zdvazky podle mezindrodniho prava;

— podporovaly ¢innost internetového féra EU a Evropského centra pro boj proti terorismu (ECTC) pfi Europolu,
zejména praci vykondvanou v ramci jednotky EU pro oznamovani internetového obsahu;

— podporovaly organizace obc¢anské spolecnosti s cilem prosazovat vzdjemnou dctu a jako protivéihu k trestnym
¢inm z nendvisti, nendvistnym vyrokitim a teroristické propagandé nabidnout pozitivni alternativy k argumentaci
a ideologiim ndsilného extremismu a rozvijet protiargumentaci k ideologiim ndsilného extremismu;

o«

— vyuzivaly celounijni sité za tcelem pokracujici vymény ,osvédcenych postupit“ v souvislosti s bojem proti radikali-
zaci, napiiklad stfedisko excelence sité RAN;

— po pfeméné poradniho tymu pro strategickou komunikaci ohledné Syrie (SSCAT) v evropskou strategickou komuni-
kaéni sit (ESCN) i nadile vyuzivaly poradenské sluzby a sluzby v oblasti vymény informaci poskytované ESCN
k lep$imu pochopeni radikalizace a polarizace v evropskych komunitdch a k lepsf reakci na né, napfiklad zaclenénim
pracovnikil do ESCN v Bruselu;

— naddle rozvijely programy deradikalizace, odklonu od teroristické ¢innosti a rehabilitace pro navrdtilce, zahrnujici
zejména vracejici se zahrani¢ni teroristické bojovniky, jejich rodiny a nezletilé osoby;

(") Manifest pro vzdélavani — posileni postaveni pedagogickych pracovniki a 8kol, vypracovany siti pro zvySovani povédomi o radikali-
zaci (RAN).

(%) Viz spole¢nd zprdva Rady a Komise pro rok 2015 o provadéni strategického rdmce evropské spoluprice v oblasti vzdélavani
a odborné piipravy (ET 2020) (2015/C-417/04).
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VYZYVAJi Komisi, aby

— v uzké spoluprici s ¢lenskymi stity pokracovala v praci na zvldstnim souboru ndstrojii (') zaloZzeném na osvédce-
nych postupech pro pracovniky s mlddezi s cilem pomoci mladym lidem rozvijet jejich demokratickou odolnost,
medidln{ gramotnost, toleranci, kritické mysleni a dovednosti souvisejici s feSenim konfliktd;

— prosazovala a podporovala vzdjemné uceni a vyzkum pro potieby ucitelt, pedagogickych pracovniki a jiného vyu-
Cujictho persondlu, odborniky, tvirch politik a vyzkumnych pracovnikd s cilem umoznit sdileni osvédcenych
postupti a lepsi pochopeni otdzky radikalizace, mimo jiné vypracovanim politického rdmce a internetové piirucky
osvéd¢enych postupti (3);

— usporadala — vzhledem k tomu, Ze pfedchdzeni radikalizaci a boj proti ni pfedstavuje naléhavou a nesmirné kom-
plexni vyzvu — konferenci s dcasti mnoha stran (}), zastupujicich rtiznd odvétvi a ddlezité subjekty (napiiklad
z oblasti spravedlnosti, vnitinich véci, vzdélavani, mlddeze, sportu, kultury a socidlnich véci) a mladé lidi;

— prosazovala vzdjemné porozuméni a tctu mezi studenty a dal$imi mladymi lidmi z EU a ze tfetich zemi prostfednic-
tvim pfimych i virtudlnich vymén, napiiklad rozsifenim sit¢ eTwinning Plus na vybrané zemé v sousedstvi EU
a virtudlnich vymén mlddeze v rdmci programu Erasmus+;

— podporovala pfimé kontakty mezi mladymi lidmi ze znevyhodnéného prostfedi a kladnymi vzory, jako jsou umélci,
sportovci nebo podnikatelé, a jejich sezndmeni s veskerymi pfibéhy dspéchu relevantnimi pro mladé lidi, které pro
né mohou byt inspiraci vychdzejici ze skute¢nych Zivotnich zkuSenosti (). S cilem napomoci vytvofeni vérohodnych
pozitivnich alternativ k argumentaci nésilného extremismu by o svych zkuSenostech mohli také hovotit lidé, ktef{
byli difve zradikalizovéni;

— posilila spolupréci s poskytovateli sluzeb a uvitala ptitom silné zapojeni digitdlntho odvétvi a obcanské spole¢nosti
a rozvoj iniciativ, které dale posili Gi¢inné odstranovani teroristického obsahu (zejména vytvorenim spole¢né plat-
formy pro oznamovini internetového obsahu), jakoZz i $ifeni alternativni argumentace, zejména prostiednictvim
ohldseného programu posileni postaveni obcanské spole¢nosti;

— navdzala na prdci Agentury EU pro zdkladni prava, pokud jde o prosazovini vzdjemné tcty, nediskriminace, zdklad-
nich svobod a solidarity v celé EU;

— zohlednila tyto zdvéry pfi pFipravé a provadéni navrhovanych opatfeni.

(*) Probihajici ¢innost skupiny odbornikl zaméfend na prici s mlddezi v zdjmu aktivniho obcanstvi, predchdzen{ marginalizaci a ndsilné
radikalizaci, jak je stanoveno v pracovnim planu EU v oblasti mlddeze na obdobi let 2016-2018 (Uf. vést. C 417, 15.12.2015, s. 1).

(* V rdmci manddtu Pracovni skupiny pro prosazovani obcanstvi a spolecnych hodnot svobody, tolerance a nediskriminace v procesu
vzdélavani, z{zené v ramci ET 2020.

(}) Napiiklad pravidelné pofddanou konferenci sit¢ RAN na vysoké drovni o radikalizaci.

(*) Sit bude spravovdna na mistni drovni ndrodnimi agenturami programu Erasmus+, coZ rovnéZ umozni, aby byla pfizptisobena mist-
nim podminkdm.
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PRILOHA

Pii pfijiméni téchto zdvérti Rada ODKAZUJE predevsim na tyto dokumenty:

— Strategie EU pro boj proti terorismu (14469/4/05)

— Revidovand strategie EU pro boj proti radikalizaci a ndboru teroristi (9956/14)

— Zavéry Rady pro zahrani¢ni véci o boji proti terorismu ze dne 9. tinora 2015 (6026/15)

— Zaseddni Evropské rady konané dne 12. tnora 2015, na némz hlavy stiti a pfedsedové vlid vyzvali ke kom-
plexnimu piistupu, v¢etné iniciativ zaméfenych napiiklad na socidlni integraci, které hraji vyznamnou dlohu pfi
pfedchazeni ndsilné radikalizaci

— ProhldSeni o prosazovani obcanstvi a spole¢nych hodnot svobody, tolerance a nediskriminace v procesu vzdéldvani,
které bylo pfijato na neformdlnim zaseddni ministrt $kolstvi zemi Evropské unie konaném dne 17. bfezna 2015
v Paiizi

— Evropsky program pro bezpecnost (8293/15)

— Navrh zavérti Rady o obnovené strategii vnitini bezpecnosti Evropské unie 2015-2020 (9798/15)

— Zavéry Rady Evropské unie a ¢lenskych stdta zasedajicich v Radé o posileni reakce trestniho soudnictvi na radikali-
zaci vedouci k terorismu a nésilnému extremismu (14419/15)

— Spole¢nd zprava o vzdélavani a odborné piipravé (ET 2020) z listopadu 2015 (14440/1/15 REV 1)

— Pozndmka protiteroristického koordinatora EU urcend Radé o aktudlnim stavu provadéni prohldseni ¢lent Evropské
rady ze dne 12. tnora 2015, zavért Rady pro spravedlnost a vnitini véci ze dne 20. listopadu 2015 a zavéri
Evropské rady ze dne 18. prosince 2015 (6785/16)

— Spole¢né prohldseni ministrd spravedlnosti a vnitra ¢lenskych stitd EU a zdstupct organti EU k teroristickym dto-
kim, k nimZ doslo v Bruselu dne 22. bfezna 2016, v némz vyzvali k deseti opatfenim v oblasti boje proti tero-
rismu, véetné dalstho rozvoje preventivnich opatieni (7371/16)

— Sdéleni o napliiovani Evropského programu pro bezpecnost v zdjmu boje proti terorismu a polozeni zdkladd G¢inné
a skute¢né bezpec¢nostni unie (8128/16)

— Zavéry Rady ze dne 30. kvétna 2016 o tloze odvétvi mlddeze v integrovaném a meziodvétvovém pfistupu k pred-
chézeni ndsilné radikalizaci mladych lidi a boji proti ni (9640/16)

— Zavéry Rady ze dne 30. kvétna 2016 o rozvoji medidlni gramotnosti a kritického mysleni prostrednictvim vzdéld-
véni a odborné piipravy (9641/16)

— Zavéry Rady o uplatiiovani Listiny zdkladnich prav v roce 2015 (zejména ¢ast tykajici se nediskriminace, nendvist-
nych vyrokd, rasismu a xenofobie) (10005/16)

— Bratislavské prohldseni ze dne 16. zaf{ 2016

— Obnovend strategie vnitfni bezpecnosti Evropské unie a boj proti terorismu — provadéci dokument: druhé pololeti
roku 2016 (11001/1/16 REV 1)

— Prvni zprava o pokroku na cesté k Gcinné a skutetné bezpecnostni unii ze dne 12. fjna 2016 (COM(2016) 670
final)
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