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Souhrnny piehled

Posouzeni dopadu k legislativnimu navrhu prezkumu smérnice o energetické narocnosti budov (2010/31/EU)

A. Potreba opatreni

Proc? Jaky problém se resi?

Z hodnoceni smérnice o energetické naro¢nosti budov (EPBD) vyplyvéa jasny pokrok ve zvySovani energetické ucinnosti v
odvétvi stavebnictvi: roéni spotfeba energie na podlahovou plochu (kWh/(m2.r) se po roce 2006 vyrazné snizila (kdyz
vstoupila v platnost smérnice EPBD z roku 2002) diky dopadu prepracovani smérnice EPBD a v letech 2013 a 2014 tento
trend pokracoval. V roce 2014 byly zaznamenany Uspory v konecné spotiebé energie ve vysi 48,9 Mtoe ve srovnani se
z4kladnim scénafem v roce 2007 podle pfepracované smérnice EPBD. To se zd4 byt v souladu s posouzenim dopadu z
roku 2008 a naznacuje, Ze smérnice pravdépodobné do roku 2020 pfinese o¢ekavané dopady.

Nicméné transformace stavajiciho fondu budov pokracuje relativné pomalu a stale existuje znac¢ny potencial pro dalSi
nakladové efektivni Uspory energie do roku 2030. Zakladnim problémem je skuteénost, Ze znacnou &ast tohoto potencialu
nebude mozné za nezménénych okolnosti realizovat, protoZze velkd ¢ast nakladové ucinnych investic do energetické
ucginnosti budov se neuskutecni. EU by proto méla nyni zasdhnout, aby podpofila dalSi odstranéni konkrétnich prekazek
energetické Ucinnosti a energie z obnovitelnych zdroju v budovach, coz spada do oblasti pisobnosti smérnice EPBD.

ZucCastnénymi stranami, na néz ma smérnice dopad, jsou spotfebitelé, domacnosti, podniky a vefejné organy, odvétvi
stavebnictvi (zejména malé a stfedni podniky), vnitrostatni a regionalni organy, investofi a dalSi finan¢ni subjekty.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Smérnice EPBD vychazi z ¢l. 194 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery je pravnim zakladem politiky EU v
oblasti podpory energetické ucinnosti a Uspor energie. Celkovym cilem pfezkumu smérnice EPBD, vcetné iniciativy pro
inteligentni financovani inteligentnich budov, je podporovat vétsi zavadéni technologii v oblasti energetické Gcinnosti a
energie z obnovitelnych zdroju v odvétvi stavebnictvi, zajistit nakladové ucinné snizeni emisi sklenikovych plynt a pomoci
zajistit bezpe€nost dodavek energie.

Konkrétni cile pfezkumu predstavené v prvotnim posouzeni dopadu byly:

1) FeSit nedostatky zjiSténé v ramci hodnoceni smérnice EPBD s cilem zajistit, Ze i nadale bude plnit svij ucel
(program REFIT);

2) zvazit potfebu dodatecnych opatfeni tykajicich se energetické Ucinnosti a vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju
v budovéch s vyhledem do roku 2030 a

3)  zlepsit pfistup k finanénim prostfedkim a stimulovat investice (inteligentni financovani inteligentnich budov).
Operativni cile upfednostriované moznosti:

»  maximalizovat ulohu smérnice pfi zvySovani miry renovaci;

»  posilit odstranovani prekazek energetické ucinnosti v budovach a

» ucinit fond budov EU inteligentn&jSim, integrovat technologicky vyvoj a podporovat prosazovani elektromobility.

Jakou pfridanou hodnotu budou mit tato opatfeni na Grovni EU?

Pfidana hodnota feSeni energetické naro€nosti budov na Urovni EU spociva v tom, Ze koordinovanymi opatfenimi se vytvori
siln&jSi vnitini trh, ktery podporuje konkurenceschopnost a udrzitelnost v odvétvi stavebnictvi, vyuziva soucinnosti s politikou
v oblasti zmény klimatu, umozriuje obéanim EU c¢init pfi nakupu / pronajmu informovanéjsi rozhodnuti a nasledné zlepsuje
kvalitu budov, v nichZ Zijeme a pracujeme.

Z posouzeni dopadu, o néz se opira rozhodnuti o ,sdileni Usili“ (COM(2016) 482 final), vyplyva, Ze ve scénafi nakladové
Gcinného snizovani emisi sklenikovych plynt pro EU musi v8echny ¢lenské staty zlepsit energetickou u¢innost podobnym
zplsobem. Bez vytvoreni legislativniho nastroje EU pro budovy by vSechny staty nepostupovaly v tomto odvétvi stejné (napf.
nékteré staty mohou plnit svij cil v oblasti sdileného Usili bez dalSich opatfeni). Ne€innost jednoho nebo vice statd v oblasti
budov by vedla k celkové vy§8im nakladdm na sniZovani emisi sklenikovych plynl pro EU jako celek.

Opatfeni na urovni EU vedou k aktualizaci vnitrostatnich pravnich predpist v odvétvi stavebnictvi v celé EU. Pfed pfijetim
smérnice z roku 2002 predpisy v mnoha ¢lenskych statech nestanovily pozadavky na energetickou uc¢innost a az do pfijeti
smérnice z roku 2010 nestanovovaly Clenské staty minimalni pozadavky na energetickou Ucinnost na zakladé nakladové
optimality.

Odvétvi stavebnictvi ma zasadni vyznam pro evropské hospodafstvi. S tfemi miliony podnikd, roéni produkci ve vysi vice nez
1 211 miliard EUR a pfispévkem k HDP EU ve vySi pfiblizné 10 % pfimo zaméstnava celkem 14 miliont pracovnikd.
(stavebni vyrobky, sluzby v oblasti stavebnictvi, zafizeni pro vytapéni, klimatizaci a osvétleni, systémy vyroby energie z
obnovitelnych zdroj v budovach, inteligentni prvky regulace, systémy automatizace budov, inteligentni méfi¢e apod.).

Kromé zmirfiovani zmény klimatu a vytvareni ristu a pracovnich mist ma zlepSovani energetické naro¢nosti budov mnoho
dalSich pfinosu, které pfispivaji k dosazeni cilli v oblasti politiky Zivotniho prostfedi a socialni politiky.



http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_ener_001_epbd_smart_buildings_en.pdf

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativhi moZnosti byly zvaZovany? Je néktera moznost uprednostiiovana? Proc?

Za ucelem dosazeni stanoveného cile byly zvazovany tyto moznosti:
e nezménéna politika,
zjednodusujici opatfeni,
moznost |: posilené provadéni a dalSi usmérnéni,
moznost |: posilené provadéni s cilenymi zmé&nami na posileni stavajicich opatfeni a
moznost lll: posilené provadéni a revize nad ramec stavajici intervenéni logiky a Urovné subsidiarity.

Tyto moznosti politiky byly posouzeny a spojeny s témito opatfenimi:

urychleni dekarbonizace budov vyraznym zvy$enim miry renovace;

doladéni provadéni minimalnich poZzadavku na energetickou naro¢nost;

modernizace pomoci inteligentnich technologii a zjednoduseni zastaralych ustanoveni ve prospéch ob&an( a
zvySeni finanéni podpory a informovanosti pro uZivatele prostfednictvim integrovanéjSich a odolnéjSich systému
certifikace energetické naro¢nosti.

PwODdE

Upfednostiiovanou moznosti je moznost Il spolu se zjednodusujicimi opatfenimi. Tato moznost nejlépe odpovida vysledku,
zavérim hodnoceni a stavajicimu ramci. Navrh zavadi vyznamna zlepSeni smérnice EPBD a celkového regula¢niho ramce
pro snizeni energetické narocnosti budov a sou¢asné umoznuje vysSi roven flexibility pro provadéni na vnitrostatni drovni.

Kdo podporuje kterou moznost?

Z konzultace se zU€astnénymi stranami vyplynulo, Ze odvétvi stavebnictvi vSeobecné podporuje ambiciézni politiku, ktera by
podpofila renovaci stavajicich budov. Nékteré zu€astnéné strany mély vyhrady k opétovnému otevieni stavajici smérnice a
obavaly se rizika oslabeni jejich ustanoveni. To podporuje nazor, ze zmény by mély byt spiSe cilené nez komplexni a Ze v
tomto odvétvi je potfebné politické opatfeni EU v zajmu zachovani urovné usili a ambici v celé EU.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody upiednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te vyhody hlavnich moZnosti)?

Upfednostfiovana moznost slibuje do roku 2030 snizeni ro¢ni kone¢né spotfeby energie o 28 Mtoe, coz pfedstavuje snizeni
emisi CO, o 38 Mt. Celkova konecna spotfeba vyjadfena jako podil na HDP EU by tak do roku 2030 klesla o 0,3 procentniho
bodu. Pfiblizné 515 000 az 3,2 milionu domacnosti (z celkovych 23,3 milionu) by se dostalo z energetické chudoby.

Upfednostrfiovana moznost by rovnéz pfispéla ke konkurenceschopnosti evropského primyslu (zejména pokud jde o izolace
a ploché sklo), €imz se hodnota trhu EU do roku 2030 zvySi o 23,8 miliardy EUR a vytvofi se trh renovaci pro malé a stfedni
podniky v hodnoté 80 az 120 miliard EUR. Rovnéz do roku 2030 vznikne pfiblizné 220 000 novych pracovnich mist (oproti
referen¢nimu scénafi).

Jaké jsou naklady na upFednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te naklady na hlavni moZnosti)?

Odhaduje se, ze upfednostiiovana moznost do roku 2030 povede k dodateEnym stavebnim €innostem souvisejicim s energii
(izolace stfech, vyména oken, modernizace systému budov atd.) v hodnoté 47,6 miliardy EUR. Z toho v§ak budou pfislusna
opatfeni vyzadovat pouze 1-4 mid. EUR. V kone¢ném disledku se ro¢ni vydaje podnikGi a domacnosti za energie snizi o
24-36 miliard EUR.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stiednich podnikii a mikropodniki?

99 % spolecnosti v odvétvi stavebnictvi jsou malé a stfedni podniky. Upfednostfiovana moznost vytvofi nové podnikatelské
pfilezitosti, zejména v oblasti renovace budov, podpofi poptavku po energetické ucinnosti a technologiich a systémech pro
energii z obnovitelnych zdroji. Aby malé a stfedni podniky mohly plné vyuzit nové pfilezZitosti vétSiho trhu renovace budov,
budou muset zvysit kvalifikace svych pracovnikll pracujicich na stavbé. AvSak vyrobci a distributofi stavebnich vyrobkl ¢asto
poskytuji odborné vzdélavani a ve vétSiné zemi existuje rovnéz finanéni podpora (od EU a z vnitrostatnich fondud) pro
rozSifovani dovednosti pracovnik( ve stavebnictvi.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Vypocty spravnich nakladl (na zakladé standardniho nakladového modelu) ukazuji, Ze upfednostriovand moznost vede k
celkovému cistému snizeni administrativni zatéze o 98,1 milionu EUR ro¢né (981 miliond EUR v obdobi 2020-2030), coz
odpovida snizeni ve vysi pfiblizné 108,5 milionu EUR ro€né pro soukromy sektor a mirnému narlstu (pfiblizné o 10,4 milionu
EUR) pro verejny sektor. Celkové se stav vefejného rozpoctu mirné zlepsi diky oéekavanému nardstu hospodarské €innosti.
Na strané pfijm0 se mirné snizi vynosy ze spotfebnich dani z energie a cen v rdmci systému pro obchodovani s emisemi
(ETS). Snizi se celkové pfijmy z DPH, coz zahrnuje DPH z energie, a deflaéni uc€inky v tomto scénéfi povedou k malému
snizeni dafovych pFijmd v béZnych cenach. AvSak vynosy z dané z pfijmG pravnickych osob porostou, protoZe porostou
zisky firem z dGvod( nizSich cen za energie. Na vydajové strané vlady po zavedeni navrhovanych opatfeni vydaji méné
prostfedkl za energie a usetfené prostfedky pouziji na financovani investic v oblasti energetické ucinnosti.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Ano. Zmirnéni energetické chudoby, ktera je rozSifena ve starych nezrekonstruovanych budovach. Podle statistiky v oblasti
pFijmu a zivotnich podminek (Eurostat SILC) Zije pfiblizné 10,8 % domacnosti (1j. 23,3 milionu) v energetické chudobé.
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D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika pfezkoumana?

Vysledky provadéni smérnice EPBD budou posuzovany kazdych deset let. DalSi pfezkum se tedy predpoklada zacatkem
roku 2028.




