* Kk

* %t
*

> EVROPSKA
ol KOMISE

V Bruselu dne 11.3.2016
SWD(2016) 56 final

PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE
SOUHRN POSOUZENI DOPADU

Pruvodni dokument k

navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zachovani rybolovnych zdroji a
ochrané morskych ekosystémi pomoci technickych opati‘'eni, kterym se méni narizeni
Rady (ES) ¢. 1967/2006, (ES) ¢. 1098/2007 a (ES) ¢. 1224/2009 a kterym se rusi nafizeni
Rady (ES) ¢. 894/97, (ES) ¢. 850/98, (ES) ¢. 2549/2000, (ES) ¢. 254/2002, (ES) ¢. 812/2004
a (ES) ¢. 2187/2005

{COM(2016) 134 final}
{SWD(2016) 57 final}

CS



Tato zprava je zdavazna pouze pro utvary Komise, které se podilely na jeji priprave,
a nepredjima konecnou podobu Zadného rozhodnuti, jez ma Komise ucinit.



Souhrnny prehled

Posouzeni dopadl k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi technicka opatreni pro

zachovani rybolovnych zdrojd a ochranu mofskych Zivocich(

A. Potreba jednat

Proc? Jaky problém je tieba Fesit?

Stavajici rezim technickych opatfeni (31 nafizeni) jiz nejsou vhodna pro dosazeni cild udrzitelnosti nové
spolecné rybarské politiky (SRP). Stavajici opatfeni konkrétné:

— jsou zaloZena na negativnich, nejcastéji donucovacich pobidkach v rdmci fidiciho a kontrolniho systému
zalozeného na pfistupu ,shora dol(“, coz vytvari nedlivéru mezi za¢astnénymi subjekty, nebot opatfeni

jsou povazovana za nespravedliva, a to nasledné vede k jejich neplnéni,
— neumozniuji vyhodnotit vlastni dopad na dosazeni cilll zachovani druh(, jez stanovi SRP,
— jsou pocdetna a pfili$ slozita, coz ztézuje jejich plnéni a kontrolu,
— upravuiji pfili§ mnoho aspektu rybolovnych ¢innosti, coz podkopava divéru odvétvi vici nim,
— poskytuji méalo pobidek k selektivnimu rybolovu, pfi€emz se neplati za vyméty, odlov zranitelnych druhu,
ani zplUsobeni negativnich dopadll na morské dno, a
— jsou nedostatecna z hlediska dosahovani SirSich cild environmentalni a ekologické politiky.
Nejvice je postizeno odvétvi rybolovu (zhruba 82 000 plavidel, ktera zaméstnavaji 98 500 pracovniki na piny
pracovni Uvazek).

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Cilem této iniciativy je:

(1) optimalizovat pfispévek technickych opatfeni k dosazeni hlavnich cild nové SRP, ktera vstoupila
v platnost dne 1. ledna 2014;

(2) vytvaret pruznost nezbytnou pro pfizplisobeni technickych opatfeni tim, ze se usnadni regionalizované
pristupy (které jsou slucitelné s cili pravnich pfedpisu EU);

3) zjednodusit stavajici pravidla v souladu s programem Komise REFIT. Stavajici pravidla jsou pfili$ slozita

a obtizné vymahatelna. Zjednoduseni povede ke sniZeni administrativnich nakladu a zatéze. Iniciativa

spolecné rybarské politiky.

Jakou pridanou hodnotu maji opatfeni na Grovni EU?

Ustanoveni o zachovani biologickych mofskych zdroji spadaji do vyluéné pravomoci EU podle ¢l. 3 odst. 1
pism. d) Smlouvy o fungovani Evropské unie. Zasada subsidiarity se proto na tato ustanoveni neuplatni. Jadrem
tohoto navrhu je v8ak koncept regionalizace, v jehoz ramci by Clenské staty mély regionalné spolupracovat na
vyvoji a provadéni opatfeni pro zachovani zdroj(.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativni politické moznosti byly zvaZzovany? Je néktera moznost
uprednostiovana? Proc?

Zakladni scénaf zachovava stavajici soubor 31 nafizeni.

MozZnost 1: Konsolidace — Nové nafizeni s omezenym rozsahem, jeZz by spojilo a konsolidovalo v jednom
nafizeni spolec¢na pravidla s regionalné specifickymi pravidly, ktera by zlstala ve stavajicich nafizenich.
K regionalizaci by doSlo pouze v téch pfipadech, u nichZ by ¢lenské staty predlozZily spoleéna doporuceni pro
viceleté plany.

Moznost 2: Ramcovy pfistup — Ramcové nafizeni, které obsahuje obecna ustanoveni a pfislusné normy,
spole¢na pravidla a technicka ustanoveni a zakladni normy podle region(i odpovidajici zjisténym vysledkim, jez
by v ramci regionalizace fungovaly jako standardni opatfeni. Zakladni pfedpisy a standardni technicka opatfeni,
které odpovidaji cilam, by byly pouzitelné, pokud a dokud nebudou do pravnich pfedpisi Unie navrzena
a zavedena regionalizovana opatfeni. Dil¢i moznost (2.1) je ramcové nafizeni bez vymezenych zakladnich
predpisU.

Moznost 3: ZruSeni stavajicich pravidel — ZruSeni vétSiny stavajicich nafizeni (kromé nejdulezitéjSich opatreni
na ochranu pfirody). Jakakoli nezbytna technicka opatfeni v delSim €asovém vyhledu by se vyvijela regionalné




vramci viceletych pland. Tato moznost predpoklada, ze povinnost vykladky je sama o sobé opatfeni
orientované na vysledky a povede k Cistému rybolovu.

Moznost 2 nejlépe spliiuje stanovené cile a poskytuje uroven bezpec€nosti umozhujici, ze pfi rozvoji
regionalizace budou i nadale pInény cile pro zachovani druh.

Kdo podporuje kterou moznost?

Zachovani zakladniho scénare nepovazoval zadny ze zucastnénych subjektl za pfijatelnou moznost
Moznost 1 ziskala jen velmi malou podporu u kteréhokoli z hlavnich za¢astnénych subjekt.

Moznost 2 podporovala néktera z odvétvi rybolovu, nékteré Clenské staty i nékteré z nevladnich organizaci.
ZuCastnéné subjekty mély rozdilné nazory na obsah ramce. Odvétvi rybolovu argumentovalo pro ramec bez
zakladnich predpist (diléi moznost 2.1), ale ¢lenské staty, nevladni organizace a nékteré z poradnich sbor(
argumentovaly proti nému.

MozZnost 3 upfednostfiovaly nékteré useky odvétvi rybolovu, ale odmitly ji Clenské staty, nevladni organizace
a také ostatni Useky odvétvi rybolovu, které ji povaZovaly za vysoce rizikovou strategii.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké ma uprednostiiovana moznost vyhody (je-li néjaka, jinak vyhody hlavnich moznosti)?

Hospodaiské dopady by byly pozitivni, nebot ramcovy pfistup by stimuloval regionalizaci, pfi¢emz by pfispél
k poskytnuti maximalniho udrzitelného vynosu pro vSechny populace, ke snizenim nezadoucich ulovkd a k
dobrému stavu Zivotniho prostfedi podle ramcové smérnice o strategii pro mofské prostfedi. Vysledkem by byla
zvySena rybolovna prava a narlst pfijmd z vykladky vétSich, hodnotnéjSich ryb (odhadem o 10 az 40 %). To by
se Casem stale zlepSovalo.

V ramci této moznosti by se méla mira zaméstnanosti rychle stabilizovat a existuje potencial pro zvySenou
zaméstnanost. Jakmile bude dosazeno Urovni maximalniho udrzitelného vynosu, zvysi se rybolovna prava (do
roku 2020 o nejméné 20 %). Takovy vyznamny narUdst ma potencial vytvaret v odvétvi rybolovu nové pracovni
pfilezitosti. Lov udrzitelnych populaci by zvysil také pfijmy a mzdy, a tudiz i pfitazlivost pracovnich mist.
Primeérné mzdy by se v dusledku udrzitelného rybolovu témér zdvojnasobily.

Dopady na zivotni prostfedi by byly pozitivni. Ramec by fidil pfechod na regionalizaci a zajistil, aby cile
environmentalni udrzitelnosti SRP nebyly ohroZeny. Dlouhodobé by doSlo k pozitivnim pfinosiim pro rybi
populace a lepsi ochranu citlivych druht a stanovist.

Jak vysoké naklady jsou s uprednostiovanou moznosti spojeny (je-li néjaka, jinak naklady na
hlavni mozZnosti)?

Pro ¢lenské staty a poradni sbory jako hlavni zi¢astnéné subjekty dojde k urcitym nakladim spojenym
s pfechodem na regionalizaci, jak je popsano nize. Jakékoli jiné naklady by byly zpUsobilé k financovani
z Evropského namorniho a rybarského fondu (ENRF).

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podniki a mikropodnik@?

Administrativni naklady a zatéz by se snizily, nebot by doslo k okamzitému zjednoduSeni stavajicich predpisu
a vétSimu podilu odvétvi rybolovu na vyvoji technickych opatfeni prostfednictvim poradnich sbor(. Dlouhodobé
by mozny pfechod na systém zaloZeny na vysledcich navic vedl k dalSimu zjednoduseni technickych pravidel,
ackoli vyzaduje pfechod dlkazniho bfemene na odvétvi rybolovu.

Ocekava se vyrazny dopad na vnitrostatni rozpocty a vnitrostatni spravni organy?

Prechod na regionalizaci povede ke zvySenym nakladum vnitrostatnich spravnich organd (odhadovanym na
80 000 az 120 000 EUR) na vypracovani jednotného viceletého planu. VSechny tyto naklady nejsou pfimo
spojeny s technickymi opatfenimi, ktera tvofi pouze Cast takovych planl. Tyto naklady by byly z velké &asti
vyclenény pfedem béhem vypracovavani dotyénych planl. Kratkodobé se v dlsledku zjednodus$eni snizi
naklady na kontrolu, tfebaze vzniknou urcité dodateéné naklady na provadéni povinnosti vykladky. Dlouhodobé
by se naklady na kontrolu mély znac¢né snizit, zejména pokud regiony pfejdou na fizeni zalozené na vysledcich,
kdy se snizi potfeba vynucovani normativnich pravidel na mofi. V sou€asnosti jsou naklady na vynucovani
technickych opatfeni na mofi velmi vysoke.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Tento pfistup zjednoduSuje strukturu: jedno nafizeni nahradi 6 nafizeni, Cadste€né nahradi 3 nafizeni a zrusi 10
narizeni Komise. Poskytne v souladu se spole€¢nou rybarskou politikou pfimou cestu k regionalizaci.




D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Pfed rokem 2020, v némz by méla byt plné zavedena povinnost vykladky a mélo byt dosazeno maximalniho
udrzitelného vynosu pro v8echny populace a dobrého stavu Zivotniho prostfedi pro moFské ekosystémy, se
provede hodnoceni ex-post. Toto hodnoceni by se pfimo promitlo do zpétného hodnoceni SRP, které by mélo
byt zahdjeno v roce 2022.




