* Kk

* %t
*

5 EVROPSKA
*xx KOMISE

V Bruselu dne 21.12.2016
COM(2016) 881 final

2016/0407 (COD)

Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o vyuzivani Schengenského informacniho systému pii navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich prislus$niki tietich zemi

CS CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

V pribéhu minulych dvou let pracovala Evropska unie soubézné na feSeni zvlastnich vyzev,
jaké predstavuje fizeni migrace, integrovana s prava vné&jSich hranic EU a boj proti terorismu
a pieshraniéni trestné &innosti. Uginna vyména informaci mezi Glenskymi staty navzajem
a mezi ¢lenskymi staty a piislusnymi agenturami EU ma zasadni vyznam pro zajiSténi razné
reakce na tyto vyzvy a pro vybudovani G¢inné a skutecné bezpecnostni unie.
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spolupréci imigracnich, policejnich, celnich a justi¢nich organi v EU a zemich ptidruzenych
k Schengenu. Ptislusné organy v ¢lenskych statech, jako je policie, pohrani¢ni straz a celni
sprava, musi mit pfistup k vysoce kvalitnim informacim o osobach ¢i vécech, které kontroluji,
s jasnymi pokyny, jak v jednotlivych ptipadech postupovat. Tento rozsahly informacéni systém
tvoii samotné jadro schengenské spoluprace a hraje klicovou roli pfi usnadiiovani volného
pohybu 0sob v schengenském prostoru. PtisluSnym organim umoziuje vkladat a prohlizet
udaje o hledanych osobach, osobéach, které piipadné nemaji pravo na vstup nebo pobyt na
Uzemi EU, hledanych osobach — zejména détech — a vécech, které mohly byt odcizeny,
neopravnéné uzivany nebo ztraceny. SIS obsahuje nejen informace o konkrétni osob& nebo
veci, ale také jednoznaéné pokyny pro pfislusné organy, jak postupovat v ptipadé jejich
nalezeni.

V roce 2016, tedy tfi roky po uvedeni druhé generace tohoto systému do provozu, provedla
Komise komplexni hodnoceni SIS*. Toto hodnoceni prokézalo skute¢nou operativni
uspeSnost SIS. V roce 2015 zkontrolovaly pfisluSné vnitrostatni organy podle udaji v SIS
osoby a véci v témét 2,9 miliardy piipadech a vyménily si pies 1,8 milionu dopliujicich
informaci. Jak vSak oznamila Komise ve svém pracovnim programu narok 2017, je tieba s
vyuZzitim této pozitivni zkuSenosti efektivnost a t€innost tohoto systému jesté posilit. Proto
Komise na zaklad¢ uvedeného hodnoceni piedklada prvni soubor tfi navrhi, které maji zlepsit
a rozsifit pouzivani SIS. Zaroven v navaznosti na probihajici praci expertni skupiny na vysoké
urovni pro informacni systémy a interoperabilitu nadale pracuje na zvyseni interoperability
stavajicich 1 budoucich systémi pro prosazovani prava a spravu hranic.

Predmétné navrhy upravuji pouzivani systému pro nasledujici ucely: a) sprava hranic, b)
policejni spoluprace a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech a c) navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich ptislusnikt tietich zemi. Prvni dva navrhy tvoii spolecny pravni zaklad
pro ziizeni, provoz a vyuzivani SIS. Navrh tykajici se vyuzivani SIS pro ucely navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnika tfetich zemi dovrSuje navrh tykajici se spravy
hranic a dopliiuje ustanoveni v ném obsazena. Tento navrh pro Gcely navraceni zavadi nové
kategorie zdznami a piispiva k provadéni a sledovani smérnice 2008/115/ES?.

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o hodnoceni Schengenského informa¢niho systému
druhé generace (SIS II) v souladu s ¢l. 24 odst. 5, ¢l. 43 odst. 3 a ¢l. 50 odst. 5 nafizeni (ES) ¢.
1987/2006 a €l. 59 odst. 3 a ¢l. 66 odst. 5 rozhodnuti 2007/533/SVV a pruvodni pracovni dokument
atvara Komise (UE. vést....).

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spolecnych normach
a postupech v Clenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusniki tietich
zemi (UF. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).
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Z davodu diferencované ucasti ¢lenskych stati (metoda ,,proménné geometrie*) na politikach
EU tykajicich se prostoru svobody, bezpecnosti a prava je nezbytné piijmout tfi samostatné
pravni nastroje, které vSak budou fungovat bezproblémové vedle sebe s cilem umoznit
komplexni provoz a vyuzivani systému.

Soubézné s tim zahajila Komise v dubnu 2016 za ucelem posileni a zlepSeni spravy informaci
na urovni EU proces reflexe natéma ,silngjsi a inteligentnéj$i informacni systémy pro
ochranu hranic a bezpeénost“3, jehoz vSeobecnym cilem je zajistit, aby pfisluSné organy
systematicky disponovaly potfebnymi informacemi z riiznych informacénich systémt. Za
ucelem dosazeni tohoto cile provadi Komise piezkum stavajici informacni architektury, ktery
umozni identifikovat mezery v informacich a slabé stranky, jez jsou disledkem nedostatkli ve
fungovani stavajicich systému a roztfisténosti celkové architektury EU pro spravu udaji. Na
podporu této Cinnosti ziidila Komise expertni skupinu na vysoké trovni pro informacni
systémy a interoperabilitu, jejiz prozatimni zjiSténi v otdzce kvality udaji byla v tomto
souboru navrhi rovnéz zohlednéna®. Predseda Komise Juncker ve svém projevu o stavu Unie
v zafi 2016 rovné€z zminil dulezitost vyfeSeni soucasnych nedostatki v oblasti spravy

informaci a zlepseni interoperability a propojeni mezi stavajicimi informaénimi systémy.

Na zaklad¢ zjisténi expertni skupiny na vysoké urovni pro informacni systémy a
interoperabilitu, jez budou pfedstavena v prvni poloviné roku 2017, Komise v poloviné roku
2017 zvazi ptedlozeni druhého souboru navrhl s cilem dale zlepSit interoperabilitu SIS s
ostatnimi pocitaCovymi systémy. Stejné dileZitym prvkem této prace je prezkum natfizeni
(EU) ¢. 1077/2011° o Evropské agentufe pro provozni fizeni rozséhlych informacnich
systému v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava (eu-LISA), kterym se budou zabyvat
samostatné navrhy Komise, a to pravdépodobné také v roce 2017. Investice do rychlé, ucinné
a kvalitni vymény informaci, fizeni informaci a do zajiSténi interoperability databazi a
informacnich systémi EU je dalezity aspekt feSeni nynéjSich vyzev v oblasti bezpecnosti.

V tomto kontextu je GCelem stavajictho ndvrhu zlepSeni a roz$ifeni vyuzivani SIS tim, Ze
organtim ¢lenskych statd je ulozena povinnost vkladat do SIS veskera rozhodnuti o navraceni
vydand podle ustanoveni v souladu se smérnici 2008/115/ES, aby bylo zajiSténo jejich
zviditelnéni v celé EU, a tudiz aby se posilil jejich vykon. Navrh rozsifuje oblast plsobnosti
stavajiciho SIS zavedenim nové kategorie zaznamu pro rozhodnuti o navraceni.

Navrh tykajici se spravy hranic jiz obsahuje ustanoveni o vkladani a zpracovani zaznamu na
zéklad¢ zékazl vstupu vydanych podle ustanoveni v souladu se smérnici 2008/115/ES v SIS.
Tato opatfeni navazuji na schengenské acquis, jelikoz podporuji kontroly na vnéjsich
hranicich EU. Vkladani zaznami tykajicich se rozhodnuti o navraceni, ktera byla vydéana
podle ustanoveni v souladu se smérnici 2008/115/ES, do SIS a jejich zpracovani podporuje
spolecnou pristéhovaleckou politiku EU, a je proto stanoveno ve zvlastnim nastroji. Navrh v
oblasti navraceni vychdzi z obecnych ustanoveni o zfizeni, provozu a vyuzivani SIS, ktera
jsou obsazena v navrhu tykajicim se spravy hranic. Kvili témto Gzkym vazbam by tento navrh
m¢él byt pfijat, vstoupit v platnost a uplatiovat se soucasné s nastrojem tykajicim se spravy
hranic.

3 COM(2016) 205 final ze dne 6. dubna 2016.

4 Rozhodnuti Komise 2016/C 257/03 ze dne 17. ¢ervna 2016.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1077/2011 ze dne 25. i{jna 2011, kterym se zfizuje
Evropska agentura pro provozni Fizeni rozsahlych informacnich systémi v prostoru svobody,
bezpeénosti a prava (Ut. vést. L 286, 1.11.2011, s. 1).
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Navrh na rozsifeni vyuzivani SIS ke sledovani navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich
ptislusnikii tfetich zemi podpoii a posili opatfeni Evropské unie za ucelem dosaZeni
integrované, udrzitelné a ucelené migracni politiky EU. Navraceni nelegalnich migrantt, kteti
nemaji opravnéni k pobytu v EU, do domovskych zemi, pficemz je plné¢ dodrZzovana zasada
nenavraceni, je zakladni soucasti nas$i migra¢ni politiky, jak je zddraznéno v evropském
programu pro migraci®. Systém EU pro navraceni vSak nefunguje dokonale a neni dostatecné
ucinny. Statistické udaje Eurostatu prokazuji, Ze v poslednich letech skute¢né odcestovalo
piiblizné pouze 40 % nelegalnich migranti, ktefi maji opustit EU; v roce 2015 bylo natizeno
opustit Uzemi 553 395 statnim ptislusnikiim tfetich zemi, skute¢né se jich vsak vratilo pouze
226 800.

S vystupfiovanim migra¢ni a uprchlické krize v roce 2015 zna¢né vzrostla nutnost pfijmout
ucinné kroky k feSeni nelegalni migrace a k zvySeni miry navraceni nelegalnich migrantl. Z
tohoto ditvodu provadi Komise vSechna opatteni, kterd byla ozndmena v akénim planu EU v
oblasti navraceni’. Tato opatfeni jsou nezbytna k zajisténi davéry vefejnosti v migraéni
a azylovou politiku EU a k poskytovani pfiméfene podpory osobam, ktere potiebuji ochranu.

vvvvvv

spojen s obnovenym Usilim o ochranu osob, které potiebuji ochranu.

K zvySeni efektivnosti navratové politiky EU je nezbytnd spoluprace se zemémi piivodu.
Evropska rada proto v ¢ervnu 2016 dospéla k zavéru, ze EU musi zavést a rychle uplatiiovat
partnersky ramec spolupréce s jednotlivymi zemémi ptivodu nebo tranzitu, ktery je zalozen na
u¢innych pobidkach a pfiméfenych podminkidch. Komise se na rozvoji téchto partnerstvi
aktivng podili. Schopnost EU vracet nelegdlni migranty vSak nesouvisi pouze se spolupraci se
zemémi puvodu nebo tranzitu. Problémy pii navraceni nelegilnich migrantl vyplyvaji 1
z vnitinich prekdzek ve vnitrostatnich navratovych systémech, a zejména z potizi ¢lenskych
statd pti vykonu rozhodnuti o navraceni.

V akénim planu EU v oblasti navraceni a ve sdéleni s ndzvem ,,Siln¢jsi a inteligentné;si
informa¢ni systémy pro ochranu hranic a bezpetnost® ur¢ila Komise potiebu lepsiho
vyuzivani rozsahlych informacnich systémi za ucelem vybudovani Gc¢inn€jsiho navratového
systému. Ve svych zaverech ze zasedani ve dnech 25. a 26. ¢ervna 2015 pozadovala Evropska
rada vklddani rozhodnuti o navraceni do SIS v z4jmu jejich vétsi G&innosti®. Rada pro

spravedlnost a vnitini véci potvrdila tento pozadavek ve svych zavérech ze zasedani ve dnech
8.a9. fjna 2015%.

V soucasnosti neexistuje celounijni systém pro sdileni informaci o rozhodnutich o navraceni,
ktera vydaly Clenské staty podle ustanoveni v souladu se smérnici 2008/115/ES, a pro
sledovani toho, zda statni ptislusnici tetich zemi, jichz se tato rozhodnuti tykaji, skute¢né
opustili uzemi ¢lenskych stati. Tato situace nelegalnim migrantim usnadiiuje vyhnout se
vykonu existujicitho rozhodnuti ¢i mu zabranit tim, Ze se jednoduse piesté¢huji do jiného
¢lenského statu. V téchto piipadech si organy vetejné moci ¢lenského statu, ktery nelegalniho
migranta zadrzi, nejsou védomy toho, ze rozhodnuti o navraceni podle ustanoveni v souladu
se smérnici 2008/115/ES jiz vydal jiny &lensky stat. Clensky stat, ktery migranta zadrzi, proto

COM(2015) 240 final.

COM(2015) 453 final.

COM(2016) 205 final.

Zéavéry Evropské rady ze zasedani ve dnech 25. a 26. ¢ervna 2015 (ST 22 2015 INIT).
Zé&véry Rady o budoucnosti navratové politiky, k dispozici na adrese:
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2015/10/40802203341_cs.pdf
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musi zahdjit znovu fizeni o navraceni, coz neopravnény pobyt dale prodluzuje a zdrzuje
navraceni nelegalniho migranta.

Tuto mezeru v informacich pomize odstranit zviditelnéni rozhodnuti o navraceni vydanych
ostatnimi Clenskymi staty prostfednictvim zdznamu v SIS spolu s moZnosti vymény
doplnujicich informaci prostfednictvim vnitrostatniho jednotného kontaktniho mista, jako je
centrdla SIRENE. V¢EtSi znalost individualni situace dotycné osoby umoziiuje organiim
¢lenského statu piijmout nejvhodnéjsi opatfeni, a to rychle a v€as. Informovanost o vSech
okolnostech souvisejicich s doty¢nym nelegalnim migrantem mutZe naptiklad byt diivodem k
neposkytnuti lhity pro dobrovolné opusténi tzemi nebo vyuziti opatieni, kterd zabraiiuji
riziku skryvani se. Povédomi o existenci rozhodnuti o navraceni vydaného jinym c¢lenskym
statem podle ustanoveni v souladu se smérnici 2008/115/ES by mimoto usnadnilo vzajemné
uznavani téchto rozhodnuti mezi migraénimi organy v souladu s acquis EU™; coZ je moZnost,
ktera se kvili stavajicim nedostateénym informacim vyuziva jen ojedinéle.

Clenské staty mimoto nemaji ¢asto povédomi o poétu nelegalnich migrantil, ktefi rozhodnuti
o navraceni vyhovi. Tak je tomu zejména v piipad¢ nelegalnich migrantt, ktefi opusti EU
dobrovolné, aniz by ziskali naptiklad pomoc pii dobrovolném navratu nebo aniz by se jich
tykalo nucené vyhoSténi. Pii systematickém vkladani rozhodnuti o navraceni, ktera byla
vydana podle ustanoveni v souladu se smérnici 2008/115/ES, do SIS a s nélezitymi
opatfenimi, ktera byla pfijata po pozitivnim nélezu zaznamu tykajicitho se navraceni, muze
SIS pomoci ovétovat dodrZeni téchto rozhodnuti o navraceni a poskytovat lepsi informace pro
opatfeni pfisluSnych organt. Bude-li statni piislusnik tieti zemé, jehoz se tyka rozhodnuti
0 navraceni vydané podle ustanoveni v souladu se smérnici 2008/115/ES, zkontrolovan pii
vystupu z Gzemi Clenskych statd, budou moci pfislusné vnitrostatni organy informovat
0 opusténi zemi a potvrdit dobrovolné nebo nucené splnéni povinnosti navratu.

Toto potvrzeni o navraceni sniZi potfebu investovani zdrojit organti vetejné moci do patrani
po nelegélnich migrantech, ktefi ve skutecnosti jiz EU opustili. V piipad¢ statniho pfisluSnika
tieti zemé, jehoz odchod nebyl potvrzen, a na zaklad¢ ozndmeni ze SIS, Ze uplynula lhiita pro
dobrovolné opusténi uzemi, si budou organy védomy rovnéz toho, Ze je nutno piijmout
naslednd opatieni k patrani po doty¢nych osobach, zajisténi jejich vyhosténi a vydani zakazu
vstupu v souladu s ¢l. 11 odst. 1 smérnice 2008/115/ES. Tento systém poskytne ¢lenskym
statim dals$i nastroj pro plnéni jejich povinnosti pfijmout veskera opatieni nezbytna k vykonu
rozhodnuti o navraceni u¢innym a pfiméfenym zptsobem v souladu s ¢l. 8 odst. 1 smérnice
2008/115/ES. Bude-li uc¢inngji sledovano dodrzovani rozhodnuti o navraceni, ktera byla
vydéna podle ustanoveni v souladu se smérnici 2008/115/ES, pomuze to odhalit Cetné pripady
nedodrzeni tohoto rozhodnuti, coz podle ocekavani mlze vést k vySSimu poctu navrat a
zékazl vstupu.

N 24

vydanych podle ustanoveni v souladu se smérnici 2008/115/ES a o mife souladu.

Dulezité prekazky tspésného navraceni predstavuji potize pti urCovani totoznosti nelegalnich
migranti a neexistence platnych cestovnich dokladi vydanych tfeti zemi ur¢eni navracenych

1 Smérnice Rady 2001/40/ES ze dne 28. kvétna 2001 o vzajemném uznavani rozhodnuti o vyho$téni

statnich piislusniki tfetich zemi, Ut. vést. L 149, 2.6.2001, s. 34, a rozhodnuti Rady 2004/191/ES ze
dne 23.0nora2004 o kritériich a praktickych opatienich k vyrovnani finanénich nevyvazenosti
vzniklych v souvislosti s pouzivanim smérnice 2001/40/ES o vzijemném uznavani rozhodnuti

vvvvv
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osob. Neopravnéné pobyvajici statni piislusnici tetich zemi mohou mit v dobé zadrzeni
a béhem fizeni o navraceni v ur€itém clenském stat€¢ doklady totoznosti nebo cestovni
doklady, pozd¢ji se vSak mohou téchto dokladti zbavit, aby zabranili navraceni nebo aby se
nelegdln¢ premistili do jiného clenského statu. V téchto piipadech mohou informace o
dokladu totoznosti nebo cestovnim dokladu, kter¢é mad k dispozici clensky stat, jenz
neopravnéné pobyvajiciho stitniho pfislusnika tfeti zemé zadrzel poprvé, usnadnit urceni
totoZnosti migrantli, kteti se skryvali v jiném clenském staté, a to, aby tfeti zem¢& urceni
vydala témto osobam platny cestovni doklad. Za timto ucelem je nutné umoznit predavani
relevantnich 0dajl, které jsou dostupné v SIS, piisluSnym orgdnim tfetich zemi za ptisnych
podminek. Toto pfedavani musi byt omezeno na informace, které jsou naprosto nezbytné k
urceni totoznosti migranta a vydani novych dokladii této osobé, a musi byt v souladu s
ustanovenimi natizeni (EU) 2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udaji a o volném pohybu t&chto daji*?, zejména s kapitolou V uvedeného nafizen,
ktera stanovi podrobna pravidla a podminky pro pfedavani osobnich udaji do tfetich zemi
nebo mezinarodnim organizacim. Pokud toto pfedani uskuteCnuji ¢lenské staty, které
neuvedly informace o dokladu v zdznamu SIS a nejsou vlastnikem téchto tdaji, mél by se
vyzadovat predchozi souhlas Clenského statu, jenz informace do SIS vlozil.

Tento navrh posili rovnéz pravidla tykajici se postupu konzultace, ktery musi ¢lenské staty
dodrzet, pokud se setkaji se zdznamy tykajicimi se navraceni, nebo pokud chtéji vlozit
zaznamy, které jsou v rozporu s rozhodnutimi ostatnich ¢lenskych statd, jako je napiiklad
platné povoleni k pobytu. Tato pravidla by méla zabranit vzniku rozporuplnych pokyni, které
mohou byt v disledku takovych situaci vydavany, a pfipadné je odstranit. Zarovenl by méla
poskytnout jasné pokyny koncovym uZzivatelim ohledné opatieni, ktera maji byt v takové
situaci pfijata, a organiim ¢lenskych stati ohledné toho, zda ma byt zd&znam vymazan.

Aby navrhovany systém fungoval spravné, jsou nutné systematické kontroly pifi vystupu na
vn¢jSich hranicich s cilem zajistit, Ze vSichni dotfeni statni pfislusnici tfetich zemi budou
nahlageni jako osoby, které opustily Gizemi. Navrh™, kterym se méni natizeni (EU) 2016/399
(Schengensky hrani¢ni kodex)™, ma sladit povinnost systematicky kontrolovat statni
prislusniky tfetich zemi pfi vstupu a vystupu na zaklad¢ databazi.

Vzhledem k nadndrodni povaze a problémim pii zajiSténi u¢inné pieshranicni vymény
informaci maji pro tyto navrhy obzvlaStni vyznam doporuceni v Evropském ramci
interoperability a pii navrhovani nebo poskytovani digitalnich vetfejnych sluzeb by méla byt
dodrzena. Evropsky ramec interoperability je v soucasnosti revidovan a je schvalovana jeho
nova verze.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Tento névrh je v souladu s ustanovenimi smérnice 2008/115/ES, ktera stanovi spole¢né normy
a postupy pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusniki tretich zemi, a vychazi
z téchto ustanoveni. Usiluje o zajiSténi véEtsi urovné dodrzovéani rozhodnuti o navraceni
vydanych ptislusSnym organem podle ustanoveni v souladu se smérnici 2008/115/ES a o jejich

12 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich idajli a 0 volném pohybu téchto udaji a 0 zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udaji) (Uf. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

B COM(2015) 670 final.

1 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshraniéni pohyb osob (Schengensky hraniéni kodex) (U¥. vést.
L 77, 23.3.2016, s. 1).
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vétsi zviditelnéni. Stanovenim povinného vkladani takovychto rozhodnuti do SIS podpofi
navrh vykon téchto rozhodnuti.

Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh je uzce provazan s dal$imi stavajicimi politikami Unie a legislativnimi névrhy
Komise, konkrétne¢:

a)

b)

d)

f)

ucinnou navratovou politikou EU s cilem ptispét k systému EU pro navraceni
statnich pftisluSnika tfetich zemi, ktefi nemaji opravnéni k pobytu na Uzemi
Clenskych statd, a posilit tento systém. Tento ndvrh by pomohl snizit motivaci
Kk nelegéﬂ}ni migraci do EU, coZ je jeden z hlavnich cili evropského programu pro
migraci—,

systtmem Eurodac a dublinskym systémem, jelikoz vkladani rozhodnuti
0 navraceni do SIS pomuze ¢lenskym statim sledovat, zda odmitnuti Zadatelé o azyl
v souladu s rozhodnutim o navraceni opustili Gzemi ¢lenskych statd a vratili se do
tieti zem&. Doplni rovnéz navrh Komise'® na roziifeni vyuzivani Eurodacu
K identifikaci neopravnéné pobyvajicich statnich prislus$nika téetich zemi, ktefi
nepozadali o azyl a ktefi se mohou pohybovat v EU, aniz by byli odhaleni;

systémem vstupu/vystupu, jelikoz doplni ndvrh Komise tykajici se systému
vstupu/vystupu’ a jeho vyuzivani k identifikaci a odhalovani osob piekradujicich
povolenou délku pobytu (i na tzemi ¢lenskych statl);

systémem ETIAS®™ v jehoz ramci se navrhuje dikladné posuzovani statnich
piislusnikt tfetich zemi osvobozenych od vizové povinnosti, ktefi maji v amyslu
cestovat do EU, z bezpecnostniho hlediska, véetné jejich ovéteni v SIS;

Schengenskym hraniénim kodexem, jelikoz doplni zmény Schengenského
hrani¢niho kodexu v souvislosti s povinnosti systematicky kontrolovat statni
piislusniky tfetich zemi pii vystupu na zakladé databazi;

navrthem Komise na zfizeni, provoz a vyuzivani Schengenského informacniho
systému (SIS) v oblasti hrani¢nich kontrol a zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1987/2006,
jelikoz doplni ustanoveni tykajici se zadavani zdkaza vstupu do SIS po navraceni
doty¢ného statniho ptislusnika treti zeme.
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Ustanoveni ¢l. 79 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropskeé unie zmoctiuje Evropsky
parlament a Radu ptijimat fadnym legislativnim postupem opatieni v oblasti nedovoleného
pristéhovalectvi a nedovoleného pobytu vcetné vyhosténi a vraceni osob s neopravnénym
pobytem. Tento ¢lanek proto predstavuje vhodny pravni zaklad pro vyuzivani SIS k navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnik tretich zemi.

. Proménna geometrie

Co se tyCe promeénné geometrie, tento navrh sleduje podobny rezim jako smérnice
2008/115/ES.

Podle ¢lanku 4 Protokolu ¢. 22 0 postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouvam, se Dansko
rozhodne do Sesti mésicti poté, co Rada pfijala toto nafizeni, zda provede tento navrh, ktery
navazuje na schengenské acquis, ve svém vnitrostatnim pravu.

Pokud jde o Spojené kralovstvi a Irsko, smérnice o navraceni osob méa hybridni povahu, jak je
uvedeno v 26. a 27. bod¢ odivodnéni. Z toho vyplyva, ze se na tento navrh vztahuje jak
Protokol ¢. 19 o schengenském acquis zaélenéném do ramce Evropské unie, pfipojeny ke
Smlouvam, tak Protokol ¢&. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem na prostor
svobody, bezpecnosti a prava, piipojeny ke Smlouvam. Podle posledné uvedeného protokolu,
ktery nesouvisi se schengenskym acquis, se Spojené kralovstvi a Irsko nepodileji na pfijimani
tohoto nafizeni, a proto pro n¢ neni zadvazné ani pouzitelné; mohou vSak Rad¢ oznamit, ze se
chtéji tohoto nastroje ucastnit.

Na zaklad¢ pfislusnych dohod o pfidruzeni téchto zemi k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis ma byt navrhované nafizeni zavazné pro Island, Norsko, Svycarsko
a Lichtenstejnsko.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Cilem navrhu je zavést systém pro sdileni informaci o rozhodnutich o navraceni, ktera vydaly
Clenské staty podle ustanoveni v souladu se smérnici 2008/115/ES, aby se usnadnil jejich
vykon a aby bylo mozno sledovat splnéni povinnosti navratu ze strany neopravnéné
pobyvajicich statnich ptislusnikti tfetich zemi. Toho nelze dosdhnout uspokojivé na urovni
¢lenskych stath jednajicich samostatné. V soucasnosti neexistuje systém, ktery by umoziioval
systematické sdileni informaci o rozhodnutich o navraceni, ktera vydaly ¢lenské staty podle
ustanoveni v souladu se smérnici 2008/115/ES; vnitrostatni organy proto nemohou byt
informovany o rozhodnutich o navraceni, ktera vydaly s ohledem na statni ptislusniky tietich
zemi ostatni Clenské staty, vcetné ptipadu, kdy jsou nelegdlni migranti zadrzeni pii
neopravnéném pohybu v EU a tranzitu pies jejich tzemi. Cile tohoto navrhu proto mtze byt
1épe dosazeno na urovni Evropské unie.

. Proporcionalita

Podle ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii neptekroci ¢innost Unie rdmec toho, co je nezbytné
pro dosazeni cili Smlouvy. Pro toto opatfeni EU se musi zvolit forma, kterda umozni, aby
néavrh dosahl daného cile a mohl byt proveden co nejuéinnéji.

Navrhované nafizeni mé usnadnit vykon a sledovani rozhodnuti o navraceni, ktera byla podle
ustanoveni v souladu se smérnici 2008/115/ES vyddna nelegalng pobyvajicim statnim
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Clenskym statim proto poskytne dal§i nastroj pro plnéni jejich povinnosti pfijmout veskera
opatieni nezbytnd k vykonu rozhodnuti o navrdceni ucinnym a pfiméfenym zplsobem
v souladu s ¢l. 8 odst. 1 smérnice o navraceni 0sob.

K dosazeni téchto cilii a v souladu se zasadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy
o Evropské unii nepfekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto
cilt.

. Volba néastroje

Za ucelem stanoveni jednotnych a harmonizovanych postupi, které jsou ptimo pouzitelné, je
vhodné pfijmout tento akt ve formé nafizeni. Tento ndvrh mimoto souvisi s vyuzivanim
centralizovaného evropského informacniho systému. Pravidla tykajici se jeho vyuzivani musi
byt proto stanovena v nafizeni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly téelnosti platnych pravnich piedpist

V souladu s nafizenim o SIS 11" a rozhodnutim Rady 2007/533/SVV? provedla Komise tfi
roky od jeho uvedeni do provozu celkové hodnoceni centralniho systému SIS Il a dvoustranné
1 mnohostranné vymény dopliuyjicich informaci mezi c¢lenskymi staty. Hodnoceni se
konkrétné zamétilo na piezkum uplatinovani ¢lanku 24 nafizeni o SIS II, ktery stanovi
podminky pofizovani zaznamii pro ucely odepieni vstupu a pobytu statnim piislusSnikiim
tietich zemi. Navrhy vyplyvajici z hodnoceni jsou obsazeny v navrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o zfizeni, provozu a pouzivani Schengenského informacniho systému
(SIS) v oblasti hrani¢nich kontrol a v navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
0 zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informac¢niho systému (SIS) v oblasti policejni
spoluprace a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech.

Déle v souladu s ¢lankem 19 smérnice o navraceni 2008/115/ES zvetejnila Komise v roce
2014?" sd&leni o navratové politice EU, v némz podava zpravu o uplatiiovani uvedené
smérnice 2008/115/ES. V ném dospéla k zavéru, ze je tieba dale optimalizovat potencial
systému SIS v oblasti ndvratové politiky, a uvedla, Zze pifezkum systému SIS II poskytne
prilezitost zlepsit soudrznost mezi ndvratovou politikou a systémem SIS II a navrhnout, aby
byla u zdkazi vstupu vydanych podle smérnice o navraceni osob ulozena Clenskym statim
povinnost vloZzit zaznam o odepteni vstupu do SIS 1I.

. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Od ptislusnych zucastnénych stran, vcetné delegatti vyboru pro SISVIS a kontaktni skupiny
pro smeérnici o navraceni, byla vyzadana zpétna vazba a navrhy tykajici se mozného vyuzivani
SIS pfi navraceni. Diskuse probéhly na fad¢ zasedani vyboru pro SISVIS (10. kvétna 2016
a 30. ervna 2016) a kontaktni skupiny pro smérnici o navraceni (16. listopadu 2015,
18. biezna a 20. ¢ervna 2016). Dne 5. inora 2016 se uskute¢nilo spole¢né pracovni setkani
s delegaty vyboru pro SISVIS a kontaktni skupiny pro smérnici o navraceni. Tohoto

19 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1987/2006 ze dne 20. prosince 2006 o ziizeni, provozu

a vyuzivani Schengenského informaéniho systému druhé generace (SIS II) (Ut. vést. L 381, 28.12.20086,
s. 4).

Rozhodnuti Rady 2007/533/SVV ze dne 12.c&ervna 2007 o ziizeni, provozovani a vyuzivani
Schengenského informaéniho systému druhé generace (SIS II) (Ut. vést. L 205, 7.8.2007, s. 63).

2 COM(2014) 199 final.
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pracovniho setkani se zic¢astnili i zastupci agentur EU, naptiklad Agentury Evropské unie pro
zakladni prava.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

V Fjnu 2015 zadala Komise externi studii??, ktera méla posoudit proveditelnost a technické
aprovozni dopady vytvofeni celounijniho syst¢tmu pro vyménu udaji o rozhodnutich o
navraceni vydanych podle ustanoveni v souladu se smérnici 2008/115/ES a sledovani jejich
dodrZovani v ramci SIS. Studie byla dokon¢ena v dubnu 2016.

. Posouzeni dopadi

Posouzeni dopadli nebylo provedeno. Navrh vSak vychéazi z vysledkli vySe uvedené studie
proveditelnosti.

Studie obsahovala zavér, Ze vkladani rozhodnuti o navraceni, kterd byla vydana podle
ustanoveni v souladu se smérnici 2008/115/ES, jako zéznaml do SIS je technicky
proveditelné a povede k hmatatelnym piinostim, zejména s ohledem na zviditelnéni informaci
v Clenskych statech a zefektivnéni naslednych opatteni.

Tento krok by podpofil organy pii:
— vykonu rozhodnuti v ptipad¢ jeho nedodrzeni,
— sledovani splnéni povinnosti navratu u kazdého rozhodnuti,

— ovéfovani, zda se na zjiSt€éného statniho pfislusnika tfeti zemé, ktery na Uzemi
pobyva neopravnéné, vztahuje rozhodnuti, které vydal jiny Clensky stat,

— vykonu rozhodnuti jménem jinych ¢lenskych stath,

— identifikaci neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnika tfetich zemi na zakladé
informaci o vykonatelnych rozhodnutich,

— shromazd’ovani statistickych udajt o splnénych a nesplnénych rozhodnutich.

Ve studii byl na druhou stranu vyvozen zavér, ze fada potiebnych technickych a provoznich
zmén bude mit dopad na stavajici postupy, organizaci a infrastrukturu. Dusledky vkladani
rozhodnuti o navraceni, kterd byla vydana podle ustanoveni v souladu se smérnici
2008/115/ES, do SIS zahrnuji nové/pozménéné provozni postupy, dodate¢né kategorie udaji
v zaznamech tykajicich se navraceni a nové funkce SIS (napf. funkci pro vyrozuméni
vydavajicitho organu po uplynuti lhity pro dobrovolné opusténi uzemi). Zmény budou
vyzadovat ztizeni odpovidajici infrastruktury pro vkladani a spravovani zaznamu tykajicich se
navraceni v SIS v ¢lenskych statech a dodateénou kapacitu pro uchovavani tdaji v centralnim
SIS.

Analyza pracovni zatéze ukazala, ze se vSichni doteni ucastnici (zejména prislusnici
pohrani¢ni straZe a policie a orgadny vydavajici rozhodnuti o navraceni podle ustanoveni v
souladu se smérnici 2008/115/ES) budou potykat s dodatecnou pracovni zatézi vyplyvajici z
nutnosti spravovat zaznamy tykajici se navraceni a reagovat na vyssi pocet pozitivnich naleza.

2 Study on the feasibility and implications of setting up within the framework of the Schengen Information

System an EU-wide system for exchanging data on and monitoring compliance with return decisions
(Studie proveditelnosti a dopadl vytvoreni celounijniho systému pro vyménu udajii o rozhodnutich o
navraceni a sledovani jejich dodrzovani, zaélenéného do Schengenského informaéniho systému)
(https://bookshop.europa.eu/en/study-on-the-feasibility-and-implications-of-setting-up-within-the-
framework-of-the-schengen-information-system-an-eu-wide-system-for-exchanging-data-on-and-
monitoring-compliance-with-return-decisions-pbDR0116353/).
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Studie poukézala rovnéz na potfebu minimalni trovné harmonizace v ¢lenskych statech pti
zachazeni s osobami, na néz se jiz vztahuje rozhodnuti o navraceni, které podle ustanoveni v
souladu se smérnici 2008/115/ES vydal jiny ¢lensky stat.

. Z&kladni prava

Tento néavrh rozviji a zdokonaluje stavajici systém. Navrh rozSifuje oblast plisobnosti
stavajiciho SIS zavedenim nové kategorie zaznami pro rozhodnuti o navraceni. Jeho dopad
na zakladni prava je proto omezeny, jelikoz fadné fungovani systému jiz bylo prokazano
a byly zavedeny vyznamné a U¢inné zaruky. Jelikoz vSak navrh zahrnuje zpracovavani
osobnich udaji, existuje mozny dopad na zakladni prava jednotlivci. To bylo uvazeno a byly
zavedeny zaruky s cilem dodrZovat zasady stanovené v Listiné zadkladnich prav Evropské
unie, zejména v ¢lanku 8.

Tento navrh dopliiuje ndvrh tykajici se spravy hranic, ktery tvoii spolu s navrhem tykajicim se
policejni spoluprace a justicni spoluprace v trestnich vécech pravni zéklad pro ztizeni, provoz
a vyuzivani SIS. Zaruky obsazené v navrhu tykajicim se spravy hranic, které souviseji
S ochranou zakladnich prdv, a zejména s ochranou udaji a s pravy subjektu udajl, se proto
vztahuji i na tento navrh.

Mimoto byla zavedena ustanoveni s cilem zajistit, aby zdznamy tykajici se navraceni nevedly
k pfijeti opatfeni za uUcelem vykonu rozhodnuti o navraceni, ktera byla vydana podle
ustanoveni v souladu se smérnici 2008/115/ES, v dobé¢, kdy dosud bézi lhlita pro dobrovolné
opusténi tizemi, nebo v dobé pozastaveni rozhodnuti ¢i odkladu vyhosténi (¢l. 3 odst. 2 a 3).

Prvky rozhodnuti o navraceni, které bylo vydano podle ustanoveni v souladu se smérnici
2008/115/ES a které ma byt vlozeno do SIS, jsou omezeny na prvky, které jsou nezbytné
nutné k tomu, aby mohly pfislusné organy identifikovat doty¢ného statniho ptislusnika tieti
zemgé, v piipad¢ potieby uskutecnit navraceni a ovéfit splnéni povinnosti navratu (¢lanek 4).

Udaje budou v SIS uchovavany pouze po dobu nezbytnou k dosaZeni uéelu navraceni. Bude
proto nutné, aby vydavajici ¢lensky stat vymazal tdaje neprodlené po obdrzeni potvrzeni
0 navraceni (¢lanek 6), pokud jiz rozhodnuti neni platné, pokud osoba ziskala obcanstvi EU
nebo obcanstvi statu, jehoZ statni piisluSnici pozivaji prava volného pohybu v Unii, nebo
pokud osoba, které se zaznam tyka, miiZze prokazat, Zze opustila izemi c¢lenského statu
v souladu s rozhodnutim o navréceni, které bylo vydano podle ustanoveni v souladu se
smérnici 2008/115/ES (¢lanek 7).

Nova ustanoveni o SIS zajisti vétsi zviditelnéni situaci, kdy statni ptislusnici tietich zemi,
jichz se tyka rozhodnuti o navraceni vydané ¢lenskym stitem podle ustanoveni v souladu se
smérnici 2008/115/ES, maji soucasné povoleni nebo opravnéni k pobytu udélené jinym
Clenskym statem. V téchto pfipadech musi vnitrostdtni organy povinné zahdjit postup
konzultace. V ptipadé€ potieby se zaznam tykajici se navraceni vymaze (¢lanek 8).

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh rozsifuje oblast piisobnosti stavajiciho SIS zavedenim nové kategorie zdznami
pro rozhodnuti 0 navraceni vydana podle ustanoveni v souladu se smérnici 2008/115/ES
a zavedenim funkci pro vytvéieni, aktualizaci a vymaz zaznamu tykajicich se navraceni.
Navrh rovnéz zavadi novou funkci pro automatické vyrozuméni clenskych statt, které
zdznam potidily, 0 tom, Ze u jejich zdznam uplynula lhiita pro dobrovolné opusténi uzemi.
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Vzhledem k doplnujicimu charakteru tohoto navrhu jsou rozpoctové dusledky feseny zvlast
Vv samostatném finan¢nim vykazu, ktery se zabyvéa pouze zavedenim této zvlastni kategorie
zaznamu.

Financ¢ni vykaz ptipojeny k tomuto nadvrhu zohlediiuje zmény nezbytné k zavedeni této nové
kategorie zaznamu. Odhadované naklady ve vysi 3,6 milionu EUR zahrnuji néklady na
technickou modernizaci SIS pro ucely navraceni. Odhady nakladt tykajicich se celkového
rozvoje centralniho SIS, komunika¢ni infrastruktury a modernizace vnitrostatnich systémi
SIS nejsou zahrnuty v legislativnim finanénim vykazu pfipojeném k tomuto navrhu, nybrz
jsou podobné objasnény v legislativnim finanénim vykazu pfipojeném k navrhu Komise
tykajicimu se nafizeni o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informacniho systému
(SIS) v oblasti hranicnich kontrol a k navrhu Komise tykajicimu se zfizeni, provozu a
vyuzivani Schengenského informacniho systému (SIS) v oblasti policejni spoluprace a
justicni spoluprace v trestnich vécech.

Za ucelem modernizace a vytvoreni funkci podle tohoto névrhu se planuje pirerozdéleni
zbyvajiciho finan¢niho kryti na inteligentni hranice v rdmci Fondu pro vnitini bezpecnost.
Finanénim ndstrojem, do né&jZ byl zaclenén rozpocet na provedeni balicku tykajiciho se
inteligentnich hranic, je nafizeni o nastroji pro podporu v oblasti vnéjSich hranic v ramci
Fondu pro vnitini bezpeénostZS. V clanku 5 uvedeného natfizeni se stanovi, ze v rdmci
provadéni programu pro zfizovani systému informacnich technologii na podporu fizeni
migracnich toki pfes vnéjsi hranice je za podminek stanovenych v ¢lanku 15 Cerpano 791
milioni EUR. Z téchto 791 miliontit EUR je 480 milioni EUR vyhrazeno na vyvoj systému
vstupu/vystupu a 210 milioni EUR na vyvoj evropského systému pro cestovni informace a
povoleni (ETIAS). Zbyvajici prosttedky budou ¢astecné pouzity k uhrazeni naklad na zmény
uvedené v tomto navrhu.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

PouZiji se ustanoveni o pfezkumu a monitorovani obsazend v ¢l. 53 odst. 7 a8 navrhu
nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského
informacniho systému (SIS) v oblasti hrani¢nich kontrol.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Cilem navrhu je stanovit podminky a postupy pro vyuzivani SIS pfi navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich pfislusniki tfetich zemi, s ohledem na néz vydaly piislusné vnitrostatni
organy rozhodnuti o navraceni podle ustanoveni v souladu se smérnici 2008/115/ES. Navrh
vyzaduje vkladani a zpracovavani tidaji v SIS ve formé€ zaznamu, které se vztahuji na statni
ptislusniky ttetich zemi, jichz se tykd rozhodnuti o navrdceni, a vyménu dopliujicich
informaci o téchto zaznamech. Vyuzivani SIS pfi navraceni ma imigraénim organiim pomoci
pii sledovani a vykonu rozhodnuti o navraceni statnich ptislusnikt tfetich zemi, kteti nemaji
opravnéni k pobytu v Clenskych statech, a to s cilem pomoci pfedchazet nelegalni migraci
a odrazovat od ni a posilit sdileni informaci a spolupraci mezi imigra¢nimi organy.

Oblast ptusobnosti (¢lanek 1)

= Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 515/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se jako
soucast Fondu pro vnitini bezpecnost zfizuje nastroj pro finanéni podporu v oblasti vnéjsich hranic a viz
(Ut. vést. L 150, 20.5.2014, s. 143).
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V zajmu zajisténi ucinného fungovani systému ma zasadni vyznam to, aby byla do SIS
vloZena vSechna rozhodnuti o navraceni vydand ¢lenskymi staty podle ustanoveni v souladu
se smérnici 2008/115/ES. To znamend, ze by ¢lenské staty mély vkladat zaznamy tykajici se
a) rozhodnuti o navraceni, ktera byla vydana podle ¢l. 6 odst. 1 smérnice 2008/115/ES,
ab) rozhodnuti, ktera prohlasuji povinnost navratu a kterda byla vydana nelegalnim
migrantim, jimz byl na hrani¢nim pfechodu odepfen vstup, nebo kteii byli zadrzeni
V souvislosti s neopravnénym piekrocenim vnéj$i hranice a nasledné¢ neobdrzeli povoleni
K pobytu (El. 2 odst. 2 pism. a) smérnice 2008/115/ES), a ¢) rozhodnuti ukladajici povinnost
navratu, ktera byla vydana jako trestnépravni sankce (¢l.2 odst.2 pism.b) smérnice
2008/115/ES).

Vkladani zaznamu tvkajicich se navraceni (¢lanek 3)

Clanek 3 stanovi uéel a pravidla pro vkladani zaznami tykajicich se navraceni do SIS s cilem
umoznit ptisluSnym organim ovéfit, zda byla splnéna povinnost navratu, a podpofit vykon
rozhodnuti o navraceni, kterd byla vydana podle ustanoveni v souladu se smérnici
2008/115/ES. Aby bylo mozné vySe uvedené ovéfeni provést, je tfeba vlozit zaznam
bezodkladng, jakmile bylo dotyénému neopravnéné pobyvajicimu statnimu ptislusnikovi treti
zem¢ vydano rozhodnuti. Zaznam by mél uvadét, zda dosud bézi lhita pro dobrovolné
opusténi uzemi, nebo zda bylo rozhodnuti pozastaveno ¢i vyhosténi odloZeno.

Neexistuje-li davod domnivat se, Ze to naru$i fizeni o navraceni, mé¢lo by se dobrovolné
opusténi Uzemi upfednostnit pfed nucenym ndvratem a navracené osobé by méla byt
poskytnuta lhita pro dobrovolné opusténi tzemi v souladu s clankem 7 smérnice
2008/115/ES. V zaznamu je tieba uvést délku lhity pro dobrovolné opusténi tizemi a jeji
pfipadné prodlouzeni, aby mohly organy vetejné moci rozhodnout, zda je vhodné piijmout
V jednotlivém piipad¢ opatieni.

Kategorie udajt (¢lanek 4)

Clanek 4 stanovi prvky udaji, které mohou byt obsazeny v zaznamu tykajicim se navraceni a
které jsou podobné udajim uvedenym v ¢lanku 20 navrhu v oblasti spravy hranic.

Specifickymi udaji v zdznamech tykajicich se navraceni jsou udaje o lhlté pro dobrovolné
opusténi tizemi, o tom, zda bylo rozhodnuti o navraceni vydané podle ustanoveni v souladu se
smérnici 2008/115/ES pozastaveno, nebo o odkladu vykonu rozhodnuti.

U¢innd a véasnd vvmeéna dopliiujicich informaci (¢lanek 5)

Utinna a v&asna spoluprace a vyména dopliujicich informaci mezi ¢lenskymi staty vyzaduje
ziizeni jednotného kontaktniho mista. Clanek 6 stanovi, 7e kazdy &lensky stat musi uréit
organ odpovédny za vyménu doplilujicich informaci o zdznamech tykajicich se statnich
prislusnikti tfetich zemi, které byly vlozeny v souvislosti s navracenim a neopravnénym
pobytem. Na uréeny organ se vztahuji ustanoveni pfirucky SIRENE, na néZ se odkazuje
Vv ¢lanku 8 navrhu nafizeni o zfizeni, provozu a vyuzivani SIS v oblasti hrani¢nich kontrol.

K splnéni pozadavki stanovenych v ¢lanku 8 vySe zminéného navrhu, které se tykaji neustalé
dostupnosti a lhiity pro odpovéd na zadosti (maximalné¢ do dvanécti hodin), je nutné, aby
Clenské staty zajistily, Ze organy pfislusné k ptijiméani rozhodnuti tykajicich se pobytu statnich
prislusnikti tfetich zemi na jejich tzemi budou tzce zapojeny do vymeény dopliujicich
informaci.

Potvrzeni o navraceni (¢lanek 6)
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Clanek 6 uklada ¢lenskym statim povinnost potvrdit odchod statniho pislusnika tieti zemé,
na n¢jZz se vztahuje zdznam tykajici se navraceni, ¢lenskému stitu (nebo organu), ktery
zaznam vlozil; to plati rovnéz v ptipade¢, je-li za potizeni a provedeni zaznamu odpovédny tyz
Clensky stat. Toto ustanoveni umoziuje organtim, které vydavaji a vykondvaji rozhodnuti
0 navraceni vydand podle ustanoveni v souladu se smérnici 2008/115/ES, ovéfit splnéni
povinnosti navratu.

Toto ustanoveni vyZzaduje systematické kontroly pii vystupu s cilem zajistit, Ze vSichni
dotéeni statni pfislusnici tfetich zemi budou nahldSeni jako osoby, které opustily tzemi.
Navrh, kterym se méni nafizeni ¢.562/2006 (Schengensky hrani¢ni kodex), ma sladit
povinnost systematicky kontrolovat statni pfisluSniky tietich zemi na zaklad¢ databazi pfi
vstupu rovnéz s ohledem na vystup.

Nesplnéni povinnosti ndvratu (¢lanek 7)

Clanek 7 obsahuje ustanoveni pro piipady nesplnéni povinnosti navratu. Oznameni uvedené
v odstavci 1 podpoti ¢lenské staty pii plnéni jejich povinnosti v souladu s ¢l. 8 odst. 1
smérnice 2008/115/ES s ohledem na statni ptislusniky tfetich zemi, ktefi povinnost navratu
nesplnili.

Odstavec 2 stanovi postupy pro feSeni situaci, kdy byl statni pfislusnik téeti zemé, na néjz se
vztahuje zaznam tykajici se navraceni, identifikovdn a zadrZzen v jiném clenském staté.
Nésledné postupy je nutno provést v souladu s acquis EU v oblasti navraceni osob a ostatnimi
ustanovenimi vnitrostatnich pravnich piedpisit a pravnich ptfedpisit EU vztahujicich se na
dany ptipad, coz zahrnuje:

1. vydani rozhodnuti o navraceni podle ptfedpist respektujicich smérnici 2008/115/ES;

2. ptedani statniho pfislusnika tieti zeme vydavajicimu ¢lenskému statu na zakladé existujici
dvoustranné dohody v souladu s ¢l. 6 odst. 3 smérnice 2008/115/ES nebo

3. uznani rozhodnuti o navraceni vydaného pofizujicim C¢lenskym statem podle smérnice
2001/40/ES.

Postup konzultace (¢lanek 8)

Clanek 8 tohoto navrhu stanovi postupy nezbytné pro predchazeni neshodam nebo
protichidnym rozhodnutim mezi Clenskymi staty a jejich feSeni. Vzajemnd konzultace
ptisluSnych vnitrostatnich organti pomtiZze témto spornym situacim ptredchéazet a feSit je,
pricemz je zohlednén zdjem dotCenych stran. Aby byla tato konzultace U¢inna, je nutno ji
proveést rychle.

Uchovavani a vvmaz zdznamu (¢lanky 6, 82 9)

V ¢l. 6 odst. 2 je stanoveno, ze zaznamy tykajici se navraceni musi byt po navratu doty¢ného
staitniho prislusnika tfeti zem¢ vymazany. Tento odstavec dopliuje ustanoveni ohledné
okamziku, k némuz by zdznamy tykajici se zdkazl vstupu mély v SIS nabyt Gi¢innosti, jak je
stanoveno v €l. 24 odst. 3 navrhu nafizeni o zfizeni, provozu a vyuzivani SIS v oblasti
hrani¢nich kontrol. Clenské staty by mély piijmout veskera opatieni, ktera jsou nezbytna
k zajisténi toho, aby mezi okamzikem opusténi uzemi a aktivaci zaznamu o zékazu vstupu
v SIS neexistoval ¢asovy odstup.

Clanek 9 obsahuje dalsi pravidla tykajici se vymazu zaznamt. Kromé situaci, na ndZ se
vztahuji ¢lanky 6 a 8, kdy k vymazu zdznamt dojde po navratu dotycného statniho ptislusnika
tieti zemé nebo na zakladé postupu konzultace, mél byt zdznam tykajici se navraceni
vymazan rovnéz tehdy, bylo-li rozhodnuti o navraceni vydané podle ustanoveni v souladu se
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smérnici 2008/115/ES odvolano nebo zruseno. Druha ¢ast odstavce 1 se tyka situace, kdy je
nutno zdznam vymazat kvili skutecnosti, Ze odchod dané osoby nebyl fadn¢ zaregistrovan.

V ramci dalSiho zdokonaleni SIS bude prezkoumana moznost sledovat rozhodnuti o navraceni
v SIS po nuceném navratu. Tyto informace by mohly byt uzitecné, pokud statni piislusnik
tieti zem¢ optovné vstoupi na izemi ¢lenskych statii a bylo zjisténo, ze neopravnéné pobyva
v jiném Clenském staté, nez je ¢lensky stat, ktery vydal prvni rozhodnuti o navraceni.

Pokud navréaceni nebylo potvrzeno nebo pokud nebyl zdznam tykajici se navraceni vymazén
Z jinych diivodl, bude maximalni doba uchovéavani ¢init pét let v souladu s dobou uchovéavani

zdznaml tykajicich se odepfeni vstupu (Clanek 34 navrhu nafizeni o zfizeni, provozu
a vyuzivani SIS v oblasti hrani¢nich kontrol).

Piedavani udaju do tfetich zemi (¢lanek 10)

Clanek 10 obsahuje zvl4stni pravidla tykajici se pfedavani udajii do tfetich zemi za piisnych
podminek.

Prava piistupu (&lanek 12)

V ¢lenskych statech se mohou organy odpovédné za vydavani rozhodnuti o navraceni podle
ustanoveni v souladu se smérnici 2008/115/ES zna¢né liSit. V zévislosti na divodu
neopravnéného pobytu (napf. zamitnuti zaddosti o azyl, skoneni platnosti viza, skonceni
platnosti povoleni k pobytu) mize byt k vydavani téchto rozhodnuti ptislusné rfada organi, a
to véetné justiCnich organt, je-li navraceni natizeno na zdklad€ opravného prostfedku proti
rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o povoleni nebo opravnéni k pobytu nebo jako trestnépravni
sankce. Tyto organy by proto mély mit ptistup do SIS, aby mohly udaje vkladat, aktualizovat,
mazat a vyhleddvat. Prdvo na pfistup k udajim v SIS by mély mit také organy povétené
uréovanim totoZnosti statnich pfislusniki tfetich zemi béhem hrani¢nich kontrol, policejnich
kontrol a jinych kontrol pfi prosazovani prava.

Clanek 12 proto umoziiuje nalezity p¥istup k zdznamim tykajicim se navraceni, ktery ma byt
poskytnut:

— vnitrostatnim organiim odpovédnym za identifikaci statnich ptislusnikti tietich zemi
na uzemi ¢lenskych statd podle ¢l. 29 odst. 1 pism. a), b), ¢) ad) nafizeni (EU)
2018/xxx [hrani¢ni kontroly]. Organy odpovédné za hrani¢ni kontroly musi mit
pfistup k Gdajim za Gcelem urcovani totoZnosti statnich pfislusnikt tfetich zemi,
jichz se tykd rozhodnuti o navraceni a ktefi opoustéji uzemi ¢lenskych statd. Za
uréeni totoznosti a navraceni osob pobyvajicich na Gzemi statu odpovidaji podle
vnitrostatniho prava policejni a jiné donucovaci organy. Imigra¢ni organy odpovidaji
za vydavani rozhodnuti (v€etné rozhodnuti o navriceni) tykajicich se vstupu
a pobytu statnich ptislusniki tfetich zemi,

— vnitrostatnim justicnim organim (¢l. 29 odst. 2 nafizeni (EU) 2018/xxx [hrani¢ni
kontroly]), které by mély mit pfistup k udajim v SIS, pokud jsou podle
vnitrostatniho prava piislusné k vydavani rozhodnuti o vstupu a pobytu statnich
prislusniki tfetich zemi,

— institucionalnim uzivatelim uvedenym v ¢lancich 30 a 31 nafizeni (EU) 2018/xxx
[hrani¢ni kontroly] (Europol a Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz)
V rdmci jejich pravomoci v Evropském stiedisku pro boj proti pifevadécstvi (Europol)
a pii ukolech spojenych s navracenim (Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobtezni
straz).

Pouzitelnost ustanoveni nafizeni o SIS v oblasti spravy hranic (¢lanek 13)
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Clanek 13 stanovi, 7e se obecna ustanoveni tykajici se SIS obsazena v navrhu nafizeni
0 zfizeni, provozu a vyuZzivani SIS v oblasti hrani¢nich kontrol vztahuji 1 na zpracovavani
udaji vlozenych za ucelem tohoto navrhu, a to konkrétn€¢ ustanoveni tykajici se povinnosti
Clenskych stati a agentury, vkladani a zpracovani zaznami, podminek piistupu k zdznamim
a jejich uchovavani, zpracovavani tidaji, odpoveédnosti a monitorovani a statistik.
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2016/0407 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o vyuzivani Schengenského informac¢niho systému pfi navraceni neopravnéné

pobyvajicich statnich prislusniki tietich zemi

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 79 odst. 2 pism. c) této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

1)

)

©)

(4)

(5)

(6)

Navraceni statnich ptisluSnika ttetich zemi, ktefi nespliiuji nebo piestali splhovat
podminky vstupu, pobytu nebo bydlisté¢ v Clenskych statech, pii plném dodrzovani
zékladnich prav, zejména zasady nenavraceni, a v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2008/115/ES, je dileZitou soucéasti komplexniho usili o feSeni
nelegéalni migrace a zvySeni miry navraceni nelegalnich migrantt.

Je nutné zvysit ucinnost evropského systému pro navraceni neopravnéné pobyvajicich
statnich pfislusnikl tfetich zemi. To je nezbytné pro zachovani diivéry vetejnosti
Vv migracni a azylovou politiku Unie a poskytovani podpory osobam, které potiebu;i
mezinarodni ochranu.

Clenské staty by mély piijmout veskera opatieni, kterd jsou nezbytna k navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnikti tfetich zemi u¢innym a piiméfenym
zpusobem v souladu s ustanovenimi smérnice 2008/115/ES.

Me¢l by byt ztizen systém Unie pro sdileni informaci mezi ¢lenskymi staty ohledné
rozhodnuti o navraceni, ktera se tykaji statnich pfislusniki tretich zemi pobyvajicich
neopravnéné na uzemi Clenskych statt, vydanych podle ustanoveni v souladu se
smérnici 2008/115/ES a pro sledovani toho, zda statni pfislusnici tretich zemi, jichZ se
tato rozhodnuti tykaji, opustili uzemi ¢lenskych statu.

Natizeni (EU) 2018/xxx [hrani¢ni kontroly]24 a nafizeni (EU) 2018/xxx [policejni
ajustiéni spoluprace]”® stanovi podminky pro ziizeni, provoz a vyuZivani
Schengenského informac¢niho systému (déle jen ,,SIS®).

Zaznamy v SIS tykajici se navraceni a vyména dopliujicich informaci o téchto
zdznamech by mély pomoci pfislusSnym organiim pii pfijimani opatfeni, ktera jsou

24

25

Natizeni (EU) 2018/... o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informacniho systému pro ucely
hrani¢nich kontrol (Ut. vést. L ...).

Nartizeni (EU) 2018/... o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informacniho systému pro ucely
policejni a justiéni spoluprace v trestnich vécech (Ut. vést. L ...).
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(")

(8)

(9)

(10)

(11)

nezbytnd k vykonu rozhodnuti o navraceni, jez byla vydana podle ustanoveni v
souladu se smérnici 2008/115/ES. SIS by mél pfispét k identifikaci a sdileni informaci
mezi Clenskymi staty s ohledem na statni pfislusniky tfetich zemi, jichz se takovéto
rozhodnuti o navraceni tyka, ktefi se skryvaji a ktefi jsou zadrzeni v jiném clenském
staté. Tato opatieni by méla pomoci piedchazet nelegalni migraci a odrazovat od ni a
posilit spolupraci mezi organy clenskych stata.

Aby byla zajiSténa ucinnost navraceni a aby se zvysSila pfidand hodnota zdznami
tykajicich se navraceni, mély by ¢lenské staty vkladat do SIS zaznamy tykajici se
vSech rozhodnuti o navraceni, kterd vydaji neopravnéné pobyvajicim statnim
pfislusnikiim tfetich zemi podle ustanoveni v souladu se smérnici 2008/115/ES. Za
timto Géelem by mély cClenské staty vlozit zdznam do SIS rovnéz tehdy, jsou-li
rozhodnuti, kterd ukladaji nebo prohlasuji povinnost nédvratu, vydana v situacich
popsanych v ¢l. 2 odst. 2 uvedené smérnice, zejména statnim prislusnikim tietich
zemi, kterym byl odepien vstup v souladu s Schengenskym hrani¢énim kodexem nebo
ktefi byli zadrzeni nebo zastaveni pfisluSnymi orgdny v souvislosti s neopravnénym
pfekrocenim vn&j$i hranice clenského stitu po zemi, po moifi nebo vzduchem
anasledné¢ neobdrzeli v tomto clenském stat€é povoleni k pobytu ¢i opravnéni
k pobytu, a statnim pfislusnikim tretich zemi, jejichz navrat je trestnépravni sankci
nebo disledkem trestnépravni sankce podle vnitrostatniho prava nebo kterych se tyka
vydavaci fizeni.

Toto nafizeni by mélo stanovit spolecnd pravidla pro vkladani zaznamt do SIS,
jakmile jsou vydana pfislusna rozhodnuti o navraceni podle ustanoveni v souladu se
smérnici 2008/115/ES. Zaznam by mél udavat, zda byla dotéenému statnimu
ptisluSnikovi tieti zemé poskytnuta lhiita pro dobrovolné opusténi tizemi, véetné toho,
zda byla tato lhlta vzhledem k zvlastnim okolnostem daného ptipadu prodlouzena,
a zda bylo rozhodnuti pozastaveno nebo zda bylo vyhosténi odloZeno.

Je nutné uptesnit kategorie udaju, které lze vkladat do SIS s ohledem na statni
piislusniky tfetich zemi, jichZ se tyka rozhodnuti o navraceni vydané podle ustanoveni
v souladu se smérnici 2008/115/ES. Zaznamy tykajici se navraceni by mély obsahovat
pouze takové Udaje, které jsou nezbytné k identifikaci subjektti idaji, aby mohly
pfislusné organy pfijimat informovana rozhodnuti, aniz by ztracely cas, a aby byla v
ptipad¢ potifeby zajiSténa jejich ochrana ve vztahu k osobam, které jsou ozbrojeny,
maji sklon k nasili, uprchlym osobam nebo osobam podilejicim se na ¢innosti uvedené
v ¢lancich 1, 2, 3 a4 ramcového rozhodnuti Rady 2002/475/SVV o boji proti
terorismu®. Za uelem usnadnéni identifikace a odhalovani vicenasobnych identit by
m¢él byt v zdznamu rovnéz uveden odkaz na doklad totoznosti a kopie tohoto dokladu,
je-li k dispozici.

Kazdy clensky stat by mél urcit organ odpoveédny za vyménu dopliujicich informaci
v souvislosti se zdznamy tykajicimi se navraceni, aby byla zaji§téna G€inna a rychla
spoluprace mezi ¢lenskymi staty.

Je tfeba stanovit postupy, aby mohly ¢lenské staty ovérovat splnéni povinnosti navratu
a potvrdit odchod dotceného statniho prislusnika tieti zemé Clenskému statu, ktery
zaznam tykajici se navraceni potidil. Tyto informace by mély ptispét k tomu, aby bylo
komplexnéji sledovano dodrzovani rozhodnuti o navraceni podle ustanoveni v souladu
se smérnici 2008/115/ES.

26

Ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV ze dne 13. &ervna 2002 o boji proti terorismu (UF. vést.
L 164, 22.6.2002, s. 3).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

Zaznamy tykajici se navraceni by mély byt vymazany, jakmile byl ¢lensky stat nebo
ptisluSny orgén, ktery rozhodnuti o navraceni podle ustanoveni v souladu se smérnici
2008/115/ES vydal, informovan o navratu. Je-li rozhodnuti o navraceni spojeno se
zakazem vstupu, mél by byt tento zakaz vlozen do SIS podle ¢l. 24 odst. 3 nafizeni
(EU) 2018/xxx [hrani¢ni kontroly]. V téchto ptipadech by ¢lenské staty méely piijmout
veskerd nezbytnd opatfeni k zajiSténi toho, Ze nedojde k zddné prodlevé mezi
okamzikem, kdy statni pfisluSnik tfeti zemé& opusti schengensky prostor, a aktivaci
zaznamu o zakazu vstupu v SIS.

SIS by mél obsahovat mechanismus pro vyrozumeéni Clenskych stati o nesplnéni
povinnosti navratu ze strany statnich pfisluSnikl tfetich zemi ve stanovené lhuté pro
dobrovolné opusténi uzemi. Tento mechanismus by mél podpofit €lenské staty pii
plnéni jejich povinnosti v souladu s ¢l. 8 odst. 1 smérnice 2008/115/ES s ohledem na
statni prislusniky tfetich zemi, ktefi povinnost navratu nesplnili.

Toto natfizeni by mélo stanovit zavazna pravidla pro konzultace mezi vnitrostatnimi
organy pii feSeni moznych protichtidnych pokynli. Konzultace by se mély uskute¢nit
Vv ptipadé€, Ze se na statni pfisluSniky tietich zemi, kteti vlastni nebo ktefi maji ziskat
platné povoleni k pobytu ¢i jiné povoleni nebo opravnéni k pobytu vydané ¢lenskym
statem, vztahuje zdznam tykajici se navraceni potfizeny jinym ¢lenskym statem, nebo
v ptipadech, kdy mohou pfi vstupu na tizemi ¢lenskych stati vzniknout sporné situace.

Zaznamy by mély byt v SIS uchovavany pouze po dobu nezbytnou pro plnéni ucelu,
pro ktery byly vlozeny. V souladu s ¢lankem 34 nafizeni (EU) 2018/xxx [hrani¢ni
kontroly] €ini lhiita pro prezkum u zadznami tykajicich se statnich ptislusnikl tretich
zemi pét let.

Udaje zpracovavané v SIS nebo predavané prostiednictvim vymény doplitujicich
informaci mohou vykonavajicimu Clenskému statu poskytnout informace, které jsou
uzite¢né pro rychlé urceni totoznosti neopravnéné pobyvajicich statnich ptisluSnikt
tietich zemi a vydani novych dokladii témto osobam za ucelem jejich navraceni do
treti zemé¢. V jednotlivych piipadech by mélo byt mozné sdilet tyto udaje a informace
se tfeti zemi za timto Ucelem. Sdileni osobnich udaji by mélo podléhat jasnym
podminkam, mélo by se uskute¢nit v souladu s ustanovenimi natizeni (EU) 2016/679 a
meélo by k nému dojit se souhlasem ¢lenského statu, ktery zdznam pofidil.

Vnitrostatni orgdny odpovédné za navraceni se mohou mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty znacn€ liSit a v zdvislosti na divodech neopravnéného pobytu se tyto organy
mohou 1iSit 1 v rdmci Clenského statu. RovnéZz justiéni orgdny mohou vydavat
rozhodnuti o navraceni podle ustanoveni v souladu se smérnici 2008/115/ES,
naptiklad na zaklad¢ opravného prostifedku podaného proti rozhodnuti o neudé€leni
povoleni nebo opravnéni k pobytu nebo jako trestnépravni sankci. VSechny
vnitrostatni orgény, které jsou povéfeny vydavanim a vykonem rozhodnuti o navracenti
v souladu se smérnici 2008/115/ES, by mély mit pfistup k SIS za tcelem vkladani,
aktualizace, vymazu a vyhleddvani zdznamt tykajicich se navraceni.

Piistup k zaznamtiim tykajicim se navraceni by mél byt udélen vnitrostatnim organiim
uvedenym v ¢l. 29 odst. 1 pism.a), b), ¢) ad) a odst. 2 nafizeni (EU) 2018/xxx
[hrani¢ni kontroly] za uc¢elem urceni totoznosti a navraceni statnich ptislusnikl tetich
zemi.

Natizeni (EU) 2016/794 o Agentute Evropské unie pro spolupraci v oblasti
prosazovani prava (nafizeni o Europolu) stanovi, Zze Europol podporuje a posiluje
¢innost piislusnych organt ¢lenskych stath a jejich spolupraci pii boji proti terorismu a
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(21)

(22)

(23)

zavazné trestné ¢innosti a poskytuje analyzy a posouzeni hrozeb. Aby mohl Europol
plnit své ukoly, zejména v rdmci Evropského stiediska pro boj proti pirevadécstvi, je
vhodné poskytnout této agentute pfistup ke kategorii zdznaml vymezené v tomto
nafizeni.

Natizeni (EU) 2016/1624 stanovi, ze hostitelsky c¢lensky stdt zmocni pfislusniky
jednotek Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdze nebo tymy pracovniki, ktefi se
podileji na Ukolech spojenych s navracenim, vyslané Evropskou agenturou pro
pohranicni a pobfezni straz k tomu, aby mohli nahlizet do evropskych databazi, je-li to
nezbytné pro plnéni operacnich cili uvedenych v operaénim planu pro hrani¢ni
kontrolu, ostrahu hranic a navraceni. Cilem vyslani jednotek Evropské pohrani¢ni
a pobfezni straze, tyml pracovnikl, ktefi se podileji na ukolech spojenych s
navracenim, a podpurnych tymi pro fizeni migrace je poskytnout technickou a
operativni posilu zadajicim Clenskym statim, zejména t€m, které Celi nepfiméfenym
migra¢nim vyzvam. Plnéni ukolt pfidélenych jednotkdm Evropské pohrani¢ni a
pobfezni strdze, tymim pracovnikl, ktefi se podileji na tkolech spojenych s
navracenim, a podplrnym tymim pro fizeni migrace vyZaduje pfistup k zdznamim
tykajicim se navraceni v SIS prostfednictvim technického rozhrani Evropské agentury
pro pohrani¢ni a pobtezni straz napojeného na centralni SIS.

Ustanoveni tykajici se povinnosti ¢lenskych statl a Evropské agentury pro provozni
fizeni rozsahlych informacnich systémill v prostoru svobody, bezpe€nosti a prava,
vkladani a zpracovani zaznamu, podminek pfistupu k zaznamum a jejich uchovavani,
zpracovavani udaji, ochrany tdaji, odpovédnosti a monitorovani a statistik obsazena
v nafizeni (EU) 2018/xxx [hrani¢ni kontroly] by se méla vztahovat 1 na udaje vloZené
a zpracovavané v SIS podle tohoto nafizeni.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu ¢. 22 0 postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouvé
0 Evropské unii ake Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko neucastni
pfijimani tohoto nafizeni a toto natfizeni pro n€ neni zavazné ani pouzitelné. Vzhledem
k tomu, Ze toto nafizeni v rozsahu, ve kterém se vztahuje na statni pfislusniky tietich
zemi, ktefi nespliiuji nebo prestali spliiovat podminky vstupu podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399%", navazuje na schengenské acquis,
rozhodne se Dansko v souladu se ¢lankem 4 uvedeného protokolu do Sesti mésict ode
dne pftijeti tohoto natizeni Radou, zda je provede ve svém vnitrostdtnim pravu.

V rozsahu, ve kterém se vztahuje na statni pfisluSniky tietich zemi, ktefi nespliuji
nebo prestali spliiovat podminky vstupu podle nafizeni (EU) 2016/399, rozviji toto
nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se netcastni Spojené kralovstvi
v souladu s rozhodnutim Rady 2000/365/ES?; Spojené kréalovstvi se tedy nepodili na
jeho pfijimani a toto natizeni pro né neni zdvazné ani pouzitelné. V souladu s ¢lanky 1
a2 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem na prostor
svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouveé o Evropské unii a ke Smlouve
o fungovani Evropské unie, a aniz je dotcen ¢lanek 4 uvedeného protokolu, se Spojené
kralovstvi netcastni pfijimani tohoto nafizeni a toto nafizeni pro n¢ neni zdvazné ani
pouzitelné.

27

28

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich pieshraniéni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) (UF. vést.
L 77, 23.3.2016, s. 1).

Rozhodnuti Rady 2000/365/ES ze dne 29. kvétna 2000 o zadosti Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska, aby se na né vztahovala néktera ustanoveni schengenského acquis (Uf. vést. L 131,
1.6.2000, s. 43).
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V rozsahu, ve kterém se vztahuje na statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi nespliluji
nebo pfiestali spliiovat podminky vstupu podle natizeni (EU) 2016/399, rozviji toto
nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se netcastni Irsko v souladu
s rozhodnutim Rady 2002/192/ES®; Irsko se tedy nepodili na jeho piijimani a toto
nafizeni pro n¢ neni zdvazné ani pouzitelné. V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu ¢. 21
0 postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpe¢nosti
a prava, pripojen¢ho ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské
unie, a aniz je dotfen c¢lanek 4 uvedené¢ho protokolu, se Irsko neucastni piijimani
tohoto nafizeni a toto nafizeni pro n€ neni zavazné ani pouzitelné.

Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto nafizeni v rozsahu, ve kterém se vztahuje na
statni pfisluSniky tietich zemi, ktefi nespliiuji nebo prestali spliiovat podminky vstupu
podle natizeni (EU) 2016/399, ta ustanoveni schengenského acquis ve smyslu Dohody
uzaviené¢ mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvim
o pfidruZzeni téchto dvou statlh k provadéni, uplatiovani a rozvoji schengenského
acquis®, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l.1 bodé C rozhodnuti Rady
1999/437/ES™,

Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto nafizeni v rozsahu, ve kterém se vztahuje na statni
pfislusniky tfetich zemi, ktefi nesplituji nebo prestali spliiovat podminky vstupu
v souladu s natizenim (EU) 2016/399, ta ustanoveni schengenského acquis ve smyslu
Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spoletenstvim a Svycarskou konfederaci
0 pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis®®, ktera spadaji do oblasti uvedené v &l. 1 bod& C rozhodnuti 1999/437/ES ve
spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2008/146/ES™.

Pokud jde o LichtenStejnsko, rozviji toto natizeni v rozsahu, ve kterém se vztahuje na
statni prisluSniky tfetich zemi, ktefi nespliuji nebo piestali splitovat podminky vstupu
v souladu s nafizenim (EU) 2016/399, ta ustanoveni schengenského acquis ve smyslu
Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spoleenstvim, Svycarskou konfederaci
a Lichtenstejnskym kniZectvim o pfistoupeni Lichtenstejnského kniZectvi k Dohodé
mezi Evropskou unii, Evropskym spoledenstvim a Svycarskou konfederaci
0 ptidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis®, ktera spadaji do oblasti uvedené v &l. 1 bodé C rozhodnuti 1999/437/ES ve
spojeni s €lankem 3 rozhodnuti Rady 2011/350/EU*°.

29

30
31

32
33

34
35

Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. Unora 2002 o Zadosti Irska, aby se na né vztahovala nékterd
ustanoveni schengenského acquis (Ui. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).

Ut. vést. L 176, 10.7.1999, s. 36.

Rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opatienich pro uplatiiovani Dohody
uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym krélovstvim o ptidruzeni
téchto dvou statd k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis (Ut. vést. L 176, 10.7.1999,
s. 31).

Ut. vést. L 53, 27.2.2008, s. 52.

Rozhodnuti Rady 2008/146/ES ze dne 28.ledna 2008 o uzavieni Dohody mezi Evropskou uni,
Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci o pridruzeni Svycarské konfederace k provadéni,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis jménem Evropského spolecenstvi (Ut. vést. L 53,
27.2.2008, s. 1).

Ut. vést. L 160, 18.6.2011, s. 21.

Rozhodnuti Rady 2011/350/EU ze dne 7.bfezna 2011 o uzavieni Protokolu mezi Evropskou unif,
Evropskym spoledenstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim o pfistoupeni
Lichtenstejnského kniZectvi k dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spoledenstvim a Svycarskou
konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
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(28)  V souladu s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 45/2001 byl konzultovan evropsky inspektor
ochrany udaju, ktery své stanovisko vydal dne [...],

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Cldnek 1
Predmet a oblast piisobnosti

Toto nafizeni stanovi podminky a postupy pro vkladani a zpracovani zdznami
V Schengenském informaénim systému (SIS) ziizeném natizenim (EU) 2018/xxx [hrani¢ni
kontroly], pokud jde o statni pfislusniky tfetich zemi, kterych se tykaji rozhodnuti o navraceni
vydana Clenskymi staty podle ustanoveni v souladu se smérnici 2008/115/ES, jakoZz 1 pro
vyménu doplitujicich informaci o téchto zaznamech.

Cldnek 2
Definice
Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi:
a) ,navracenim“ navraceni, jak je vymezeno Vv ¢lL.3 bodé3 Smérnice
2008/115/ES;
b)  ,statnim piislusnikem tieti zeme* statni pfislusnik tfeti zemé ve smyslu ¢l. 3

bodu 1 smérnice 2008/115/ES;

c) ,~rozhodnutim o navrdceni* rozhodnuti o navriceni, jak je vymezeno v ¢l. 3
bodé 4 smérnice 2008/115/ES;

d) ,rozhodnutim o navraceni vydanym podle ustanoveni v souladu se smérnici
2008/115/ES* rozhodnuti o navraceni ve smyslu pismena c) a spravni nebo
soudni rozhodnuti nebo akt, kterym se rozhoduje nebo prohlasuje, Ze pobyt
statniho prislusnika tfeti zemé je neopravnény, a kterym se uklada nebo
prohlasuje povinnost navratu, vydané podle podminek stanovenych v ¢l. 2
odst. 2 smérnice 2008/115/ES;

e) ,,dobrovolnym opusténim tizemi* dobrovolné opusténi tizemi, jak je vymezeno
v €l. 4 bodé 8 smérnice 2008/115/ES;

f) ,,CS-SIS“ technicka podpirna funkce centralniho SIS uvedena v ¢l. 4 odst. 1
pism. a) nafizeni (EU) 2018/xxx [hrani¢ni kontroly].

Cldnek 3
Vkladant udajii do SIS
1. Do SIS se vkladaji udaje o statnich pfislusnicich tfetich zemi, jichz se tyka
rozhodnuti o navraceni vydané podle ustanoveni v souladu se smérnici 2008/115/ES,
za uCelem ovéfeni, zda byla splnéna povinnost ndvratu, a na podporu vykonu
rozhodnuti. Zaznam se do SIS vkladd neprodlen¢, jakmile bylo rozhodnuti o
navraceni podle ustanoveni v souladu se smérnici 2008/115/ES vydano.

2. V zdznamu se bezodkladné uvede lhiita pro dobrovolné opusténi uzemi, ktera byla
poskytnuta statnim prisluSnikiim ttetich zemi, jichz se tyka rozhodnuti o navraceni
vydané podle ustanoveni v souladu se smérnici 2008/115/ES.

a(;quis jménem Evropské unie, pokud jde o zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich a pohyb osob
(Ut. vést L 160, 18.6.2011, s. 19).
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3. V zéznamu se bezodkladné uvede pozastaveni a odklad vykonu rozhodnuti
0 navraceni, které bylo vydano podle ustanoveni v souladu se smérnici 2008/115/ES.

Clanek 4
Kategorie udaji

Udaje vlozené do SIS podle &lanku 3 tohoto nafizeni obsahuji pouze:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)
h)
i)
)

pfijment;

jméno (jména);

rodné pfijmeni (rodna piijmeni);

diive uzivana jména, piipadné alias;

jakékoli zvlastni objektivni a nezménitelné té€lesné znaky;
misto narozeni;

datum narozent;

pohlavi;

statni ptislusnost (pfislusnosti);

Udaj o tom, zda je doty¢na osoba ozbrojena, ma sklon k nasili nebo jde
0 uprchlou osobu nebo zda se podili na ¢innosti uvedené v ¢lancich 1, 2, 3 a 4
ramcového rozhodnuti Rady 2002/475/SVV o boji proti terorismu;

divod zaznamu;

organ pofizujici zdznam,;

odkaz na rozhodnuti, na jehoz zakladé byl zdznam poftizen;
opatfeni, kterd je tfeba pfijmout;

odkaz (odkazy) na dalsi zdznamy potizené v SIS,
kategorie dokladu totoznosti;

zemé, kde byl doklad totoZnosti vydan;

¢islo (¢isla) dokladu totoznosti;

datum vydani dokladu totoznosti;

fotografie a zobrazeni obliceje;

daktyloskopicke udaje;

barevnou kopii dokladu totoznosti;

lhatu pro dobrovolné opusténi tzemi;

Udaj o tom, zda bylo rozhodnuti o navraceni vydané podle ustanoveni v
souladu se smérnici 2008/115/ES pozastaveno nebo zda byl jeho vykon
odlozen.

Bez udajui uvedenych v pismenech a), g), k), m), n) aw) nelze zaznam vlozit. Jsou-li
k dispozici, vlozi se i veSkeré ostatni udaje.

CS
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Cldanek 5
Organ odpovédny za vyménu dopliujicich informaci

Kazdy clensky stat uréi organ odpovédny za vyménu dopliujicich informaci o statnich
piislusnicich tfetich zemi, jichZ se tyka navraceni, v souladu s ustanovenimi ptirucky SIRENE
obsazenymi v ¢lanku 8 natizeni (EU) 2018/xxx [hrani¢ni kontroly].

Clinek 6
Potvrzeni o navraceni

1. Je-1i pfi vystupu pies vnéjsi hranice ¢lenského statu identifikovan statni ptisluSnik
treti zem¢, na néjz se vztahuje zaznam tykajici se navraceni, sd€li Clensky stat, jenz
doty¢ného statniho piislusnika identifikoval, ¢lenskému statu, ktery zaznam pofidil,
prostiednictvim vymény dopliiujicich informaci tyto tidaje:

a)  skutecnost, ze byl identifikovan statni pfislusnik tfeti zeme;
b)  misto a ¢as kontroly;
c)  skutecnost, zda statni ptislusnik tieti zemé opustil uzemi ¢lenskych stati;

d)  skuteCnost, zda navrat predstavoval dobrovolné splnéni povinnosti navratu,
nebo zda se jednalo o nuceny névrat;

e) tfeti zemi urCeni.

Pokud statni ptisluSnik tfeti zemé, na néjZ se vztahuje zaznam tykajici se navraceni, opusti
pies vn¢js$i hranice tizemi Clenského statu, jenz zédznam poftidil, je potvrzeni o navraceni
pfedano pfislusnému organu v souladu s vnitrostatnim pravem.

2. Clensky stat, jenz zaznam pofidil, po obdrZzeni potvrzeni o navraceni zadznam
neprodlené vymaze.

3. Clenské staty poskytuji kazdy mésic Evropské agentufe pro provozni fizeni
rozséhlych informacnich systémi v prostoru svobody, bezpecnosti a prava ziizené
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1077/2011% (dale jen ,,agentura®)
statistické tidaje o poctu potvrzenych navratl, o tom, zda se névrat uskutecnil v rdmci
dobrovolného splnéni povinnosti névratu, nebo zda se jednalo o nuceny navrat,
a o tietich zemich ur€eni. Tyto statistiky neobsahuji osobni udaje.

Clanek 7
Nedodrzeni rozhodnuti o navraceni vydanych podle ustanoveni v souladu se smérnici
2008/115/ES

1. CS-SIS informuje ¢lenské staty o jejich zaznamech tykajicich se navraceni, u nichz
uplynula lhiita pro dobrovolné opusténi tzemi.

2. Je-li statni pfislusnik teti zemé, na n¢jz se vztahuje zdznam tykajici se navraceni,
identifikovan pfisluSnym orgdnem a tyz organ zjistil, Ze nebyla splnéna povinnost
navratu, konzultuje dotycny orgén prostfednictvim vymény dopliyjicich informaci
neprodlen¢ Clensky stat, ktery zaznam poftidil, aby neprodlené rozhodl o opatienich,
Ktera je nutno piijmout.

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1077/2011 ze dne 25. fijna 2011, kterym se zfizuje

Evropska agentura pro provozni fizeni rozsahlych informaénich systéma v prostoru svobody,
bezpetnosti a prava (UF. vést. L 286, 1.11.2011, s. 1).
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Clének 8
Postup konzultace

1. Pokud ¢lensky stat hodla vydat povoleni k pobytu nebo jiné povoleni zakladajici
opravnéni k pobytu statnimu pfislusniku tfeti zemé, na néjz se vztahuje zdznam
tykajici se navraceni vlozeny jinym ¢lenskym statem, prvni ¢lensky stat nejprve
prostiednictvim vymény dopliiujicich informaci konzultuje s ¢lenskym statem, ktery
zaznam pofidil. Clensky stat, ktery zaznam pofidil, odpovi do sedmi dnil. Pokud
Clensky stat, ktery hodla vydat povoleni k pobytu nebo jiné povoleni zakladajici
opravnéni k pobytu, rozhodne o jeho vydani, zaznam tykajici se navraceni se
vymaze.

2. Pokud clensky stat hodla vlozit zaznam tykajici se navraceni, jenz se vztahuje na
statniho pfisluSnika tfeti zemé, ktery je drZitelem platného povoleni k pobytu ¢i
jiného povoleni zakladajiciho opravnéni k pobytu vydaného jinym ¢lenskym statem,
informuje prostfednictvim vymény dopliujicich informaci c¢lensky stat, ktery
povoleni vydal, aby tento mohl rozhodnout, zda existuji divody pro jeho zruSeni.
Clensky stat, ktery povoleni vydal, poskytne koneénou odpovéd’ do sedmi dnil.

3. V piipad¢ pozitivniho nadlezu zdznamu tykajiciho se navraceni, jenz se vztahuje na
statniho pfislusnika tieti zemé, ktery je drzitelem platného povoleni k pobytu nebo
jiného povoleni zakladajiciho opravnéni k pobytu, konzultuje ¢lensky stat, ktery
doty¢ného statniho pfislusnika tfeti zem¢ identifikoval, prostfednictvim vymény
dopliujicich informaci neprodlené¢ s dotéenymi CcClenskymi staty, aby mohl
rozhodnout o opatfenich, kterd maji byt piijata.

4, Je-li pti vstupu pies vnéjsi hranice identifikovan statni ptislusnik tieti zemé, na néjz
se vztahuje zdznam tykajici se navraceni, informuje ¢lensky stat, ktery doty¢ného
statniho pfisluSnika identifikoval, neprodlené prostiednictvim vymény dopliujicich
informaci ¢lensky stat, ktery zaznam pofidil, za G¢elem vymazu zdznamu.

5. Clenské staty poskytuji agentuie kazdoro&né statistické idaje o konzultacich, které se
uskutecnily podle odstavct 1, 2, 3 a 4.

Cldanek 9

Vymaz zaznamii

1. Aniz jsou doteny ¢lanky 6 a8, zdznamy tykajici se navraceni jsou vymazany,
jakmile je rozhodnuti, na némZ byl zdznam zaloZen, pfisluSnym organem odvolano
nebo zruseno. Zaznamy tykajici se navraceni jsou vymazany rovnéz tehdy, muaze-li
dotCeny statni prisluSnik tieti zem¢é prokazat, ze uzemi clenskych statii opustil
v souladu s rozhodnutim o navraceni, které bylo vydano podle ustanoveni v souladu
se smérnici 2008/115/ES.

2. Zaznamy tykajici se navraceni, které byly vlozeny s ohledem na osobu, ktera ziskala
obcanstvi ¢lenského statu nebo statu, jehoZ statni ptislusnici pozivaji prava volného
pohybu v Unii, jsou vymazany, jakmile se ¢lensky stat, ktery zaznam potidil, dovi
nebo je podle ¢lanku 39 nafizeni (EU) 2018/xxx [hrani¢ni kontroly] informovéan
0 tom, Ze doty¢na osoba ziskala takovéto obCanstvi.

Clanek 10
Predavani osobnich udajii tretim zemim za ucelem navraceni

Udaje zpracované v SIS a souvisejici dopliujici informace podle tohoto nafizeni mohou byt
predany nebo zptistupnény tieti zemi podle kapitoly V natizeni (EU) 2016/679 se souhlasem
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Clenského statu, jenz zdznam poftidil, pouze za Gcelem urceni totoznosti a vydani dokladu
totoznosti nebo cestovniho dokladu neoprdvnéné pobyvajicimu statnimu piislusSnikovi treti
zemé& v zajmu jeho navréceni.

Clanek 11
Statistika

AniZz jsou dotCena ustanoveni o statistice v Clanku 54 natfizeni (EU) 2018/xxx [hrani¢ni
kontroly], vypracovava agentura denni, mési€ni a ro€ni statistiky, a to celkové a pro kazdy
Clensky stat, o po€tu zdznamu tykajicich se navraceni vloZenych do SIS, vcetné tdaji
uvedenych v ¢l. 4 odst. x tohoto nafizeni, o oznamenich uvedenych v ¢l. 7 odst. 1 tohoto
nafizeni a o poctu zdznamu tykajicich se navraceni, které¢ byly vymazany v disledku splnéni
povinnosti navratu. Agentura vypracovava meésicni a rocni statistiky o udajich, které ¢lenskeé
staty poskytnou podle ¢l. 6 odst. 3 a ¢l. 8 odst. 5 tohoto nafizeni. Tyto statistiky neobsahuji
osobni Udaje.

Clanek 12
Pravo pristupu k udajum v SIS

1. Pristup k 0dajim vlozenym v SIS a prdvo v téchto Udajich vyhledavat jsou
vyhrazeny vnitrostatnim organim uvedenym v ¢l. 29 odst. 1 pism. a), b), ¢) ad)
a odst. 2 nafizeni (EU) 2018/xxx [hrani¢ni kontroly] za ucelem urceni totoznosti
a navraceni statnich ptislusnika tetich zemi.

2. Europol mé v rdmci svého mandatu pravo na pfistup k tdajim vlozenym do SIS
apravo v téchto udajich vyhleddvat za ucelem podpory a posileni cinnosti
piislusnych organt Clenskych stath a jejich vzajemné spoluprace pii predchazeni
prevadéCstvi a nelegalni migraci a boji proti nim v souladu s podminkami
stanovenymi v ¢lanku 30 nafizeni (EU) 2018/ xxx [hrani¢ni kontroly].

3. Ptislu$nici jednotek Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze nebo tymy pracovniki,
kteti se podileji na ukolech spojenych s navracenim, a pfislusnici podpirnych tymut
pro fizeni migrace maji v ramci svého mandatu pravo na pfistup k udajim vloZzenym
v SIS a pravo v téchto udajich vyhledavat za Gcelem provadéni hrani¢nich kontrol,
ostrahy hranic a navratovych operaci, a to prostfednictvim technického rozhrani,
které zfidi a udrzuje Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni strdz, jak je
uvedeno v ¢lanku 31 a ¢l. 32 odst. 2 natizeni (EU) 2018/xxx [hrani¢ni kontroly]
a Vv souladu s podminkami uvedenymi v téchto ustanovenich.

Clanek 13
Pouczitelnost ustanoveni narizeni (EU) 2018/xxx [hranicni kontroly]

Neni-li tak stanoveno v tomto nafizeni, pouZiji se na idaje vloZené a zpracované v SIS podle
tohoto nafizeni ustanoveni tykajici se povinnosti Clenskych stath a agentury, vkladani
a zpracovani zaznamu, podminek pFistupu k zaznamim a jejich uchovavani, zpracovavani
udaju, ochrany udajl, odpovédnosti a monitorovani a statistik obsazena v ¢lancich 6 az 19,
¢l. 20 odst. 3 a4, v ¢lancich 21, 22, 28, ¢1.29 odst. 4 a ¢lancich 33 az 54 natizeni (EU)
2018/xxx [hrani¢ni kontroly].
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Cldanek 14
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne, ktery Komise stanovi v souladu s ¢1. 58 odst. 2 nafizeni (EU) 2018/xxx
[hrani¢ni kontroly].

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
27
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Névrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady o vyuzivani Schengenského
informacniho systému pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnik

tietich zemi

Piislu$né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB®

Oblast politiky: Migrace a vnitini véci (hlava 18)

Povaha navrhu/podnétu
O Navrh/podnét se tyka nové akce

O Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné
akci®

M Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce
O Navrh/podnét se tyk4 akce presmérované na jinou akci
Cile

Viceleté strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

Cil — na cest¢ k nové migra¢ni politice

Komise mnohokrat zdiiraznila pottebu prezkumu pravniho zdkladu SIS s cilem
zaclenit rozhodnuti o navraceni vydana podle smérnice 2008/115/ES a fesit stavajici
migraéni a uprchlickou krizi. V akénim planu EU v oblasti navraceni®® a ve sd&leni
snazvem ,Silngj$i a inteligentngj$i informacni systémy pro ochranu hranic
a bezpetnost“®’, jez provadgji zavazky evropského programu pro migraci®’, Komise
naptiklad urCila potiebu lepsiho vyuzivani rozsahlych informacnich systémt za
ucelem vybudovani uc¢inngjs$iho navratového systému.

Jednim z ldkadel pro nelegdlni migranty je i védomi toho, Ze navratovy systém EU,
ktery by mél vracet zpét nelegalni migranty nebo osoby, jejichz zadost o azyl je
zamitnuta, nefunguje dokonale. Ve svém sd&leni o navratové politice EU* dospéla
Komise k zaveéru, ze potencial SIS v oblasti navratové politiky Ize dale
optimalizovat. Tento navrh nafizeni se ma danou zalezitosti zabyvat a ma zlepSit
soudrznost mezi navratovou politikou a SIS. Cilem navrhu je stanovit podminky
apostupy pro vyuzivani SIS pifi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich
pfislusnikli tfetich zemi, s ohledem na néz vydaly pfisluSné vnitrostatni organy
rozhodnuti o navraceni podle smérnice 2008/115/ES.

37

38
39
40
41
42

CS

ABM: fizeni podle ¢innosti (activity-based management); ABB: sestavovani rozpoc¢tu podle ¢innosti
(activity-based budgeting).

Uvedené v ¢l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.

COM(2015) 453 final.

COM(2016) 205 final.

COM(2015) 240 final.

COM(2014) 199 final.
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1.4.2

Na zakladé studie, ktera byla zaddna za tucelem posouzeni proveditelnosti
a technickych a provoznich dopadli zaclenéni rozhodnuti o navraceni vydanych
podle smérnice 2008/115/ES do SIS, a zcela v souladu s cili Komise uvedenymi ve
vyse uvedenych sdélenich a strategickém planu GR pro migraci a vnitini véci® na
obdobi 20162020 ma tento navrh rozsifit vyuzivani SIS, a tudiz zfidit v ramci SIS
celounijni systém pro vyménu udaji o rozhodnutich o navraceni a sledovani
dodrzovani téchto rozhodnuti; coz je zména, ktera vyznamné posili sdileni informaci
0 rozhodnutich o navraceni, kterda Clenské staty vydaly v souladu s ustanovenimi
smérnice 2008/115/ES*,

Specificke cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specificky cil
Strategicky plan GR pro migraci a vnitini véci na obdobi 2016-2017 a plan fizeni
pro rok 2017

Specificky cil €. 1.1: SniZzeni pobidek k nelegalni migraci (i¢inné navratové politiky)
Piislusné aktivity ABM/ABB
Kapitola 18 02 — Vnitini bezpecnost

43
44

Ares(2016)2231546 — 12/05/2016.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spoleénych normach
a postupech v &lenskych statech pii navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusniki tietich
zemi (UF. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).
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144

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Vkladéani rozhodnuti o navraceni, kterd byla vydana podle smérnice 2008/115/ES,
jako zaznamt do SIS povede k hmatatelnym piinosim, zejména s ohledem na
zviditelnéni informaci v ¢lenskych statech a zefektivnéni naslednych opatieni.

Navrh podpofi ptislusné vnitrostatni organy v jejich usili pfi:
1. sledovani, zda byla splnéna povinnost navratu ve vztahu ke kazdému rozhodnuti
0 navraceni, jez bylo vydano podle smérnice 2008/115/ES;

2. vykonu rozhodnuti v pfipad¢ jeho nedodrzenti;

3. ovéfovani, zda se na zjisténého statniho pfislusnika tfeti zemé, ktery na uzemi
pobyva neopravnéné, vztahuje rozhodnuti o navraceni, které vydal jiny ¢lensky stat;

4. vykonu rozhodnuti jménem jinych ¢lenskych statd;

5. identifikaci neopravnéné pobyvajicich statnich piislusniki tietich zemi na zakladé¢
informaci o vykonatelnych rozhodnutich;

6. shromazd’'ovani statistickych tidaji o splnénych a nesplnénych rozhodnutich.

Tento navrh bude mit kladny dopad na praci koncovych uZivateli. Terénni
pracovnici a vydavajici organy budou mit k dispozici lepSi informace, které jim
umozni pfijmout v¢as nejvhodnéjs$i opatieni. Navrh nafizeni v zasad¢ poskytuje
organim Clenskych stath dalsi nastroj k plnéni jejich povinnosti pfijmout veSkera
opatfeni nezbytna k u¢innému vykonu rozhodnuti o navraceni, ktera byla vydana
podle smérnice 2008/115/ES.

Rada technickych a provoznich zmén bude mit dopad na stavajici postupy,
organizaci a infrastrukturu. Hlavni dusledky vkladani rozhodnuti o navraceni, kterd
byla vydana podle smérnice 2008/115/ES, do SIS zahrnuji nové/pozménéné provozni
postupy, dodate¢né kategorie udaji v zdznamech tykajicich se navraceni a nové
funkce SIS (napt. funkci pro vyrozumeéni vydavajiciho organu po uplynuti lhity pro
dobrovolné opusténi uzemi). Tyto zmény vyzaduji zfizeni odpovidajici infrastruktury
pro vkladani a spravovani zaznamu tykajicich se navraceni v SIS v ¢lenskych statech
a dodate¢nou kapacitu pro uchovavani udajii v centralnim SIS.

Analyza pracovni zatéZe ukazala, Ze se vSechny dotené zucastnéné strany
(a zejména prislusnici pohranicni straze a policie a organy vydavajici rozhodnuti
0 navraceni) budou potykat s dodateCnou pracovni zatézi vyplyvajici z nutnosti
spravovat z&znamy tykajici se navraceni a reagovat na vy$$i pocet pozitivnich
nalez.

Zapotiebi je rovnéZ minimalni uroven harmonizace v €lenskych statech pti zachazeni
s osobami, na néz se jiz vztahuje rozhodnuti o navraceni, které podle smérnice
2008/115/ES vydal jiny ¢lensky stat.

Jelikoz névrh zahrnuje zpracovavani osobnich udaji, existuje mozny dopad na
zékladni prava jednotlivcli. Tento dopad vSak byl pfi vypracovavani zohlednén
a byly zavedeny potiebné zaruky s cilem dodrzovat zasady stanovené v Listing¢
zékladnich prav EU, zejména v ¢lanku 8.

Ukazatele vysledkii a dopadii

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecriovani navrhu/podnétu sledovat.
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Béhem modernizace systému

Po schvaleni ptedlohy navrhu a piijeti technickych specifikaci a provadécich
piedpisti bude SIS modernizovan za uéelem provedeni navrhovanych zmén. Rizeni
projektu tykajiciho se modernizace systéemu bude koordinovat agentura eu-LISA.
Agentura vytvori strukturu projektového tizeni a poskytne podrobny harmonogram
s milniky pro provedeni navrhovanych zmén, jez Komisi umozni podrobné sledovat
provadéni navrhu.

Specificky cil — spusténi aktualizovanych funkci SIS v roce 2020

Ukazatel — uspésné dokonceni komplexniho testovani revidovaného systému pied
uvedenim do provozu

Po uvedeni systému do provozu

Po uvedeni systtmu do provozu agentura eu-LISA zajisti zavedeni postupu pro
sledovani, jak funguje SIS v porovnani s vytyCenymi cili, které se tykaji vystupt,
nakladové efektivnosti, bezpecnosti a kvality sluzeb. Dva roky po uvedeni SIS do
provozu a poté kazdé dva roky piedlozi agentura eu-LISA Evropskému parlamentu
a Radé zpravu o technickém fungovani centralniho SIS a komunikac¢ni infrastruktute,
véetné¢ jejich zabezpeCeni, a 0 dvoustranné a mnohostranné vymeéné dopliujicich
informaci mezi ¢lenskymi staty. Agentura eu-LISA mimoto vypracovava denni,
mesicni a rocni statistiky udavajici pocet zdznami podle jednotlivych kategorii, rocni
pocet pozitivnich nalezl pro jednotlivé kategorie zaznamdi, pocet vyhledavani v SIS
a pocet pristupti do systému za ucelem vlozeni, aktualizace nebo vymazu zaznamu,
a to celkem a pro kazdy ¢lensky stat.

Tii roky po uvedeni SIS do provozu a poté co Ctyfi roky vypracuje Komise celkové
vyhodnoceni centralniho SIS a dvoustranné i mnohostranné vymeény dopliujicich
informaci mezi ¢lenskymi staty. Toto celkové vyhodnoceni zahrnuje ptezkoumani
dosazenych vysledki v porovnani s cili, posouzeni trvajici platnosti diivodu pro
vznik systému, pouziti tohoto nafizeni ve vztahu k centralnimu SIS, zabezpeceni
centralniho SIS, jakoz i1 vSech dusledkli pro jeho budouci provozovéani. Toto
hodnoceni zasle Komise Evropskému parlamentu a Radg¢.

Specificky cil — u¢inné vyuzivani SIS pro Gcely navraceni neopravnéné pobyvajicich
statnich ptislusniki tietich zemi

Ukazatel — statistické zpravy o poctu zaznamu, které vyda agentura eu-LISA, a pocet
pozitivnich ndlezli poskytnuty ¢lenskymi stity umozni Komisi posoudit vysledky
a dopady iniciativy a zpusob jejiho uplatiiovani ze strany ¢lenskych stati.

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

1. ReSeni nelegédlni migrace, zlepSeni fungovani navratového systému a posileni
spoluprace mezi piislusnymi organy clenskych stata.
2. Zajisténi davéry vefejnosti v migraéni a azylovou politiku EU a poskytovani
piimétené podpory osobam, které potfebuji ochranu.
3. Umoznéni vzéjemného uznavani a vykonu rozhodnuti o navraceni vydanych podle

smérnice 2008/115/ES v ramci EU ze strany migracnich organt v souladu s acquis
EU.

32

CS



CS

1.5.2

153

4. Ovétovani dodrzeni rozhodnuti o navraceni a poskytovani lepSich informaci pro
opatfeni pfislusnych organt.

v

5. Poskytovani spolehlivéjSich udaji a statistik o poctu vydanych rozhodnuti
0 navraceni a o mife souladu.

6. Vlozeni vSech rozhodnuti o navraceni vydanych organy clenskych stati podle
smérnice 2008/115/ES do SIS.

7. Ptispéni k identifikaci a sdileni informaci mezi ¢lenskymi staty ohledné statnich
ptislusniki tfetich zemi, jichz se tyké rozhodnuti o navraceni vydané podle smérnice
2008/115/ES.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Cile navrhu, a to zfizeni systému pro sdileni informaci o rozhodnutich o navraceni
vydanych podle smérnice 2008/115/ES a pro sledovani toho, zda statni ptisluSnici
tietich zemi, jichz se tato rozhodnuti vydand podle smérnice 2008/115/ES tykaji,
opustili izemi ¢lenskych stati, nemiize byt uspokojivé dosazeno na trovni ¢lenskych
statll jednajicich samostatné. Informace o rozhodnutich o navraceni obsazené ve
vnitrostatnich imigracnich systémech nejsou systematicky sdileny s ostatnimi
Clenskymi staty. Ostatni ¢lenské staty proto nejsou informovany o rozhodnutich
0 navraceni, ktera byla vydana s ohledem na statni piislusniky tfetich zemi, ktefi se
pohybuji v EU neopravnéné a prechédzeji pies ostatni Clenské staty. Je dulezité
zdlraznit ptfidanou hodnotu systému EU, ktery bude schopen se U¢inné zabyvat
stavajicimi nedostatecnymi informacemi v oblasti ndvratové politiky, ¢ehoz nelze
dosahnout vyuzivanim samostatnych  vnitrostatnich  systéma. VyuZzivani
vnitrostatnich systémi zachova problémy souvisejici s nedostate¢nou harmonizaci
spravy rozhodnuti o navraceni v ¢lenskych statech. Vkladani rozhodnuti o navraceni
do SIS ostatnim c¢lenskym statim rovnéz umozni zjistit, zda bylo s ohledem na
kontrolovanou osobu vyddno jedno (¢i vice) rozhodnuti o navrdceni, kterd se ji
tykaji. Pfidana hodnota ze zapojeni EU bude tudiz spocivat ve vétSim zviditelnéni
rozhodnuti o navraceni vydanych ostatnimi ¢lenskymi staty.

Vytvatfeni zaznam tykajicich se rozhodnuti o navraceni a zékazl vstupu v SIS zvysi
rovnéz kvalitu informaci a umozni terénnim pracovnikim vyhledavat dostatecné,
v€asné, patfi€né a piesné informace v uzitecném formatu. Koncovi uZzivatelé¢ budou
mit k dispozici lepsi informace, a zapojeni EU proto vyznamné posili operativni
aspekty jejich ¢innosti.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

1. Faze vyvoje by méla byt zahajena az poté, co budou pIné€ stanoveny technické
a provozni pozadavky. SIS nebude modernizovan, dokud nebudou s kone¢nou
platnosti piijaty piislusné pravni nastroje, které stanovi jeho ucel, oblast pisobnosti,
funkce a technické detaily.

2. Komise vedla (a vede i nadale) pribézné konzultace s pfislusSnymi ziucastnénymi
stranami, vcetn¢ delegati vyboru pro SISVIS v ramci postupu projednavéani ve
vyborech a kontaktni skupiny pro smérnici o navraceni. Diskuse prob¢hly na tadé
zasedani vyboru pro SISVIS (10. kvétna 2016 a 30. ¢ervna 2016) a kontaktni skupiny
pro smérnici o navraceni (16. listopadu 2015, 18. bfezna a 20. ¢ervna 2016). Dne
5. 0nora 2016 se uskute¢nilo spole¢né pracovni setkani s delegaty vyboru pro
SISVIS a kontaktni skupiny pro smérnici o navraceni.
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154

3. Komise si vyzadala rovnéz externi odborné poradenstvi; poznatky byly zaclenény
pii vypracovavani tohoto navrhu:

— v Hjnu 2015 zadala Komise externi studii*®, kterd méla posoudit proveditelnost
atechnické a provozni dusledky zfizeni celounijniho systému pro vyménu udaji
0 rozhodnutich o navraceni a sledovani dodrzovani téchto rozhodnuti v rdmci SIS.
Studie byla dokoncena v dubnu 2016.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji:

Tento navrh je v souladu s ustanovenimi smérnice 2008/115/ES, ktera stanovi
spolené normy a postupy pii navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich
prislusnikti tfetich zemi, a vychazi z téchto ustanoveni. Jeho cilem je =zajistit
zviditelnéni a vyss$i miru dodrzovani rozhodnuti o navraceni, kterd vydaly ptislusné
organy podle postuptli stanovenych ve smérnici 2008/115/ES. Stanovenim povinného
vkladani rozhodnuti o navraceni do SIS podpoii navrh vykon téchto rozhodnuti.

Tento navrh je rovnéZ v souladu s ostatnimi politikami EU a legislativnimi navrhy
Komise, konkrétné:

1. ucinnou navratovou politikou EU s cilem piispét k systému EU pro navraceni
statnich pfislusniki tfetich zemi, ktefi nemaji oprdvnéni k pobytu na uzemi
Clenskych statl, a posilit tento systém. To pfispéje k sniZzeni pobidek k nelegalni
migraci, coz je jeden z hlavnich cili evropského programu pro migraci;

2. systtmem FEurodac a dublinskym systémem, jelikoz vlozeni rozhodnuti
0 navraceni do SIS pomuze Clenskym statim pii sledovani toho, zda odmitnuti
zadatelé 0 azyl opustili izemi ¢lenskych statu a vratili se do tfeti zemé v souladu
S rozhodnutim o navraceni. Doplni rovnéz navrh Komise na rozsifeni vyuZzivani
Eurodacu k identifikaci neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusniki tfetich zemi,
kteti nepozadali o azyl a ktefi se mohou pohybovat v EU, aniz by byli odhaleni;

3. systémem vstupu/vystupu — nové nafizeni doplni navrh Komise tykajici se
systému vstupu/vystupu a jeho vyuzivani k identifikaci a odhalovani migrantt
prekracujicich povolenou délku pobytu (i na tizemi ¢lenskych stati);

4. Schengenskym hrani¢nim kodexem, jelikoz doplni zmény Schengenského
hrani¢niho kodexu® v souvislosti s povinnosti systematicky kontrolovat statni
pfislusniky tfetich zemi pfi vystupu na zaklad¢ databazi;

5. navrhem Komise na zfizeni, provoz a vyuzivani Schengenského informacéniho
systému (SIS) v oblasti hrani¢nich kontrol a zruseni natizeni (ES) ¢. 1987/2006,
jelikoz doplni ustanoveni tykajici se zaddvani zdkaz vstupu do SIS po navraceni
doty¢ného statniho ptislusnika tfeti zeme.

45
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Study on the feasibility and implications of setting up within the framework of the Schengen Information
System an EU-wide system for exchanging data on and monitoring compliance with return decisions
(Studie proveditelnosti a dopadii vytvoteni celounijniho systému pro vyménu tdaju o rozhodnutich o
navraceni a sledovani jejich dodrzovani, zaclenéného do Schengenského informacniho systému)
(https://bookshop.europa.eu/en/study-on-the-feasibility-and-implications-of-setting-up-within-the-
framework-of-the-schengen-information-system-an-eu-wide-system-for-exchanging-data-on-and-
monitoring-compliance-with-return-decisions-ppDR0116353/).

COM(2015) 670 final.
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1.6 Doba trvani akce a finan¢ni dopad

O Casové omezeny navrh/podnét

— 0O Navrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

— O Finan¢ni dopad od RRRR do RRRR

M Casové neomezeny navrh/podnét

— Provadéni s obdobim rozb¢hu od roku 2018 do roku 2020,

— poté plné fungovani.

1.7 Piedpokladany zpisob Fizeni®’

M P#imé Fizeni Komisi

— M prostiednictvim jejich Gtvart, veetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,

— [ prostiednictvim vykonnych agentur.

O Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

M Nepfimé ¥izeni, pfi kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpodétu

povéreny:

— [ tfeti zemé& nebo subjekty uréené témito zemeémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— M subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209 finan¢niho nafizeni,

— [ vefejnopravni subjekty,

— [ soukromopravni subjekty povétené vykonem vetejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povérené uskuteéiiovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostate¢né finan¢ni zaruky,

— 0O osoby povéfené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spolecné zahrani¢ni
a bezpecCnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a urené v piislusném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky .

Poznamky

Komise bude odpovédna za celkové tizeni politiky a agentura eu-LISA bude odpovédna za
Vyvoj, provoz a udrzbu systému.

Vydaje na komunikaéni infrastrukturu (prosttedky GR HOME) zminéné v legislativnich
finan¢nich vykazech ptipojenych k navrhu Komise tykajicimu se natizeni o zFizeni, provozu
a vyuzivani Schengenského informacniho systému (SIS) v oblasti hrani¢nich kontrol*®
a navrhu Komise tykajicimu se narizeni o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského

4 Vysvétleni zplsobl fizeni spolu s odkazem na finanCni nafizeni jsou k dispozici na strankach

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
8 Uk vést. L ...
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informacniho systému (SIS) v oblasti policejni spoluprice a justicni spoluprace
v trestnich vécech® se vztahuji i na tento navrh. Vydaje uvedené v tomto navrhu dopliiuji
vyse uvedené navrhy, jelikoz SIS piedstavuje jeden informacéni systém.

49 Ut vést. L ...
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2.2

2.2.1

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Pouziji se ustanoveni o piezkumu a sledovani obsazena v ¢l. 54 odst. 7 a 8 navrhu
nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni, provozu a vyuzivani
Schengenského informacniho systému (SIS) v oblasti hrani¢nich kontrol.

Komise, clenské stity aagentura budou pravidelné piezkoumavat a sledovat
vyuzivani SIS s cilem zajistit, ze nadale funguje efektivné a ucelné. Pti provadéni
technickych a provoznich opatfeni popsanych v tomto navrhu bude Komisi
napomocen vybor.

Vzdy po dvou letech musi agentura eu-LISA ptedlozit Evropskému parlamentu a
Rad¢ zpravu o technickém fungovéni centralniho SIS, vcetné jeho zabezpeceni, a
podplirné komunikacni infrastruktury a o dvoustranné a mnohostranné vymeéné
doplijicich informaci mezi ¢lenskymi staty.

Dale vzdy po ctyfech letech musi Komise vypracovat celkové hodnoceni SIS a
vymeény informaci mezi ¢lenskymi staty, které postoupi Parlamentu a Rad¢. To bude
Znamenat:

a) prezkoumani dosazenych vysledkid v porovnani s vyty¢enymi cili;
b) posouzeni, zda stale plati dtivod pro vznik systému;

C) ptezkum zpusobu uplatiiovani nafizeni na centralni systém,;

d) vyhodnoceni zabezpeceni centralniho systému;

e) zhodnoceni dopadti budouciho fungovani systému.

Agentura eu-LISA musi nyni poskytovat rovnéz denni, mési¢ni a ro¢ni statistiky
o vyuzivani SIS a zajistit pribézné sledovani systému a jeho fungovani na
zakladé cilu. Systém Fizeni a kontroly

Zjistend rizika

Byla zjisténa tato rizika:

1. Mozné problémy agentury eu-LISA pfi fizeni zmén uvedenych v tomto navrhu
soucasn¢ s jinymi probihajicimi zménami (napf. zavedeni AFIS v ramci SIS)
a budoucim vyvojem (napf. systém vstupu/vystupu, ETIAS a modernizace
Eurodacu). Toto riziko lze snizit zajisténim toho, aby méla agentura eu-LISA
dostate¢ny pocet pracovnikil a zdroje potiebné pro plnéni téchto tkold, a pribéznym
fizenim dodavatele zajist'ujiciho udrzbu provozniho stavu (MWO).

2. Problémy ¢lenskych stati:

2.1 Problémy finan¢niho razu, jelikoz zavedeni vyzaduje rovnéz investice ze strany
Clenskych statd. Toto riziko lze snizit poskytnutim financ¢nich prosttedk EU
Clenskym statim, napiiklad ze slozky Fondu pro vnitini bezpec¢nost tykajici se
vngjSich hranic (ISF — hranice).

2.2 Vnitrostatni systémy je nutno piizpusobit centralnim pozadavkiim a diskuse
s ¢lenskymi staty na toto téma mohou zplsobit prodlevy pfi vyvoji. Toto riziko lze
snizit véasnym zapojenim Clenskych statli do feSeni této zalezitosti s cilem zajistit
moznost piijeti opatfeni v ptislusné dobe.
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2.3 Rizika souvisejici s postupy na vnitrostatni urovni

2.3.1 Rozhodnuti o navrdceni nejsou vyhotovena, aktualizovana nebo vymazana
veas:

— mechanismus pro ovéfovani toho, Ze se osoba, které se tykd rozhodnuti
0 navraceni, skute¢né vrati ve lhaté pro dobrovolné opusténi izemi, bude fungovat
pouze tehdy, jsou-li rozhodnuti o navraceni vlozena do SIS jako zaznamy neprodlené
poté, co byla vydana,

— muze se stat, ze kvuli docasné nedostupnosti SIS na vnéjSich hranicich nebo lidské
chybé neni odchod uréité osoby zaregistrovan, tj. zaznam tykajici se navraceni
zustane v SIS a po odchodu této osoby neni vlozen zaznam tykajici se zakazu vstupu.
Toto riziko lze snizit tim, Zze pohranicni strdzi na vstupu je umoznén piistup
k zaznamtim tykajicim se rozhodnuti o navraceni a ze se v pfipad¢ pozitivniho nalezu
muze obratit na piisluSné organy s cilem stanovit dalsi opatieni.

2.2.2

Informace o zavedeném systému vnitini kontroly

Odpoveédnost za centralni slozky SIS nese agentura eu-LISA. Aby mohla agentura
1épe sledovat vyuzivani SIS za Gcelem analyzy trendu tykajicich se migracnich tlaki,
spravy hranic a trestné ¢innosti, méla by byt schopna rozvijet kapacity pro podavani
statistickych zprav ¢lenskym statim a Komisi, které odpovidaji souc¢asnému stavu.
Ugetni zavérky agentury eu-LISA podléhaji schvaleni Ugetnim dvorem a postupu
uddlovani absolutoria. Utvar interniho auditu Komise bude provadét audity ve
spolupréci s internim auditorem agentury.

2.2.3

Odhad nakladu a prinosi kontrol a posouzeni ocekdavané miry rizika vyskytu chyb

Nevztahuje se na tento navrh.

2.3

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochrannd opatient.

Planovana opatfeni na boj proti podvodiim jsou stanovena v ¢lanku 35 natizeni (EU)
¢. 1077/2011, jenz stanovi:

1. Za ucelem boje proti podvodiim, Uplatkarstvi a jakékoli jiné nedovolené Cinnosti
se pouzije natizeni (ES) ¢. 1073/1999.

2. Agentura pfistoupi k interinstituciondlni dohodé o wvnitinim vySetfovani
provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodim (OLAF) a neprodlené vyda
odpovidajici ptedpisy platné pro vSechny jeji zaméstnance.

3. Rozhodnuti o financovani a provadéci dohody a néstroje z nich vyplyvajici
vyslovné stanovi, ze U€etni dviir a OLAF mohou v piipadé potieby provadét
kontroly na misté u piijemcit finan¢nich prostfedkii od agentury a zaméstnanct
zodpovédnych za ptidélovani téchto prostredkd.

V souladu s timto ustanovenim piijala spravni rada Evropské agentury pro provozni
fizeni rozsdhlych informacnich systémi v rdmci prostoru svobody, bezpecnosti a
prava dne 28. Cervna 2012 rozhodnuti tykajici se pozadavkil a podminek vnitinich
Setfeni v souvislosti s pfedchdzenim podvodim, korupci a jinym protipravnim
¢innostem poskozujicim z4jmy Unie.

Pouije se strategie GR HOME pro piedchazeni podvodiim a jejich odhalovani.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1 Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V poftadi okruhi viceletého finanéniho ramce a rozpocétovych polozek.
ok Rozpoctova polozka vDy(r:il;?e Prispévek
Fracoih o, | b || s
ramee Okruh 3 — Bezpeénost a ob&anstvi RP/NRP® | ESVO® | ych zemi®™ Jomi ﬁﬁangnihé )
nafizeni
180207 Evropska agentura pro
provozni fizeni rozsahlych
informacnich systémd v prostoru RP NE NE ANO NE
svobody, bezpecnosti a prava (,.eu-
LISA®)

50
51
52

CS

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemée a pfipadné€ potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Okruh viceletého finan¢niho

: 3 Bezpecnost a obCanstvi
ramce

Rok Rok Rok
eu-LISA 2018 | 2019 | 2020 | CELKEM
* Operacni prostfedky
I 1: Vidai Xt Zévazky () 0,070 0,070 0,070 0,210
ava 1: a)€ na zamestnance
v yaa Platby 2 0,070 0,070 0,070 0,210
s . Zévazky (1a) 0 0 0 0
Hlava 2: VVydaje na infrastrukturu a provoz Plathy @ 0 0 0 0
Hlava 3: O sni vodai Zavazky (1a) 2,520 0,447 0,447 3,414
: racni
ava 2. Lperachi vycaye Platby @) | 1,008| 1959 | 0447 3,414
Zévazky B 259 | 0517 | 0517 3,624
CELKEM prostiedky
pro eu-LISA =242a
Platby ‘a 1,078 2,029 0,517 3,624
Zavazky )
* Operacni prosttedky CELKEM
Platby )

* Prostfedky spravni povahy financované z ramce na

zvlastni programy CELKEM ©
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CELKEM prostiedky Zavazky =4+6
na OKRUH <...>
viceletého finan¢niho ramce Platby =5+6
Ma-li navrh/podnét dopad na vice okruhii:
0 o tedkv CELKEM Zévazky @)
° t
peracni prostiedky Platby 5
* Prosttedky spravni povahy financované z rdmce na ©
zvlastni programy CELKEM
CELKEM prostiredky Zéavazky =4+6 2,590 0,517 0,517 3,624
zOKRUHU 1 az 4
viceletého finan¢niho ramce Platby 546 1078 | 2029| 0517 3.624
(referencni Castka)
CS 2
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OKruh viceletého finan¢niho e
-~ 5 »Spravni vydaje
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
N N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
GR:<....... >
* Lidske zdroje
* Ostatni spravni vydaje
GR <...> CELKEM Prostredky
CELKEM prostiedky
(Zavazky  celkem =
., l,qa OKRLVJI_,I 5 , platby celkem)
viceletého financniho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
N2 N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
CELKEM prostiedky Zavazky
zOKRUHU 1 az 5
viceletého finanéniho ramce Platby

53 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacind provadét.
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3.2.2  Odhadovany dopad na operacni prostredky eu-LISA
— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostredku.

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:
Prostiedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finan¢niho
2018 2019 2020 dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
Uved’te cile a -
vystupy VYSTUPY
Primé Celko
! Druh® | mé B | Nékla | B | Nakla 3 Nakla 3 Nékla | 8 | Nékla | 8 | Nakla | 8 | Nakla w Naklady
naklad | £ dy I~ dy £ dy £ dy £ dy £ dy £ dy po():,et celkem
y
SPECIFICKY CiL C. 1%°
Vyvoj centralniho systému
Dodavatel 1 0,770 0,770
Programové 1 1,500 1,500
vybaveni
(software)
Technické 1 0,250 0,250
vybaveni
(hardware)
Mezisoucet za specificky cil ¢. 1 2,520 2,520
SPECIFICKY CIiL C. 2
Udrzba centrélniho systému
Dodavatel 1 0 1 0,078 1 0,078 0,156
> Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. pocet financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometrt silnic atd.).
» Popsano v bod¢ 1.4.2. ,,Specifické cile...*
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Programové 0 0,225 0,225 0,450
vybaveni
(software)
Technické 0 0,075 0,075 0,150
vybaveni
(hardware)
Mezisoucet za specificky cil €. 2 0 0,378 0,378 0,756
SPECIFICKY CiL C. 3
Zasedani/Skoleni
Skoleni 0,069 0,069 0,138
Mezisoucet za specificky cil ¢. 3 0,069 0,069 0,138
NAKLADY CELKEM 2,520 0,447 0,447 3,414
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3.2.3  Odhadovany dopad na lidské zdroje eu-LISA
3.2.3.1 Shrnuti
— [0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy.
— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedk spravni povahy, jak je vysvétleno

déle:
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
s | ame | apo | CELKEM
Utednici (AD)
Utednici (AST)
Smluvni zamé&stnanci 0,070 0,070 0,070 0,210
Docasni zaméstnanci
Vyslani narodni odbornici
CELKEM 0,070 0,070 0,070 0,210

Nabor pracovnikli je naplanovan na leden 2018. Pracovnici musi byt
k dispozici na zac¢atku roku 2018, aby bylo mozné v¢as zacit s vyvojem s cilem
zajistit, aby byl provoz zahajen v roce 2020. Zapotiebi je jeden smluvni
zaméstnanec (SZ), ktery pokryje potifeby jak v souvislosti s provadénim
projektu, tak ohledné provozni podpory a udrzby po uvedeni do provozu. Tento
zdroj bude vyuzit na:

. podporu provadéni projektu jako clenové tymu projektu, vcetné
¢innosti, které zahrnuji definovani pozadavkli a technickych
specifikaci, spolupraci s c¢lenskymi stity a poskytovani podpory
¢lenskym statim pii provadéni, aktualizaci dokumentu pro ovladani
rozhrani (ICD), monitorovani smluvnich dodavek, poskytovani
a aktualizaci dokumentace atd.,

o podporu cCinnosti souvisejicich s prechodem, jejichz cilem je
zprovoznit systém ve spolupraci s dodavatelem (sledovani verzi,
aktualizace operacniho procesu, odborna pfiprava (véetné odborné
ptipravy v ¢lenskych statech) atd.,

o podporu dlouhodobych Cinnosti, definice specifikaci, vypracovani
smluv v pfipadé zmény systému nebo v piipadé, ze bude zapotiebi
upravit smlouvu o udrzb¢é provozniho stavu (MWO) nového SIS II
tak, aby zahrnovala dodate¢né zmény (technické a rozpoctové),

o zvySeni podpory druhé trovné po zahéjeni provozu, béhem pribézné
udrzby a provozu.
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Je tieba uvést, ze tento novy zdroj (smluvni zaméstnanec na plny pracovni
Uvazek) bude pracovat nad ramec zdroju internich tymu, jez budou vyhrazeny
i na jiné projekty a Cinnosti a projektové Cinnosti, které souviseji s projektem
a s kontrolou plnéni smluvnich zéavazki, finanéni kontrolou a provozem.
Vyuzitim pozice smluvniho zaméstnance se zabezpeci dostatecnd doba trvani
a kontinuita smluv tak, aby se zajistila nepfetrZitost provozu a uplatnéni tychz
odbornikl pro operativni podptirné ¢innosti po dokonceni projektu. Operativni
podpirné ¢innosti kromé toho vyzaduji pfistup k produkénimu prostiedi, ktery
nelze poskytnout smluvnim dodavatellim nebo externim pracovnikim.
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3.2.3.2 Odhadované potteby v oblasti lidskych zdroji
— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji.
— O Navrh/podnét vyZaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok Rok Rok
N N+1 Rok N+2 N+3

Vlozit
pocet
let
podle
trvani
finan¢n
iho
dopadu
(viz
bod
1.6)

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ifedniki a do¢asnych zaméstnancii)

XX 0101 01 (v ustedi a v zastoupenich Komise)

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 01 0501 (v nepfimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v ptimém vyzkumu)

* Externi zaméstnanci (v pfepo¢tu na pIné pracovni ivazky: FTE)*®

XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

XX 010202 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pii
delegacich)

— v Gstiedi
XX 0104 yy

— pfi delegaci

XX 010502 (SZ, VNO, ZAP v nepiimém vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, ZAP, VNO v piimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte)

CELKEM

XX je oblast politiky nebo dotéend hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vyélenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodateéného piidélu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpo¢tova omezeni.

Popis ukoli:

Ufednici a doc¢asni zaméstnanci

Externi zaméstnanci

56 SZ = smluvni zaméstnanec, MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

zameéstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pti delegaci.

57 Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostedkt (byvalé polozky ,,BA®).
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3.2.4

Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem
— 0O Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finan¢nim ramcem.

— M Navrh/podnét si vyzada tpravu pfislusného okruhu viceletého finanéniho
ramce.

Za ucelem zavedeni zmén podle tohoto navrhu se planuje pierozdéleni zbyvajiciho
finan¢niho kryti na inteligentni hranice v rdmci Fondu pro vnitini bezpecnost.
Natizeni o ISF — hranice pfedstavuje finan¢ni néstroj, do n¢hoz byl zahrnut rozpocet
na provadéni balicku opatfeni v oblasti inteligentnich hranic. V ¢lanku 5 je
stanoveno, ze Castka ve vysi 791 milioni EUR bude prostiednictvim programu
pouzita na vyvoj systémul informacnich technologii na podporu fizeni migracnich
toki pies vnéjSi hranice, a to za podminek stanovenych v ¢lanku 15. Z vyse
uvedenych 791 milioni EUR je 480 milioni EUR vyhrazeno na vyvoj systému
vstupu/vystupu a 210 milionit EUR na vyvoj evropského systému pro cestovni
informace a povoleni (ETIAS). Zbyvajici prostiedky, tedy 100,828 milionu EUR,
budou ¢astecné pouzity k uhrazeni ndkladi na zmény uvedené v tomto navrhu.

— O Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého
finan¢niho ramce.

Upfesnéte potiebu, piislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici castky.

3.2.5  Prispevky tretich stran
— M Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tretich stran.
— Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nésledujiciho odhadu:
prosttedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani Celkem
N N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)
Upfesnéte
spolufinancujici subjekt
Spolufinancované
prostfedky CELKEM
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3.3 Odhadovany dopad na prijmy
— 0O Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na pfijmy.

— M Navrh/podnét ma tento finanéni dopad:

- O dopad na vlastni zdroje
- | dopad na riizné piijmy

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Prostiedky Dopad navrhu/podnétu®®
. . dostupné v
Prijmova rozpoctova b&Iném
poloZka: rozpoctovém Rok Rok Rok Rok Vlozit poéet let podle trvani finanéniho
roce 2018 2019 2020 2021 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek 6313 p.m p.m p.m p.m

U ucelove vazanych rznych piijmi upfesnéte dotené vydajové rozpoctové polozky.
‘ 18 02 08 (Schengensky informacni systém), 18 02 07 (eu-LISA)

Upfesnéte zpisob vypocétu dopadu na piijmy.

Rozpocet zahrnuje piispévek zemi ptidruzenych k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis.

%8 Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé ¢astky po

odecteni 25 % nakladl na vybér.
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