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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Insolvencni pravidla pokryvaji Sirokou Skéalu opatieni od v€asného zasahu, nez se spolecnost
dostane do vaZznych potizi, a vcCasné restrukturalizace, aby se zajistilo zachovani
zivotaschopnych ¢asti podniku, pies zpenézeni aktiv, pokud nelze spole¢nost jinak zachranit,
az po poskytnuti druhé Sance poctivym podnikatelim prostfednictvim oddluzeni.

Dobfte fungujici insolvencni ramec, ktery pokryva vSechna tato opatieni, je zdkladni soucasti
dobrého podnikatelského prosttedi, protoze podporuje obchod a investice, napomaha
vytvafet a zachovavat pracovni mista a pomdha ekonomikdm snadnéji absorbovat
hospodarské Soky, které zplsobuji vysokou uroven uvért v selhani a nezaméstnanosti.
Vsechny tyto aspekty patii mezi klicové priority Evropské komise.

Insolven¢ni zélezitosti maji silny unijni rozmér. Stale vice propojeny jednotny trh se stale
siln€j§im digitdlnim rozmérem znamend, ze jen velmi malo podnikill je Cisté vnitrostatnich,
pokud vezmeme v uvahu takové aspekty, jako jsou napiiklad jejich klientskd zékladna,
dodavatelsky fetézec, rozsah Cinnosti, investorska a kapitalova zakladna (abychom zminili
alespoil n€které z nich). DlleZité je, Ze insolvencni zaleZitosti jsou také odrazujicim prvkem
pro pfeshranicni expanzi a investice. Mnoho investorii uvadi nejistotu ohledné insolven¢nich
pravidel nebo nebezpeci zdlouhavych ¢i slozitych insolvencnich tizeni v jiné zemi jako hlavni
divod, pro¢ neinvestuji ani nevstupuji do obchodniho vztahu mimo svou vlastni zemi. Vyssi
mira harmonizace v oblasti insolvencniho prava je tudiz nezbytnd pro dobie fungujici
jednotny trh a pro skute¢nou unii kapitalovych trhl. Proto tato problematika pfitahuje jiz
dlouho na trovni EU zna¢ny zajem.

Intenzivnéj$i sblizovani insolvenénich a restrukturalizacnich postupli by pfispélo k vétsi
pravni jistot€ pro preshraniéni investory a podpofilo vc€asnou restrukturalizaci
zivotaschopnych spole¢nosti ve finan¢nich obtizich. Neefektivni a odli$né insolvencni zakony
zt€Zzuji investorim posuzovani uvérového rizika, zejména pokud zvazuji realizaci
pieshrani¢nich investic. VEtsi pieshranicni sdileni rizik, siln€j$i a likvidnéj$i kapitalové trhy a
diverzifikované zdroje financovani pro podniky v EU prohloubi finan¢ni integraci, snizi

rwr

naklady na ziskani uvéru a zvysi konkurenceschopnost EU.

Restrukturalizace a platebni neschopnost

V soucasné dob& v Evrop& polovina viech podniki preZije ménd nez 5 let?. Pocet piipadi
platebni neschopnosti podnikti vzrostl od vrcholu hospodarské krize v roce 2009 a ziistava
vysoky, i kdyZ se zda, Ze se tento trend nyni otac¢i. V nékolika ¢lenskych statech existuje
tendence smerovat zivotaschopné podniky ve finan¢nich obtizich k likvidaci spiSe nez k
véasné restrukturalizaci. Odhaduje se, ze v EU zkrachuje kazdy rok 200 000 firem
(tj. 600 denng), coz ma za nasledek piimé ztraty 1,7 milionu pracovnich mist ro¢né. Jeden ze
Ctyt téchto ptipadd pripada na preshrani¢ni insolvence, tzn. ze vétitelé a dluznici pochézeji z

! Rocni analyza ristu za rok 2016 vydand Komisi (COM(2015) 690 final, 26.11.2015) vyslovné uznala
dilezitost ,,dobfe fungujicich insolvencnich ramci* jakozto zasadniho podkladu pro investi¢ni
rozhodnuti.

Podle bleskového prizkumu Eurobarometr 354 (2012), ktery také ukazal, ze 43 % Evropant by kvuli
obavam z neuspéchu vilbec nezacalo podnikat (s. 72).
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vice nez jednoho &lenského statu EU®. Vyznamné procento firem a souvisejicich pracovnich
mist by se dalo zachrénit, pokud by existovaly preventivni postupy ve vSech ¢lenskych
statech, kde maji tyto spolecnosti své provozovny, majetek nebo véfitele. Dostupnost postupti
vCasné preventivni restrukturalizace by navic zajistila podniknuti krokl jest¢ diive, nez
spole¢nosti piestanou splacet své uveéry. To by prispélo ke snizeni nebezpeci, ze se z Gvera ve
fazich cyklického poklesu stanou uvéry v selhani, takze by se zmensil souvisejici neptiznivy
dopad na finan¢ni sektor. Ale pfeshrani¢ni rozmér a ndklady vyplyvajici z rozdilnych
insolven¢nich rdmcii jsou mnohem SirSi. Za prvé, véfitelé sice mohou mit ve svém
dodavatelském fetézci dodavatele, ktefi jsou €ist€¢ doméacimi podniky, nicméné pokud ma
dodavatel finan¢ni obtiZze a nelze jej zachranit, miZze to mit negativni dopady, jez mohou
vyvolat platebni neschopnost pieshrani¢ni spole¢nosti. Dopad téchto pfeshrani¢nich ptipadt
insolvence muize byt extrémné vysoky, jelikoz je pravdépodobnéjsi, ze se tykaji vétSich
podnikii. Za druhé, pfeshranicni véfitelé nckterych spolecnosti (zejména MSP) se moZzna
rad¢ji takovych preshrani¢nich narokli vzdaji prosté proto, Ze jejich vymahani je pftilis
nakladné, naptiklad pokud je nezbytné mistni pravni poradenstvi. A konec¢né, oCekava se, Ze
budouci vyvoj jednotného trhu povede k tomu, ze stale vétsi pocet spolecnosti bude realizovat
preshrani¢ni transakce, a tudiz bude existovat 1 vice pfipadii insolvence s pieshrani¢nim
dopadem. Zejména inovativni spolecnosti potiebuji vétsi trh, aby mohly prosperovat a
nedostaly se v prvnich 5 letech své existence do platebni neschopnosti.

Kvalita restrukturalizacnich a insolven¢nich rdmci v ¢lenskych stitech ma pfimy dopad na
miru uspeésnosti vetitell pfi vymahani pohledavek. Ukazatele Svétové banky naznacuji, ze v
EU se vytéznost tvéri pohybuje od 30 % v Chorvatsku a Rumunsku do 90 %* v Belgii a
Finsku. Miry vytéznosti tveért jsou vyssi v zemich, kde je restrukturalizace nejbéznéjSich
postupem feSeni platebni neschopnosti. V priméru mohou v téchto ekonomikéach véfitelé
o¢ekavat, ze se jim podafi vymoci 83 % svych pohledavek, na rozdil od pramérné hodnoty
57 % pii likvidacnich fizenich®. T kdyz tyto vysledky také odraZeji ekonomické faktory, jako
je celkové zdravi ekonomiky, podtrhuji dilezitost komplexniho insolven¢niho ramce,
zakotveného v silném institucionalnim a kulturnim prostiedi, pfi dosahovani lepsich vysledka
pro spolecnost.

Prvky postupll preventivni restrukturalizace, které maji vliv na jejich G¢innost a nasledn¢ na
pocet zachranénych podniki a jejich dlouhodobou Zivotaschopnost, se v jednotlivych
Clenskych stitech vyznamné rozchazeji. Uéinny ramec by mél napiiklad vyzadovat, aby
podnik v nesnazich mél co nejdiive pfistup k preventivni restrukturalizaci. V nékolika
¢lenskych statech vsak dluznici nemohou restrukturalizovat dluhy u svych véfitelii, dokud se
skute¢né nedostanou do platebni neschopnosti, nebo — pokud tak uc¢ini — ¢eli velmi piisnym
nebo nakladnym podminkam ptistupu.

Podminky pro pferuseni vymahani individualnich narok, které by ptispivaly k vyjednévani o
restrukturalizaci, jsou také velmi odlisné: v nékterych zemich neni takové pferuseni mozné,
zatimco v ostatnich existuje Siroka Skala riznych trvani a vyjimek. V pfipade, ze vétitelé
pfijmou piislusné plany, v jednotlivych €lenskych statech se obvykle velmi 1isi pravidla pro
tvorbu tfid, moznost restrukturalizovat pouze s nékterymi véftiteli a pfitom ponechat prava
nezahrnutych véfiteli nedotCend, pocty hlast pro dosazeni potfebné vétsiny a také podminky
pro potvrzeni planu restrukturalizace soudnim nebo sprdvnim organem. Ochrana nového
financovani a prozatimniho financovani (jez jsou nezbytnym ptedpokladem zajisténi

Pracovni dokument utvard Komise, posouzeni dopadd doprovazejici doporuceni Komise o novém
pristupu k netispéchu v podnikani a k platebni neschopnosti, SWD (2014)61 final, 12.3.2014, s. 2.
Svétova banka, index ,,Doing Business®, 2016.

Svétova banka, index ,,Doing Business*, 2016.
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uspésnosti plant restrukturalizace) se v jednotlivych ¢lenskych statech také lisi, pricemz
jejich Skala sahd od minimélni ochrany pted vyluovacimi Zalobami az po urcitou formu
prednosti pfed stavajicim dluhem v néslednych insolvencnich fizenich. A kone¢né€, mira
zapojeni soudnich nebo spravnich organii a odbornikd jmenovanych soudnimi nebo spravnimi
organy se pohybuje v rozmezi od minimalniho az po plné zapojeni.

Takové rozdily v podstaté znemoznuji mit plan restrukturalizace pro gfeshraniéni skupinu
spolecnosti s dcefinymi spole¢nostmi ve vice nez dvou ¢lenskych statech”.

Druha Sance

V mnoha ¢lenskych statech trva déle nez 3 roky, nez se mohou zkrachovali, ale poctivi
podnikatelé zbavit svych dluhil jejich prominutim a zacit znovu. Neefektivni rdmce pro
druhou Sanci maji za nésledek, ze podnikatelé jsou chyceni v dluhovych pastich nebo
donuceni pfejit do sféry stinového hospodafstvi, pfipadn€ musi pfemistit své podnikani do
jinych jurisdikci, aby méli pfistup k pratel§téjSim rezimlm. Pro véfitele, ktefi potiebuji
zohlednit doplitkové riziko, Ze v jiné jurisdikci by podnikateli mohl byt dluh prominut za
kratS$i dobu, je pfemisténi nakladné. Pfemisténi také znamena vysoké ekonomické a lidské
naklady pro podnikatele, protoze podle nafizeni (EU) 2015/848 o insolvenénim fizeni’ mize
byt nezbytné, aby jejich spolecnost byla usazena v ¢lenském staté po urcitou dobu, nez budou
moci v dané jurisdikci podat Zadost o oddluzeni. Navic se ukazuje, Ze kratsi lhity pro
oddluZeni maji pozitivni dopad na spotiebitele i1 investory, jelikoz ti mohou rychleji znovu
vstoupit do cyklil spotieby a investovani. A tim se zase podporuje podnikani.

Samotné oddluzeni nemusi v nékterych ¢lenskych statech stacit k tomu, aby mohl podnikatel
zahgjit nové podnikani, napf. kdyz je bankrot doprovazen soudnim zakazem ¢innosti, ktery
trva delsi dobu a ktery miize byt vydan bez ohledu na to, zda podnikatel jednal v dobré vite.
Aby dostali poctivi podnikatel¢é ucinnou druhou Sanci, zdkazy cinnosti souvisejici S
piedluzenim by rovnéz mély byt ¢asové omezeny tak, aby vyprSely nejpozdéji v okamziku
uplynuti lhiity pro oddluZeni. Osobni tidaje pouzivané v souvislosti s predluzenim dluznika by
meély byt pfiméfené, podstatné a omezené na to, co je nezbytné s ohledem na ucely, ke kterym
se zpracovavaji, a mély by se uchovavat ve formé¢, kterd umoziuje identifikaci subjektii idaji
po dobu ne delsi, nez je nezbytné pro ucely, ke kterym se osobni udaje zpracovavaji. Obecné
nafizeni o ochrané osobnich ﬁdajﬁg, které nahradi smérnici 95/46/ES a nabude Uc¢innosti dne
25. kvétna 2018, dale objasiiuje pravni ramec a pozadavky na zpracovani osobnich udaju.

Nadmeérné zadluZovani fyzickych osob je velky hospodarsky a spoleCensky problém. Trvale v
prodleni s platbami je 11,4 % evropskych ob&an, ¢asto se jedna o GGty za komunalni sluzby®.
Je to hlavné kvuli nepfiznivym makroekonomickym podminkam v souvislosti s finan¢ni a
hospodatskou krizi (jako je napt. nezaméstnanost) v kombinaci s osobni situaci (napf. rozvod,
nemaoc).

Postizenymi nejsou jen podnikatelé. I kdyz spotiebitelim vnitrostatni insolvenéni pravo
vétSinou priznava stejné zachéazeni, neni tomu tak ve vSech Clenskych statech. To ma za
nasledek zvySené nédklady pro systémy socialniho zabezpeceni Clenskych statii a takové

Robert van Galen, Stephan Madaus, Corporate Rescue, 2013, s. 52.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/848 ze dne 20. kvétna 2015 o insolvenénim fizeni,
Ut. vést. L 141, 5.6.2015, s. 19.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich daji a o volném pohybu téchto idaji a o zruseni smérnice 95/2016/ES,
Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1.
http://ec.europa.eu/consumers/financial_services/reference_studies_documents/docs/part_1_synthesis_
of findings_en.pdf
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hospodaiské diisledky, jako jsou snizeni spotfeby a pracovni aktivity a uslé prilezitosti k
rustu.

Vseobecna efektivita restrukturalizace, insolvencnich rizeni a poskytovani druhé sance

Piili§ dlouhé trvani postupt restrukturalizace, insolvence a oddluzeni v nékolika ¢lenskych
statech je dilezitym faktorem zplisobujicim nizkou miru vytéZnosti Gvérli a odrazujicim
investory od podnikani v jurisdikcich, kde hrozi, ze budou tyto postupy trvat ptili§ dlouho. V
poloving Clenskych statl trva feSeni insolvence 2 az 4 roky™. S vyjimkou tii ¢lenskych stati
se dé¢lka ptislusnych postupt v poslednich 4 letech nezlepsila a ve dvou ¢lenskych statech se
ve stejném casovém obdobi dokonce zvétSila. Zvlastnimi aspekty, které hraji vyznamnou
ulohu v délce téchto postupti, jsou mira specializace soudcti, a tudiz jejich schopnosti rychle
pfijimat potfebnd rozhodnuti, profesionalita odbornikii na restrukturalizaci, insolvenci a
druhou Sanci a také Siroké uplatiiovani digitalnich komunikacnich prostfedkii v ramci
takovych postupl. Specializovani insolvenéni spravei a soudci a dostupnost digitalnich
nastroji mohou vyznamné napomoci zkratit ptislusné postupy, snizit naklady a zlepsit kvalitu
poskytované pomoci nebo vykonavaného dohledu.

Mira uvérit v selhani, kterd se ve vétSin€é cClenskych stati rychle zvysila v disledku
hospodarské krize, zustava navzdory zlepSeni cyklickych podminek vysoka. Vysoké Grovné
uvéra v selhdni maji pfimy dopad na schopnost bank podporovat hospodaisky rast™. V
nékterych ¢lenskych statech mély cilené reformy kladny dopad. Neklesajici troven uvéra v
selhani v Evropské unii vSak ukazuje, ze je nutno podniknout dalsi kroky, aby nepievladla
negativni cyklickd zpétnd vazba mezi Spatnou kvalitou aktiv, pokulhdvajicim vyvojem
uveroveé situace a nizkym hospodarskym ristem. Opatieni ke zvySeni ucinnosti rdmct pro
feSeni restrukturalizace a insolvence a pro poskytovani druhé Sance by pfispéla k efektivni
spraveé uveért v selhani a sniZeni jejich akumulace v rozvahéach bank*%. Ptispéla by rovnéz ke
zlepSeni zbytkové hodnoty, kterou mohou véfitelé ocekavat, a to tim, Ze by umoznila diivé;jsi
a rychlejsi restrukturalizaci nebo ukonceni existence v piipadé dluznikii ve financnich
obtizich. A konecn¢, tato opatieni také mohou pomoci zajistit, aby se v budoucnu
nehromadily uvéry v selhani, jelikoz by bylo mozno efektivnéji vymahat avéry, které prestaly
byt fadné splaceny. ZlepSeni pravniho nastaveni rezimi vymahani plné¢ nevyfesi otazku
stavajicich uveért v selhani, u kterych jiz zacala vykonavaci fizeni. Posileni soudniho prostiedi
by vSak mohlo pomoci urychlit zbyvajici kroky téchto fizeni. Takto mohou reformy
insolvencnich zakonti doplnit dalsi probihajici reformy na urovni EU v bankovnim sektoru a v
souvislosti s kapitalovymi trhy.

Cil navrhu

Hlavnim cilem navrhu je sniZit nejvyznamnéjsi piekazky volného pohybu kapitalu, které
vyplyvaji z rozdill v restrukturaliza¢nich a insolvencnich ramcich v jednotlivych ¢lenskych
statech. Cilem je, aby vSechny clenské staty zavedly klicové principy ohledné uc¢innych

10
11

Srovnavaci piehled EU o soudnictvi 2016.

Podle revize eurozony Mezinarodnim ménovym fondem na zéklad¢ ¢lanku IV ,,vysoka trovei uveért v
selhani a dluhti zbrzdily bankovni Givéry a investice, ¢imz se omezilo prosazeni vyhodnéjsich finan¢nich
podminek; MMF: Euro Area Policies — Selected Issues, IMF Country Report No. 15/205, July 2015
(MMF: Politika eurozony — vybrané problémy, zpriva MMF ¢&. 15/205 o konkrétni zemi, Gervenec
2015) Euro Area Policies, IMF Country Report No. 15/2014, July 2015 (Politika eurozény — vybrané
problémy, zprava MMF ¢. 15/2014 o konkrétni zemi, ¢ervenec 2015), s. 61.

12 ,Dokonc¢eni bankovni unie“, Evropska komise, COM(2015) 587 final, 24.11.2015.
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preventivnich ramct pro restrukturalizaci a poskytovani druhé Sance a opatieni ke zvyseni
efektivity vSech typd insolvenénich fizeni zkradcenim jejich trvani, snizenim souvisejicich
nakladl a zlepSenim jejich kvality. Konkrétnéji maji tyto rdmce pomoci zvysit investice a
pracovni pfilezitosti na jednotném trhu, snizit zbyte¢né likvidace zivotaschopnych
spole¢nosti, zabranit zbyte¢nym ztratdm pracovnich mist, zabranit hromadéni uvért v selhani,
usnadnit ptfeshrani¢ni restrukturalizace a snizit ndklady a zvysit piilezitosti pro poctivé
podnikatele, kterym by méla byt dana moznost zacit znovu.

Krom¢ kliCovych principli jsou ke zvySeni Uc€innosti restrukturalizanich rdmct nezbytna
rovnéz cilengj§i pravidla. Pfi rozvijeni spoleCenského ovzdusi uptfednostiujiciho zachranu
firem pfed jejich likvidaci také hraji vyznamnou tlohu pravidla tykajici se povinné péce ze
strany manazerti spoleCnosti, kdyz hrozi platebni neschopnost, jelikoz podnécuji ke vcasné
restrukturalizaci a brani pochybenim a zbytecnym ztrdtdm pro véfitele. Stejné dllezita jsou 1
pravidla ohledné nastroji véasného varovani.

Obecné feceno, tento navrh neharmonizuje zdkladni aspekty problematiky insolvence, jako
jsou napiiklad pravidla ohledné podminek pro zahajeni insolven¢niho fizeni, obecna definice
insolvence, ur€ovani pofadi pohleddvek nebo vylu€ovaci Zaloby. Ackoli by takova pravidla
byla uzite¢nd k dosazeni plné pravni jistoty u pieshrani¢nich piipadii, coz v ramci vetejné
konzultace®™ potvrdila fada zainteresovanych stran, stavajici nejednotnost pravnich fadi
jednotlivych ¢lenskych statl, pokud jde o insolvenéni fizeni, se zda byt ptili§ velka, nez aby ji
bylo mozno pteklenout vzhledem k mnoha vazbdm mezi insolvencnim pravem a
souvisejicimi oblastmi vnitrostatniho prava, jako jsou naptiklad dafiové pravo, pracovni pravo
nebo zdkony o socidlnim zabezpeceni. Normativni harmonizace by mohla vyZzadovat
dalekosahlé zmény obchodniho prava, obCanského prava a prava obchodnich spole¢nosti,
zatimco u pruznych pravidel hrozi, Ze nepfinesou kyzené zmény. Pravidla pro pfihlaSovani a
ov&fovani pohledavek, uvedena ve sdéleni Komise z prosince 2012, navic nejsou jiz piilis
relevantni vzhledem k vylepSenim, jez zavedlo insolven¢ni nafizeni.

vvvvvv

schidné vyfteSit harmonizaci. Insolvencni fizeni je nutno upravit tak, aby se dluznici ve
finan¢nich obtizich mohli vc€asn¢ restrukturalizovat. Mezi pravidla, kterd by ptispéla k
uspokojeni této potieby, patii zruSeni povinnosti podat navrh na zahajeni insolven¢niho fizeni,
zatimco je dluznik stale jest€ ve fazi formalni restrukturalizace, protoze jinak by takové
podani mohlo zabranit dosazeni cilti restrukturalizace, a dale rezim vylucovacich zalob v
ramci insolvencnich fizeni, aby bylo mozno chrénit transakce, které byly uzavieny v dobré
vife s cilem preventivni restrukturalizace dluznika. Navrh se vztahuje také na opatteni tykajici
se insolvence, kterd maji pfimy dopad na trvani pfislusnych postupi a ftizeni, jako je
specializace soudcl a profesionalita ptisluSnych odborniki, a kterd uzce souviseji s ramcem
pro preventivni restrukturalizaci, jako je ochrana nového financovani proti vylucovacim
Zalobam.

Aby se podpofilo podnikani, neme¢li by byt podnikatelé a manazefi spolecnosti
stigmatizovani, kdyZz selZze jejich poctivé podnikatelské usili. Jednotlivei by neméli byt
odrazovani od podnikéni a neméla by jim byt odeptfena moznost druhé Sance. Odhaduje se, ze

13
14

http://ec.europa.eu/justice/newsroom/civil/opinion/160321 en.htm

Evropska komise: Sdéleni ,Novy evropsky pfistup kneuspéchu v podnikani a k apadku®,
COM(2012) 742.

1 Ut. vést. L 141, s. 19.
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poskytnuti skute¢né druhé Sance poctivym podnikatelim, aby mohli znovu zahajit své
podnikani, by v ramci celé Evropy vytvorilo 3 miliony pracovnich mist™.

Pfi koncipovani tohoto navrhu se Komise snazila nalézt vhodnou rovnovdahu mezi zajmy
dluzniki a véfitell a stanovit zaruky vSude tam, kde by navrhovand opatieni méla potencialné
negativni dopad na prava zacastnénych stran.

Cilem navrhu je predevSim posilit celospolecenské ovzdusi piiznivé zachrané firem v EU.
Pravidla tykajici se restrukturalizace podnikil a prav akcionart ptispéji zejména k ,,prevenci®,
pravidla ohledn¢ vylu€ovacich zalob, insolvencnich spravci a soudnich nebo spravnich
organtl pfispéji k ,,zdchran¢ hodnoty* a pravidla ohledn¢ druhé Sance pfispéji k ,,oddluZeni®.
Vedle hospodaiskych ptinost zde budou i pozitivni socialni dopady.

Navrh stanovi spole¢né cile, a to ve form¢ principli, nebo, pokud je to nezbytné, ve formé
cilenych podrobnych pravidel. Ac¢koli cilem je dosahnout potiebné soudrznosti ramct v celé
EU, navrh poskytuje clenskym statim flexibilitu pfi dosahovéani cilli prostiednictvim
uplatiiovani principil a cilenych pravidel takovym zplsobem, ktery je v jejich vnitrostatnim
prostiedi nejvhodnéjsi. To je zvlast’ dalezité, protoze nékteré Clenské staty jiz maji zavedeny
urcité prvky dobte fungujicich ramct. Cilem neni zasahovat do toho, co funguje dobie, nybrz
vytvofit spoleény ramec pro celou EU, aby byla zajiS§téna ucelna restrukturalizace, druha

Sance a u¢inné postupy jak na vnitrostatni, tak na pfeshrani¢ni trovni.

Posilovani zaméstnanosti a riistu v Evropé vyzaduje silngjsi celospolecensky ptiklon ke snaze
o z&chranu firem, ktery napomaha tomu, aby se zivotaschopné spolecnosti restrukturalizovaly
a pokracovaly v podnikani, zatimco podniky, které nemaji Sanci prezit, nasméruje k rychlé
likvidaci a poctivym podnikatelim v nesnazich poskytne druhou Sanci. Tento navrh je
dalezitym krokem k takové zméné celospolecenského ovzdusi.

Institucionalni zaklad

V roce 2011 piijal Evropsky parlament usneseni o insolvenénim Fizeni'’, které obsahovalo
doporuceni pro harmonizaci urcitych aspekti hmotného insolven¢niho prava, vcetné
restrukturalizace, a prava obchodnich spole¢nosti. Téhoz roku Rada vyzvala ¢lenské staty,
aby do roku 2013 zkratily dobu pro oddluzeni a vypotadani dluhti poctivych podnikateld po
tpadku nejvyse na 3 roky™.

V této souvislosti a s ohledem na vyznamné rozdily mezi vnitrostatnimi insolven¢nimi ramci
vydala Evropska komise v prosinci 2012 sd&leni®®, které zdtraznilo potfebu piistupu krok za
krokem v urcitych oblastech, kde by rozdily ve vnitrostatnim insolven¢nim pravu mohly
branit fungovani u¢inného jednotného trhu®®. Prvnim krokem v ramei tohoto pristupu bylo
zménit nafizeni (ES) &. 1346/2000%. To bylo provedeno prijetim nafizeni (EU) 2015/848 o

16 Vyro¢ni zprava evropskych MSP za obdobi 2015/2016, s. 54.

o Zprava obsahujici doporuc¢eni Komise k upadkovym fizenim v kontextu prava obchodnich spole¢nosti
EU, 2011/2006(INI), ze dne 17. fijna 2011.

Zavéry Rady ohledné pfezkumu iniciativy ,,Small Business Act® pro Evropu, pfijaté dne 30. kvétna
2011, 10975/2011, k dispozici na adrese
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2010975%202011%20INIT

Evropska komise: ,,Novy evropsky pfistup k netspéchu v podnikéni a k upadku®, COM(2012) 742, ze
dne 12. prosince 2012.

Druha Sance pro podnikatele, lhiity pro oddluzeni, zahajovani insolvencnich a restrukturalizacnich
fizeni, prihlasovani pohledavek a jejich ovéfovani, podpora plant restrukturalizace.

21 Ut. vést. L 160, 30.6.2000, s. 1.
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insolvenénim Fzeni??. Uvedené nafizeni se zaméfuje na feSeni spori ohlednd soudni
ptisluSnosti a na pravni pfedpisy v preshrani¢nich insolvencnich fizenich a zajistuje uznavani
soudnich rozhodnuti tykajicich se insolvence v ramci celé EU. Neharmonizuje hmotné
insolvenc¢ni pravo jednotlivych ¢lenskych statl.

V dal$im kroku Komise v roce 2014 piijala doporuceni ohledné restrukturalizace a druhé
sance®®. Doporuceni se zaméfilo na restrukturalizaci a poskytovani druhé $ance, protoZe se
melo za to, ze v téchto dvou oblastech by opatieni na trovni EU pfinesla nejvEtsi pridanou
hodnotu®®. Doporugeni vyzvalo &lenské staty, aby zavedly i) u¢inné predinsolvenéni postupy,
které pomohou restrukturalizovat ekonomicky Zivotaschopné dluzniky, ktefi se tak vyhnou
insolvenci, a ii) ustanoveni o poskytovani druhé Sance podnikatelim, jezZ jim umozni
dosahnout oddluzeni nejdéle do 3 let po vyhlaseni insolvence.

Po piijeti doporuéeni prob&hla dvé vyhodnoceni jeho provadéni, a to v letech 2015 a 2016%.
Tato vyhodnoceni ukazala, Ze ackoli doporuceni poskytlo uzite¢né voditko pro Clenské staty
provadéjici reformy v oblasti platebni neschopnosti, nevedlo k pozadovanému dopadu, pokud
jde o jednotné zmény ve vSech ¢lenskych statech, které by usnadnily zachranu podniki ve
finan¢nich obtiZich a poskytly podnikatelim druhou Sanci. Divodem bylo jeho pouze
castené provedeni ve znacném poctu Clenskych statl véetné téch, které zahdjily ptislusné
reformy.

Stale jesté existuje n€kolik Clenskych statt, kde nelze firmu restrukturalizovat, dokud se
nedostane do platebni neschopnosti. Ackoli nékteré jiné clenské staty zavedly nové postupy
preventivni restrukturalizace, uvedena pravidla se v nckolika ohledech od doporuceni
odchyluji. Pokud jde o druhou $anci, od pfijeti uvedeného doporuceni nékteré ¢lenské staty
poprvé zavedly rezim oddluzeni pro fyzické osoby. Zlstavaji v§ak vyznamné rozdily ohledné
trvani lhity pro oddluZeni. Takové rozdily v pravnich rdmcich c¢lenskych statli znamenaji
pokracujici pravni nejistotu, dalsi naklady pro investory pfi posuzovani rizik, kterd jim hrozi,
méné rozvinuté kapitdlové trhy a pfetrvavajici prekdzky efektivni restrukturalizace
zivotaschopnych podnikii v EU, v€etné pteshrani¢nich skupin podnikd.

Zprava péti predsedt ,,Dokonceni evropské hospodarské a ménoveé unie* ze dne 22. Cervna
2015 uvadi insolvenéni pravo jako jednu z nejvyznamnéjSich piekdzek branicich integraci
kapitalovych trhli v eurozoné i mimo ni J

V této souvislosti byl v akénim planu pro vytvaieni unie kapitalovych trhii z roku 2015%
oznamen legislativni podnét tykajici se platebni neschopnosti podnikl, vcetné vcasné
restrukturalizace a druhé Sance. Tento podnét ma odstranit hlavni ptekdzky volného toku
kapitalu a stavét na osvédCenych vnitrostatnich rezimech. Ve strategii pro jednotny trh se
rovnéz uvadi, ze Komise bude podporovat poctivé podnikatele a navrhne pravni ptedpisy, jez

2 Ut. vést. L 141, 5.6.2015, s. 19.

= C(2014) 1500 final ze dne 12. biezna 2014.

2 Posouzeni dopadti doprovazejici doporué¢eni Komise o novém piistupu k netspéchu v podnikani a k
platebni neschopnosti, SWD(2014) 61 final, ze dne 12. bfezna 2014.

Vyhodnoceni plnéni doporuceni Komise ze dne 12.3.2014 o novém pfistupu k neuspéchu podnikéni a
platebni neschopnosti, 30.9.2015, (k dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/justice/civil/commercial/insolvency/index_en.htm).

,Dokonceni evropské hospodaiské a ménové unie“, zprava vypracovana Jean-Claudem Junckerem v
Uzké spolupraci s Donaldem Tuskem, Jeroenem Dijsselbloemem, Mariem Draghim a Martinem
Schulzem (tzv. pét piedsedit) ze dne 22. ¢ervna 2015, s. 10.

AkeEni plén pro vytvareni unie kapitalovych trhti, COM(2015) 468 final, s. 25.
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zajisti, ze ¢lenské staty vytvoii pravni prostredi, které se dokdze vyrovnat s netispéchem tak,
aby to podnikatele neodradilo od vyzkouseni novych napada?.

Zaveéry Rady z cervence 2016 o planu dokoncit bankovni unii zdUraznily vyznam prace

Komise na legislativnim ndvrhu na minimélni harmonizaci insolven¢niho prava v souvislosti s

unii kapitalovych trhti s tim, ze to mize také podpofit tsili o snizeni budoucich urovni avért v
2729

selhani®.

Pozdéji ve svém sdéleni ,,Unie kapitalovych trhii — urychleni reforem* Komise zopakovala, ze
nedostatky vnitrostatnich insolven¢nich ramct a rozdily mezi nimi vedou k pravni nejistoté,
brani véfitelim pii1 zpétném ziskdvadni hodnoty a vytvareji piekazky pro ucelnou
restrukturalizaci Zivotaschopnych spole¢nosti v EU, a to i pro pieshrani¢ni skupiny®.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Narizeni o preshranicnich insolvencnich rizenich

Od 26. ¢ervna 2017 bude nafizeni Rady (ES) ¢. 1346/2000 nahrazeno nafizenim (EU)
2015/848% . Natizeni 2015/848 se zabyvéa otdzkami soudni p¥islusnosti, rozhodného prava,
uznavani a vykonu insolven¢nich rozhodnuti a také koordinace pteshrani¢nich insolvenénich
fizeni. Urcuje rozhodné pravo, tzn. restrukturaliza¢ni a insolvenéni postupy, které jiz existuji
v Clenskych statech, a zajiStuje, aby byly uznavany v cel¢ EU. Pokryva také mnoho typt
insolvenc¢nich postupii v€etné preventivnich/piedinsolvencnich postupt a nékteré postupy pro
feSeni osobni insolvence, pokud spliuji uréité podminky (napt. predinsolvenéni postupy musi
byt k dispozici co nejdiive, jestlize existuje pravdépodobnost insolvence, postupy musi
zahrnovat vSechny véfitele dluZznika nebo jejich podstatnou ¢ast a musi byt vetejné).

Natizeni 2015/848 vSak neuklada ¢lenskym statiim povinnost zavést konkrétni typy postupt
nebo zajistit, aby byly jejich postupy ucinné pii podpote preventivnich restrukturalizaci a
poskytovani druhé Sance.

Tento navrh by proto mél dopliiovat nafizeni 2015/848 tim, Zze pozaduje, aby ¢lenské staty
zajistily, Ze jejich vnitrostatni postupy preventivni restrukturalizace jsou v souladu s uréitymi
minimalnimi principy efektivity.

Doporuceni o novém pristupu k netispéchu v podnikani a k platebni neschopnosti

Cilem doporuceni, uréené¢ho ¢lenskym statiim, je stanovit minimalni normy pro: i) postupy
preventivni restrukturalizace, které dluznikim ve finan¢nich obtizich umoznuji se
restrukturalizovat v casném stadiu, aby se zabranilo platebni neschopnosti, a ii) oddluzeni ve
stanovenych lhiitdich pro poctivé zkrachovalé podnikatele jako jeden z krokl, jeZ jsou
nezbytné k tomu, aby dostali druhou Sanci. Navrh posiluje doporuceni z roku 2014 a jde nad
jeho ramec tim, ze také zavadi cilend pravidla ohledné zvySeni efektivity vSech typil postupt
vcetng likvidacnich fizeni.

Pravni ramec pro financni sluzby

2 ZlepSovani jednotného trhu: vice pfilezitosti pro lidi a podniky, Evropska komise, COM(2015) 550

final, s. 6.

Zavéry Rady ze dne 17.¢ervna 2016  http://www.consilium.europa.eu/press-releases-

pdf/2016/6/47244642837_en.pdf

%0 COM(2016) 601  final  http://ec.europa.eu/finance/capital-markets-union/docs/20160913-cmu-
accelerating-reform_en.pdf

Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/848 ze dne 20. kvétna 2015 o insolvenénim fizeni,

Ut. vést. L 141, 5.6.2015, s. 19-72.
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Zvlastni opatieni se vztahuji na pojistovny a zajistovny definované v ¢l. 13 bodech 1 a 4
smérnice 2009/138/ES*, ivérové instituce definované v &l. 4 odst. 1 bod& 1 nafizeni (ES)
&. 575/2013%, investi¢ni podniky a subjekty kolektivniho investovani definované v &l. 4
odst. 1 bodech 2 a 7 nafizeni (ES) ¢. 575/2013, ustfedni protistrany definované v ¢l. 2 bodé 1
nafizeni (EU) & 648/2012%, centralni depozitafe cennych papird definované v &l 2 bods 1
nafizeni (EU) &. 909/2014* a dalsi finanéni instituce a subjekty uvedené v &l. 1 odst. 1 prvnim
pododstavci smérnice 2014/59/EU%. v pfipadé téchto subjektii maji vnitrostatni dohledové
organy rozsahlé pravomoci k zasahu, takze je vhodné vyloucit takové dluzniky z postupii
preventivni restrukturalizace ptfedpokladanych v tomto navrhu.

Navrhem také nejsou dotéeny smérnice 98/26/ES o neodvolatelnosti zictovani v platebnich
systémech a v systémech vypofadani obchodii s cennymi papiry®’, smérnice 2002/47/ES o
dohodach o finan¢nim zajiéténi38 a natizeni (EU) ¢. 648/2012 o OTC derivatech, tstfednich
protistranach a registrech obchodnich udaji®. To je dalezité, aby nedochazelo k piekryvani
mezi uvedenymi nastroji a timto navrhem, které by mélo vliv na schopnost zajisténych
vetitelh vymoci své finanéni zajisténi poskytnuté pravnickou osobou, vcetné marzi
stanovenych pro ustfedni protistrany (CCP) nebo centradlni banky / ECB nebo dohod o
finanénim zajiSténi uzavienych mezi nefinanénim podnikem a financni instituci. Bez
vyc€lenéni takovych transakei z ustanoveni o pieruSeni vymahani ndrokt muize byt poskozena
stabilita finan¢nich trha.

Smeérnice o ochrané pracovnikii

Dostatecné a vcasné informovani pracovniki a projedndvdni s nimi zvySuje UCinnost
restrukturalizaénich procesti. Rada smérnic zaruduje pravo na informovani a projednavani
pied restrukturalizaci a/nebo hromadnym propousténim. Tento nadvrh ponechava beze zmény
prava zarudend smérnicemi 98/59/ES™, 2001/23/ES*, 2002/14/ES*, 2008/94/ES* a

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o pfistupu k

pojistovaci a zajidtovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost IT) (Ut. vést. L 335, 17.12.2009, s. 1).
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezietnostnich
pozadavcich na Givérové instituce a investi¢ni podniky a o zmén& natizeni (EU) ¢&. 648/2012 (UF. vést.
L 176, 27.6.2013, s. 1).

i Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 ze dne 4. ¢ervence 2012 0 OTC derivétech,
Gstiednich protistranach a registrech obchodnich udajii (Ut vést. L 201, 27.7.2012, s. 1).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.909/2014 ze dne 23. ervence 2014 o zlepSeni
vyporadani obchodt s cennymi papiry v Evropské unii a centralnich depozitafich cennych papirt a o
zméné smérnic 98/26/ES a 2014/65/EU a natizeni (EU) €. 236/2012 (Ut. vést. L 257, 28.8.2014, s. 1).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi ramec
pro ozdravné postupy afeSeni krize Gvérovych instituci a investiénich podnikd a kterou se méni
smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES,
2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 1093/2010 a (EU) ¢. 648/2012 (Uk. vést. L 173, 12.6.2014, s. 190).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/26/ES ze dne 19.kvétna 1998 o neodvolatelnosti
zG&tovani v platebnich systémech a v systémech vyporadani obchodd s cennymi papiry, Ut vést. L 166,
11.6.1998, s. 45.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/47/ES ze dne 6. ¢ervna 2012 o dohodach o financnim
zajisténi, U, vést. L 168, 27.6.2002, s. 43.

% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 ze dne 4. ervence 2012 0 OTC derivatech,
Gistfednich protistranach a registrech obchodnich udaji, Ut vést. L 201, 27.7.2012, s. 1.

Smérnice Rady 98/59/ES ze dne 20. ¢ervence 1998 o sblizovani pravnich ptedpisi ¢lenskych statd
tykajicich se hromadného propousténi, Ut. vést. L 225, 12.8.1998, s. 16.
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A Smérnice Rady 2001/23/ES ze dne 12.bfezna 2001 o sblizovani pravnich pfedpist ¢lenskych

statl tykajicich se zachovani prav zaméstnancii v pfipadé prevodd podniki, zavodi nebo ¢asti podnikd
nebo zavodu, UF. vést. L 82, 22.3.2001, s. 16.
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2009/38/ES* a navic dotéenym pracovnikiim poskytuje pravo hlasovat o planech
restrukturalizace.

Smérnice 2008/94/ES stanovi povinnost Clenskych statd zavést zarucni instituce, jez maji
zajist'ovat thradu nesplacenych pohledavek zaméstnanci, které vyplyvaji z pracovnich smluv
nebo z pracovnich poméri v piipadé formélniho insolven¢niho fizeni uvaleného na
zaméstnavatele. Clenské staty mohou rozsifit pokryti téchto zaruénich instituci i na jiné typy
postupt a tento navrh muiZze c¢lenské staty motivovat, aby pokryti rozsifily 1 na postupy
restrukturalizace tam, kde se s tim dosud nepocita, avSak nezavazuje je k tomu. Cilem navrhu
je zavést v kazdém cClenském staté preventivni postupy, které napomahaji dluznikiim vyhnout
se platebni neschopnosti. Pokud vsak snahy o restrukturalizaci selzou a dluznik se dostane do
platebni neschopnosti podle vnitrostatniho prava, pouzije se ptisluSnym zplisobem smérnice
2008/94/ES.

Podle tohoto navrhu by mély byt nesplacené pohledavky pracovniki definované ve smérnici
2008/94/ES v zasad€¢ vylouceny z plsobnosti pieruSeni vymahani naroki, coz by vedlo k
tomu, ze by pracovnici do¢asné nebyli schopni takové pohledavky vymoci, a to bez ohledu na
to, zda vznikly pfed nebo po vydani rozhodnuti o pferuSeni. Pieruseni tykajici se takovych
pohledavek by mélo byt ptipustné pouze u takovych ¢astek a na takovou dobu, jakou ¢lenské
staty zarucuji splaceni téchto pohledavek jinym zplsobem.

Cilem smérnice 2001/23/ES je chranit prava pracovnikl v pfipad¢ pievoda podnikl. Podle
tohoto ndvrhu mize s sebou restrukturalizace nést prevod ¢asti podniku nebo zavodu. V
takovych ptipadech se smérnice 2001/23/ES a troven ochrany, kterou pracovnikiim zarucuje,
plné€ uplatni a nebudou timto navrhem dotEeny. Pokud restrukturalizace zahrnuje pfevod ¢asti
podniku nebo zdvodu, mé¢la by byt prava pracovnikll chranéna v souladu se smérnici
2001/23/ES, aniz jsou dotéeny moznosti povolené podle ¢l. 5 odst. 2 uvedené smérnice. Cl. 5
odst. 2 smérnice 2001/23/ES stanovi, ze pokud fizeni probiha pod dohledem piislusného
organu vetejné moci, nabyvatel mize byt zprostén piedchozich zavazki, jestlize pracovnici
obdrzi nahradu alespoil rovnocennou té, kterou by obdrzeli od stadvajiciho zaru¢niho fondu pro
pracovniky. Navic lze na zakladé dohody s pracovniky upravit pracovni podminky.

Smérnice 2002/14/ES stanovi pravo na prubézné informovani a projednavani se zastupci
pracovnikll ve spolecnosti, a to véetné¢ informovani a projednavani o ,,rozhodnutich, ktera
pravdépodobné povedou k podstatnym zménam v organizaci prace nebo ve smluvnich
vztazich®. Takové projednavani se kona s cilem dosahnout dohody o doty¢nych rozhodnutich.
Timto ndvrhem nejsou dotCena prava zarucend podle smérnice 2002/14/ES. Kromé prav
pracovnikll na projednavani a informovani podle smérnice 2002/14/ES a aniz by tato prava
byla jakkoli dotcena, poskytne tento navrh dotéenym pracovnikiim navic i pravo hlasovat o
planu restrukturalizace. Clenské staty mohou rozhodnout, Ze pro Gcely hlasovani o planu
restrukturalizace zatadi pracovniky do samostatné tfidy, odd€lené od ostatnich tiid vétitela.

42 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES ze dne 11. biezna 2002, kterou se stanovi obecny

ramec pro informovani zaméstnancti a projednavani se zam&stnanci v Evropském spolegenstvi, Ut. vést.
L 80, 23.3.2002, s. 29.

43 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/94/ES ze dne 22.fijna 2008 o ochrané zaméstnancu

V piipadé platebni neschopnosti zaméstnavatele, Ut. vést. L 283, 28.10.2008, s. 36.

44 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/38/ES ze dne 6. kvétna 2009 o ziizeni evropské rady

zaméstnancli nebo vytvofeni postupu pro informovani zaméstnancti a projednani se zaméstnanci v
podnicich pusobicich na Grovni Spolecenstvi a skupinach podnikt pasobicich na Grovni Spolecenstvi,
Ut. vést. L 122, 16.5.20009, s. 28.
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Smeérnice 2012/30/EU o pravu obchodnich spolecnosti

Cl. 19 odst. 1, ¢lanky 29, 34 a 35, &l. 40 odst. 1 pism. b), ¢1. 41 odst. 1 a ¢lanek 42 smérnice
2012/30/EU* stanovi nutnost svolat valnou hromadu akcionafi. V piipads zvyseni
zakladniho kapitalu upsaného penézitymi vklady ¢lanek 33 smérnice stanovi pfedkupni pravo
akcionafi na nové akcie. Oba pozadavky, tedy svolani valné hromady akcionart a predkupni
pravo, by mohly ohrozit i€¢innost pfijeti a provadéni planu restrukturalizace. Navrh poZaduje,
aby se Clenské staty odchylily od téchto ustanoveni prava obchodnich spole¢nosti v takovém
rozsahu a na takovou dobu, jeZ jsou nezbytné nutné k zajisténi toho, aby akcionafi nezmatili
Gsili o restrukturalizaci tim, Ze zneuZiji svych prav podle smérnice 2012/30/EU. Clenské staty
se v§ak nemusi odchylovat od ustanoveni prava obchodnich spole¢nosti, pokud dokazi zajistit,
ze vysSe uvedené pozadavky prava obchodnich spole¢nosti nebudou moci ohrozit G¢innost
postupu restrukturalizace, nebo pokud maji ¢lenské staty jiné, stejné U€inné nastroje, jeZ
zajisti, Ze akcionafi nebudou nepfiméfené branit pfijeti nebo provadéni planu
restrukturalizace, ktery by obnovil zivotaschopnost spole¢nosti.

Pravidla statni podpory

Navrh nebude mit vliv na pravidla statni podpory. Statni véfitelé své pohledavky nedaruji, a
proto nelze mit za to, ze poskytuji neslucitelnou statni podporu dluznikiim pouze jen tim, ze
jsou zucastnéni v planu restrukturalizace, pokud maji restrukturaliza¢ni opatfeni na statni
vetitele stejny dopad jako na soukromé véfitele a pokud se tito chovaji jako soukromé
hospodarské subjekty v trzni ekonomice, které se nachazeji v nejsrovnatelnéjsi situaci. Timto
navrhem rovnéz nejsou dotena pravidla tykajici se Uplného navraceni nezdkonné statni
podpory, jak byla potvrzena ve véci C-454/09 New Interline (bod 36) a ve véci C-610/10
Magefesa (bod 104).

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Jednim z opatieni oznamenych v akénim planu pro vytvafeni unie kapitalovych trht*® ze dne

30. zati 2015 bylo, ze Komise vypracuje legislativni podnét tykajici se platebni neschopnosti
podnikt, véetné v€asné restrukturalizace a druhé Sance, piicemz bude vychazet ze zkuSenosti
ziskanych v souvislosti s doporuenim z roku 2014. Legislativni podnét bude stavét na
osveédCenych vnitrostatnich systémech.

Rovn&Z ve strategii pro jednotny trh*’ se uvadi, Ze Komise bude podporovat podnikatele
jednajici v dobré vife a navrhne pravni predpisy, jez zajisti, aby Clenské staty vytvotily pravni
prostiedi, které se dokaze vyrovnat s neuspéchem tak, aby to podnikatele neodradilo od
vyzkouseni novych napadu.

Ekonomicky vyznam dobfe fungujicich insolven¢nich radmct je zvlast’ dilezity ve financnim
sektoru pii feSeni vysokych urovni soukromého dluhu a uvért v selhani, jak je tomu v
nékterych Clenskych statech. Komplexni posouzeni Evropské centralni banky za rok 2015
uvadi polozky v selhani v bankovnim systému v celkové hodnoté 980 miliard EUR*®. Tyto

45 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/30/EU ze dne 25. fijna 2012 o koordinaci ochrannych

opatfeni, ktera jsou na ochranu zajmi spoleénikli a tietich osob vyzadovana v ¢lenskych statech od
spolecnosti ve smyslu ¢l. 54 druhého pododstavce Smlouvy o fungovani Evropské unie pii zakladani
akciovych spolecnosti a pfi udrzovani a zméné jejich zakladniho kapitalu, za ucelem dosazeni
rovnocennosti téchto opatieni, Ut. vést. L 315, 14.11.2012, s. 74.

46 Akeni plan pro vytvateni unie kapitalovych trhti, COM(2015) 468 final, 30.9.2015.

4 COM(2015) 550 final, 28.10.2015.

8 Evropskd  centralni  banka, statistické ~ Gdaje  ze  dne  23.&rvna 2016,
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/statistics/html/index.en.html
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uvéry v nékolika c¢lenskych statech silné omezuji schopnost bank financovat realnou
ekonomiku. Banky jsou hlavnim zdrojem uvért pro podniky a domécnosti, a proto jsou
zvlasteé citlivé na nedostatky v efektivit¢ insolvencnich ramcti. Kvalitni insolvencni rdmce by
mohly pfispét k feSeni problému, ale samy o sobé nedokazi vyfesit vSechny obtiZe, jimz
banky &eli pii spravé svych oslabenych bilanci. Reseni problematiky dluhového pievisu a
uvért v selhani vyzaduje dalsi politiky a vSeobecné podminky. Dobré insolvenéni ramce jen
na papife nepiindseji uspokojivé vysledky, pokud nemame zaroven k dispozici dostatecnou
soudni infrastrukturu nebo vhodné danové politiky k zajiSténi financni stability. Ke sniZeni
dluhového previsu mohou byt navic nezbytné konkrétni politiky. U véfitela se takova opatieni
tykaji zeyména ocenovani aktiv, cilli dohody o vyrovnani stanovenych dohledovym orgénem a
danového zachdzeni s odpisy. U dluznikti by dostupnost siti socidlniho zabezpeceni snizila
dopad rozhodnéjsich strategii vyjednavani dohod o vyrovnani a splaceni dluht, jez véritelé
povazuji za nezbytné.

Névrh pomtze zabranit hromadéni uvért v selhani. Zasadnimi doplitkovymi prvky v této
souvislosti je za prvé umoznit spoleCnostem restrukturalizovat se snadnéji, a tim ziskat
rychleji zpét svou ekonomickou Zivotaschopnost a splacet své dluhy, a za druhé zajistit, aby
banky mohly ziskat zpét majetek v piipadech, kdy neni redlnd nad¢je, Ze by dluznici opét
nabyli ekonomické zivotaschopnosti.

Uspé&sny plan restrukturalizace zajisti, Ze se z uvéra v selhani stanou avéry, které spole¢nost
dokéze skutecné splatit. Pfi likvidaci musi zaji§téni vétitelé vzit v uvahu moZnost vyrazného
snizeni hodnoty svych pohledavek. Naproti tomu pii restrukturalizaci se zabrani platebni
neschopnosti, smluvni dluhy se obvykle splaceji a vyjednavani se vétSinou tykd pouze
finanéniho dluhu. Udaje ukazuji, Ze nejvy$$i miry vytéZznosti avéra pro véfitele jsou v
ekonomikéch, kde nejb&zn&jsim typem insolvenéniho fizeni je restrukturalizace™ a Ze 45 %
zemi OECD vyuziva restrukturalizaci jako nejb&zné€js$i zplisob zachrany Zzivotaschopnych
firem. Maji také primérnou miru vytéznosti uveér 83 centli na dolar ve srovnani s 57 centy na
dolar v zemich, kde je pievladajicim vysledkem likvidace®. Dalsim dilleZitym faktorem pro
zlepseni celkové miry vytéznosti, a tim 1 ztistatkové hodnoty potencialnich uvéra v selhani, je
rychlé feSeni piipadt restrukturalizace a insolvence®”.

Prominuti podnikatelského a ptipadné¢ soukromého dluhu také pomutze odstranit z Gcetnich
rozvah uvérovych instituci avéry, které nelze jakkoli splatit. Pocet uvadénych ptipadl Ize také
snizit vypracovanim uspésnych opatieni pro restrukturalizaci dluhu mezi dluzniky a véfiteli s
omezenou nebo zadnou intervenci ze strany soudnich nebo spravnich organti nebo soudnich
fizeni.

Tento navrh vSak plné nevyfeS$i problémy bank s vymahidnim Uvérd, zejména ucinnost
vyméahani, a ani k tomu neni uren, coz omezuje schopnost bank financovat realnou
ekonomiku. Jak ge uvedeno ve sdé€leni Komise ,,Dokoncéeni bankovni unie® ze dne
24. listopadu 20152 Einnost postupil restrukturalizace a insolvenénich Fizeni se musi zlepsit.
Komise také prezkoumala vnitrostatni insolvenéni rdmce prostiednictvim evropského
semestru, coZ je ramec pro spravu ekonomickych zalezitosti EU. Bylo zjiSténo, ze zdlouhava,
nakladna a neefektivni insolven¢ni fizeni v n€kterych ¢lenskych statech jsou faktorem, ktery

9 Resolving Insolvency (Reseni insolvence), Svétova banka,

http://www.doingbusiness.org/reports/globalreports/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/
Annual-Reports/English/DB14-Chapters/DB14-Resolving-insolvency.pdf

Doing Business Project Encourages Economies to Reform Insolvency Frameworks (Projekt Doing
Business podnécuje ekonomiky k reformé insolvenénich ramett), Svétova banka, leden 2013.

Resolving Insolvency (Reseni insolvence), Svétova banka.

%2 COM(2015) 587 final, 24.11.2015.

50

51
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prispiva k nedostate¢nému snizovani pakového efektu dluhu v soukromém sektoru po
hospodaiské krizi a zhorSuje dluhovy pievis. Efektivni a transparentni vetejna sprava a ucinné
soudnictvi jsou nezbytné pro podporu hospodarského ristu a poskytovani kvalitnich sluzeb
pro firmy i ob¢any, a to i pokud jde o insolven¢ni rdmce. Vzhledem k tomu bude Komise 1
nadale spolupracovat s ¢lenskymi staty v ramci evropského semestru s cilem zlepsit jejich
soudni systémy.

Z divodu neexistence spolecn¢ dohodnutych postupii sbéru Udaji a nizké vzijemné
porovnatelnosti udajii z jednotlivych zemi nelze ziskat Uplny obraz o situaci v ¢lenskych
statech, zeyjména pokud jde o dopad na finan¢ni instituce. Proto, jak oznamila ve svém sdéleni
,Unie kapitalovych trhit — urychleni reforem®, provadi Komise srovnavaci piezkum rezimi
vymahani uvérti (véetné insolvence), aby ziskala podrobny a spolehlivy obraz o vysledcich
bank v situaci, kdy celi problémim ohledné néavratnosti Gvérit ve smyslu prodleni se
splacenim, ndkladd a miry vytéznosti. Uvedeny piezkum pomuze ¢lenskym statim, které se
snazi zvysit efektivitu a transparentnost svych rezimt. Komise se proto bude i nadéle zabyvat
otazkami, jez nejsou piimo feSeny v tomto navrhu.

Posileni wvnitrostatnich ramct pro restrukturalizaci dluhl, vymaéhani tuvérid, platebni
neschopnost a oddluZeni a sblizovani v oblasti jejich uplatiiovani rovnéz ptispéje k fungovani
jednotného trhu a zejména unie kapitalovych trhl. SbliZovani principti a divéra v jejich
ucinné provadéni v Clenskych statech budou mit zdsadni vyznam pii vytvafeni podminek,
které veéfitelilm umozni poskytovat Gvery dluznikim v jinych ¢lenskych statech. Veéfitelé
nebudou poskytovat ptfeshranicni uvéry, pokud nevéii, ze budou schopni se chranit v ptipade
nesplaceni a podle potieby ziskat zpét pfisluSnou hodnotu nebo zajiSténi. Stanovenim
obecnych principti na podporu sladéni vnitrostatnich restrukturalizacnich a insolven¢nich
ramcu tento navrh dale pfispiva k restrukturalizaci dluht.

Osobni a obchodni dluhy jednotlivych podnikateli se Casto prolinaji: podnikatelé si berou
osobni pljcky, aby mohli zahdjit a provozovat své podnikani, napiiklad proto, ze zajiStuji
svij podnikatelsky uvér svym osobnim majetkem, jako je automobil, zatimco fyzické osoby
vyuzivaji spottebitelské uvéry k nakupu aktiv pro svou profesni ¢innost. Podle tohoto navrhu
lze ve vhodnych ptipadech oba typy dluhu konsolidovat, pokud vznikly pfi podnikatelské
¢innosti dané osoby.

Navrh soucCasné vyzyva clenské staty, aby rozsifily uplatiiovani principti oddluzeni i na
fyzické osoby, které nejsou podnikateli, tzn. spotfebitele. Mnohé ¢Elenské staty v poslednich
letech pfijaly nebo reformovaly své vnitrostatni zakony o platebni neschopnosti spotiebitelt,
jelikoz uznavaji, ze je dilezité spotfebitelim umoznit, aby se zbavili svych dluht a dostali
druhou Sanci. Ne vSechny cClenské staty vSak maji takové zdkony a lhity pro oddluzeni
ptedluZenych spotiebitell zistavaji 1 nadale velmi dlouhé. Pomoc spotiebiteliim, aby se opét
mohli zapojit do ekonomického vydajového cyklu, je dilezitou soucasti dobie fungujicich
trhi a maloobchodnich finan¢nich sluzeb. Komise bude i nadale zkoumat, jak ¢lenské staty
reformovaly své vnitrostatni ramce, a sledovat, jak provadéji toto konkrétni ustanoveni o
druhé Sanci zakotvené v navrhu, aby méla ptehled o situaci, pokud jde o ptedluzeni
spotiebiteld.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad
Navrh vychazi z ¢lankt 53 a 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
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Navrh stanovi uceleny soubor principl a v piipade potteby také cilenych pravidel pro u¢inny
ramec preventivni restrukturalizace a poskytovani druhé Sance. Stanovi rovnéZ opatfeni ke
zvyseni efektivity prislusnych postupii, vcéetné formalni platebni neschopnosti (likvidacni
fizeni), s cilem zkrétit jejich trvani. U¢inna druh4 $ance by také znamenala zkraceni délky
soudniho zdkazu c¢innosti poctivych predluzenych podnikateli, aby po uplynuti pfiméiené
doby mohli opét zah4jit a vykonéavat podnikatelskou ¢innost.

Cilem tohoto navrhu je odstranit prekazky branici uplatiovani zakladnich svobod, naptiklad
volného pohybu kapitalu a svobody usazovani, které vyplyvaji z rozdilli ve vnitrostatnich
pravnich ptedpisech a postupech tykajicich se preventivni restrukturalizace, insolvence a
poskytovani druhé Sance. Navrh zejména odstrani dalsi pfedbézné naklady pro investory pfi
posuzovani rizikovosti dluznika, ktefi se dostavaji do finan¢nich obtizi v jednom nebo vice
Clenskych statech, a nasledné néaklady pro restrukturalizujici se spolecnosti, které mayji
podniky, véfitele nebo aktiva v jinych clenskych statech, typicky pii restrukturalizaci
mezinarodnich skupin spole¢nosti. Navrh také odstrani dal$i naklady spojené s posuzovanim
rizik a pfeshranicnim vymahanim, jez vznikaji véfitelim predluZzenych podnikateli, ktefi se
pfemisti do jiného ¢lenského statu, aby mnohem dfive ziskali druhou Sanci. Odstranil by také
dalsi ndklady pro samotné podnikatele, kteti se pfemisti do jiného ¢lenského statu, aby ziskali
druhou Sanci.

Problémy jednotného trhu se neomezuji jen na Cisté pfeshrani¢ni situace. I ¢isté vnitrostatni
piipady insolvence mohou mit dominovy efekt na fungovani jednotného trhu. Spole€nosti s
pieshrani¢nim ptisobenim maji ve svém dodavatelském fetézci nékteré dodavatelské subjekty,
které mohou byt Cisté vnitrostatnimi podniky. Pokud mé dodavatel finan¢ni obtize a nelze jej
zachranit, miZe to mit negativni dopady, jez zptsobi insolvenci pieshrani¢ni spolecnosti.

Nastroj omezeny pouze na pieshrani¢ni piipady insolvence by problémy jednotného trhu
nevyiesil a pro investory by ani nebylo proveditelné, aby pfedem urcovali pieshrani¢ni nebo
vnitrostatni povahu budoucich moznych finan¢nich obtiZi dluznika. Tento navrh pfesahuje
problematiku soudni spoluprace a stanovi zasadni minimalni standardy. Z téchto dtivodt by
nebylo vhodné pouzit jako pravni zéklad ¢lanek 81.

Nékteré Clenské staty uskutecnily opatieni nezavisle a nedavno pfijaly nova pravidla ke
zlepseni ramce pro preventivni restrukturalizaci a druhou Sanci nebo zahdjily ptipravné prace
k jejich pfijeti. Tyto vnitrostatni predpisy se vSak znacné lisi co do obsahu, a v disledku toho
poskytuji nerovnomérnou uroven transparentnosti a ochrany pro investory. Investofi mohou
nardzet na prekazky investovani pfes hranice, protoze ptislusné ndklady jsou mnohem vyssi,
nez je nezbytné. Pokud EU nebude jednat, je tfeba ocekavat, Ze dalsi ¢lenské staty, které
reformuji stavajici ramce pro restrukturalizaci a druhou Sanci nebo takové ramce poprvé
zavadéji, budou nasledovat tento odchylny trend. Tento ndvrh ma rovnéz zabranit takovému
odchylnému legislativnimu vyvoji a naslednym piekazkam v budoucnosti.

. Subsidiarita

Vzhledem ke zna¢nym rozdilim mezi vnitrostatnimi ramci pro restrukturalizaci a druhou
Sanci v EU a k absenci konvergentnich trendi v nedavnych legislativnich zmé&nach na
vnitrostatni urovni je velmi nepravdépodobné, ze by jednotlivé ¢lenské staty byly schopny
samostatné zajistit celkovou soudrznost svych pravnich ptfedpisii s insolvennimi pravnimi
predpisy jinych ¢lenskych statt.

Pokud jde o poskytovani druhé Sance, aby bylo mozno posoudit otazku subsidiarity, je tieba
rozliSovat mezi fyzickymi osobami, které jsou podnikateli, a témi, které jsou spotiebiteli. Na
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rozdil od podnikatelti, ktefi neustdle hledaji jakékoli zdroje investic (Casto pteshranicni),
spotfebitelé maji tendenci piijimat v této fazi mistni financovani (pajéky od mistnich bank)®.
Problém piedluzenosti spotiebitelit je tudiz nutno feSit nejprve na vnitrostatni urovni.
Nedavno vsak v odpovédich na zelenou knihu o maloobchodnich finanénich sluzbach®
respondenti z tohoto odvétvi Casto uvadéli rozdilné zdkony o insolvenci spotiebitell
jednotlivych stath jakozto prekazku, kterd brani pieshranicnimu prodeji maloobchodnich
finanénich produktt. Clenské staty proto mohou zvazit uplatiiovani totoznych principt
oddluzeni na vSechny fyzické osoby vcetné spotiebiteld.

Dobfie fungujici jednotny trh EU vyzaduje soudrzny rdmec pro restrukturalizaci a druhou
Sanci, ktery bude schopen feSit pfeshraniéni rozmér firem, jelikoz interakce mezi
poskytnou pfidanou hodnotu usnadnénim pieshrani¢niho investovani v EU, ¢imz se zajisti, ze
zivotaschopné podniky ve finan¢nich obtizich, at’ se v ramci jednotné¢ho trhu nachazeji
kdekoli, budou moci vyuzivat §irsi Skalu dostupnych nastroji k zabranéni jejich insolvence.
Zaroven budou podnikatelé téZit z moznosti vyuZzivat rozumné lhiity pro oddluZeni ve svych
¢lenskych statech. Toho by nebylo mozno redlné dosdhnout, pokud by se opatfeni piijimala
pouze na urovni jednotlivych Clenskych statd. Zajisténi toho, aby pieshrani¢ni véfitelé a
investofi, ktefi se podileji na takovém postupu restrukturalizace, méli k dispozici vhodna
ochranna opatfeni, bude mit navic kladné hospodaiské uc¢inky. Navrhovana pravidla vytvori
pravni jistotu pro véfitele i1 investory, ktetfi chtéji pjovat v jinych clenskych statech;
potiebné informace budou dostupné, takze budou moci piijimat informovana rozhodnuti.

Zaveérem lze konstatovat, Ze navrh respektuje zasadu subsidiarity tim, Ze navrhuje, aby EU
piijimala opatfeni jen tam a do té miry, v jaké nejsou Clenské staty schopny dosdhnout
piislusnych cili samy.

. Proporcionalita

Navrh je koncipovéan tak, aby respektoval zasadu proporcionality. Prostfedky, které¢ vyuziva,
budou navrzeny tak, aby bylo dosazeno cile, kterym je zajisténi fadného fungovani
jednotného trhu. Budouci nastroj EU by mél stanovit spolecné cile a obecna pravidla, a pfitom
ponechat ¢lenskym statim volnost urcit, jak téchto cili dosdhnout.

. Volba nastroje a mira harmonizace

7da se, ze zavazny nastroj ve formé smérnice stanovujici minimalni harmonizovany ramec je
nezbytny k dosazeni cilii politiky v oblasti restrukturalizace, insolvence a druhé Sance.
Doporuceni Komise z roku 2014 se nepodaftilo zajistit, aby mély ¢lenské staty soudrznou a
robustni odpovéd” na problémy, které doporuCeni identifikovalo. Slabiny fungovani
jednotného trhu EU z diivodu nedostate¢ného sblizovani insolvenénich rdmct Komise navic
dale zdiraznila v akénim planu pro vytvareni unie kapitdlovych trhii a ve strategii pro
jednotny trh. Smérnice by umoznila ¢lenskym statim uchovat si flexibilitu, pokud jde o
nejvhodnéjsi prostiedky k tomu, aby ve svém vnitrostatnim prostfedi uplatiiovaly takové
principy, jako jsou dostupnost ndstrojii v€asného varovani nebo povinnosti feditelit ve stavu
hrozici insolvence. Mohly by také stanovit podrobnéjsi cilena pravidla nezbytna k dosaZeni
cili navrhu, naptiklad maximalni doby trvani pferuseni vymahani narokd nebo pocty hlast
potiebné k ziskdni vétSiny pro pfijeti plani restrukturalizace.

> Preshrani¢ni poskytovani uvéri domacnostem, které v soucasnosti pfedstavuje 5 % z celkovych uvért

domacnostem.

> http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/retail-financial-services/docs/green-paper_en.pdf
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Restrukturalizace, insolvence a druha Sance jsou vysoce regulovany na vnitrostatni Grovni a
souviseji s dal$Simi oblastmi prava, jako jsou pravo obchodnich spolecnosti, pracovni pravo,
danové pravo a pravni piedpisy v oblasti statni podpory. Kromé toho jsou v jednotlivych
¢lenskych statech restrukturalizace, insolvence a druhd Sance upraveny rozdilng, a to nejen z
divodu odlisného historického a ekonomického vyvoje v kazdé zemi, ale také v dusledku
rozdilnych pfistupll k ochrané spolecenskych hodnot, jako jsou prava pracujicich nebo pravo
na vlastnictvi. Minimalni standardy jsou proto nejvhodnéjSim prosttedkem k zajiSténi
soudrzného ramce ve vSech cClenskych statech a soucasné Clenskym statim umoziiuji jit nad
ramec ustanoveni smérnice. Clenské staty napiiklad mohou dale podporovat nové a
prozatimni financovani v ramci postupt restrukturalizace tim, ze v ramci naslednych
likvida¢nich fizeni pfiznaji tomuto financovani ptednost pfed ndroky, které maji ptivod v
obdobi pied restrukturalizaci. Clenské staty mohou rovnéz zdokonalit rAmce pro poskytovani
druhé Sance rozSifenim jejich plisobnosti na vSechny fyzické osoby vcetné spotiebiteltl.
Clenské staty mohou také zlepsit zachdzeni s pracovniky ve fazi piijimani plant
restrukturalizace, a to tim, Ze budou vyzadovat, aby pracovnici byli zafazeni do své vlastni
tfidy, oddélen¢ od ostatnich véfitelu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly t¢elnosti platnych pravnich piedpisi

Tento navrh vychazi z doporuceni z roku 2014 o novém piistupu k netispéchu v podnikani a k
platebni neschopnosti®. Vyhodnoceni Komise konstatovalo, 7e doporuceni uplatnily jen
castecné nékteré Clenské staty véetné téch, které obdrzely doporuceni tykajici se insolvence v
ramci evropského semestru. Dokonce 1 ty ¢lenské staty, které doporuceni provedly, tak ucinily
selektivnim zptisobem, takZe stile ziistivaji vyznamné rozdily®®. Doporudeni samo o sob&
tudiz nebylo dostatecné k dosazeni cilt spocivajicich ve sblizeni a snizeni nedostatkti pravidel
umoznujicich v€asnou restrukturalizaci dluhu a druhou Sanci.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Komise provedla rozsdhlou konzultaci se ziCastnénymi stranami. V ramci online vefejné
konzultace od 23. biezna 2016 do 14.cervna 2016 obdrzela vice nez 260 prispévki z
27 clenskych statli (zejména z Némecka nésledovaného Spojenym kralovstvim, Belgii a
Litvou). Uskutecnila se zvlastni setkani s vladnimi odborniky ¢lenskych statii. Byla vytvotena
neformdlni skupina sloZzend z vybranych zGc€astnénych stran se zvla$tnim zijmem o
problematiku restrukturalizace dluhti, insolvence a druhé Sance, ktera se v roce 2016 setkala
celkem tiikrat®’. A kone&ng, béhem slovenského piedsednictvi byla dne 11. Gervence 2016
uspofadana konference o sblizovani insolven¢nich ramct v Evropské unii.

Vétsina cClenskych stati podpoftila cile Komise spocivajici ve snaze zlepSit ramce pro véasnou
restrukturalizaci a druhou Sanci, ale trvala na tom, ze harmonizace by méla ziistat pfedevsim na
urovni principt, a to kvili slozitym vazbadm s ostatnimi oblastmi prava, jako je napftiklad pravo
obchodnich spole¢nosti. Pokud jde o zucastnéné strany, podnikatelské organizace, profesni

% C(2014) 1500 final, 12.3.2014.

% Podrobngjsi informace naleznete ve vyhodnoceni provadéni doporuéeni Komise o novém pristupu k
neuspéchu podnikani a k platebni neschopnosti ze dne 30. zafi 2015:
http://ec.europa.eu/justice/civil/files/evaluation_recommendation_final.pdf

> Hlavnimi ucastniky byly BusinessEurope, AFME, EBF, ACCA, UEAPME, ESBA, Independent Retail Europe,
EuroChambers, ETUC, EFIN, FEE, INSOL Europe, FDC, Rada advokatnich komor a sdruzeni pravniku Evropy a
Evropsky pravni institut.
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sdruzeni, finan¢ni instituce, spotiebitelské organizace, odbory a sdruzeni akademickych
pracovnikl, tyto subjekty obecné podporovaly minimalni harmonizovanéd pravidla ohledné
pristupu k v€asné restrukturalizaci a druhé Sanci a uvitaly mySlenku efektivniho, ucelného a
rentabilniho insolven¢niho rdmce EU pro ziachranu zivotaschopnych podnikd. Také
zdaraznily, ze je nutno uvazovat o vyvazeném pristupu, ktery bude chranit zajmy vsech
zucCastnénych stran a zabrani moralnimu hazardu. Bankovni sektor a nékteré dalsi zicastnéné
strany byly toho ndzoru, ze pravidla EU pro oddluzeni spottebitelli, pokud se o nich bude
uvazovat, by méla byt pfedmétem samostatného nastroje. Evropsky parlament podpofil
harmonizaci urc€itych aspektii restrukturalizace a zdiiraznil, Ze je nezbytné zajistit, aby druhou
Sanci dostaly vSechny fyzické osoby.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Expertni skupina pro otazky restrukturalizace a insolven¢niho prava uspotadala od ledna do
cervence 2016 celkem Sest setkdni. Byla provedena komplexni srovnavaci pravni studie
hmotného insolven¢niho prava vSech €lenskych statl s cilem urcit vSechny oblasti, kde bgf
rozdily mezi vnitrostatnimi pravnimi piedpisy mohly ptisobit jako piekazky jednotného trhu®.
Také byla provedena ekonomickd studie o dopadu minimalnich standardii v oblasti
restrukturalizace, insolvence a druhé Sance™.

. Posouzeni dopadi
Byly zvazovany tyto moznosti na vysoké urovni:
Moznost 1: Zachovani stavajiciho stavu (zakladni scénar)

MozZnost 2: Vytvoreni pln¢ harmonizovaného ramce pro postupy preventivni restrukturalizace a
poskytovani druhé Sance

MoZnost 3: Zavedeni alternativniho, nepovinného rezimu pro restrukturalizaci a poskytovani
druhé Sance v EU

MoZnost 4: Vytvoreni harmonizovaného minimalniho pravniho ramce v oblasti restrukturalizace
a druhé Sance pro podnikatele

Zvolenou moznosti v ramci posouzeni dopadii bylo vytvofit harmonizovany minimalni
pravni ramec pro restrukturalizaci a druhou $anci pro podnikatele, s nezavaznym ustanovenim
o druhé Sanci pro spotiebitele, a zlepsit efektivitu ptislusnych postupt. Uptfednostiiovana
moznost nabizi nasledujici pfinosy:

1) poskytuje ucinné moznosti v¢éasné restrukturalizace;

i) zlepSuje Sance na UspéSné vyjedndvani tim, ze poskytuje dluznikovi ,,dostatek prostoru*
prostiednictvim pferuSeni vymahani narokt (moratoria);

ii1) usnadnuje pokrac¢ovani dluznikova podnikani béhem restrukturalizace;

1v) brani nesouhlasicim mensinovym véfiteltim a akcionariim ohrozit Gsili o restrukturalizaci,
avSak zaroven chrani jejich z4jmy;

v) zvySuje Sance na uspésSnost plant restrukturalizace;

vi) snizuje naklady a zkracuje trvani postupi restrukturalizace;

vii) umoziuje oddluzeni piedluzenych podnikateli v rozumné lhité (3 roky);

%8 Vefejnda  zakdzka &  JUST/2014/JCOO/PR/CIVI/0075, k  dispozici na  adrese

http://ec.europa.eu/justice/civil/files/insolvency/insolvency study 2016 final_en.pdf
> Vefejna zakazka &. JUST /2015/JCOO/FWCIVIO103, v piipravé.

18



CS

viil) zvySuje efektivitu postupt pro feseni restrukturalizace, insolvence a poskytovani druhé
Sance.

Uptednostiiovana moznost pomutize snizit prekazky, které brani v ptreshrani¢énim investovani.
Vedla by k tomu, Ze by se podafilo zachrénit vice Zivotaschopnych podnikii nez v
soucasnosti, jelikoz mensSinovi véfitelé nebudou moci destabilizovat proces vyjednavani v
nad¢ji, ze dosdhnou néjaké obchodni vyhody, naptiklad tim, Ze si vynuti v€asné splaceni
svych pohledavek. Uginné preventivni postupy mohou pfispét k omezeni vyskytu Gvéri v
selhani ve fazich cyklického poklesu a zaroven zajistit vysokou miru vytéZnosti uveérd, jejichz
hodnota je naruSena. Upfednostiiovand moznost by méla vést ke zvySeni miry vytéZnosti
uvérd, které zase vede k nizSim vypljénim ndkladim. Upfednosthiovand mozZnost snizi
naklady na nové zahdjeni podnikani a zvysi pfilezitosti fyzickych osob (podnikatelll) zacit
znovu. Néklady na pfedbézné posouzeni investi¢nich rizik klesnou a mira vytéZnosti v
insolvenénim fizeni se zlepsi. Cim bude vzajemny soulad rezimi restrukturalizace vétsi, tim
budou nizsi ndklady na pravni poradenstvi, které se v soucasnosti vyuziva, aby se zabranilo
uplatiovani vice rlznych vnitrostatnich restrukturalizaénich a insolvencnich ramci.
Uptednostiiovand moznost také zvysi samostatnou vydélecnou ¢innost, jelikoz zkraceni lht
pro oddluzeni zvySuje miru samostatné vydéle¢né ¢innosti. Upfednostiiovana moznost rovnéz
prospéje spotiebé a ekonomickému ristu.

Upiednostiiovand moznost bude znamenat, ze nékterym ¢lenskym statim vzniknou ndklady
pfi zméné jejich rdmch pro restrukturalizaci a druhou Sanci. Nékteré Clenské staty budou
muset zavést preventivni postup nebo upravit postup jiz ozndmeny v ptiloze A insolven¢niho
nafizeni. K provadéni ustanoveni o postaveni akciondiid pii restrukturalizaci mohou byt
nezbytné nékteré zmeény prava obchodnich spolecnosti.

. Ucelnost a zjednodusSovani pravnich predpist

Upfednostiiovand moZnost sniZzi prekazky, které brani poskytovani pteshrani¢nich wavéri
malym a stfednim podnikim: efektivni restrukturalizace by malym a stfednim podnikiim,
které jsou véfiteli, umoznila ziskat zpét vice, nez by ziskaly v piipadé, kdyby se dluznik
dostal do platebni neschopnosti. Diivodem je, Ze miry vytéZnosti Uvérl pro véfitele jsou
obecné vyssi, kdyz insolvenéni a restrukturalizaéni ramec umoziuje véasnou a u¢innou
restrukturalizaci zivotaschopnych firem a rychlé ukonceni existence nezivotaschopnych firem.
Jakozto dluznici budou mit MSP pfistup k néastrojim v¢asného varovani, coz by mélo vést k
tomu, Ze bude ve vétSim poctu pifipadi podan v€asny navrh na zahdjeni restrukturalizace.
Predev§im malé a stiedni podniky budou rovnéz tézit z modelovych plant restrukturalizace
vypracovanych na vnitrostatni urovni, jelikoz tyto plany by dluznikiim usnadnily vypracovani
vlastnich navrhti planu restrukturalizace s nalezitymi zvefejnénimi piislusnych udajt.
Podporou pruznéjsiho restrukturaliza¢niho ramce a lepSich podminek pro novy zacatek po
neuspéchu lze snizit imrtnost spole¢nosti a také negativni vedlejsi G¢inky souvisejicich
piipadil insolvence v dodavatelském fetézci. Podminky pro snadnéjsi oddluzeni podnikatela
také pfisp&ji k vysSimu poctu nove vznikajicich spole¢nosti.

Zvyseni efektivity postupli pro feSeni restrukturalizace, insolvence a oddluZzeni a zejména
digitalizace vsech insolvenc¢nich fizeni pomtize zkratit trvani téchto postupt a fizeni a zvysit
jejich ucinnost, coz by se promitlo do snizeni nakladi na restrukturalizaci a vyssi miry
vytéznosti uveért pro vétitele.
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. Zakladni prava

Svoboda podnikéni a pravo vykonavat vydéleénou ¢innost (¢lanky 16 a 15 Listiny zakladnich
prav): tato prava jsou zarucena. Dluznici ve finan¢nich obtizich mohou béhem vyjednavani o
restrukturalizaci pokracovat v ¢innosti a mit plnou nebo alespon ¢astecnou kontrolu nad svym
majetkem a zdlezitostmi. Piedluzeni podnikatelé¢ by mohli zacit znovu podnikat po Gplném
oddluZzeni.

Préavo na vlastnictvi a pravo na u¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces (Clanky 17 a 47
Listiny): ackoli urcité ¢asti fizeni mohou mit na tato prava dopad, jsou nezbytné a piiméfené,
aby se usnadnilo rychlé provadéni plant restrukturalizace, které dokazi obnovit ekonomickou
zivotaschopnost dluznikii. Vhodné ochrannd opatfeni jsou zahrnuta v kazdém piipadé, aby se
zajistila ochrana opravnénych z4jmui zacastnénych stran proti zneuZiti.

Pravo pracovnikl na informovani a projedndvani (€lanek 27 Listiny): navrhovanéd opatieni
ovlivni tato prava pozitivné, jelikoz ndvrhem nejsou dotceny stavajici pravni piedpisy Unie v
této oblasti a navic navrh poskytuje dotéenym pracovnikim pravo hlasovat o planech
restrukturalizace.

Pravo na kolektivni vyjednavani a akce (€lanek 28 Listiny): navrhem nejsou dotfena prava
pracovnikii a zaméstnavateli ani jejich piisluSnych organizaci vyjednavat a uzavirat
kolektivni smlouvy na vhodnych urovnich a v pfipadé konfliktu zajma vést kolektivni akce na
obranu svych zajmu, vcetné¢ stavky, v souladu s pravem Unie a vnitrostatnimi pravnimi
predpisy a zvyklostmi.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nebude mit zadné dusledky pro rozpocet EU. Naklady na uplatiovani a provedeni
smérnice do vnitrostatniho prava budou pIn€ kryty odhlasovanym piidélem z rozpoctu
programu Spravedlnost. Naklady na vypracovani provadéci zpravy 5 let od data pouZitelnosti
a poté kazdych 7let budou kryty rozpoétovym piidélem nastroji v oblasti politiky
spravedlnosti a spotiebitelti na doty¢né roky.

5. OSTATNI PRVKY
. Pliany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise usnadni provadéni smérnice v €lenskych statech:

o poskytnutim pomoci s provedenim do vnitrostatniho prava,
J uspofadanim dvou semindiit k problematice provedeni do vnitrostatniho prava a

piedbéznych revizi,

J organizovanim dvoustrannych schiizek, a to véetné¢ na zakladé vyzadani ¢lenskymi
staty,
. tim, ze Cclenskym stathm poskytne Sablony pro oznamovéani vnitrostatnich

provadeécich opatieni.
Clenské staty budou také vyzvany, aby pfijaly uritd provadéci opatieni, napiiklad uvedeni
vyhrazeného kontaktniho mista, nahlaSeni vSech wvnitrostatnich provadécich opatieni a
zvySovani povédomi.

Aby bylo zajisténo sledovani a provadéni piislusnych pravidel, navrh stanovi, ze Clenské staty
maji na zdklad¢é standardni metodiky shromazd’ovat udaje o takovych ukazatelich, jako jsou

20

CS



CS

napiiklad pocet podani u kazdého typu postupu (restrukturalizace, insolvence, druha Sance),
délka a vysledek postupti, administrativni naklady postupti, miry vytéznosti a usp&$nost téchto
postupti. Udaje budou rozélenény podle velikosti a typu dluzniki, aby bylo mozno objektivné
posoudit u¢innost postupii lenskych statil. Clenské staty maji idaje predavat Komisi kazdy
rok.

Fungovani smérnice bude poprvé prezkoumano 5 let od data jeji pouzitelnosti a poté kazdych
7 let.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Smérnice ma tii jasné odlisené hlavni ¢asti: ramce pro preventivni restrukturalizaci (hlava I1),
poskytovani druhé Sance podnikateliim (hlava III) a opatfeni ke zvySeni Gi¢innosti postupll a
fizeni v oblasti restrukturalizace, insolvence a druhé Sance (hlava V). Hlavy I, 1V, V a VI
jsou horizontalniho rozsahu.

Hlava I. Obecna ustanoveni: obsahuje ustanoveni o pusobnosti, jak rationae materiae, tak
rationae personae, n¢kolik definic a ustanoveni o dostupnosti nastroji v€éasného varovani pro
dluzniky, at’ uz se jedna o pravnické osoby, nebo o fyzické osoby provozujici obchod, zivnost
nebo profesni ¢innost (podnikatele).

Ackoli jsou ustanoveni hlavy III omezena na podnikatele, vyslovné je uvedeno, ze ¢lenské
staity mohou plsobnost téchto ustanoveni rozsifit na vSechny fyzické osoby, aby bylo
zajisténo jednotné nakladani s osobnimi dluhy. Nékolik ¢lenskych stati skute¢né nerozlisuje
mezi osobnimi dluhy vzniklymi v disledku podnikani a dluhy vzniklymi mimo podnikéni.
Z4dné ustanoveni této smérnice nenaznaduje, Ze je takové rozlideni nezbytné nebo vhodné.
Smérnice vyzyva Clenské staty, aby stejné principy ohledné druhé Sance uplatiiovaly na
vSechny fyzické osoby.

Hlava II. Ramce pro preventivni restrukturalizaci: tato ¢ast zavadi spolecné zakladni prvky
ramcil pro preventivni restrukturalizaci, které dluznikiim ve finan¢nich obtiZich, at’ uz jde o
fyzické, nebo o pravnické osoby, poskytnou u¢inny piistup k postuptim, jez usnadnuji véasné
vyjednani plant restrukturalizace, jejich prijeti véfiteli a pfipadné potvrzeni soudnim nebo
spravnim organem.

Clanek 4: ramce pro preventivni restrukturalizaci mohou byt tvofeny jednim nebo vice
postupy nebo opatienimi s tim, ze dluznik miize kombinovat v§echny v nich uvedené prvky k
efektivnimu vyjednani a ptijeti planu restrukturalizace.

Clanek 5: dluznik by mél i nadale vlastnit svilj majetek a moci fidit své zalezitosti. Mediétofi
nebo dohlizitelé (odbornici na restrukturalizaci) mohou mit svou ulohu, ale takové odborniky
by nemél soudni nebo spravni organ nutn¢ jmenovat v kazdém piipadu.

Clanky 6 a 7: aby bylo mozno uskuteénit vyjednavani a branit se véfitelim, ktefi nepfijmou
nabidku na vyjednavani, m¢l by mit dluznik pfistup k pteruSeni vymahani individuélnich
naroki. Obavy, ze preruSeni vymahani narokli by mohlo mit negativni dopad na véfitele, jsou
feSeny prostfednictvim ustanoveni o trvani ptferuSeni, podminkach pro jeho prodlouZeni a
podminkach pro jeho zruseni. Nesplacené pohledavky pracovnikli jsou osvobozeny od
pferuSeni vymahani narokli v té mire, v jaké Clenské staty neposkytuji vhodnou ochranu
jinymi prostiedky. Dluznik by také nemél mit povinnost po dobu pieruseni vymahani naroku
zah4jit jiné typy insolven¢nich fizeni, zejména likvidaéniho fizeni, aby mohl pokracovat ve
svém podnikani, a ani by mu takova situace neméla hrozit. Mél by také mit moznost pocitat s
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pokracujicim plnénim smluv s dodavateli a dalSimi véfiteli za predpokladu, ze sdm plni své
povinnosti podle téchto smluv.

Clanek 8: stanovi minimalni povinné informace, které maji byt soucasti plant
restrukturalizace. Clenské staty mohou pozadovat dal§i povinné tidaje, pokud to nebude klést
na dluzniky nepfiméfenou zatdz. Clenské staty by mély vypracovat online modely pland
restrukturalizace a praktické informace o tom, jak muize navrhovatel planu tyto modely
vyuzivat.

Clanek 9: upravuje piijimani plani restrukturalizace dotéenymi véfiteli nebo tfidami véfiteld.
Pokud existuji véfitelé s rozdilnymi zajmy, méli by byt zafazeni do samostatnych trid.
Pfinejmens$im zajiSténi vétitelé by méli byt vzdy feSeni oddélené od nezajisSténych véfitell.
Clenské staty mohou rovnéz stanovit, e pracovnici maji byt zafazeni do samostatné tiidy,
oddélené od ostatnich véfiteld.

Clanek 10: vyjmenovéva p¥ipady, kdy musi byt plan restrukturalizace potvrzen soudnim nebo
spravnim organem, aby byl zavazny, a stanovi podminky pro takové potvrzeni.

Clanek 11: stanovi podminky, které musi byt splnény, aby se zajistilo, Ze plan
restrukturalizace, ktery nepodporuji vSechny tfidy véfiteli, bude pifesto potvrzen soudnim
nebo spravnim organem.

Clanek 12: stanovi zasadu, e akcionafim a dal$im drzitelim majetkovych podilti by nemélo
byt dovoleno, aby branili piijeti plant restrukturalizace Zivotaschopného podniku, ovSem za
ptedpokladu, Ze jsou chranény jejich opravnéné zajmy.

Clanek 13: stanovi pravidla pro ocefiovani, kdy a jak musi byt uréeno, aby byla zaji§téna
spravedliva ochrana nesouhlasicich stran.

Clanek 14: vyjmenovava uéinky plant restrukturalizace na dotéené a nedotdené strany.

Cléanek 15: stanovi minimalni pravidla pro opravné prostfedky jakoZto zaruky k ochrané
opravnénych zajmi zucastnénych stran, a zaroven zajiStuje, aby tato ochranna opatieni
nezpusobila oddéleni potvrzeni nebo provedeni planti restrukturalizace.

Clanky 16 a 17: poskytuji minimalni ochranu pro nové financovani nezbytné k provedeni
planu restrukturalizace, pro prozatimni financovani vynaloZzené za ucelem zajisténi kontinuity
podnikéani v pribéhu vyjednavani o restrukturalizaci a pro ostatni transakce uzaviené v tésné
souvislosti s planem restrukturalizace.

Clanek 18: stanovi, Ze ¢lenské staty maji ukladat feditelim firem v situaci hrozici insolvence
zvlastni povinnosti, jez by je motivovaly usilovat o v€asnou restrukturalizaci, pokud je firma
zivotaschopna.

HlavaIll. Druhda S$ance pro podnikatele: zavadi minimalni ustanoveni o oddluzeni
predluzenych podnikatelii jakozto zékladni predpoklady, které zajisti, aby podnikatelé dostali
druhou 3anci. Clenské staty mohou jit nad ramec této minimalni ochrany tim, Ze povoli
privétivejsi zachdzeni s podnikateli, napf. prostfednictvim pravidel ohledné pfistupu
podnikateli, ktefi zacinaji znovu, k finan¢nim prostfedkim.

Clanek 19: stanovi zasadu, Ze predluzeni podnikatelé by méli mit G&inny piistup k uplnému
oddluzeni bez minimalni ¢astky nebo procenta, které z dluhu musi splatit.
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Clanek 20: podnikatelé by mé&li mit ndrok na iplné oddluZzeni po uplynuti nejvyse 3 let, aniz
by bylo nutno se znovu obracet na soudni nebo spravni organ. Poc¢atek tfilet¢ého obdobi se lisi
v zavislosti na tom, zda podnikatel plati véfitelim v ramci splatkového kalendare, nebo zda
postup spociva pouze ve zpenéZeni majetkové podstaty. Omezeni kratké lhiity pro oddluZeni
jsou uvedena v ¢lanku 22.

Clanek 21: podnikatelé, ktefi maji zakaz ¢innosti z diivodii souvisejicich s jejich predluzenim,
by také méli mit prospéch z kratkych lhiit zdkazu Cinnosti, aby dostali efektivni druhou Sanci.
Mg¢la by se uplatnit omezeni uvedend v ¢lanku 22.

Clanek 22: poskytuje ¢lenskym statim znaénou volnost pfi stanovovani podminek, jeZ
omezuji ustanoveni o pfistupu k oddluZeni a o lhitach pro oddluZeni, a to za predpokladu, Ze
jsou takova omezeni jasné vymezena a jsou nezbytna k ochrané obecného zajmu.

Clanek 23: jelikoz se osobni dluhy profesni a neprofesni povahy &asto prolinaji, ¢lenské staty
by se mély piipadné snazit konsolidovat jednotlivé postupy tak, aby podnikatelé méli ucinny
piistup ke druhé Sanci.

Hlava IV. Opatieni ke zvySeni G¢innosti postupli pro feSeni restrukturalizace, insolvence a
oddluzeni: vztahuje se nejen na postupy preventivni restrukturalizace a oddluZzeni, ale také na

a4

insolvenéni fizeni.

Clanek 24: stanovi, Ze &lenské staty maji zajistit, aby ¢lenové soudnich a jinych piisluinych
organt byli fadné vyskoleni a specializovali se na problematiku restrukturalizace, insolvence
a druhé Sance.

Clanek 25: pozaduje, aby ¢lenské staty podporovaly pocateéni a dal§i vzdélavani, jakoZ i
vypracovani kodext chovéani pro odborniky zabyvajici se problematikou restrukturalizace,
insolvence a druhé Sance.

Clének 26: obsahuje minimalni normy pro jmenovani odbornikli na restrukturalizaci,
insolvenci a druhou Sanci, dohled nad nimi a jejich odménovani.

Clének 27: upravuje pouzivani elektronickych komunikacnich prostfedki v souvislosti s
restrukturalizaci, insolvenci a druhou Sanci.

Hlava V. Monitorovani restrukturalizace, insolvence a druhé Sance: obsahuje minimalni
b

pravidla pro shromazd’ovani udajii ¢lenskymi staty a o sdé€lovani téchto tidaji Komisi za

pouziti standardizované Sablony pro sdélovani udaju;

Hlava VI. Zavérecna ustanoveni: pravidla tykajici se vztahu smérnice k jinym nastrojim

Unie, pfezkoumani uplatiiovani smérnice, pfijeti jednotnych formuldit, vstupu v platnost a
pouzitelnost.
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2016/0359 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 ramcich pro preventivni restrukturalizaci, druhé Sanci a opatienich ke zvySeni
ucinnosti postupii restrukturalizace, insolvence a oddluZeni a 0 zméné smérnice

2012/30/EU

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 53 a 114 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho V}'Iboruﬁo,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii®,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

1)

)

Cilem této smérnice je odstranit pfekazky branici uplatiovani zékladnich svobod,
napiiklad volného pohybu kapitdlu a svobody usazovani, které vyplyvaji z rozdilt
mezi vnitrostatnimi prdvnimi ptfedpisy a postupy tykajicimi se preventivni
restrukturalizace, insolvence a druhé Sance. Tato smérnice se snazi odstranit tyto
piekazky tim, Ze zajisti, aby Zivotaschopné podniky ve finan¢nich obtiZich mély
pfistup k G€innym vnitrostdtnim rdmctim pro preventivni restrukturalizaci, které jim
umozni pokraCovat v Cinnosti, aby poctivi pfedluZzeni podnikatelé dostali po Gplném
oddluzeni po uplynuti ptfimeéfené doby druhou Sanci a aby se zlepsila u€innost postupii
restrukturalizace, insolvence a oddluZeni, zejména s cilem zkratit jejich trvani.

Restrukturalizace by méla podnikiim ve finanénich obtizich umoznit i nadale zcela
nebo ¢astecné pokracovat v podnikéani, a to zmeénou slozeni, podminek nebo struktury
aktiv a zavazkli nebo své kapitalové struktury, vcetné¢ prodeje aktiv nebo casti
podniku. Ramce pro preventivni restrukturalizaci by mély podnikiim ptedevsim
umoznit, aby se vcas restrukturalizovaly a vyhnuly se platebni neschopnosti. Tyto
ramce by m¢ely maximalizovat celkovou hodnotu pro véfitele, vlastniky a hospodatstvi
jako celek a mély by zabranit zbyte€nym ztratdm pracovnich mist a ztratam znalosti a
dovednosti. M¢€ly by také zabranit hromadéni uveérd v selhani. V procesu
restrukturalizace by méla byt chranéna prava vsech zucastnénych stran. Zaroven by
nezivotaschopné podniky bez vyhlidky na pfeziti mely byt co nejrychleji
zlikvidovany.

60
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Uft. veést. C, , s. .
Uft. veést. C, , s. .
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

Mezi ¢lenskymi staty existuji rozdily, pokud jde o Skalu postupt, jez maji dluznici ve
finan¢nich obtizich k dispozici za ucelem restrukturalizace svého podnikani. Nékteré
Clenské staty maji omezenou Skalu postupil, coZ znamend, ze firmy mohou provést
restrukturalizaci pomérn¢ pozdé€, v ramci insolvencnich fizeni. V jinych Elenskych
statech je restrukturalizace mozna v diivéjsim stadiu, ale dostupné postupy nejsou tak
ucinné, jak by mohly byt, nebo jsou velmi formdlni a zejména omezuji pouzivani
mimosoudnich postupti. Podobné se 1i$i také vnitrostatni piedpisy, které podnikateltim
poskytuji druhou Sanci, zejména tim, Ze jim pfiznavaji prominuti dluhti, které vznikly
v prubehu jejich podnikéni, a to co do trvani lhity pro oddluzeni i podminek, za nichz
1ze oddluzeni povolit.

V mnoha ¢lenskych statech trvd déle nez tfi roky, nez se mohou zkrachovali, ale
poctivi podnikatelé zbavit svych dluhl jejich prominutim a zac¢it znovu. V disledku
neefektivnich rdmct pro poskytovani druhé Sance se musi podnikatelé pfemist'ovat do
jinych jurisdikci, aby mohli vyuZit mozZnost zacit v pifiméfené lhiité znovu podnikat,
coz zpusobuje znacné dalsi naklady jak jejich vétitelim, tak 1 dluznikiim samotnym.
Dlouhé zakazy ¢innosti, které ¢asto doprovazeji postup vedouci k oddluzeni, vytvareji
piekazky, jez brani tomu, aby doty¢nd osoba mohla zahdjit a provozovat samostatné
vydélecnou, podnikatelskou ¢innost.

PriliS dlouhé trvani postupl restrukturalizace, insolvence a oddluZeni v nékolika
¢lenskych statech je dilezitym faktorem zpusobujicim nizkou miru vytéZznosti ivéri a
odrazujicim investory od podnikéani v jurisdikcich, kde hrozi, ze budou tyto postupy
trvat ptili§ dlouho.

Vsechny tyto rozdily se promitaji do dalSich nakladii pro investory pii posuzovani
rizikovosti dluznikti, kteti se dostavaji do finan¢nich obtizi v jednom nebo vice
¢lenskych statech, a nakladl pro restrukturalizujici se spole€nosti, jeZ maji podniky,
véfitele nebo aktiva v jinych C¢lenskych statech, coz je nejzietelnéji piipad
restrukturalizace mezinarodnich skupin spole¢nosti. Mnoho investorti uvadi nejistotu
ohledn¢ insolven¢nich pravidel nebo nebezpeci zdlouhavych ¢i  slozitych
insolvencnich fizeni v jiné zemi jako hlavni divod, pro¢ neinvestuji ani nevstupuji do
obchodniho vztahu s protéjskem mimo svou vlastni zemi.

Tyto rozdily vedou k nerovnym podminkam pro piistup k Givérim a k nestejné miie
jejich vytéznosti v riznych clenskych statech. Vys$s§i mira harmonizace v oblasti
restrukturalizace, insolvence a druhé Sance je tudiz nezbytna pro dobie fungujici
jednotny trh obecné a pro funk¢ni unii kapitalovych trhi zvIast'.

Je také nutno odstranit dal$i naklady spojené s posuzovanim rizik a preshrani¢nim
vymahanim, jez vznikaji véfitelim piedluzenych podnikateld, ktefi se premisti do
jiného ¢lenského statu, aby mnohem dfive ziskali druhou Sanci. Rovnéz je nezbytné
snizit dalsi naklady pro podnikatele vyplyvajici z nutnosti pfemistit se do jiného
Clenského statu, aby mohli vyuzit druhou Sanci. Kromé toho piekdzky vyplyvajici z
dlouhych zakazii ¢innosti souvisejicich s predluZzenim podnikatele potlacuji podnikani.

Prekazky uplatiovani zakladnich svobod se neomezuji jen na Cist€¢ preshraniéni
situace. Stale vice propojeny jednotny trh — na kterém probiha volny pohyb zbozi,
sluzeb, kapitalu a pracovnikti — se stale siln¢jSim digitadlnim rozmérem znamena, ze jen
velmi malo spolecnosti je Cisté vnitrostatnich, pokud se vezmou v uvahu vSechny
relevantni prvky, jako jsou jejich klientskd zékladna, dodavatelsky fetézec, rozsah
¢innosti nebo investorska a kapitalova zdkladna. Dokonce 1 €isté vnitrostatni ptipady
insolvence mohou mit dopad na fungovani jednotného trhu prostiednictvim tzv.
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(10)
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(12)

(13)

(14)

dominového efektu insolvenci, kdy insolvence jednoho podniku miZze vyvolat
insolvenci dalSich firem v dodavatelském fetézci.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/848% se zabyvé otazkami soudni
ptisluSnosti, uznavani a vymahani, rozhodného prava a spoluprace v pteshrani¢nich
insolvenc¢nich fizenich, jakoz i1 vzajemného propojeni insolvenc¢nich rejstiiktl. Jeho
oblast plsobnosti pokryvd preventivni postupy, které pfispivaji k zachrané
ekonomicky zivotaschopnych dluzniki, jakoz 1 postupy, které poskytuji podnikatelim
druhou Sanci. Natizeni (EU) 2015/848 se vSak nezabyva rozdily mezi témito postupy,
jak jsou stanoveny ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech. Kromé toho nastroj
omezeny pouze na pieshranicni ptipady insolvence by neodstranil vSechny piekazky
volného pohybu a pro investory by ani nebylo proveditelné, aby pfedem urcovali
pfeshranicni nebo vnitrostatni povahu budoucich moznych finan¢nich obtizi dluznika.
Proto je nezbytné jit nad rdmec problematiky soudni spoluprace a stanovit zasadni
minimalni standardy.

Je nezbytné snizit ndklady na restrukturalizaci jak pro dluzniky, tak pro véftitele. Proto
by se mély omezit rozdily, které brani vc€asné restrukturalizaci Zivotaschopnych
podnikil ve finan¢nich obtiZich a poskytovani druhé Sance poctivym podnikatelim. To
by mélo pfinést vétsi transparentnost, pravni jistotu a pfedvidatelnost v Unii. Také by
to mélo maximalizovat vynosy pro vSechny typy véfiteli a investori a podpofit
pfeshranicni investice. VEétsi soudrznost by rovnéz usnadnila restrukturalizaci skupin

spole€nosti bez ohledu na misto usazeni jednotlivych ¢lend skupiny v Unii.

Odstranéni pfekazek branicich G€inné restrukturalizaci zivotaschopnych podnikii ve
finan¢nich obtiZich pfispiva k minimalizaci ztrat pracovnich mist a ztrat pro véfitele v
dodavatelském fetézci, zachovava know-how a dovednosti, a tudiZz prospiva Sirsi
ekonomice. Usnadnéni druhé Sance pro podnikatele zabranuje jejich vylouc€eni z trhu
prace a umoziiuje jim znovu zahdjit podnikani, pficemz se mohou poucit se z
predchozich zkuSenosti. A konec¢né, zkraceni postupd restrukturalizace by mélo za
nasledek vyss$i miru vytéznosti uvéra pro véfitele, jelikoz plynuti ¢asu by mélo za
normélnich okolnosti za nasledek pouze dalsi ztratu hodnoty podniku. U&inné
insolven¢ni rdmce by navic umoznily lepsi posouzeni rizik spojenych s rozhodnutimi
o pujc¢kach a vypujckach a u predluzenych podnikii by usnadnily korekci, coz by
minimalizovalo hospodarské a socidlni naklady spojené s procesem snizovani miry
jejich zadluzeni.

N 24

stfedni podniky, jelikoz ty nemaji potfebné zdroje, aby se vypotadaly s vysokymi
naklady na restrukturalizaci a vyuzily uc¢innéj$i postupy restrukturalizace v nékterych
¢lenskych statech. Malé a stfedni podniky, zejména kdyz ¢eli financnim obtizim, ¢asto
nemaji prostiedky, aby si mohly najmout odborné poradce, a proto je nutno zavést
nastroje vcasného varovani, které dluzniky upozorni na naléhavost potieby jednat.
Aby se tyto podniky mohly snéaze restrukturalizovat pii nizkych nakladech, je rovnéz
nutno na vnitrostatni irovni vypracovat modelové plany restrukturalizace a zpiistupnit
je na internetu. Dluznici by méli byt schopni je pouZzivat a ptizplsobit si je vlastnim
potiebam a specifikim svého podnikani.

Z pusobnosti této smérnice je vhodné vyjmout tyto dluzniky: pojistovny a zajiStovny
definované v ¢l. 13 bodech 1 a 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady

62

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/848 ze dne 20. kvétna 2015 o insolvenénim fizeni
(Ut. vést. L 141, 5.6.2015, s. 19).
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2009/138/ES®, uvérové instituce definované v ¢l.4 odst. 1 bodd 1 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 575/2013%, investi¢ni podniky a subjekty
kolektivniho investovani definované v ¢l. 4 odst. 1 bodech 2 a 7 natizeni (ES)
¢. 575/2013, tustfedni protistrany definované v ¢l. 2 bod€ 1 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 648/2012%, centralni depozitafe cennych papiri
definované v ¢l. 2 bod¢ 1 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 909/2014°%
a dalsi finan¢ni instituce a subjekty uvedené v ¢l. 1 odst. 1 prvnim pododstavci
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU®. Ty jsou upraveny zvlastnimi
predpisy, pficemz rozsahlé pravomoci k zasahu maji v jejich pifipad€ vnitrostatni
kontrolni organy.

Piedluzenost spotiebitelu je zalezitost velkého hospodéiského a spolecenského zajmu
a Uzce souvisi se snizovanim dluhového previsu. Kromé toho ¢asto nelze jasné rozlisit
mezi spottebitelskymi a podnikatelskymi dluhy podnikatele. Rezim druhé Sance pro
podnikatele by nebyl efektivni, pokud by podnikatel musel absolvovat samostatné
postupy s riznymi podminkami pfistupu a lhitami pro oddluzeni, aby se zbavil svych
obchodnich osobnich dluhi i neobchodnich osobnich dluhti. Z téchto diivodi, piestoze
tato smérnice neobsahuje zavaznd pravidla ohledné piedluzenosti spotiebiteld, by
Clenské staty mély byt schopny uplatiiovat ustanoveni o oddluZeni také na spotiebitele.

Cim dfive mize dluznik zjistit své finan¢ni obtiZe a piijmout vhodna opatieni, tim
vy$si je pravdépodobnost, Ze se vyhne hrozici platebni neschopnosti, nebo — v pfipadé
firmy, jejiz ekonomickd zivotaschopnost je trvale narusena — tim spofddanéjsi a
efektivnéjsi bude proces likvidace firmy. Je proto nutné zavést jasné informace o
dostupnych postupech preventivni restrukturalizace a nastrojich v¢asného varovani,
jez umozni motivovat dluzniky, ktefi za¢inaji mit financ¢nich obtiZe, k pfijeti v€asnych
opatieni. MoZné mechanismy vC€asného varovani by mély zahrnovat Gi¢etni a kontrolni
povinnosti dluznika nebo jeho managementu, jakoZ i ohlaSovaci povinnosti na zakladé
uvérovych smluv. Kromé toho tfeti strany s relevantnimi informacemi, jako jsou
naptiklad ucetni nebo organy danové spravy a socialniho zabezpeceni, by mohly byt
motivovany nebo mit dokonce podle vnitrostatniho prava povinnost, aby upozoriovaly
na negativni vyvoj.

Dluznikim by mél byt k dispozici restrukturalizaéni rdmec, aby mohli feSit své
finan¢ni obtize v raném stadiu, kdy se zd4a pravdé€podobné, Ze lze zabranit jejich
platebni neschopnosti a zajistit pokrac¢ovani jejich podnikani. Restrukturaliza¢ni ramec
by mél byt k dispozici diive, nez se dluznik podle vnitrostatnich pravnich predpist
dostane do platebni neschopnosti, tzn. nezli zacne splitovat podminky pro zahajeni
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o pfistupu k
pojistovaci a zajistovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost IT) (Ut vést. L 335, 17.12.2009, s. 1).
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. Cervna 2013 o obezietnostnich
pozadavcich na avérové instituce a investi¢ni podniky a o zméné natizeni (EU) &. 648/2012 (UF. vést.
L 176, 27.6.2013, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 648/2012 ze dne 4. Eervence 2012 0 OTC derivatech,
Gstfednich protistranach a registrech obchodnich tdaji (Ut. vést. L 201, 27.7.2012, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.909/2014 ze dne 23. ervence 2014 o zlepSeni
vyporadani obchodll s cennymi papiry v Evropské unii a centralnich depozitafich cennych papird a o
zmén¢ smérnic 98/26/ES a 2014/65/EU a natizeni (EU) €. 236/2012 (Uf. vést. L 257, 28.8.2014, s. 1).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi ramec
pro ozdravné postupy afteSeni krize Gvérovych instituci a investiénich podnikd a kterou se méni
smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES,
2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 1093/2010 a (EU) ¢&. 648/2012 (Ui, vést. L 173, 12.6.2014, s. 190).
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kolektivniho insolven¢niho fizeni, které obvykle znamena uplné zabaveni majetku
dluznika a jmenovani konkurzniho spravce. Test Zivotaschopnosti by proto nemél byt
predpokladem podminujicim zahdjeni vyjednavani a schvaleni pferuseni vymahani
narokii. Zivotaschopnost podniku by spise méla byt nejéastéji zptisobem posouzeni, k
némuz by méli pfistoupit dotéeni véritelé, ktefi ve své vétSiné souhlasi s jistymi
upravami svych pohledavek. Aby se vSak zamezilo zneuZiti ptislusnych postupli, mély
by byt finan¢ni obtize dluznika takové povahy, ze by pravdépodobné vedly k jeho
platebni neschopnosti, a plan restrukturalizace by mél byt schopen zabrénit jeho
platebni neschopnosti a zajistit zivotaschopnost podniku.

Aby se podpofila jejich G¢innost a snizila se zpozdéni a naklady, mély by soucasti
vnitrostatnich ramcli pro preventivni restrukturalizaci byt pruzné postupy omezujici
zapojeni soudnich nebo spravnich organii jen na situace, kdy je to nezbytné a
piiméfené, aby byly chranény zajmy véfiteli a jinych zacastnénych stran, jez by
mohly byt dotéeny. Aby se zabranilo zbyte¢nym nakladim a aby byla zohlednéna
vCasnd povaha daného postupu, dluznikiim by v zdsadé méla byt ponechana kontrola
nad jejich majetkem a kazdodennim provozem jejich firmy. Jmenovani odbornika na
restrukturalizaci — at’ uz se jedna o mediatora podporujiciho vyjednavani o planu
restrukturalizace, nebo o insolven¢niho spravce, ktery dohlizi na ¢innost dluznika — by
nemélo byt v kazdém piipad¢ povinné, ale mélo by se provadét ptipad od piipadu v
zavislosti na okolnostech pfipadu nebo konkrétnich potifebach dluznika. Kromé toho
by k zahajeni procesu restrukturalizace nemél byt nezbytny soudni ptikaz; proces
restrukturalizace miize byt neformalni, pokud nejsou dotéena préava tetich stran. Méla
by byt nicméné zajiSténa urcitd mira dozoru, pokud je to nezbytné k ochrané
opravnénych z4jma jednoho nebo vice véfitell €i jiné zGcastnéné strany. Tak tomu
muize byt zvlasté tehdy, kdyZ soudni nebo spravni orgdn rozhodne o vSeobecném
pteruseni vymahani individualnich narokt, nebo tam, kde se zda byt nezbytné vnutit
plan restrukturalizace nesouhlasicim tfidam véftiteld.

Dluznik by m¢l mit moZnost pozadat soudni nebo spravni organ o docasné preruseni
vymahani individualnich narokd, ¢imz by se méla rovnéz prerusit platnost povinnosti
pozéadat o zah4jeni insolven¢niho fizeni, pokud by tato opatfeni mohla mit neptiznivy
dopad na vyjedndvani a marila by vyhlidky na restrukturalizaci dluznikovy firmy.
PteruSeni vymahani naroki by mohlo byt vSeobecné, tzn. vztahovat se na vSechny
vétitele, nebo by mohlo byt zaméfeno na jednotlivé véfitele. Aby byla zajiSténa
spravedliva rovnovaha mezi pravy dluznika a vétitelll, preruseni vymahani narokt by
m¢élo byt udéleno na dobu nejdéle ¢tyt mésict. Slozité pripady restrukturalizace vSak
mohou vyZzadovat vice Gasu. Clenské staity mohou rozhodnout, 7¢ v takovych
pfipadech miize soudni nebo spravni organ povolit prodlouzeni této doby, pokud
existuji dikazy o tom, ze vyjednavani o planu restrukturalizace postupuji kupiedu a ze
vetitelé nejsou nespravedliveé posSkozeni. Pokud jsou povolena dalsi prodlouzeni, musi
se soudni nebo spravni organ ptesveédcCit, ze existuje velkd pravdépodobnost, Ze bude
plan restrukturalizace piijat. Clenské staty by mély zajistit, ze kazda Zadost o
prodlouzeni plivodni délky pferuseni vymahani naroki je poddna v pfiméfené lhite,
aby soudni nebo spravni organy mohly vynést rozhodnuti v pfedepsané lhuté. Pokud
soudni nebo spravni orgdn nepfijme rozhodnuti o prodlouzeni doby pieruseni
vymahani narokd, neZli tato doba uplyne, mélo by pieruseni piestat platit v den, kdy
doty¢nd doba uplyne. V zdjmu pravni jistoty by celkovd doba pteruseni méla byt
omezena na dvanact mésici.

Aby bylo zajisténo, ze véfitelé neutrpi 4jmu, nemélo by byt preruseni povoleno nebo —
pokud jiz je povoleno — neméla by byt jeho doba prodlouzena, pfipadné by mélo byt
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zruseno, pokud jsou vétitelé prerusenim vymahani narokl nespravedlivé poskozeni.
Pti stanoveni, zda jsou vétitelé nespravedlivé poSkozeni, mohou soudni nebo sprévni
organy brat v Uvahu, zda by se pferuSenim uchovala celkovd hodnota majetku, zda
dluznik jedna ve zlém tmyslu nebo s imyslem zplsobit Gjmu nebo obecné plisobi
proti legitimnim ocekavanim véfitel jako celku. Jediny véfitel nebo tfida véfitelt by
byli nespravedlivé poskozeni pierusenim vymahani narokii naptiklad v ptipadé, ze by
se jejich pohledavky v dusledku pferuSeni dostaly do podstatné nevyhodnéjSiho
postaveni, nez kdyby nebylo pferuseni povoleno, nebo je-li véfitel uveden do
nevyhodnégjsiho postaveni nez ostatni vétitelé v podobné situaci.

Veéftiteliim, na n€z se pferuseni vztahuje, by rovnéz nemélo byt dovoleno brénit plnéni
vykonatelnych smluv nebo tyto smlouvy ukoncit, urychlit nebo jakymkoli jinym
zpiisobem upravovat béhem doby pferuseni vymahani narokt, pokud dluznik i nadale
dodrzuje své stavajici zavazky, které z takovych smluv vyplyvaji. Pfed¢asné ukonceni
by ohrozilo schopnost firmy pokracovat v provozu béhem vyjednavani o
restrukturalizaci, zejména pokud jde o sluzby na dodavku zdkladnich potieb, jako je
plyn, voda, energie, telekomunikacni sluzby a sluzby tykajici se platebnich karet. Za
ucCelem ochrany opravnénych zdymt véfiteli a zajisténi co nejmensSiho naruseni
fungovani véfiteld v dodavatelském fetézci by se vSak pferuseni vymahani naroki
mélo vztahovat pouze na pohledavky, které vznikly pfed vydanim rozhodnuti o
preruSeni. Aby se doséhlo uspeésné restrukturalizace, m¢l by dluznik platit v bézném
sledu obchodnich pohledavek véfiteli nedotCenych pieruseni vymahani narokt a
pohledavek dotéenych véfiteld, které vzniknou po pfiznani pieruseni.

Pokud dluznik vstoupi do insolvenéniho tizeni, nékteti dodavatelé mohou mit smluvni
prava, ktera je opraviiuji k ukonceni smlouvy o dodavkéch jiz jen z divodu platebni
neschopnosti (tzv. klauzule ipso facto). Totéz muze platit, kdyZz dluznik pozada o
opatieni, jejichz cilem je preventivni restrukturalizace. Pokud se tato ustanoveni
uplatni, kdyz dluznik jen vyjednava o planu restrukturalizace nebo zada o preruseni
vymahani narokd, nebo v souvislosti s jakoukoli udalosti spojenou s pierusenim, muze
mit brzké ukonceni negativni dopad na podnikani dluznika a GspéSnou zachranu firmy.
Pokud tedy soudni nebo spravni organ ptizna pieruseni, je nezbytné, aby véfitelim,
jichz se pireruSeni tyka, nebylo povoleno uplatnit klauzule ipso facto, jez odkazuji na
vyjednavani o planu restrukturalizace nebo o pteruseni nebo jakékoli podobné udalosti
spojené s pierusenim.

Veéftitelé by méli mit pravo pieruseni napadnout poté, co bylo soudnim nebo spravnim
organem piiznano. KdyZ neni pteruSeni jiz dale nezbytné k usnadnéni piijeti planu
restrukturalizace, naptiklad jelikoz je jasné, Ze restrukturalizaci nepodporuje vétSina
vetiteld, jak to pozaduji vnitrostatni pravni predpisy, méli by mit vétitelé moznost
pozadat o zrusSeni pieruseni.

Vsichni véfitelé, na néz se vztahuje plan restrukturalizace, a pokud to povoluji
vnitrostatni pravni pfedpisy, také drzitelé majetkovych podild, by méli mit pravo
hlasovat o pfijeti planu restrukturalizace. Strany nedotcené planem restrukturalizace
by nemély mit v souvislosti s planem zadna hlasovaci prava ani by neméla byt
pozadovana jejich podpora pro schvéleni jakéhokoli planu. Hlasovani mize mit
podobu formalniho postupu hlasovani nebo konzultace a dohody s potfebnou vétSinou
dotéenych stran. Pokud vsak ma hlasovani podobu konzultace a dohody, dot¢enym
stranam, jejichZ souhlas nebyl zapotiebi, by méla byt nicméné nabidnuta mozZnost
ptipojit se k planu restrukturalizace.
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Aby bylo zajisténo, ze se s pravy, kterd jsou zasadné podobnd, zachazi spravedlivé a
ze lze ptijmout plany restrukturalizace, aniz by byla nepfiméfené poSkozena prava
dotéenych stran, mély by byt dotcené strany zatazeny do odd¢lenych tiid, jez odrazeji
kritéria tvorby tfid podle vnitrostatnich pravnich pfedpisti. Minimalné by zajisténi
vetitelé a nezajisténi vétitelé méli byt vzdy zatazeni do samostatnych tfid. Vnitrostatni
pravni pfedpisy mohou stanovit, ze zajiSténé pohledavky lze rozdélit na zajisténé a
nezajiSténé pohledavky na zékladé ocenéni hodnoty zajiSténi. Vnitrostatni pravni
pfedpisy mohou rovnéz stanovit zvlastni pravidla podporujici takovou tvorbu tfid, ze
které by méli prospéch nediverzifikovani €1 jinak zvlasté zranitelni vétitele, jako jsou
pracovnici nebo drobni dodavatelé. Vnitrostatni pravni predpisy by mély v kazdém
pfipad¢ zajistit, aby se odpovidajicim zplsobem feSily otazky, které jsou zvIast
dilezité pro ucely tvorby tfid, jako jsou naptiklad pohledavky propojenych stran, a
m¢ély by obsahovat pravidla, kterd se zabyvaji podminénymi pohledavkami a spornymi
pohleddavkami. Soudni nebo spravni organ by mél prozkoumat tvorbu tid, kdyz je plan
restrukturalizace piedlozen k potvrzeni, ale ¢lenské staty by mohly stanovit, ze tyto

vvvvvv

pfedem pozadal o vyhodnoceni nebo pouceni.

Vnitrostatni pravni ptredpisy by mély stanovit poéty hlasu nezbytné pro ziskani
vétSiny, aby menSina dotéenych stran v kazdé tfidé nemohla branit pfijeti planu
restrukturalizace, ktery nespravedlivé neomezuje jejich prava a z4jmy. Bez pravidla o
hlasovaci vétSing, které je zdvazné 1 pro nesouhlasici zajisténé véfitele, by v€asna
restrukturalizace v mnoha pfipadech nebyla mozna, naptiklad kdyz je zapotiebi
finan¢ni restrukturalizace, ale firma je jinak Zivotaschopna. Aby bylo zajiSténo, ze
budou mit strany pfi pfijimani plant restrukturalizace takovy vliv, ktery je imérny
podiliim, jez ve firm¢ vlastni, méla by byt poZzadovana vétSina v kazdé tfidé zalozena
na mnozstvi pohledavek véfitelti nebo podila vlastnénych drziteli majetkovych podili.

Test ,,nejlepSich zajma véfiteli umoznuje zajistit, aby zaddny nesouhlasici véfitel
nebyl na zéklad¢ planu restrukturalizace v nevyhodnéjSim postaveni nez v piipadé
likvidace, at’ uz to znamena postupné rozprodavani aktiv, nebo prodej fungujici firmy.
Tento test by se mél pouzit v kazdém piipadé, kdy musi byt plan potvrzen, aby byl
zavazny 1 proti ndzoru nesouhlasicich véfiteld nebo piipadné nesouhlasicich tiid
vetiteld.

Ackoli by mél byt plan restrukturalizace vzdy povazovan za pfijaty, jestlize jej
podporuje pozadovana vétSina v kazdé dotCené tfide, plan restrukturalizace, ktery neni
podporovan potiebnou vétSinou v kazdé dotcené tridé, mize byt i piesto potvrzen
soudnim nebo spravnim orgdnem, pokud jej podporuje alesponl jedna dotéena tfida
vetiteld a pokud nejsou nesouhlasici tiidy na zdkladé navrhovaného planu
nespravedlivé poskozeny (tzv. ,,cross-class cram-down mechanismus®). Plan by mél
zejména spliovat pravidlo absolutni priority, které zarucuje, ze nesouhlasici tfida
veritel bude v plné vysi vyplacena, nezli muze jakakoli méné prioritni tfida na
zakladé planu restrukturalizace obdrzet nebo si ponechat jakykoli podil. Pravidlo
absolutni priority slouzi jako zdkladni mechanismus rozdélovani hodnoty mezi véfitele
pti restrukturalizaci. Pfimym dusledkem pravidla absolutni priority je to, ze zadna
tfida véfitelii na zakladé planu restrukturalizace nemtize obdrzet nebo si ponechat
ekonomické hodnoty nebo vyhody, jejichz rozsah piesahuje plnou vysi narokd nebo
podilti takové tiidy. Pravidlo absolutni priority umoziuje urcit, ve srovnani S
kapitalovou strukturou podniku prochazejiciho restrukturalizaci, pfidélenou hodnotu,
kterou maji zucastnéné strany obdrZet v rdmci planu restrukturalizace na zékladé
hodnoty fungujiciho podniku.
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Ackoli by opravnéné zajmy akcionaii nebo jinych drziteli majetkovych podili mély
byt chranény, clenské staty by mély zajistit, aby akcionafi nemohli nepfiméiené
blokovat pfijimani plani restrukturalizace, které by vedly k obnoveni ekonomické
zivotaschopnosti dluznika. Pfijeti planu restrukturalizace by napiiklad nemélo byt
podminéno souhlasem drziteld majetkovych podild, jejichz smluvni hodnota
neodpovida trzni cené, jmenovité drziteli majetkovych podild, kteti by po ocenéni
podniku neobdrzeli Zadnou platbu ani jiné plnéni, pokud by se pouZilo normalni
pofadi priorit pfi likvidaci. Clenské staty mohou k dosaZeni tohoto cile pouZit riizné
prostiedky, naptiklad to, ze drzitelim majetkovych podilti neudéli pravo hlasovat o
planu restrukturalizace. Pokud vSak maji drzitelé majetkovych podilti pravo hlasovat o
planu restrukturalizace, soudni nebo spravni organ by mél byt schopen plan potvrdit
bez ohledu na nesouhlas jedné nebo vice tfid drziteld majetkovych podill, a to
prostiednictvim tzv. ,,cross-class cram-down mechanismu®. Pokud existuji rizné tiidy
majetkovych podild s riznymi pravy, mize byt zapotiebi vice t¥id drziteld
majetkovych podilti. Drzitel¢é majetkovych podili v malych a stfednich podnicich,
ktefi nejsou pouhymi investory, ale jsou vlastniky firmy a pfispivaji na jeji provoz
dal§imi zpuasoby, naptiklad prostfednictvim svych manaZerskych zkuSenosti, nemusi
mit za takovych podminek motivaci k restrukturalizaci. Proto by cross-class cram-
down mechanismus m¢l zlstat pro navrhovatele planu nepovinny.

Potvrzeni planu restrukturalizace soudnim nebo spravnim organem je nezbytné, aby se
zajistilo, ze omezeni prav vétitelll nebo podila drziteld majetkovych podill je tmérné
pfinosim restrukturalizace a ze tyto strany maji pfistup k U¢innému opravnému
prostiedku. Soudni nebo spravni organ by proto mél plan zamitnout, pokud bylo
zjisténo, Ze dany pokus o restrukturalizaci omezuje prava nesouhlasicich vétitelti nebo
drziteli majetkovych podilti pod tGroven, kterou by mohli rozumné ocekavat, ze obdrzi
v ptipad¢ likvidace podniku dluznika, a to bud’ postupnym rozprodejem aktiv nebo
prodejem fungujici firmy, v zavislosti na konkrétnich okolnostech kazdého dluznika.
Pokud vS8ak je plan potvrzen prostiednictvim cross-class cram-down mechanismu,
mélo by se pouzit pravidlo absolutni priority s odkazem na ocenéni podniku, které¢ —
na rozdil od ocenéni na zakladé ceny pfi likvidaci prodejem fungujici firmy — vychazi
z dlouhodobéjsi hodnoty dluznikovy firmy. Ocenéni podniku je zpravidla vyssi nez
hodnota dosazena pii likvidaci prodejem fungujici firmy, protoze zachycuje
skuteCnost, ze podnik pokracuje ve své Cinnosti a plnéni smluv s minimalnim
naruSenim, ma davéru financ¢nich véfiteld, akcionait a klientii, nadéle vytvari ptijmy a
omezuje dopady na pracovniky.

Uspéch planu restrukturalizace miize Gasto zaviset na tom, zda jsou k dispozici
finan¢ni prostfedky za prvé na chod podniku béhem vyjednavani o restrukturalizaci a
za druhé na provedeni planu restrukturalizace po jeho potvrzeni. Nové financovani
nebo prozatimni financovani by proto mélo byt vynato z pusobnosti vylucovacich
zalob, jejichz cilem je dosdhnout prohldseni takového financovani za neplatné,
relativné neplatné nebo nevymahatelné, jakozto ukonu, ktery v souvislosti s
naslednymi insolven¢nimi fizenimi poskozuje véfitele jako celek. Vnitrostatni
predpisy v oblasti insolven¢niho prava, které umoziuji vylucovaci zaloby, jestlize a
kdyz se dluznik nakonec dostane do platebni neschopnosti, nebo které stanovi, ze novi
véfitelé mohou byt vystaveni ob&anskopravnim, spravnim nebo trestnim sankcim za
poskytnuti uvéru dluznikiim ve financ¢nich obtizich, ohrozuji dostupnost financovani
nezbytného pro uspésné vyjednavani a provadéni planu restrukturalizace. Oproti
novému financovani, které by mél jakozto souéast planu restrukturalizace potvrdit
soudni nebo spravni organ, pii poskytnuti prozatimniho financovani zi¢astnéné strany
nevédi, zda bude plan nakonec potvrzen, ¢i nikoli. Omezeni ochrany prozatimniho
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financovani na ptipady, kdy plan ptijmou véfitelé nebo jej potvrdi soudni nebo spravni
organ, by odrazovalo od poskytovani prozatimniho financovani. Aby se piedeslo
moznym piipadim zneuziti, mélo by byt chranéno pouze financovani, které je
divodné a okamzité nezbytné pro pokracovani €innosti nebo pteziti dluznikovy firmy
nebo pro zachovani ¢i zlepSeni hodnoty jeho firmy do doby, nez bude dany plan
potvrzen. Ochrana proti vylu€ovacim Zalobam a ochrana pred osobni odpovédnosti
jsou minimalni zaruky pfiznavané prozatimnimu financovani a novému financovani.
Povzbuzovani novych véfiteld, aby na sebe brali zvySené riziko investovani do
zivotaschopného dluznika ve finan¢nich obtizich, miize vyzadovat dalsi pobidky, jako
je napiiklad upfednostiiovani takového financovani v naslednych insolvencénich
fizenich alespon pfed nezajisténymi pohledavkami.

Zucastnéné dotcené strany by mély mit moznost se proti rozhodnuti o potvrzeni planu
restrukturalizace odvolat. Aby se vSak zajistila u€innost planu, snizila nejistota a
zabranilo se neodiivodnénym pratahiim, odvolani by nemélo mit odkladny G¢inek na
provedeni planu restrukturalizace. Pokud se prokaze, ze menSinovi véfitelé utrpéli na
zaklad¢ planu neodlivodnitelnou ujmu, ¢lenské staty by mély jako alternativu ke
zruseni planu zvazit poskytnuti penéZni ndhrady ptisluSnym nesouhlasicim véfiteltim,
kterou by m¢l vyplatit dluznik nebo véfitelé, kteti hlasovali ve prospéch planu.

Aby se podpofilo celospoleCenské ovzduSi uptfednostiiujici vCasné uplatinovani
preventivni restrukturalizace, je Zadouci, aby transakce provedené v dobré vife a uzce
souvisejici s piijetim nebo provadénim planu restrukturalizace byly v naslednych
insolvenc¢nich fizenich rovnéZ chranény proti vylu€ovacim Zalobam. Mezi uvazované
transakce, které Uzce souviseji s vyjednavanim o planu restrukturalizace, by mohl
patfit napiiklad prodej dcefiné spolecnosti za icelem ziskani hotovosti, kterou podnik
ve financnich obtizich potfebuje, aby mohl pokracovat v podnikani b&hem
vyjednavani o restrukturalizaci. Transakce, které podporuji podminky planu
restrukturalizace nebo s nimi Uzce souviseji, by se mohly uskute¢nit, kdyz dluznik
zastavi podily v dcefiné spole¢nosti za ucelem zajisténi nového tvéru obsazeného v
planu nebo kdyz provede kapitalizaci pohledavky ptedpokladanou v planu. Takova
ochrana by me¢la zvysit jistotu ohledné transakci s podniky, o nichZ je znamo, Ze se
nachdzeji v obtizich, a odstranit obavy vétiteld a investort, ze by vSechny takové
transakce mohly byt prohlaseny za neplatné, pokud restrukturalizace selze.

Béhem postupti preventivni restrukturalizace by méli pracovnici pozivat plné ochrany
podle pracovniho prava. Zejména nejsou touto smérnici dotena prava pracovnikl
zaruGend smémici Rady 98/59/ES®, smémici Rady 2001/23/ES®, smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES™, smérnici Evropského parlamentu a
Rady 2008/94/ES™ a smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/38/ES’.
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Smérnice Rady 98/59/ES ze dne 20. ervence 1998 o sblizovani pravnich predpist Clenskych stati
tykajicich se hromadného propousténi, UF. vést. L 225, 12.8.1998, s. 16.

Smérnice Rady 2001/23/ES ze dne 12. bfezna 2001 o sblizovani pravnich pfedpisi ¢lenskych stath
tykajicich se zachovani prav zaméstnanct v piipadé prevodi podnikil, zd&vodl nebo ¢asti podnikil nebo
zavodi, UF. vést. L 82, 22.3.2001, s. 16.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES ze dne 11. bfezna 2002, kterou se stanovi obecny

ramec pro informovani zaméstnanct a projednavéni se zaméstnanci v Evropském spoleenstvi, Ut. vést.
L 80, 23.3.2002, s. 29.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/94/ES ze dne 22.fijna 2008 o ochrané zaméstnanct
V piipadé platebni neschopnosti zaméstnavatele, Ut. vést. L 283, 28.10.2008, s. 36.
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Povinnosti tykajici se informovani a konzultovani pracovnik podle vnitrostatnich
pravnich ptedpisi, kterymi se provadi vySe uvedend smérnice, ziistavaji zcela beze
zmény. Patfi sem povinnost informovat a konzultovat zastupce pracovnikid ohledné
rozhodnuti vyuzit rdmec pro preventivni restrukturalizaci v souladu se smeérnici
2002/14/ES. Vzhledem k potiebé zajistit pfiméfenou uroven ochrany pracovnikli by
Clenské staty mély v zasadé nesplacené pohledavky pracovnikti definované ve
smérnici 2008/94/ES vyjmout z pisobnosti jakéhokoli pferuSeni vyméahani narokt bez
ohledu na to, zda tyto pohledavky vznikly pfed nebo po vydani rozhodnuti o pieruseni.
Takové preruseni by mélo byt pfipustné pouze u takovych castek a na takovou dobu,
jak je splaceni téchto pohleddvek ucinné zaruCeno jinymi prostfedky podle
vnitrostatnich pravnich predpisi. Pokud cClenské staty plisobnost zaruky vyplaceni
nesplacenych pohledavek pracovnikli podle smérnice 2008/94/ES rozsifi na postupy
preventivni restrukturalizace stanovené touto smérnici, vynéti pohledavek pracovniki
z pusobnosti pferuSeni vymahani naroku jiz neni v rozsahu krytém uvedenou zarukou
odiivodnéné. Pokud podle wvnitrostatnich pravnich predpisi existuji omezeni
odpové&dnosti zaru€nich instituci, at’ uz se jednd o délku zaruky, nebo o castku
vyplacenou pracovnikiim, méli by byt pracovnici schopni své pohledavky za ptipadny
rozdil vymahat na zaméstnavateli 1 béhem doby pferuseni vymahani narokda.

Pokud plan restrukturalizace ptedpoklada prevod ¢asti podniku nebo zdvodu, prava
zamg&stnancl vyplyvajici z pracovni smlouvy nebo z pracovniho poméru, a to zejména
veetn¢ prava na mzdy, by méla byt zajiSt€éna v souladu s ¢lanky 3 a 4 smérnice
2001/23/ES, aniZ by byla dotcena zvlastni pravidla pouzitelna v ptipadé insolvencniho
fizeni podle ¢lanku 5 uvedené smérnice a zejména moznosti povolené podle ¢l. 5
odst. 2 uvedené smérnice. Kromé toho, a aniz by byla dot¢ena prava na informovani a
projednavani, véetné informovani a projednavani ohledné rozhodnuti, kterd
pravdépodobné povedou k podstatnym zméndm v organizaci prace nebo ve smluvnich
vztazich s cilem dosdhnout dohody o téchto rozhodnutich, jez jsou zaruc¢ena smérnici
2002/14/ES, by pracovnici, ktefi jsou dotéeni planem restrukturalizace, méli mit podle
této smérnice pravo o planu hlasovat. Clenské staty mohou rozhodnout, Ze pro Gdely
hlasovani o planu restrukturalizace zafadi pracovniky do samostatné tiidy, oddélené od
ostatnich tfid véfitela.

Za ucelem dalsi podpory preventivnich restrukturalizaci je dilezité zajistit, aby
feditel¢ nebyli odrazovani od uplatiovani rozumného obchodniho usudku nebo
podstupovani pfiméfenych obchodnich rizik, zejména pokud by to zvysilo Sance na
restrukturalizaci potencialné zivotaschopnych podnikt. Pokud se podnik dostane do
finan¢nich obtizi, méli by feditelé ptfijmout takova opatieni jako: vyhledani odborného
poradenstvi véetné poradenstvi ohledné restrukturalizace a insolvence, naptiklad
vyuZitim nastroji v€asného varovani, pokud je to vhodné; ochrana majetku
spoleCnosti, aby se maximalizovala hodnota a nedoslo ke ztraté klicovych aktiv;
zvazeni struktury a funkci firmy za Ucelem pfezkouméni jeji Zivotaschopnosti a
snizeni vydajl; neuzavirani takovych typl firemnich transakci, které by mohly byt
predmétem vyluCovacich zalob, bez pfiméfeného podnikatelského zdavodnéni;
pokracovani v obchodovani za okolnosti, kdy je to vhodné, aby se maximalizovala

72

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/38/ES ze dne 6. kvétna 2009 o zfizeni evropské rady
zaméstnancli nebo vytvofeni postupu pro informovani zaméstnancii a projednani se zaméstnanci v

podnicich pusobicich na urovni Spoleenstvi a skupinach podniki piisobicich na tGrovni Spolecenstvi,
UF. vést. L 122, 16.5.2009, s. 28.
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hodnota fungujici firmy; vyjedndvani s véfiteli a zahdjeni postupli preventivni
restrukturalizace. Jestlize dluznikovi hrozi platebni neschopnost, je také dulezité
chranit opravnéné zajmy veétiteld pred rozhodnutimi vedeni firmy, kterd mohou mit
nepiiznivy dopad na stav majetku dluznika, zejména pokud tato rozhodnuti mohou mit
za nasledek dal$i zmenSovani hodnoty majetku, ktery je k dispozici pro snahy o
restrukturalizaci nebo pro rozdéleni mezi véfitele. Je proto nezbytné, aby se za
takovych okolnosti feditelé vyhnuli jakymkoli Gmyslnym nebo hrubé nedbalym
krokiim, jez vedou k osobnimu prospéchu na ukor zGcastnénych stran, jako je
napftiklad souhlas s podhodnocenymi transakcemi nebo pfijimani opatieni, kterd vedou
k nespravedlivému upiednostnéni jedné nebo vice zicastnénych stran pfed druhymi.
Pro ucely této smérnice by feditelé mély byt osoby odpovédné za rozhodovani o
hospodatreni spolecnosti.

RGzné moznosti druhé Sance v cClenskych statech mohou motivovat piredluzené
podnikatele k presidleni do jinych €lenskych statl, aby bylo mozZno vyuzit kratsi lhity
nebo vyhodngjsi podminky pro oddluZzeni, coZ vede k dal§i pravni nejistoté¢ a
nakladiim pro véfitele pfi vymahani jejich pohledavek. Navic dopady upadku, zejména
socialni stigma, pravni dasledky, naptiklad Ze podnikatelé nesméji zahdjit a
provozovat podnikatelskou c¢innost, a také trvald neschopnost splacet dluhy,
predstavuji pro podnikatele, ktefi chtéji zacit podnikat nebo dostat druhou Sanci,
vyznamné piekazky, ackoli z dikazi vyplyva, Ze podnikatelé, kteti se ocitli v upadku,
maji na podruhé vétsi Sanci uspét. Proto je nutné piijmout opatieni ke sniZeni
neptiznivych ucinki piedluzenosti a Upadku na podnikatele, a to zejména povolenim
uplného oddluzeni po uplynuti ur¢it¢ doby a omezenim délky zékazli Cinnosti
vydanych v souvislosti s ptedluzenosti dluznika.

Uplné oddluzeni nebo ukonéeni zdkazu &innosti po kratké dobé nejsou vhodné za
vSech okolnosti, naptiklad v ptipadech, kdy dluznik je nepoctivy nebo jednal ve zlém
tumyslu. Clenské staty by mély poskytnout soudnim nebo spravnim organiim jasné
pokyny, jak posuzovat poctivost podnikatele. Naptiklad pfi zjistovani, zda dluznik
jednal necestné, mohou soudni nebo spravni organy vzit v Givahu takové okolnosti,
jako jsou povaha a rozsah dluht, doba jejich vzniku, snaha dluznika dluhy splacet a
dodrzovat zdkonné povinnosti véetné pozadavku tykajicich se vefejného financovani a
fadného vedeni Ucetnictvi, jakoz i kroky, jez dluznik ucinil ve snaze zmafit snahu
vetiteld o jeho postih. Zakazy ¢innosti mohou byt vydany na del§i nebo neurcitou
dobu v situacich, kdy podnikatel vykonava urcité profese, které jsou povazovany v
danych clenskych statech za citlivé, nebo pokud byl odsouzen za trestnou ¢innost. V
takovych ptipadech by podnikatelé mohli vyuzit oddluzeni, ale stale budou mit na
delsi nebo neurcitou dobu zakdzan vykon dané profese.

Je nutné udrzet a posilit transparentnost a piedvidatelnost postupti pfi dosahovani
vysledku, které jsou pfiznivé pro zachovéani firem a pro poskytovani druhé Sance
podnikatelim, nebo takovych vysledkli, kter¢é wumoziuji ucinnou likvidaci
nezivotaschopnych podniki. V mnoha c¢lenskych stitech je také nutné zkratit
nadmérnou délku insolvencnich fizeni, kterd vede k pravni nejistoté¢ pro veéfitele a
investory a nizké mife vytéznosti uvéri. A konecné, vzhledem k posilenym
mechanismim spoluprace mezi soudy a piislusSnymi odborniky v pfeshrani¢nich
ptipadech stanovenym natizenim (EU) 2015/848 je nutno pozvednout profesionalitu
vSech zapojenych subjektli na srovnatelné vysokou troven v celé Unii. K dosaZeni
téchto cilti by mély ¢lenské staty zajistit, aby byli ¢lenové soudnich a spravnich organi
fadn¢ vyskoleni a méli odborné znalosti a zkuSenosti v insolvencnich zalezitostech.
Takova odbornost ¢lent soudnich orgdnti by méla umoznit pfijimat rozhodnuti s
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potencidln¢ vyznamnymi hospodarskymi a socidlnimi dopady rychle a neméla by
znamenat, ze ¢lenové soudnich orgdnli musi fesSit pouze zélezitosti restrukturalizace,
insolvence a druhé Sance. U&innym zptsobem, jak téchto cilt dosdhnout, by mohlo
byt naptiklad vytvoteni specializovanych soudd nebo komor v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi predpisy upravujicimi uspotradani soudniho systému.

Clenské staty by také mély zajistit, aby odbornici na restrukturalizaci, insolvenci a
druhou Sanci, ktefi jsou jmenovani soudnimi nebo spravnimi organy, byli fadné
vySkoleni a aby byli pfi provadéni svych tkold pod dohledem, aby byli jmenovani
transparentnim zplisobem s patficnym ohledem na potiebu zajistit u¢inné postupy a
aby plnili své tkoly poctivé. Tito odbornici by také méli dodrzovat nepovinné kodexy
chovani, které maji zajistit odpovidajici Groven kvalifikace a vzdélani, transparentnost
pfi provadéni povinnosti téchto odborniki a pravidla pro stanoveni jejich odménovani,
sjednavani pojisténi profesni odpovédnosti a zavedeni dohledovych a regulacnich
mechanismd, které¢ by mély zahrnovat vhodny a G¢inny rezim pro sankcionovani téch,
ktefi pfi plnéni svych povinnosti selhali. Takovych norem l1ze dosdhnout v zasadé bez
nutnosti vytvaiet nové profese nebo kvalifikace.

Aby se dale zkratilo trvani jednotlivych postuplti a zaroven bylo zajiSténo lepsi
zapojeni véfitelll do postupil pro feSeni restrukturalizace, insolvence a oddluZeni a aby
byly zajiStény podobné podminky pro véftitele bez ohledu na to, kde se v Evropské
unii nachazeji, mély by clenské staty zavést prosttedky dalkové komunikace v ramci
soudnich fizeni. Proto by mélo byt mozné, aby procesni kroky, jako jsou uplatiovani
naroklt ze strany véfitell, zasilani ozndmeni dluznikem nebo odborniky na
restrukturalizaci, insolvenci a druhou Sanci, hlasovéani o planu restrukturalizace nebo
podavani odvolani, mohly probihat elektronicky. Pfeshrani¢ni uznavani takove
komunikace musi byt v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.910/2014 ™,

Je dulezit¢ shromazdit spolehlivé udaje o vykonnosti postupt pro feSeni
restrukturalizace, insolvence a oddluzeni, aby bylo mozno sledovat provadéni a
uplatiiovani této smérnice. Clenské staty by proto mély shromazd’ovat a agregovat
udaje, které jsou dostate¢né podrobné, aby umoziovaly presné posoudit, jak smérnice
funguje v praxi.

Stabilita finan¢nich trhl je siln€ zavisla na dohodach o finan¢nim zaji$téni, zejména
kdyz se zajisténi poskytuje v souvislosti s ucasti v uréenych systémech nebo operacich
centralnich bank a kdyz jsou ustfednim protistranam poskytovany marze. Jelikoz
hodnota finan¢nich nastroji poskytnutych jako zajisténi mize byt velmi volatilni, je
zcela nezbytné jejich hodnotu rychle zpenézit, nezli klesne. Proto by touto smérnici
nemély byt dotéeny smeérnice Evropského parlamentu a Rady 98/26/ES ze dne
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. Eervence 2014 o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvaiejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruSeni
smérnice 1999/93/ES (UF. vést. L 257, 28.8.2014, s. 73).
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19. kvétna 1998™, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/47/ES™ a nafizeni
(EU) ¢. 648/2012"°.

Efektivitu procesu piijeti a provedeni planu restrukturalizace by neméla ohrozovat
ustanoveni prava obchodnich spole¢nosti. Clenské staty by se proto mély odchylit od
pozadavkil stanovenych ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2012/30/EU",
které se tykaji povinnosti svolat valnou hromadu a na zéklad¢ predkupniho prava
nabidnout akcie stdvajicim akciondiim v takovém rozsahu a na takovou dobu, jez jsou
nezbytné nutné k zajisténi toho, aby akcionéfi nezmatrili usili o restrukturalizaci tim, ze
zneuziji svych prav podle smérnice 2012/30/EU. Clenské staty by nemély byt povinny
odchylovat se od ustanoveni prava obchodnich spolecnosti, at’ uz zcela, nebo na
omezenou dobu, pokud zajisti, Ze pozadavky prava obchodnich spole¢nosti nebudou
moci ohrozit efektivitu postupu restrukturalizace nebo pokud maji ¢lenské staty jiné,
stejné ucinné nastroje, které zajisti, Ze akcionaii nebudou nepfiméfené branit piijeti
nebo provadéni planu restrukturalizace, ktery by obnovil Zivotaschopnost spole¢nosti.
V této souvislosti by mély ¢lenské staty prikladat zvlastni vyznam efektivité
ustanoveni tykajicich se preruSeni vymahdni narokdi a potvrzeni planu
restrukturalizace, jez by neméla byt naruSena svolavanim valnych hromad akcionait
nebo jejich vysledky. Smérnice 2012/30/ES by proto méla byt odpovidajicim
zpusobem pozménéna.

V souladu se Spoleénym politickym prohlaSenim clenskych stati a Komise ze dne
28.z4f 2011 o informativnich dokumentech™ se &lenské staty zavazaly, ze v
odivodnénych piipadech doplni ozndmeni o provadécich opatfenich o jeden ¢i vice
dokumentil s informacemi o vztahu mezi jednotlivymi prvky smérnice a piisluSnymi
castmi vnitrostatnich provadécich nastroji. V pfipadé této smeérnice povazuje
normotvurce predloZeni téchto dokumentt za odlivodnéné.

Pokud jde o zavedeni a nésledné zmény formulédie pro sdélovani udaji, provadéci
pravomoci by mély byt svéfeny Komisi. Tyto pravomoci by se mély uplatiovat v
souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011".

Jelikoz cili této smérnice nelze uspokojivé dosdhnout na trovni Clenskych statd
jednajicich samostatné, protoze rozdily mezi vnitrostitnimi restrukturalizacnimi a
insolven¢nimi ramci by i nadale kladly piekdzky volnému pohybu kapitalu a svobodé
usazovani, nybrz jich lze 1épe dosahnout na trovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni
v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/26/ES ze dne 19.kvétna 1998 o neodvolatelnosti
zG&tovani v platebnich systémech a v systémech vypoiadani obchodti s cennymi papiry (UF. vést.
L 166, 11.6.1998, s. 45).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/47/ES ze dne 6. ¢ervna 2012 o dohodach o finanénim
zajisténi (UT. vést. L 168, 27.6.2002, s. 43).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 648/2012 ze dne 4. ¢ervence 2012 o OTC derivétech,
Gstfednich protistranach a registrech obchodnich tdaji (Ut. vést. L 201, 27.7.2012, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/30/EU ze dne 25. fijna 2012 o koordinaci ochrannych
opatfeni, ktera jsou na ochranu zajmia spoleénikll a tfetich osob vyzadovana v ¢lenskych statech od
spoleénosti ve smyslu ¢&l. 54 druhého pododstavce Smlouvy o fungovani Evropské unie pii zakladani
akciovych spolecnosti a pfi udrzovani a zmeéné jejich zdkladniho kapitalu, za ucelem dosazeni
rovnocennosti téchto opatieni (Uf. vést. L 315, 14.11.2012, s. 74).

Ut. vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. Unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zplsobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich
pravomoci (UF. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

36

CS



CS

souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje tato
smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosaZzeni vyse uvedenych cild,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

HLAVA I

Vseobecna ustanoveni
Clének 1

Predmeét a oblast piisobnosti

1. Tato smérnice stanovi pravidla tykajici se:

a)

postupti preventivni restrukturalizace, jez jsou k dispozici dluznikim ve
financ¢nich obtizich, kdyz existuje pravdépodobnost platebni neschopnosti;

b)  postupd, které vedou k oddluzeni predluzenych podnikatelit a které jim
umoziuji zah4jit novou Cinnost;
C) opatfeni ke zvySeni U¢innosti postupti uvedenych pod pismeny a) a b) a také
insolvencnich fizeni.
2. Tato smérnice se nevztahuje na postupy uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku, které se

tykaji téchto dluznikii:

a) pojistoven a zajistoven definovanych v ¢l. 13 bodech 1 a 4 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES;

b)  avérovych instituci definovanych v ¢l. 4 bodé 1 natizeni (ES) ¢. 575/2013;

€) investi¢nich podniku a subjektu kolektivniho investovani definovanych v ¢l. 4
odst. 1 bodech 2 a 7 natizeni (ES) ¢. 575/2013;

d)  ustfednich protistran definovanych v ¢l. 2 bodé 1 nafizeni (EU) ¢. 648/2012;

e) centralnich depozitaii cennych papiri definovanych v ¢l. 2 bodé€ 1 nafizeni
(EU) ¢. 909/2014;

f)  dalSich finan¢nich instituci a subjekti uvedenych v ¢l.1 odst. 1 prvnim
pododstavci smérnice 2014/59/EU;

g) fyzickych osob, které nejsou podnikateli.

3. Clenské staty mohou rozsifit uplatiiovani postupt uvedenych v odst. 1 pism. b) na

predluzené fyzické osoby, které nejsou podnikateli.

Clanek 2

Definice

Pro ucely této smérnice se pouziji tyto definice:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

»insolvenénim fizenim* se rozumi kolektivni insolvenc¢ni fizeni, které zahrnuje
castetné nebo uplné zabaveni majetku dluznika a jmenovani konkurzniho
spravce;

»restrukturalizaci® se rozumi zména slozeni, podminek nebo struktury aktiv a
zavazkl dluznika nebo jakékoli jiné ¢asti kapitalové struktury dluznika, vetné
zakladniho kapitalu, nebo kombinace téchto prvki, véetné prodeje aktiv nebo
¢asti firmy, s cilem umoznit, aby podnik v plném nebo ¢aste€ném rozsahu dale
fungoval,

»dotéenymi stranami* se rozumi véfitelé nebo tfidy véfitell a ptipadné podle
vnitrostatniho prava drzitelé majetkovych podild, jejichz pohledavky nebo
podily jsou doteny na zéklad¢ planu restrukturalizace;

»preruSenim vymahani individualnich narokd* se rozumi docasné pieruseni
prava véftitele vymahat na dluznikovi pohledavku, nafizené soudnim nebo
spravnim organem;

»vykonatelnymi smlouvami® se rozumi smlouvy mezi dluZznikem a jednim
nebo vice véfiteli, podle nichz v okamziku, kdy je nafizeno pferuSeni vymahani
individudlnich néroki, jesté¢ maji ob¢ strany povinnosti, jeZ musi splnit;

»tvorbou tfid“ se rozumi seskupeni dotéenych véfitelt a drziteld majetkovych
podilt v ramci planu restrukturalizace zplisobem, ktery odrazi prava a senioritu
dotcenych narokl a podilll, s pfihlédnutim k moznym jiZ existujicim naroklim,
zastavnim pravim nebo dohodam mezi véfiteli, a zachdzeni s nimi v rdmci
planu restrukturalizace;

»schvalenim planu proti vili nesouhlasicich vétiteli™ se rozumi potvrzeni —
soudnim nebo spravnim organem — planu restrukturalizace, ktery ma podporu
hodnotové vétSiny vetiteli nebo hodnotové vétSiny vétitell v kazdé tfide
vétiteld, 1 pres nesouhlas mensiny véfitelli nebo nesouhlas mensiny véfiteld v
kazdé tride;

,,cross-class cram-down mechanismem* se rozumi potvrzeni — soudnim nebo
spravnim orgdnem — planu restrukturalizace proti vuli jedné nebo nékolika
dotcenych tid vétitela;

»testem nejlepsich zajmi véritell™ se rozumi, ze Zadny nesouhlasici vétitel by
nebyl na zéklad¢ planu restrukturalizace v nevyhodnéj$im postaveni nez v
pripad¢ likvidace, at’ uz postupnym rozprodavanim aktiv, nebo prodejem
fungujici firmy;

»pravidlem absolutni priority* se rozumi, Zze nesouhlasici tfida véfiteld musi
byt v plné vysi vyplacena, nezli mize jakédkoli méné prioritni tfida na zakladé
planu restrukturalizace obdrZet nebo si ponechat jakykoli podil;

»hovym financovanim® se rozumi jakékoli nové finan¢ni prostiedky, at' uz
poskytované stavajicim, nebo novym véfitelem, které jsou nezbytné k
provedeni planu restrukturalizace a které jsou stanoveny v daném planu
restrukturalizace a nasledné€ potvrzeny soudnim nebo spravnim organem;

»prozatimnim financovanim®“ se rozumi jakékoli finanéni prostfedky
poskytované at’ uz stavajicim, nebo novym véfitelem, které¢ jsou piriméfené a
bezprostiedné nezbytné k tomu, aby dluznikova firma mohla pokracovat v
o
podnikéani nebo aby piezila, pfipadné k zachovani nebo zvyseni hodnoty dané
firmy do doby, nez bude potvrzen plan restrukturalizace;
9 b
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13)

14)

15)

»predluzenym podnikatelem* se rozumi fyzickd osoba vykonévajici obchod,
zivnost, femeslo nebo svobodné povolani, kterd je jinak nez docasné neschopna
splécet dluhy v terminu jejich splatnosti;

»uplnym oddluzenim® se rozumi zruSeni nesplacené¢ho dluhu v navaznosti na
postup zahrnujici zpenézeni aktiv a/nebo plan splaceni ¢i vypotradani;

»odbornikem na restrukturalizaci“ se rozumi jakdkoli osoba nebo organ
ustanovené soudnim nebo spravnim organem k provadéni jednoho nebo vice z
téchto ukolu:

a)

b)

pomdhat dluznikovi nebo véfitelim pfi  vypracovani planu
restrukturalizace nebo vyjedndvani o ném;

dohlizet na ¢innost dluznika béhem vyjednavani o planu restrukturalizace
a podavat piisluSné zpravy soudnimu nebo spravnimu organu;

prevzit casteCnou kontrolu nad aktivy nebo zalezitostmi dluznika pfi
vyjednavani.

Clinek 3

Vcasne varovani

Clenské staty zajisti, aby dluznici a podnikatelé méli piistup k nastrojim véasného
varovani, které mohou odhalit zhorSujici se obchodni vyvoj firmy a upozornit
dluznika nebo podnikatele na naléhavou potfebu neprodlen¢ jednat.

Clenské staty zajisti, aby dluznici a podnikatelé mé&li p¥istup k pFislugnym aktualnim,
ptehlednym, vystiznym a uzivatelsky pfivétivym informacim o dostupnosti nastroji
v€asného varovani a jakychkoli prostiedku, které jsou jim k dispozici za ucelem
vCasné restrukturalizace nebo ziskéni rozhodnuti o prominuti jejich osobniho dluhu.

Clenské staty mohou omezit piistup podle odstavcti 1 a 2 jen na malé a stiedni
podniky nebo na podnikatele.

HLAVA 11

Ramce pro preventivni restrukturalizaci

Kapitola 1

Dostupnost ramci pro preventivni restrukturalizaci
Clanek 4

Dostupnost ramcii pro preventivni restrukturalizaCi

Clenské staty zajisti, aby tam, kde je pravdépodobnost platebni neschopnosti, méli
dluznici ve finan¢nich obtizich pfistup k u¢innému ramci pro preventivni
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restrukturalizaci, ktery jim umozni restrukturalizovat své dluhy nebo podnikani,
obnovit svou ekonomickou zivotaschopnost a vyhnout se platebni neschopnosti.

Ramce pro preventivni restrukturalizaci mohou byt tvofeny jednim nebo vice
postupy ¢i opatfenimi.

Clenské staty zavedou ustanoveni omezujici zapojeni soudniho nebo spravniho
organu jen na takovy rozsah, jaky je nezbytny a pfiméfeny, aby byla chranéna prava
kterychkoli dotcenych stran.

Réamce pro preventivni restrukturalizaci musi byt k dispozici na vyzadani ze strany
dluzniki, pfipadné vétiteld se souhlasem dluznikd.

Kapitola 2
Usnadnéni vyjednavani a planech preventivni restrukturalizace
Cldanek 5

Dluznik s dispozicnimi opravnénimi

Clenské stity zajisti, aby dluznici piistupujici k postupim preventivni
restrukturalizace méli i nadale uplnou nebo alespon ¢aste¢nou kontrolu nad svym
majetkem a kazdodennim provozem firmy.

Jmenovani odbornika na restrukturalizaci soudnim nebo spravnim organem by

nemélo byt povinné v kazdém ptipadu.

Clenské staty mohou pozadovat jmenovéani odbornika na restrukturalizaci v téchto

ptipadech:

a) pokud je dluznikovi ptiznano vSeobecné pieruSeni vymahani individualnich
narokd podle ¢lanku 6;

b) pokud musi byt plan restrukturalizace potvrzen soudnim nebo spravnim

organem prostfednictvim ,,cross-class cram-down mechanismu® podle
¢lanku 11.

Clinek 6

Preruseni vymahani individuadlnich naroku

Clenské staty zajisti, aby dluZnici, ktefi vyjednavaji o planu restrukturalizace se
svymi véfiteli, mohli vyuzit pferuseni vymahani individualnich narokd, a to tehdy a
do té miry, jak je takové preruSeni nezbytné na podporu vyjednavani o planu
restrukturalizace.

Clenské staty zajisti, aby mohlo byt nafizeno pferuSeni vymahani individudlnich
narokii v souvislosti se vSemi typy veéfiteld vcetné zajisténych a pirednostnich
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veétitell. V souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy miize byt pteruseni
vSeobecné, tzn. Ze se vztahuje na vSechny véfitele, nebo omezené, tzn. Ze se vztahuje
jen na jednoho nebo nékolik jednotlivych véftitela.

Ustanoveni odstavce 2 se nevztahuji na nesplacené pohledavky pracovniki; to
neplati v ptipad¢é a v rozsahu, v jakém clenské staty zajisti jinymi prostiedky, aby
bylo splaceni téchto narokili zaruceno pii takové urovni ochrany, ktera je
piinejmensim rovnocenna urovni stanovené v piisluSnych vnitrostatnich pravnich
ptedpisech provadéjicich smérnici 2008/94/ES do vnitrostatniho prava.

Clenské staty omezi trvani pferuSeni vymahani individualnich naroki na dobu
nejvyse Ctyf mésictl.

Clenské staty mohou nicméné umoznit, aby soudni nebo spravni organy na Zadost
dluznika nebo véfiteld prodlouzily trvani pivodniho pferuSeni vymahani
individualnich narokti nebo rozhodly o novém pieruSeni vymahani individudlnich
narokl. Takové prodlouzeni nebo nova doba pieruSeni vymaéhani individudlnich
narokl budou ptiznany pouze tehdy, pokud existuji dikazy, ze:

a) ve vyjednavanich o planu restrukturalizace bylo dosazeno vyznamného
pokroku; a dale

b) Ze pokracovanim preruseni vymahani individualnich narokd nejsou
nespravedlivé poskozena prava nebo zajmy kterychkoli dotCenych stran.

Ptipadna dalsi prodlouzeni budou povolena pouze v piipade, Ze jsou splnény
podminky uvedené v odst. 5 pism. a) a b) a okolnosti pfipadu ukazuji, Ze existuje
velka pravdépodobnost, zZe bude plan restrukturalizace pfijat.

Celkové trvani vcetné ptipadnych prodlouZeni a obnoveni nesmi pfesdhnout dvanact
mésici.

Clenské staty zajisti, aby soudni nebo spravni organy mohly pferuSeni vymahani
individudlnich naroki zcela nebo ¢aste¢né zrusit:

a) pokud je ziejmé, ze urcita Cast vétitelt, kteti by podle vnitrostatnich pravnich
predpisi mohli blokovat pfijeti planu restrukturalizace, nepodporuje
pokracovani ve vyjednavani; nebo

b)  na Zadost dluznika ¢i odbornika na restrukturalizaci.
Clenské staty zajisti, aby v piipadé, Ze jednotlivy véfitel nebo jedna tiida véfitelt
jsou nebo by byli pferusenim vymahani individualnich narokd nespravedlivé
poskozeni, mohl soudni nebo spradvni organ rozhodnout, ze pteruseni vymahani
individualnich narok neud¢€li nebo aby mohl pieruseni vymahani individualnich
naroki jiz ud€lené v souvislosti s danym vétitelem nebo skupinou véfitell na zadost
doty¢nych veétitelt zrusit.

Clanek 7
Diisledky preruseni vvmahani individuadlnich naroku
Pokud povinnost dluznika podat navrh na zahajeni insolvencniho fizeni podle

vnitrostatnich pravnich piedpisi vznikne béhem doby pieruseni vymahani
individualnich narokt, bude tato povinnost po dobu pieruseni odlozena.
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Vseobecné pieruseni vztahujici se na vSechny véfitele zabrani zahajeni insolven¢niho
fizeni na zadost jednoho nebo vice vétiteli.

Clenské staty se mohou odchylit od ustanoveni odstavce 1, pokud se dluznik stane
nelikvidnim, a proto neni schopen splacet své dluhy ve lhitadch splatnosti béhem
doby preruseni. V takovém pfipadé cClenské staty zajisti, aby restrukturalizacni
postupy nebyly automaticky ukonceny a aby pfi zkoumani vyhlidek na dosazeni
dohody o uspésném planu restrukturalizace béhem doby pieruseni mohl soudni nebo
spravni organ odlozit zahajeni insolven¢niho fizeni a ponechat v platnosti moznost
vyuzit pferuseni vymahani individualnich narok.

Clenské staty zajisti, aby béhem doby preruseni nemohli véfitelé, na které se
preruseni vztahuje, branit plnéni vykonatelnych smluv nebo tyto smlouvy ukoncit,
urychlit nebo jakymkoli jinym zplsobem upravit na tkor dluznika ohledné dluht
vzniklych pied vydanim rozhodnuti o pieruseni. Clenské staty mohou omezit
uplatnéni tohoto ustanoveni na zdsadni smlouvy, které jsou nezbytné pro
pokracovani kazdodenniho provozu firmy.

Clenské staty zajisti, aby véfitelé nemohli branit plnéni vykonatelnych smluv nebo
tyto smlouvy ukon¢it, urychlit nebo jakymkoli jinym zptisobem upravit na tkor
dluznika prostfednictvim smluvni dolozky stanovujici piislusna opatieni, a to pouze
z divodu vstupu dluznika do jednani o restrukturalizaci, zadosti o pteruSeni
vymahani individuédlnich néroki, vydani rozhodnuti o pferuseni jako takovém nebo
jiné obdobné udalosti souvisejici s pferusenim.

Clenské staty zajisti, aby dluznikovi nic nebranilo splacet v b&zném sledu obchodni
pohledavky nedotéenych véfiteld a pohledavky dotcenych véftiteld, jez vzniknou po
vydani rozhodnuti o pferuSeni a které i nadale vznikaji po celou dobu pferuseni.

Clenské staty nebudou pozadovat, aby dluznici podali navrh na zahajeni
insolvenéniho fizeni, pokud doba pferuseni uplyne, aniz bylo dosazeno dohody o
planu restrukturalizace, pokud ovSem nejsou splnény ostatni podminky pro podani
takového névrhu stanovené vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Kapitola 3
Plany restrukturalizace
Cldnek 8

Obsah planii restrukturalizace

Clenské staty jsou povinny pozadovat, aby plany restrukturalizace piedkladané k
potvrzeni soudnim nebo spravnim organem obsahovaly alespon tyto informace:

a) totoznost dluznika nebo jeho podniku, jichz se navrhovany plan
restrukturalizace tyka;

b)  ocenéni soucasné hodnoty dluznika nebo jeho podniku, jakoz i odivodnéné

wrwe
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C) totoznost dotCenych stran, at’ uz vyjmenovanych jednotlivé, nebo popsanych
odkazem na jednu nebo vice kategorii dluhu, jakoz i jejich pohledavek nebo
podilii, na néz se vztahuje plan restrukturalizace;

d) tfidy, do nichz jsou dotéené strany sdruzeny za Gi¢elem piijeti planu, spole¢né s
odivodnénim tohoto rozttidéni a informacemi o pfislusnych hodnotach vétiteli
a Clenu v kazdé tride;

e)  totoznost nedotCenych stran, at’ uz vyjmenovanych jednotlivé, nebo popsanych

odkazem na jednu nebo vice kategorii dluhu, spolu s uvedenim diivodi, proc se
nenavrhuje, aby se jich plan restrukturalizace tykal;

f)  podminky planu, véetné napiiklad:
) navrhovaného trvani;

i) jakéhokoli navrhu, podle néhoz se méni rozvrzeni dluhti nebo jsou dluhy
prominuty ¢i prevedeny na jiné formy zavazku;

iii) pfipadného nového financovani, s nimz se v ramci planu
restrukturalizace pocita;

g) stanoviska nebo odivodnéného prohlaseni osoby odpovédné za navrzeni planu
restrukturalizace, které vysvétluje, proc je podnik zivotaschopny, jak provedeni
navrhovaného planu pravdépodobné povede k tomu, aby se dluznik vyhnul
platebni  neschopnosti a obnovil svou dlouhodobou ekonomickou
zivotaschopnost, a uvadi ptipadné nezbytné predpoklady jeho tispésnosti.

Clenské staty vypracuji model planu restrukturalizace, ktery bude dostupny online.
Tento model musi obsahovat alesponi informace vyzadované podle piislusnych
vnitrostatnich pravnich predpist a poskytovat obecné, ale praktické informace o tom,
jak se mé& model pouzivat. Model bude k dispozici v ufednim jazyce nebo jazycich
dotyéného ¢lenského statu. Clenské staty se vynasnazi zpiistupnit model i v dalich
jazycich, zejména v jazycich pouzivanych v mezinarodnim obchodé a podnikani.
Musi byt navrzen tak, aby jej bylo mozno pfizplsobit potiebam a okolnostem
kazdého ptipadu.

Zucastnéné strany se mohou rozhodnout, zda modelovy plan restrukturalizace

.....

Clanek 9

Prijimani planii restrukturalizace

Clenské staty zajisti, aby v§ichni dotdeni véFitelé méli pravo hlasovat o pfijeti planu
restrukturalizace. Clenské staty mohou tato hlasovaci prava udélit rovnéz dotCenym
drzitelim majetkovych podilt podle ¢1. 12 odst. 2.

Clenské staty zajisti, aby byly dotéené strany zafazeny do samostatnych tiid, které
odrazeji kritéria tvorby tfid. Ttidy musi byt vytvofeny tak, Ze kazd4 tfida zahrnuje
pohledavky nebo podily s pravy, kterd jsou dostatecné podobnd, aby bylo mozno
odiivodnéné povazovat Cleny tifidy za homogenni skupinu se spoleénymi z4jmy.
Pfinejmensim se pro ucely pfijeti planu restrukturalizace musi zajisténé pohledavky a
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nezajisténé pohledavky zatradit do samostatnych tiid. Clenské staty mohou rovnéz
stanovit, Ze pracovnici jsou zafazeni do zvlastni, samostatné tiidy.

Tvorbu tfid posoudi soudni nebo spravni organ pii podani zadosti o potvrzeni planu
restrukturalizace.

Plan restrukturalizace se povazuje za pfijaty dotCenymi stranami, pokud je v kazdé
tfidé dosazeno vétSiny podle hodnoty narokli nebo podilil jednotlivych Clent tiidy.
Clenské staty stanovi podet hlasti potfebny k ziskani vétdiny pro piijeti planu
restrukturalizace, ktery musi byt v kazdém ptipad¢é nejvyse 75 % podle hodnoty
naroki nebo podill jednotlivych ¢lent kazdé ttidy.

Clenské staty mohou stanovit, Zze hlasovani o pfijeti planu restrukturalizace ma
podobu konzultace a dohody potiebné vétsiny dotéenych stran v kazdé tridé.

Jestlize neni dosazeno potiebné vétsiny v jedné nebo vice nesouhlasicich hlasovacich
tiidach, mtze byt plan pfesto potvrzen, pokud spliiuje pozadavky na tzv. cross-class
cram-down mechanismus stanovené v ¢lanku 11.

Clanek 10

Potvrzovani planii restrukturalizace

Clenské staty zajisti, aby se nasledujici plany restrukturalizace mohly stat pro
zucastnéné strany zavaznymi, pouze pokud je potvrdi soudni nebo spravni organ:

a)  plany restrukturalizace, které se dotykaji zajmt nesouhlasicich dot¢enych
stran;

b)  plany restrukturalizace, které predpokladaji nové financovani.

Clenské staty zajisti, aby podminky, za kterych miize byt plan restrukturalizace

potvrzen soudnim nebo spravnim organem, byly jasn€ vymezeny a zahrnovaly

alespori tyto body:

a) plan restrukturalizace byl pfijat v souladu s ¢lankem 9 a byli o ném
vyrozuméni vSichni znami véfitelé, kteti by jim mohli byt dotéent;

b)  plan restrukturalizace spliuje test nejlepSich zajma véfiteld;

c) pfipadné nové financovani je nutné k provedeni planu restrukturalizace a
nespravedlivé neposkozuje zajmy vétiteli.

Clenské staty zajisti, aby soudni nebo spravni organy mohly odmitnout potvrdit plan

restrukturalizace, pokud tento plan nema realnou nad¢ji zabranit insolvenci dluznika

a zajistit zivotaschopnost podniku.

Clenské staty zajisti, aby v piipadé, Ze je zavaznost planu restrukturalizace

podminéna jeho potvrzenim soudnim nebo spravnim organem, bylo pfislusné

rozhodnuti ptijato bez zbyte¢ného odkladu poté, co byla podéna zadost o potvrzeni, a
v kazdém ptipadé nejpozdéji 30 dnli po podani zadosti.
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Clanek 11

Cross-class cram-down mechanismus

Clenské staty zajisti, aby plan restrukturalizace, ktery neni schvalen kazdou tfidou
dotéenych stran, mohl byt potvrzen soudnim nebo spravnim organem na navrh
dluznika nebo na navrh véfitele se souhlasem dluznika a stal se zavaznym pro jednu
nebo vice nesouhlasicich tfid, pokud dany plan restrukturalizace:

a)  spliuje podminky stanovené v ¢l. 10 odst. 2;

b) byl schvéalen alesponi jednou jinou tfidou dotéenych véfitelt, nez je tfida
drzitel majetkovych podilt a jakakoli jina tfida, kterd by pfi ocenéni podniku
neobdrzela zadnou platbu ani jiné plnéni, pokud by se pouZzilo normalni poradi
priorit pfi likvidaci;

c) jevsouladu s pravidlem absolutni priority.

Clenské staty mohou stanovit odlisny minimélni pocdet dotéenych t¥id, ktery je
nezbytny pro schvaleni planu podle odst. 1 pism. b).

Clanek 12

Drzitelé majetkovych podilu

Clenské staty zajisti, aby v piipadg, Ze existuje pravdépodobnost insolvence, nesméli
akcionafi a dal$i drzitelé majetkovych podili ve firmé dluznika nepiiméefené branit
pfijeti nebo provadéni planu restrukturalizace, ktery by obnovil Zivotaschopnost
firmy.

Za Uc¢elem dosazeni cile uvedeného v odstavci 1 mohou Clenské staty stanovit, Ze
drzitelé majetkovych podili maji sami tvofit jednu nebo vice zvlaStnich tfid a mit
pravo hlasovat o pfijeti plani restrukturalizace. V tomto pfipadé pfijeti a potvrzeni
planu restrukturalizace podléha cross-class cram-down mechanismu stanovenému v
¢lanku 11.

Clanek 13

Oceneéni soudnim nebo spravnim organem

Pokud jsou proti planu restrukturalizace vzneseny namitky z divodu udajného
nesplnéni testu nejlepSich z&yma véfiteld, urci likvidacni hodnotu soudni nebo
spravni organ.

Hodnotu podniku urci soudni nebo spravni organ na zéklad¢ hodnoty, kterou lze za
podnik obdrzet v ptipadé, ze bude prodan jako fungujici firma, v nasledujicich
piipadech:
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a) pokud je k pfijeti planu restrukturalizace nezbytné pouzit cross-class cram-
down mechanismus;

b)  pokud jsou proti planu restrukturalizace vzneseny namitky z divodu udajného
nesouladu s pravidlem absolutni priority.

Clenské staty zajisti, aby pro tiéely ocenéni byli na pomoc soudnimu nebo spravnimu
organu jmenovani fadné kvalifikovani odbornici, pokud je to nutné a vhodné, a to
vcetné pripadi, kdy véfitel zpochybni hodnotu zajisténi.

Clenské staty zajisti, aby namitky uvedené v odstavcich 1, 2 a 3 mohly byt vzneseny
u soudniho nebo spravniho organu, ktery je uren k potvrzeni planu restrukturalizace,
nebo v ramci odvolani proti rozhodnuti o potvrzeni planu restrukturalizace.

Clanek 14

Ucinky planii restrukturalizace

Clenské staty zajisti, aby plany restrukturalizace, jez potvrdi soudni nebo spravni
organ, byly zdvazné pro kazdou ze stran uvedenych v planu.

Na vétitele, ktetfi se nepodileji na pfijeti planu restrukturalizace, nesmi mit plan
z4dny dopad.

Clanek 15

Odvolani

Clenské staty zajisti, aby se proti rozhodnuti o potvrzeni planu restrukturalizace
pfijatému soudnim orgdnem bylo moZno odvolat u vy$siho soudniho organu a aby se
proti rozhodnuti o potvrzeni planu restrukturalizace pifijatému spravnim organem
bylo mozno odvolat u soudniho organu.

Odvoléni se musi fesit urychlené.

Odvolani proti rozhodnuti potvrzujicimu plan restrukturalizace nema odkladné
ucinky na provadéni planu.

Clenské staty zajisti, aby v p¥ipadé, Ze je odvolani podle odstavce 3 vyhovéno, mohl
soudni organ bud”:

a)  plan restrukturalizace nepotvrdit, nebo

b)  plan potvrdit a pfiznat nesouhlasicim véfitelim penéZzni kompenzaci splatnou
dluznikem nebo véfiteli, kteti hlasovali ve prospéch planu.
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KAPITOLA 4

Ochrana nového financovani, prozatimniho financovani a jinych transakci souvisejicich s

restrukturalizaci
Clanek 16

Ochrana nového financovani a prozatimniho financovani

Clenské staty zajisti, aby nové financovani a prozatimni financovéani byly dostate¢ng
podporovany a chranény. Nové a prozatimni financovani zejména nesmi byt
prohlaseno za neplatné, relativné neplatné nebo nevymahatelné jakozto ukon, ktery
poskozuje véfitele jako celek v ramci naslednych insolvencnich fizeni, pokud ovsem
nebyly pfislusné transakce provedeny podvodné nebo ve zIém umyslu.

Clenské staty mohou poskytovateliim nového nebo prozatimniho financovani piiznat
pravo obdrzet v ramci naslednych likvidacnich fizeni platbu pfednostné pfed jinymi
vetiteli, ktefi by jinak méli vysSi nebo stejné naroky na penize nebo majetek. V
takovych piipadech clenské staty upiednostni nové financovani a prozatimni
financovani alespon pied pohledavkami béznych nezajisténych vetitelt.

Poskytovatelé nového financovani a prozatimniho financovani v procesu
restrukturalizace musi byt osvobozeni od obcanskopravni, spravni a trestni
odpovédnosti v souvislosti s naslednou insolvenci dluznika, pokud ovSem nebylo
toto financovani poskytnuto podvodné nebo ve zlém tumyslu.

Clanek 17

Ochrana jinych transakci souvisejicich s restrukturalizaci

Clenské staty zajisti, aby transakce provadéné na podporu vyjednavani o planu
restrukturalizace a potvrzené soudnim nebo spravnim organem nebo Uzce souvisejici
s timto vyjednavanim nebyly prohlaSeny za neplatné, relativné neplatné nebo
nevymahatelné jakoZzto ukon, ktery poskozuje véfitele jako celek v ramci néslednych
insolvencnich fizeni, pokud ovSem nebyly tyto transakce provedeny podvodné nebo
ve zlém amyslu.

Mezi transakce pozivajici ochranu podle odstavce 1 patfi:

a) uhrada ptiméfenych poplatkit a nakladi na sjednani, pfijeti, potvrzeni nebo
provedeni planu restrukturalizace;

b)  tuhrada ptfiméfenych poplatkii a nakladi vynalozenych pii hledani odborného
poradenstvi v souvislosti s jakymkoli aspektem planu restrukturalizace;

C)  uhrada plati pracovnikt za jiz provedenou praci;

d) dalsi nezbytné a ptiméfené platby a vydaje vynaloZzené v ramci bézného
podnikani;
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e) takové transakce, jako jsou nové Uvéry, financni prispévky nebo casteéné
pfevody aktiv mimo bézné podnikani, provedené se zietelem na vyjednavani o
planu restrukturalizace a v tésné souvislosti s timto vyjednavanim.

Clenské staty mohou stanovit, Ze transakce uvedené v odst. 2 pism. €) musi schvalit
odbornik na restrukturalizaci nebo soudni ¢i spravni orgdn, aby se mohly téSit
ochranég podle odstavce 1.

Clenské staty zajisti, aby jakakoli transakce, platba, kapitalizace pohledavky, zaruka
nebo zajisténi na podporu provadéni planu restrukturalizace potvrzené¢ho soudnim
nebo spravnim organem nebo uzce souvisejici s timto provadénim nebyly prohlaseny
za neplatné, relativné neplatné nebo nevymahatelné jakozto tkon, ktery poskozuje
vétitele jako celek v rdmci naslednych insolvencnich fizeni, pokud ovSem nebyly
tyto transakce provedeny podvodné nebo ve zlém timyslu, a to bez ohledu na to, zda
byly takové transakce povazovany za provadéné v ramci bézného podnikani.

KAPITOLA 5

Povinnosti Feditelt v souvislosti s vyjednavanim o planu preventivni restrukturalizace

Clanek 18

Povinnosti reditelii

Clenské staty stanovi pravidla, ktera zajisti, aby v pfipadé, Ze existuje pravdépodobnost
platebni neschopnosti, méli feditelé tyto povinnosti:

a)  podniknout okamzité kroky k minimalizaci ztrat pro véfitele, pracovniky,
akcionare a dalsi ziCastnéné strany;

b)  mit nalezity ohled na zajmy véfitelt a dalSich zucastnénych stran;
c)  podniknout pfimétené kroky k zabranéni platebni neschopnosti;

d) vyhnout se umyslnému nebo hrubé nedbalému jednani, které ohrozuje
zivotaschopnost podniku.

HLAVA 111

DRUHA SANCE PRO PODNIKATELE
Clanek 19

Pristup k oddluzeni

Clenské staty zajisti, aby predluzeni podnikatelé mohli byt zcela zbaveni svych dluht
v souladu s touto smérnici.
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2. Clenské staty, ve kterych je tiplné oddluzeni podminéno ¢aste¢nym splacenim dluhu
podnikatelem, zajisti, aby souvisejici povinnost splaceni vychazela z individualni
situace podnikatele a byla predev§im umérnd jeho disponibilnimu piijmu béhem

lhity pro oddluzeni.
Clanek 20
Lhuita pro oddluzeni
1. Doba, po jejimz uplynuti mohou byt pfedluzeni podnikatelé zcela zbaveni svych

dluhti, nesmi byt delsi nez tfi roky pocinaje:

a)  datem, kdy soudni nebo spravni organ rozhodl o zadosti o zahajeni piislusného
postupu, v pfipadé¢ postupu vedouciho ke zpencézeni aktiv predluzeného
podnikatele; nebo

b) datem zahajeni provadéni splatkového kalendaie v piipadé postupu, jehoz
soucasti je splatkovy kalendar.

2. Clenské staty zajisti, aby k datu vypreni lhity pro oddluzeni byli pfedluZeni
podnikatelé zbaveni svych dluhd, aniz by se museli znovu obracet na soudni nebo
spravni organ.

Clanek 21

Doba zakazu cinnosti

Clenské staty zajisti, aby v piipadé, Ze je predluzeny podnikatel oddluZen v souladu s touto
smérnici, veSkeré zdkazy zahdjeni nebo provozovani obchodu, Zivnosti, femesla nebo
svobodného povolani, jeZ souviseji s podnikatelovym piedluZenim, pozbyly platnosti
nejpozdéji na konci lhiity pro oddluZeni, aniz by bylo nutné se znovu obracet na soudni nebo
spravni organ.

Clanek 22

Omezeni

1. Odchyln¢ od c¢lankd 19, 20 a 21 mohou Cc¢lenské staty zachovat nebo zavést
ustanoveni, kterd omezuji ptistup k oddluzeni nebo stanovi delsi lhity pro tuplné
oddluzeni nebo delsi doby zékazu Cinnosti za urcitych piesné stanovenych okolnosti
a pokud jsou takova omezeni odiivodnéna obecnym zajmem, a to zejména jestlize:

a) predluzeny podnikatel jednal pti zadluZzovani nebo splaceni dluhii nepoctivé
nebo se zlym amyslem vuéi véfitelum;

b)  predluzeny podnikatel nedodrzuje splatkovy kalendai nebo jinou zakonnou
povinnost, kterd ma chranit zajmy véritel;

C)  sejedna o pfipad zneuziti moznosti vyuzit postupy oddluZeni;

d)  sejedna o opakované vyuziti postupti oddluzeni béhem urcitého obdobi.
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Clenské staty mohou stanovit del3i lhity pro oddluZeni v piipadech, kdy se na hlavni
bydlisté predluZzeného podnikatele nevztahuje moznost zpenézeni majetku, aby se
chranily zakladni Zivotni potfeby piedluzeného podnikatele a jeho rodiny.

Clenské staty mohou nékteré kategorie dluhu, jako jsou zajisténé pohledavky nebo
dluhy vyplyvajicich z trestnich sankci ¢i obcanskopravni odpovédnosti, vyloucit z
pusobnosti oddluzeni nebo mohou stanovit delsi lhiitu pro oddluzeni, pokud takova
vylouceni nebo delsi lhity odiivodiiuje obecny zajem.

Odchylné od ¢lanku 21 mohou clenské staty stanovit del$i nebo neurcitou dobu
platnosti zakazi ¢innosti, pokud predluzeny podnikatel vykonava profesi, na kterou
se vztahuji zvlastni etickd pravidla, nebo pokud byly zakazy cinnosti nafizeny
soudem v ramci trestniho fizeni.

Clanek 23

Konsolidace Fizeni tykajicich se profesnich a osobnich dluhu

Clenské staty zajisti, aby v piipadé, Ze predluZeny podnikatel ma profesni dluhy
vzniklé pfi provozovani jeho obchodu, Zivnosti, femesla nebo svobodného povolani a
zéaroveinl ma 1 osobni dluhy vzniklé mimo ramec téchto ¢innosti, spadaly vSechny tyto
dluhy pro tGcely oddluzeni do ptisobnosti jediného fizeni.

Clenské staty se mohou odchylit od odstavce 1 a stanovit, Ze profesni dluhy a osobni
dluhy maji byt feSeny v samostatnych fizenich za ptredpokladu, Ze tyto postupy lze
koordinovat za ucelem oddluZeni v souladu s touto smérnici.

HLAVA IV

Opatieni ke zvySeni ucinnosti postupii pro reSeni
restrukturalizace, insolvence a druhé Sance

Clanek 24

Soudni a spravni organy

Clenské staty zajisti, aby ¢lenové soudnich a spravnich orgdnd, které se zabyvaji
zalezitostmi restrukturalizace, insolvence a druhé Sance, absolvovali pocatecni a dalsi
vzdélavani na vhodné trovni odpovidajici jejich oblastem odpovédnosti.

Aniz by byla dotcena nezavislost justice a rozdily v organizaci soudnictvi v ramci
Unie, Clenské staty zajisti, aby v ptipadech, kdy se zéaleZitostmi restrukturalizace,
insolvence a druhé Sance zabyvaji soudni organy, byly tyto zalezitosti feSeny
ucinnym zpusobem, ktery zajisti urychlené provadeéni piisluSnych postupi, a aby
zodpovédni ¢lenové soudnich organti méli pottebné odborné znalosti a specializaci.
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Clanek 25

Odhornici na restrukturalizaci, insolvenci a druhou Sanci

Clenské staty zajisti, ze mediatofi, insolvenéni spravci a dal$i odbornici jmenovani v
zalezitostech restrukturalizace, insolvence a druhé Sance, absolvuji pocatecni a dalsi
vzdélavani, aby se zajistilo, Ze budou tito odbornici poskytovat své sluzby
efektivnim, nestrannym, nezavislym a kompetentnim zptsobem ve vztahu k
zucastnénym stranam.

Clenské staty budou viemi prosttedky, jez povazuji za vhodné, podporovat tvorbu a
dodrzovani dobrovolnych kodexii chovani odbornikli na restrukturalizaci, insolvenci
a druhou Sanci, jakoz i dalSich G¢innych mechanism dohledu v souvislosti s
poskytovanim takovych sluzeb.

Clanek 26

Jmenovani odbornikit na restrukturalizaci, insolvenci a druhou Sanci

Clenské staty zajisti, aby proces jmenovani a odvolavani odbornikti na
restrukturalizaci, insolvenci a druhou Sanci a jejich odstupovani z funkce byl jasny,
predvidatelny a spravedlivy a spliioval zejména pozadavky stanovené v odstavcich 2,
3ad.

Clenské staty zajisti, aby podminky zptsobilosti a diivody, na jejichZ zakladé maze
byt insolvencni spravce nezplsobilym ke jmenovani, byly jasné a transparentni.

Pokud jsou odbornici na restrukturalizaci, insolvenci a druhou Sanci jmenovani
soudnim nebo sprdvnim organem, Clenské staty zajisti, aby kritéria tykajici se
zpusobu, jakym soudni nebo spravni orgén takového odbornika vybira, byly jasné a
transparentni. Pii vybéru odbornika na restrukturalizaci, insolvenci a druhou Sanci
pro konkrétni ptipad musi byt nalezitd pozornost v€novéana jeho zkuSenostem a
odbornym znalostem. Tam, kde je to vhodné, budou pifi vybéru odbornika
konzultovani dluznici a véfitelé.

V restrukturaliza¢nich a insolvenénich fizenich s pfeshranicnimi prvky je nutno
vénovat nalezitou pozornost schopnosti odbornika nebo spravce komunikovat a
spolupracovat se zahrani¢nimi insolvencnimi spravci a soudnimi nebo spravnimi
organy a jeho lidskym a administrativnim zdrojim.

Clanek 27

Dohled nad odborniky na restrukturalizaci, insolvenci a druhou sanci a jejich odménovani

Clenské staty zavedou vhodné dohledové a regulaéni struktury, aby bylo zajisténo, ze
prace odbornikii na restrukturalizaci, insolvenci a druhou Sanci je nalezité

51

CS



CS

kontrolovana. Soucasti tohoto dohledu a regulace je rovnéz vhodny a u¢inny rezim
pro sankcionovani odbornik, kteti pti plnéni svych povinnosti selhali.

Clenské staty zajisti, aby se poplatky udtované odborniky na restrukturalizaci,
insolvenci a druhou Sanci fidily pravidly, kterd motivuji k v€asnému a u¢innému
zavrieni jednotlivych Fizeni s piihlédnutim ke sloZitosti daného ptipadu. Clenské
staty zajisti dostupnost vhodnych postupt, jejichz nedilnou soucésti jsou nezbytné
zéaruky, aby mohly byt pfipadné spory ohledné odménovani v€as vyieSeny.

Clanek 28

Vyuzivani elektronickych komunikacnich prostredki

Clenské staty zajisti, aby se nasledujici tikony mohly provadét elektronicky, a to i v
pteshranicnich situacich:

a)  piihlasovani pohledavek;

b) predkladani pland restrukturalizace nebo splatkovych kalendait piislusnym
soudnim nebo spravnim orgdnim;

C) zasilani oznameni véfitelim;
d) hlasovani o planech restrukturalizace;
e) podavani odvolani.

Hlava V

Monitorovani postupii restrukturalizace, insolvence a oddluzeni

Clanek 29

Shromazdovani udajii
Aby se dospélo ke spolehlivym ro¢nim statistikdm, jsou clenské staty povinny na
vnitrostatni urovni shromazd'ovat a agregovat udaje o:
a)  poctu zahajenych, probihajicich a dokon¢enych fizeni, v ¢lenéni na:
i) postupy preventivni restrukturalizace,
i)  insolven¢ni fizeni, jako jsou naptiklad likvidacni fizeni,
iii)  postupy vedouci k aplnému oddluzeni fyzickych osob;

b)  délce postupu nebo fizeni od zahajeni do vyplaceni, v c¢lenéni podle
jednotlivych typ postupt nebo fizeni (postupy preventivni restrukturalizace,
insolvencni fizeni, postupy oddluzeni);

c) podilu kazdého typu vysledku v ramci kazdého restrukturalizaéniho nebo
insolvenc¢niho fizeni, véetné poctu fizeni, o jejichz zahajeni bylo pozadano, ale
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kterd nebyla zahajena pro nedostatek disponibilnich finanénich prostredku v
majetku dluznika.

d) pramérnych nakladech (v  EUR) na kazdé fizeni zahajené soudnim nebo
spravnim organem;

e) mirach vytéznosti, zvlast u zajisténych véfiteld a zvlast u nezajisténych
veétiteld, a také o poctu postupli nebo fizeni s nulovou nebo nejvyse
dvouprocentni celkovou mirou vytéZnosti u kazdého typu postupu nebo fizeni
uvedeného v pism. a);

f)  poctu dluznikd, na néZ se vztahuji postupy uvedené v pism. a) bod¢ i) a ktefi
jsou do tii let od dokonceni takového postupu nebo fizeni vystaveni nékterému
z postupti nebo fizeni uvedenych v pism. a) bod¢ i) a v pism. a) bodé ii);

g) poctu dluznikd, kteti poté, co podstoupili postup uvedeny pod pism. a)
bodem iii) tohoto odstavce, jsou vystaveni dal§imu takovému postupu nebo
jinému postupu nebo fizeni uvedenému v pism. a) tohoto odstavce.

Pro tcely prvniho pododstavce pism.e) se miry vytéznosti uvadéji po odecteni

nakladii a v polich anonymizovanych Uidaji se uvadi jak samotna mira vytéznosti, tak

mira vytéznosti ve vztahu k dobé do inkasovani.

Clenské staty rozéleni statistické udaje uvedené v odstavci 1 podle:

a)  velikosti doty¢nych dluznikt na zaklad€ poctu pracovnikd;

b)  toho, zda je dluznikem fyzicka, nebo pravnicka osoba;

c) v pripadech oddluzeni a pokud se takto rozliSuje na zakladé vnitrostatnich
pravnich ptfedpist,  rozcleni se pfislusné udaje rovnéz podle toho, zda se
dané postupy nebo fizeni tykaji pouze podnikateld, nebo vSech fyzickych osob.

Clenské staty sestavi statistiky z agregovanych udaji uvedenych v odstavcich 1 a 2

za celé kalendaini roky koncici 31. prosincem kaZzdého roku, pocinaje udaji

shromazdénymi za prvni cely kalendaini rok po [datum zahdjeni uplatiiovani
provadecich opatreni]. Tyto statistiky budou sdéleny Komisi prostiednictvim

standardniho formulédfe pro sdélovani udajl, a to kazdoro¢né vzdy do 31. bfezna
kalendainiho roku nasledujiciho po roce, za ktery se udaje shromazduji.

Formulaf pro sdélovani tdaji zminény v odstavci 3 Komise zavede prostfednictvim
provadécich aktl. Tyto provadéci akty se pfijimaji poradnim postupem podle ¢l. 30
odst. 2.

Clanek 30
Vybor

Komisi je ndpomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU)
¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 4 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.
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HLAVA VI

Zavéreéna ustanoveni
Clének 31

Vztah k jinym aktim

Touto smérnici nejsou dotéeny tyto legislativni akty:

a)

b)

c)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/26/ES o0 neodvolatelnosti
zaétovani v platebnich  systémech av systémech vypofadani obchodi
s cennymi papiry®;

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/47/ES o dohodach o financnim
zajisténi®; a

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 o OTC derivatech,
Gstfednich protistranach a registrech obchodnich udaji®.

Touto smeérnici nejsou dotena prava pracovnikli zaru¢end smérnicemi 98/59/ES,
2001/23/ES, 2002/14/ES, 2008/94/ES a 2009/38/ES.

Cldnek 32
Zména smernice 2012/30/EU

V ¢lanku 45 smérnice 2012/30/EU se dopliiuje novy odstavec 4, ktery zni:

4. Clenské staty se odchyli od ustanoveni ¢l. 19 odst. 1, ¢lanku 29, &lanku 33,
¢lanku 34, ¢lanku 35, ¢l. 40 odst. 1 pism. b), ¢l. 41 odst. 1 a ¢lanku 42 v takovém
rozsahu a na takovou dobu, jak jsou takova odchyleni nezbytnd ke zfizeni rdmce pro
preventivni restrukturalizaci stanoveného ve smérnici Evropského parlamentu a
Rady .... [o rdmcich pro preventivni restrukturalizaci a druhou Sanci]*.

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady (....) o ramcich pro preventivni

restrukturalizaci a druhou $anci (UF. vést. ...).%.

(13

Clanek 33

Ustanoveni o prezkumu

Nejpozdéji do [5 let od data zahdjeni uplatiiovani provadécich opatreni] a poté kazdych 7 let
predlozi Komise Evropskému parlamentu, Rad¢é a Evropskému hospodatrskému a socidlnimu

80
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/26/ES ze dne 19. kvétna 1998 o neodvolatelnosti
zGGtovani v platebnich systémech a v systémech vypotadani obchodti s cennymi papiry, Ut. vést. L 166,
11.6.1998, s. 45.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/47/ES ze dne 6. Cervna 2012 o dohodach o finan¢nim
zajisténi, U, vést. L 168, 27.6.2002, s. 43.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 648/2012 ze dne 4. ¢ervence 2012 o OTC derivétech,
ustfednich protistranach a registrech obchodnich tdaju, UF. vést. L 201, 27.7.2012, s. 1.
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vyboru zpravu o uplatiovani této smérnice, vcetné¢ informaci o tom, zda by se mélo zvazit
ptijeti dalSich opatfeni ke konsolidaci a posileni pravniho rdmce v oblasti restrukturalizace,
insolvence a druh¢ Sance.

Clanek 34

Provadeéni

1. Clenské staty piijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZzeni
souladu s touto smérnici do [2 roky ode dne vstupu této smérnice v platnost].
Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni.

Pouziji tyto ptedpisy ode dne [2 roky ode dne vstupu této smérnice v platnost], S
vyjimkou ustanoveni, jimiz se provadi Hlava IV, ktera se pouziji od [3 roky ode dne
vstupu této smérnice v platnost].

Tyto piedpisy pfijaté clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u¢inén pfi jejich ufednim vyhlaSeni. Zpisob odkazu stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
predpist, které ptijmou v oblasti piisobnosti této sméernice.

Clanek 35

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Cldnek 36
Tato smérnice je urena ¢lenskym statm.
V Strasburku dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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