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STANOVISKA

VYBOR REGIONU

122. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 22. A 23. BREZNA 2017

Stanovisko Evropského vyboru regionii - Smérem k udrZzitelné politice EU v oblasti potravin, kterd
vytvafi pracovni mista a rist v regionech a méstech Evropy

(2017/C 272/04)

Zpravodaj: Arno Kompatscher (IT/ELS), pfedseda vlddy autonomni provincie Bolzano a ¢len regiondlni
rady

POLITICKA DOPORUCENI{
EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

Spole¢nd a dlouhodobd vize ve vSech relevantnich oblastech politiky

1. vyzyvé k tomu, aby byla vypracovana komplexni a udrzitelnd politika EU v oblasti potravin, kterd bude koncipovana
demokraticky a na zdkladé spole¢né a dlouhodobé vize, bude vychazet z nejnovéjsich védeckych poznatki a bude v souladu
s piistupem vicetroviiové spravy, diky ¢emuz se bude k otdzkdm produkce potravin a vyzivy pfistupovat komplexnéjsim
zpusobem, budou podporovany udrzitelnéjsi modely produkce a spotieby, budou propojeny riizné oblasti politiky — mimo
jiné produkce potravin, zemédélstvi, Zivotni prostiedi, zdravi, spottebitelskd politika, zaméstnanost a rozvoj venkova —
a budou vytvdfena pracovni mista a rist v regionech a méstech Evropy. Vyzyva Evropsky parlament a Komisi, aby ve
spolupraci s VR zahdjily spole¢ny pilotni projekt s cilem usnadnit vypracovéni udrzitelné politiky EU v oblasti potravin;

2. zduraziuje, Ze je nutné nalézt rovnovahu mezi zachovanim potfebné flexibility, aby nebyl k politice v oblasti potravin
uplatnovdn uniformni piistup a aby se zamezilo jeji nacionalizaci. Vétsi soudrznost pravnich pfedpisti pomuze zajistit
bezpecnost spottebiteld, G¢inné fungovani vnitintho trhu a dodrzovéni zdsady subsidiarity;

3. vyzdvihuje vyznam vertikdln{ integrace politiky v oblasti potravin v souladu s kritérii udrzitelnosti, aby byla zajisténa
jednotnost na mistni, celostdtni, regiondlni a mezindrodni Grovni. Je vieobecné zndmo, Ze potravinové systémy a souvisejici
otazky (environmentdlni, socidlni a hospodaiské) maji specificky, mistni rozmér. Mésta a regiony tudiz mohou sehrat
kli¢ovou roli pii feSeni probléma potravinovych systémd, coz by mélo byt pii koncipovéani udrzitelné politiky EU v oblasti
potravin zohlednéno;

4. zdaraziwyje, ze je dulezité formulovat obecnou evropskou vizi a strategii pro zajisténi spolehlivych, bezpecnych
a udrzitelnych doddvek potravin z hlediska jakosti, cenové dostupnosti a mnozstvi a v souladu s kritérii udrzitelnosti.
Takovito politika EU v oblasti potravin by méla byt zaloZena na komplexnim p¥istupu, coz by umoznilo zohlednit globaln{
povahu potravinovych fetézcti, véetné zemédélstvi, zpracovani potravin, zivotniho prostiedi a zdravi. Komise by méla
zajistit, aby byly vSechny relevantni pravni pfedpisy a finanéni pobidky EU v souladu s touto vizi a strategif;
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5. opakuje svou vyzvu k vypracovani takové politiky EU v oblasti potravin, kterd bude podporovat udrzitelné vyrobni
postupy pro evropské zemédélstvi, usilovat o dosazeni meziodvétvové synergie v oblasti potravin a Zivotniho prostiedi,
véetné Zenllédélské a rybafské politiky, politiky v oblasti klimatu a energetiky, regiondlni politiky a politiky v oblasti
vyzkumu (°);

6.  upozorfiuje na to, Ze v rozhodnutich tykajicich se ptirodnich zdroji neni nélezité zohledfiovdn vyznam ekosystémdl.
Environmentdlni ndklady jsou momentalné pfi produkci potravin externalizoviny, coz mé za ndsledek, Ze se potraviny
vyrobené udrzitelngjsim zpusobem zdaji byt drazsi, predev§im kvali vy$$im vyrobnim ndkladim. Koncepce
ekosystémovych sluzeb naopak skytd vyznamnou piileZitost pro vypracovani politického ramce, ktery podpofi uvazlivé
vyuzivani biologické rozmanitosti a dalsich pfirodnich zdroji. Néklady spojené s onemocnénimi zapii¢inénymi zptisobem
stravovani a s poskozenim vod, ptidy, volné Zijicich Zivocichti a klimatu jsou v soucasnosti povazovany za externality. Jako
takové nejsou zohledovany v koneénych cendch potravin, bez ohledu na to, Ze na né nepiimo (a ¢asto nevédomky) doplaci
celd spole¢nost. Z tohoto davodu by méla Evropskd komise podporovat uskute¢iiovani opatieni, kterd umoziuji odrdzet
skute¢nou cenu potravin, s cilem podpofit udrzitelnou ekonomiku;

7. opakuje, Ze je tieba posilit vazby mezi rliznymi odvétvimi souvisejicimi s potravinami, jako jsou napfiklad energetika,
lesnictvi, moiské zdroje, voda, odpady, zemédélstvi, zména klimatu, véda a vyzkum a vyuzivani ptidy, nebot vechna hraji
zésadnf Glohu pfi dosahovani udrzitelného réistu (?). V tomto piistupu je tieba zohlednit obéhové hospodéfstvi EU a dalsi
mezindrodni rdmce, v nichZ lze maximalizovat prilezitosti pro inovace;

8.  vyzdvihuje vyznam uréitych Gzemi v EU pro zachovani a dal$i rozvoj udrzitelnych potravinovych systémt — jde
naptiklad o horské regiony, které maji dlouhou tradici, pokud jde o produkci potravin ve slozitych piirodnich podminkach;

9.  zduraziuje dilezitost dalstho pfezkumu spole¢né zemédélské politiky (SZP) EU, aby byli k udrzitelnému zptisobu
produkce pobizeni nejenom zemédélci, ale také vyrobci potravin, a to napiiklad tim, Ze bude zaruceno diisledné pouzivani
unijniho mechanismu podminénosti, v jehoZ rdmci je vyrobcim, ktefi dodrzuji standardy tykajici se Zivotniho prostiedi
a dobrych zivotnich podminek zvifat, poskytovdna podpora pijmu;

10.  domnivd se, ze do koncipovani komplexngjsi politiky v oblasti potravin v souladu s kritérii udrzitelnosti musi byt
zahrnuta stavajici politika v oblasti energie z obnovitelnych zdroji. V tomto ohledu je dalezité vypracovat opatieni, kterd
podpoii vyrobu biopaliv, jez nekonkuruji potravinafskym plodindm, a soucasné budou v dlouhodobém horizontu a pro
podniky a pracovniky ptedvidatelnym zptisobem odrazovat od vyroby neudrzitelnych biopaliv prvni generace, jez se
vyrdbéji z potravindfskych surovin (napiiklad z rostlinnych olejti);

11. v zdjmu udrzeni ristu EU doporucuje, aby byly se tfetimi zemémi a dal$imi regiony svéta uzavieny dohody
o volném obchodu, které budou v souladu s domadci agroekologickou produkei v EU, a budou tedy silné zaméfeny na
aspekty tykajici se zivotniho prostfedi a udrzitelnosti. Toto opatieni by zajistilo, aby uplatiovani piisnych pozadavki na
potravinovy fetézec v EU nevedlo pouze k premisténi potravindiské vyroby;

12, zdiraziuje vyzvu Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi k tomu, aby bylo v odvétvi zemédélstvi vice
zohlediiovdno snizovdni rizika katastrof a posilovdni odolnosti, zejména v téch regionech, v nichz casto dochdzi ke
katastrofdm a v nichZ hraje zemédélstvi ddlezitou roli;

Zdravy ekosystém podporujici produktivitu a odolnost zemé&délstvi

13.  vyzdvihuje vyznam zdravé, Zivé pidy, kterd je zakladnim predpokladem pro zabezpeceni potravin a zachovani
biologické rozmanitosti. Za stéZejni soucast udrzitelné politiky EU v oblasti potravin by mély byt poklddany zejména kroky
na podporu diverzifikace péstovanych druht, extenzivniho, integrovaného a ekologického zemédélstvi a vyssich standardt
v oblasti dobrych Zivotnich podminek zvifat. Uskute¢néni téchto klicovych cilti ptisp&je rovnéz k obnoveni divéry obcant
v evropsky projekt;

(") Legislativni névrhy k reformé spolecné zemédélské politiky a politiky rozvoje venkova po roce 2013 (CDR 65/2012).
()  Usneseni k tématu Udrzitelné potraviny (CDR 3306/2015).
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14.  zdiraziuje, Ze je nutné podnécovat a podporovat (i finan¢né) rozvoj systéma drobné zemédélské vyroby, obzvlasté
ve znevyhodnénych oblastech a na okrajich mést. Systém drobné zemédélské vyroby piedstavuje jednoduchy a dostupny
nastroj pro mistni orgdny, ktery mohou vyuzit pii feSeni fady praktickych otdzek, vcetné socidlnich nerovnosti,
environmentélnich vyzev a zdravotnich problémii. Kromé toho tyto systémy mohou zajistit, aby byly v oblastech na okraji
mést udrzitelnym zptsobem produkovany mistni, Cerstvé, sezonni a zdravé potraviny, jez budou dostupné i pro rodiny
s nizkymi ptijmy. Systémy drobné zemédélské vyroby byly oznaleny za socidlné odpovédny model, ktery bere ohled na
zivotn{ prosttedi, redukuje mnoZstvi obalovych materiala a plytvani potravinami, snizuje emise CO, a podporuje udrzitelné
vyrobni postupy (). V tomto ohledu maji tyto systémy, zejména kratké fetézce pro doddvku zemédélskych produktd,
piiznivy vliv na mistni ekonomiku a zaméstnanost;

15.  ptipomind vyznam kritkych dodavatelskych fetézcli pro zvySeni environmentdlni udrZitelnosti dopravy mezi
riznymi misty spotieby. V piipadé delsich vzddlenosti se totiz zvétSuje i negativni dopad z hlediska znecisténi, které
zpusobuji dopravni prostiedky;

16.  opakuje svou vyzvu k ﬁsgornéjﬁ spotiebé vody, energie, fosilnich paliv, hnojiv a pfipravki na ochranu rostlin
v systémech zemédélské vyroby (%);

’

17.  znovu upozoriiuje na to, Ze skutecnost, Ze se zemédélskym povolanim nevénuje dost mladych lidi, ohroZuje
hospodaiskou udrzitelnost venkovskych oblasti. Podpora mladych zemédélcti je nezbytnym predpokladem pro udrzeni
zemédélstvi v celé EU a zachovani venkovskych oblasti (°);

18.  zduraziuje, Ze regiondlni a mistni dodavatelské fetézce umoziuji podporovat udrzitelnou politiku v oblasti
potravin, kterd ocefiuje typickou kvalitu, tradice a hospodafské a kulturni dédictvi. V téchto fetézcich maji pro mnohé obce
a regiony zdsadn{ vyznam zejména femeslné podniky, které ptispivaji k propagaci a Gspéchu na zahrani¢nich trzich;

19.  opakuje svou vyzvu k zavedeni ,proteinového planu“ na evropské drovni s cilem podpofit v Evropé produkci
bilkovinnych plodin a lusténin, aby tak byla sniZena zavislost na dovozu séji a zabezpecena sobéstacnost evropskych chovi
v oblasti proteint a aby se snizilo pouzivani syntetickych dusikatych hnojiv a zvysila se trodnost ptdy (°);

20.  zddraziuje vyznam opylovact a zddd, aby byla piijata opatfeni na ochranu opylujictho hmyzu, k nimz patii
napiiklad mensi pouzivani Skodlivych pesticidii a zachovavani rozmanitosti plodin;

21.  vyzyva Evropskou komisi, aby zintenzivnila svou podporu v oblasti dobrych Zivotnich podminek zvifat a ekologicky
Setrnych zemédélskych a vyrobnich postupl tim, Ze vypracuje opatieni s cilem zabranit nadbyte¢né produkei statkovych
hnojiv a emisim z piepravy. Soucasné je rovnéz dulezité podporovat systémy, jeZ jsou piiznivé pro dobré Zivotni podminky
zvifat, a to odpovidajicim zaddvanim vefejnych zakdzek a provadénim dalsich vhodnych opatfeni. Obecné je tieba
podporovat lepsi postupy pfi chovu hospodafskych zvifat, v jejichz rdmci budou méné pouzivdna antibiotika a bude brin
ohled na dobré Zivotni podminky zvifat;

22, domniva se, Ze ekologické zeméd€lstvi je nastrojem, ktery umoznuje zachytit v pudé vétsi mnozstvi uhliku, sniZit
spotfebu vody na zavlazovani a omezit znecisténi pady, ovzdusi a vody chemickymi ldtkami, jako jsou pesticidy;

23.  podporuje rozvoj alternativnich potravinovych siti, véetné farmaiskych trhd, mistnich potravin, ekologickych
produktii a produktti pochdzejicich ze spravedlivého obchodu. Obzvlasté farméiské trhy pfedstavuji komunitné porddané
trhy, které jsou dtilezitym mistem pro setkdvani lidi a na nichZ mistni vyrobci spotiebitelim pt¥imo nabizeji zdravé a velmi
kvalitni potraviny za spravedlivé ceny a garantuji jim, Ze byly vyrobeny environmentélné udrzitelnym zptisobem. Mimoto
tim zachovévaji gastronomickou kulturu mistni komunity a pomahaji ochrénit biologickou rozmanitost;

() Usneseni k tématu Udrzitelné potraviny (CDR 3306/2015).

(") Stanovisko z vlastn{ iniciativy Budoucnost SZP po roce 2013 (CDR 127/2010).

() Stanovisko z vlastni iniciativy Podpora mladych evropskych zemédélct (COR-2016-05034-00-00-AC-TRA).

(") Legislativni ndvrhy k reformé spole¢né zemédélské politiky a politiky rozvoje venkova po roce 2013 (CDR 65/2012).
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Pristup ke zdravé stravé, zejména pro rodiny s nizkymi pFijmy

24, zduraziuje, Ze je nutné zavést dlouhodobé programy v oblasti zdravi, jez budou zaméfeny na obezitu a onemocnéni
zapfi¢inénd zplsobem stravovdni a budou podporovat dostupnost mistnich, Cerstvych a sezénnich potravin. Tyto
programy mohou byt zvldst G¢inné, pokud budou urceny vefejnym institucim (jako jsou Skoly a nemocnice) a budou
provadény v téch méstskych oblastech, které maji znacné problémy s obezitou, absenci venkovskych trh a omezenym
piistupem k Cerstvym potravindm. Je namisté poznamenat, Ze tyto programy skytaji dvoji piilezitost k tomu, aby byli
spotfebitelé pobidnuti nejenom k piechodu na nutri¢né hodnotnou a zdravou stravu, ale také k upfednostiiovan{ mistnich,
Cerstvych a sezdénnich potravin;

25.  doporucuje omezit ndriist obezity tim, Ze budou podporovany stdlé informaéni kampané v souladu s vicetroviiovym
piistupem, jejichz cilem bude pfimét spotfebitele k tomu, aby konzumovali spiSe potraviny rostlinného ptivodu s vysokym
podilem ovoce a zeleniny, coz umozni sniZit celosvétovou spotiebu masa, tukd a cukru, a aby nakupovali mistni ¢i
regiondlni, Cerstvé a sezénni potraviny vyrobené pomoci udrzitelnych vyrobnich postupii. Tento krok ma nesmirny
vyznam, zejména v téch evropskych méstech, kterd se potykaji s nedostatkem potravin. Ve méstech se vedle sebe setkdvame
s nedostatkem potravin a obezitou (dvoji zatéz zptisobend $patnou vyzivou), coz dokladd napiiklad rostouci pocet osob, jez
vyuzivaji potravinovych bank a jidelen pro socidlné slabsi skupiny obyvatel;

26.  vitd zavadéni iniciativ a podminek, jez omezuji zbyte¢nou byrokracii, kterd brini hospoddiskému oziveni
a rozdélovani zdravych potravin tém, kdo tuto pomoc potiebuji;

Jednotné definice, postupy a praktickd opatfeni

27.  zadd, aby byly definovany veskeré pojmy tykajici se udrzitelnych potravinovych systémi, vcéetné zemédélské
produkce potravin, zpracovdni potravin a zpusobl stravovani. Jednd se o zdkladni pfedpoklad pro urceni postupu pii
formulovani spolecné a ucelené politiky EU v oblasti potravin. Mély by byt zpfistupnény vhodné néstroje, aby bylo
zajisténo G¢inné provadéni politickych opatieni;

28.  zduraziuje, Ze je nutné stanovit jednotné postupy pro shromazdovani a pfeddvani dajii o environmentdlnim
dopadu potravindiskych vyrobki, vcetné plytvani potravinami, s cilem zajistit porovnatelnost tidaji z jednotlivych
Clenskych statti a vycislit environmentdlni a socidlni naklady spojené s urcitymi potravindiskymi vyrobky ¢i zpusoby
stravovani;

29.  vyzdvihuje vyznam podpory vymény osvédcenych postupt, sdileni ddaji o environmentdlnim dopadu potravin
a transparentnéjsiho a piistupnéjsiho poskytovani informaci celému potravinovému fetézci, véetné spottebitelt. Vyuzivani
osvédcenych postupt a pokynti je nezbytné pro to, aby se podpotilo ptijimani odpovidajicich udrZitelnych opatieni tim, Ze
budou mistnim orgdntim poskytovany dostate¢né informace pro provadéni téchto program;

30.  zddraziuje, Ze je nutné zvysit transparentnost oznacovani potravin, véetné porovnatelnych informaci o dopadu
potravin na Zivotni prostfedi. Je tfeba si uvédomit, Ze tdaje o Zivindch a kalorické hodnoté, které jsou momentdlné na
etiketdch uvadény, plné nepostihuji slozité vzdjemné souvislosti mezi potravinami a zdravim a Ze na stdvajicich oznacenich
zcela chybi informace o dopadu potravinafskych vyrobkt na Zivotni prostiedi. Vétsina spotiebiteltt sice vi, Ze jejich volba
mé urcity dopad na Zivotni prostiedi, oznaceni produkti vak neobsahuji Zddné informace, které by zdkaznikiim pomohly
vybrat si udrzitelné potraviny. Domniva se, Ze oznaceni by méla byt jasnd a méla by obsahovat relevantni informace,
neméla by vsak byt p#ilis slozitd nebo zatéZovat vyrobce potravin;

31.  vyzyvéa Komisi, aby piijala opatieni za tifelem posileni dohledu a kontrol v potravinafském pramyslu, kterd umozni
podpotit kvalitu potravin a zamezit nekalé hospodaiské soutézi, ¢imz se zvysi diivéra a divéryhodnost mezi spotfebiteli;

Pokyny pro zaddvéni zelenych vefejnych zakizek

32, zdiraziuje, Ze zadavani vefejnych zakdzek, které se zhruba 14 % podili na tvorbé HDP v EU, predstavuje
potencidlné silny néstroj pro zajisténi udrzitelngjdich doddvek (mistnich a ekologickych) potravin prostfednictvim smluv
vefejného sektoru o zajisténi stravovéni ve $kolnich a nemocnicnich jidelnach. Tyto piiklady mohou posilit vazbu mezi
venkovem a mésty, o niZ se hovoii v nové méstské agendé Habitat III;



C 272/18 Utedni véstnik Evropské unie 17.8.2017

33.  vyzyvé Evropskou komisi k vyjasnéni stdvajicich omezeni v pravidlech pro zaddvani vefejnych zakdzek, aby mohla
byt uplatiiovana kritéria udrzitelnosti. Pravni predpisy EU v oblasti hospodaiské soutéze zakazuji, aby byly v zaddvaci
dokumentaci vefejnych zakdzek uvddény tzemni preference (naptiklad mistni potraviny);

Piistup zaloZeny na viceiiroviiové spravé spojeny s koncepci udrzitelné politiky EU v oblasti potravin

34.  podporuje ziizovani mistnich potravinovych rad na mistn{ drovni za tcelem pldnovéni, véetné takovych ¢innosti,
jako jsou opatfeni pro zprostfedkovavani kontaktt mezi vyrobci a spotiebiteli, identifikovani oblasti s problematickou
dostupnosti potravin a oblasti pro nové trhy na regiondlni tirovni, a pfedevsim pro zaji§téni toho, aby se obcané mohli
vyjadrit pfi formulovani politik;

35.  upozoriluje na to, Ze strategické planovani na regionalni a mistni drovni md zdsadni vyznam pro snizeni celkového
environmentdlniho dopadu potravinového systému. Z hlediska produkce ¢asto dochdzi k tomu, Ze vyrobci v méstskych
a piiméstskych oblastech a vyrobci ve venkovskych oblastech nemaji k dispozici stejné sluzby (technickd pomoc, tvéry,
suroviny, zdroje);

36.  zduraziuje, Ze je tieba svéfit mistnim a regiondlnim orgdntim pravomoc iniciovat a fdit cilend environmentaln{
opatienf a umoznit jim uzavirat izemn{ smlouvy, jez budou sou¢asné podepsany zemédélci nebo jejich zastupci (');

37.  domniva se, Ze politika v oblasti udrzitelnych potravin realizovand zdola nahoru by méla byt v prvé fadé provadéna
prostfednictvim silnych partnerstvi pro mistn{ rozvoj a mistnich organt (v regionech a méstech) (*), mimo jiné v souladu
s novou méstskou agendou (°);

38.  doporucuje, aby bylo podporovano vice iniciativ mést, jako je Milan Urban Food Policy Pact, ktery byl piijat na svétové
vystavé Expo 2015 v Mildné vénované tématu Potrava pro planetu — energie pro Zivot, s cilem podpofit spravedlivé, udrzitelné
a odolné potravinové systémy.

V Bruselu dne 22. bfezna 2017.

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA

() Legislativni névrhy k reformé spoleéné zemédélské politiky a politiky rozvoje venkova po roce 2013 (CDR 65/2012).
() Predbézné stanovisko Mistni potravinové systémy (CDR 341/2010 REV).
()  Novi méstskd agenda: dokument, ktery vzesel z konference Habitat I,



