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Revize VFR: obecné pfipominky

1. domnivd se, ze vicelety finan¢ni rdmec (VFR) je v prvé fadé politickym ndstrojem k vytyceni a feSeni evropskych
strategickych cili a ze vzhledem k tomu, Ze VFR poskytuje finan¢ni prostiedky na fizeni Evropské unie, je jeho pfezkum
pfedevsim politickou, nikoli technickou otdzkou;

2. zdiraziuje, ze VER je dilezity pro zajisténi predvidatelnosti dlouhodobych vydajti EU a jejich provadéni v souladu se
vzajemné dohodnutymi spole¢nymi politikami. Tyto obecné zdsady maji rozhodujici vyznam pro regiondlni a mistni
organy a dalsi pffjemce financ¢nich prosttedkd EU;

3. konstatuje, Ze VFR je nesmirné dtlezity pro mistni a regiondlni orgdny, nebot ma rozhodujici tllohu pfi provadéni cilt
evropskych politik. V tomto ohledu poukazuje na to, Ze mistni a regiondln{ orgdny jsou pfimo ¢i neptimo zapojeny do
fizeni nebo Cerpani 75 % rozpoctu EU;

4. lituje, Ze stropy pro nyn&jsi VER jsou poprvé niz$i nez v pfedchozim obdobi, coz Evropskou unii nuti prevzit vétsi
odpovédnost s niz§imi finan¢nimi zdroji. Opakuje své obavy ohledné stropt pro VER, které jiz vyjadiil v pfedchozich
stanoviscich (1);

5. opakuje, Ze G¢innost evropské politiky zdvisi na fddném uplatiiovéni zdsady vicedroviiové spravy, jez je povazovdna
za obecnou zdsadu pro spravu strukturalnich fondd (%) a jez urcuje, ze vSechny drovné stétni spravy — kazd4 dle svych
pravomoci — G¢inné spolupracuji na dosazeni cil této politiky. V tomto ohledu varuje pted omezenim sdileného fizeni
programt a snahami centralizovat prostfedky na evropské trovni. Zdtiraziiuje, Ze pro déinnost politik EU je zdsadni také
mistni piistup, ktery zapojuje rizné Grovné vefejné spravy, riznd odvétvi a rizné zainteresované strany do spole¢ného
feseni problémd, které vyvstdvaji na urcitém geografickém tzemi;

6.  konstatuje, ze EU se potykd s neustdlym poklesem objemu investic, coz vede k jejich nedostatku v EU, jejz Komise
odhaduje az na 370 mld. EUR pod historickou béznou hodnotou. Podporuje snahu Komise pfispét k vyfeseni tohoto
nedostatku také prostiednictvim uZ$i spoluprice se soukromym sektorem s cilem aktivovat soukromy kapitdl, t.
prostiednictvim investi¢niho planu pro Evropu a Evropského fondu pro strategické investice (EFSI);

7. vitd zdmér Komise pfedlozit na podzim roku 2016 legislativni ndvrh na posileni EFSI po roce 2018, ktery by mél
rozvinout zejména soucinnost mezi evropskymi strukturdlnimi a investi¢nimi fondy (ESI fondy) a Evropskym fondem pro
strategické investice (EFSI). V této souvislosti vyzyva Komisi, aby stanovila jasnd kritéria pro uréovani adicionality projektd
EFSI a fesila geografickou nerovnovédhu projektt EFSI, chybéjici preshrani¢ni projekty a schodek investic do udrzitelné
infrastruktury v oblasti $irokopasmovych siti, energetické ¢innosti a dopravy. Navic zdiraziuje, Ze je naprosto nezbytné,
aby byly v rdmci revize VFR navySeny rozpoctové polozky, které by pravdépodobné mohly byt finan¢nim zakladem pro
posileny EFSI (EFSI 2.0);

() CDR275-2013_00_00_TRA_AC, odstavce 23 a 24.

() Navrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionilni rozvoj,
Evropského socidlntho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského ndmoiniho
a rybafského fondu, jichz se tykd spolecny strategicky rdmec, o obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 — {SEC(2011) 1141 final} {SEC
(2011) 1142 final}.
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8.  domniva se, ze by se mélo pfezkoumat, zda lze zvysit investice diky pfizptsobeni investi¢ni dolozky, kterd ¢lenskym
statim umozni se za urcitych podminek odchylit od svého stiednédobého cile nebo od dohodnutého postupu fiskdlni
korekce v rdmci Paktu o stabilit¢ a ristu. Jako investice pfichdzeji mj. v tvahu vnitrostitni vydaje na projekty
spolufinancované Unii v rdmci strukturdlni politiky a politiky soudrznosti (véetné z Iniciativy na podporu zaméstnanosti
mladych lidi) a EFS;

9.  vitd usili motivovat ke zvySeni soukromych investic a propojit je s vefejnymi investicemi, tak aby v evropskych
regionech a mistnich orgdnech vytvéfely pracovni mista a rist;

10.  upozorfiyje, ze stdvajici VFR jiz dosdhl svych mezi, vycerpal stropy pro nékteré oblasti a vyuzil tolik ndstroji
pruznosti, kolik bylo v soucasné dobé mozné;

11.  zddraziuje, Ze musi byt provedena tiplnd revize VFR v poloviné obdobi. Skutecnd revize v poloviné obdobi jak
v piipadé stropt pro VER, tak i konkrétnich ustanoveni nafizeni o VFR je velmi zapotiebi. Je nutné zohlednit zavéry
piezkumu a poskytnout EU realisticky rozpoctovy ramec k fesent jejich politickych priorit a problém;

12.  upozoriuje na to, Ze pokud by byly urceny nové priority, budou muset instituce ptevzit odpovédnost za zajisténi
financovéni novych tikold, bud tim, Ze jasné urci oblasti politiky, které by jiz nemély byt mezi prioritami Unie, nebo tim, Ze
budou souhlasit se zvy$enim stropt pro VFR;

13.  piipomind institucim, Ze omezené zdroje by nemély vést ke snizeni poctu spole¢nych priorit EU;

14.  vyzyva instituce, aby revizi VFR ukondily co nejdiive, aby byl dostatek ¢asu na piipravu ndvrhii Komise pro VFR po
roce 2020, jez maji byt pfedlozeny do 1. ledna 2018;

Revize VFR: konkrétni pfipominky

15.  pfedem varuje, pfestoze ma pochopeni pro naléhavou potiebu, ze vyuzivani nékterych finan¢nich mechanisma
a svéfenskych fondi nemize byt zdminkou k (¢dste¢nému) drzeni iniciativ EU mimo rozpocet EU — a tim se vyhybat
demokratické kontrole ze strany Evropského parlamentu — a k jejich zaclenéni do fizeni ze strany ¢lenskych stdtd;

Politické priority a vyzvy pro druhou polovinu VFR

16.  zdiraziuje, Ze ve druhé poloviné VER by se méla vénovat pozornost nasledujicim politickym prioritdim a vyzvam,
které maji pfimy nebo nepfimy dopad na dobré Zivotni podminky evropskych obcant:

— podpora zaméstnanosti, ristu a konkurenceschopnosti: Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) byl ziizen bez
revize stropti pro VFR, pierozdélenim prostfedki ze stdvajicich programi (omezenim programu Horizont 2020
0 2,2 miliardy eur a Néstroje pro propojeni Evropy o 2,8 miliard eur). Revize VFR by méla kompenzovat skrty v téchto
programech souvisejici s EFSI;

— veétsf soucinnost mezi programy EU na podporu vefejnych a soukromych investic v regionech a méstech, zejména co se
tyce unijniho cile Gzemni soudrznosti. Opakuje svijj pozadavek komplexnéjsi tizemni vize pro méstské i venkovské
oblasti jakozto doplnujici se funkéni oblasti;

— feSeni nezaméstnanosti, pfedev§im nezaméstnanosti mladych lidi: musi se tedy pokracovat v Iniciativé na podporu
zaméstnanosti mladych lidi nejméné do roku 2020, se zvldstnim zfetelem na zaclenéni mladych lidi na trhu préce;

— zacleniovani dlouhodobé nezaméstnanych na trhu prace;

— feSeni piicin nestability a vngjsich krizi;
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— feSeni migracni a uprchlické krize: prostiedky, které jsou k dispozici v soucasném okruhu 3 VFR, nesta¢i k feseni tohoto
problému v nadchdzejicich letech. Proto je nutné navysit piislusné stropy pro VER, aby bylo zajisténo pfijimani
a zallenovani uprchliks, za néZ nesou odpovédnost pedeviim mistni a regionalni orgdny. Novy VFR nabizi moznost
navysit zdroje urcené k provddéni priorit Evropského programu pro migraci;

— zaruleni vnitfni bezpe¢nosti a potirdni terorismu: mohlo by byt napldnovadno zvyseni stropti pro VFR v okruhu 3;

— podpora socidlni ochrany, ve spojeni s planem realizovat socidlni rozmér HMU. Socidlni ochrana je nezbytnou
podminkou pro socidlni mir a hospodaisky rust jednotlivych zemi;

— feSeni demografickych probléma zejména pomoci lepsiho sledovéni souvisejicich vydaja, predevsim v rdmci ESI fonda
a EFS[;

— feSeni fady krizi, se kterymi se od pocatku soucasného VFR potykali evropsti zemédélci;

Kompenzace rozpoctovych skrtii souvisejicich s EFSI

17.  poukazuje na to, Ze program Horizont 2020 a Nastroj pro propojeni Evropy jsou pfiznacné pro Spatné fungovani
rozpodtu. Panuje znacny rozdil mezi cili a dostupnymi prostiedky pfidélenymi na celé programové obdobi 2014-2020,
nehledé na rozpoctové skrty ve prospéch nové ziizeného Evropského fondu pro strategické investice (EFSI);

18.  na druhé strané konstatuje, Ze projekty financované z programu Horizont 2020 a z Néstroje pro propojeni Evropy
maji znacnou evropskou pfidanou hodnotu;

19.  domnivd se, Ze je prili§ brzy na to, aby bylo mozné posoudit, zda vytvoreni EFSI vedlo k pFipadné ztrité celkovych
financ¢nich zdrojt pro evropské vyzkumné a infrastrukturni projekty;

20.  znovu opakuje, Ze je tieba posilit program Horizont 2020 a Ndstroj pro propojeni Evropy s pomoci ro¢niho
rozpoctového procesu, aby bylo mozné co nejvice kompenzovat skrty dohodnuté béhem jednani o EFSI a moci tak splnit
jejich pfislusné cile dohodnuté pied vice nez dvéma roky;

Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi

21.  vitd kroky, které podnikly Evropskd Komise a rozpoctovy organ k predbéznému pfidéleni celého finan¢niho p¥idélu
pro Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi jiz v letech 2014 a 2015, nebot to vyslalo jasny signdl ohledné
klicového vyznamu celé iniciativy pro mladé lidi v nejvice zasazenych regionech;

22, vyzyva k tomu, aby se pokracovalo v Iniciativé na podporu zaméstnanosti mladych lidi, a to po dikladném
posouzeni jeji efektivity a ndslednych dpravich s cilem odstranit stivajici prekdzky provadéni, vcetné zajisténi novych
prostredkd na zdvazky od roku 2017;

23.  vyzyva instituce, aby splnily své zdvazka pfijaté na jedndnich o rozpoctu EU na rok 2016, a vyzyva Evropskou
komisi, aby vyvodila zavéry z vysledki hodnoceni Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi a p¥ipadné pfedlozila
navrhy na pokracovani iniciativy do roku 2020;

24. v souladu s Iniciativou na podporu zaméstnanosti mladych lidi zdda Komisi, aby pfi revizi VFR pfijala zvldstni
opatfeni na podporu zacleiiovani dlouhodobé nezaméstnanych na trhu préce;

Flexibilita

25.  vyslovuje se pro flexibilitu VFR a ro¢nich rozpoctii, aby bylo mozné reagovat na neocekdvané uddlosti nebo nové
vyzvy. Varuje viak pied piilisnymi ocekdvanimi v tomto sméru. Vétsi flexibilita neni feSenim nedostate¢nych finan¢nich
zdrojii k dosazeni evropskych cild;

26.  vyzyva Evropskou komisi, aby zhodnotila vSechna ustanoveni nafizeni o VER tykajici se flexibility, a bylo tak mozné
odstranit veskeré piekdzky, které by mohly brénit jejich plnému uplatiovani, a zlepsit jejich c¢innost;
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27.  znovu upozoriuje Evropskou komisi a rozpoctovy orgdn na to, Ze existuje fada moznosti, které se lisi co do
slozitosti a proveditelnosti, a Ze je tyto moznosti nutné fadné projednat bez zaujatosti a podeziivani;

28.  podotykd, ze se pii posuzovani moznosti vét3i flexibility a predvidatelnosti musi respektovat zdsada dobré viry

pierozdéleni prostiedkd z jednotlivych kategorif;
29.  je toho ndzoru, Ze vy3e uvedené moznosti by mohly zahrnovat:
— v&t3{ pruznost pii prerozdélovani zdroji, nejprve mezi nastroje a mezi okruhy;

— jednodussi vyuzivani ndstroje pruznosti ve smyslu odstavce 12 interinstituciondlni dohody ze dne 2. prosince 2013,
nebot jeho pouzivani brani rozhodovaci postupy;

— zjednoduseny postup pro zménu a zvySeni stropu vydaji, aby bylo mozné fesit nepredpoklddané situace nebo zménu
politickych priorit;

— zvyseni stropli pro VFR jak u prostfedktl na platby, tak u prostfedki na zavazky, tak aby odpovidaly politickym
a rozpoctovym prioritdim EU;

— zvyseni rozpéti pro nepfedvidané uddlosti (jako krajni moznost) ze soucasnych 0,03 % HND na vyssi sazbu;

30.  upozorfiuje Radu, Ze prostiedky na platby pro zvldstni ndstroje (ndstroj pruznosti, Fond solidarity Evropské unie,
Evropsky fond pro pfizpasobeni se globalizaci a rezerva na pomoc pfi mimofadnych udélostech) by mély byt kalkulovany
nad drovni stropt pro VFR, jako je tomu u prostiedkii na zévazky;

31.  konstatuje, ze prostiedky ptidélené na politiku soudrznosti nejsou pfiméfené k tomu, aby dostatecné flexibilné
a rozsahle fesily stavajici krize. PFi¢inami tohoto problému je dlouhodobé planovéni, zaméfeni prostfedkt na strukturdlni
investice a tematické zaméfeni. Vyzyva Evropskou komisi, aby navrhla, jak tento problém vyfesit, a to mimo prostiedky
pfidélené na politiku soudrznosti;

32.  ackoli pfedem pridélené vnitrostatni prostiedky — véetné prostiedki spadajicich pod politiku soudrznosti — nebudou
pfi revizi v poloviné obdobi sniZeny, vyzyva Evropskou komisi, aby v rdmci svého ndvrhu pfedlozila pfesny algoritmus
toho, jak budou prostredky pfidélené na politiku soudrznosti v letosnim roce v souladu s ¢ldnkem 7 nafizeni o VFR
upraveny a jaky to bude mit vliv na uplatiovany mechanismus flexibility (*);

Zpozdéné platby

33.  konstatuje, Ze pokud se jeho obavy splni, zptisobi VFR na obdobi 2014-2020 v rozpoctu EU dalsi schodek (%).
Komise nebude moci kviili nedostatku prosttedki na platby dostit svym zdvazkéim. To je velmi znepokojujici trend (°);

34.  zdiraziuje skutecnost, Ze zpozdéné platby maji negativni dopad na regiony a rtizné zainteresované strany coby
pifjemce prostiedkt z rozpoctu EU. K témto dopadim patii riziko ztraty investic, omezeni ¢innosti, odstoupeni od
projektd, kratkodobé pujcky ¢ zpozdéni pii provadéni operacnich programi. Kromé toho to kvili malé stabilité
financovani omezuje zdjem subjektd zpusobilych k vyuziti této pomoci;

35.  varuje pred stdvajicimi zpozdénymi platbami a pfed piili§ optimistickymi pfedpoklady Evropské komise o poklesu
zpozdénych plateb na konci roku 2016;

() Podle ¢l. 90 odst. 5 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 Komise prezkoumad zptisobilost ¢lenskych stétt pro
podporu z Fondu soudrznosti na zékladé tidajit Unie o HND v EU-27 za obdobf let 2012-2014 a prostiedky piidélené jednotlivym
statim pak budou nédsledné prepocitany, piicemz celkovy ¢isty dopad téchto tprav nesmi presdhnout 4 miliardy EUR (jak se stanovi
v nafizeni o VFR).

(%  Stavajici VFR byl zahdjen s ,dluhem® z piedchoziho pravniho rémce ve vy3i 23,4 miliard EUR a na konci roku 2014 dosihly tyto
nevyfizené platby u programii politiky soudrznosti na obdobi 2007-2013 bezprecedentni vyse 24,7 miliard EUR.

()  CDR275-2013_00_00 TRA_AC.
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36.  poukazuje na to, Ze jednim z prvka pfispivajicich k jejich sniZeni je mira Cerpani prosttedkd z programt politiky
soudrznosti v programovém obdobi 2007-2013. Mira erpdni ¢ini v soucasnosti pfiblizné 88,9 % (bez zadosti o kone¢nou
platbu) a zcela jisté nedosdhne 100 % poté, co budou skute¢né vyplaceny vSechny Zadosti o kone¢nou platbu. Diilezitd
soucdst programtl politiky soudrznosti proto bude zruSena, coz bude mit negativni dopad na hospoddfskou, tizemni
a socidlni soudrznost EU;

37.  obavé se, ze nékteré aspekty mohou piispét k novému zpozdéni plateb ve druhé poloviné VFR, a tudiz mohou
ohrozit nebo zpozdit platby v§em ztlastnénym strandm. Pati{ sem mj. to, Ze stdvajici strop pro platby bude od roku 2018
déle snizovan kvuli vyrovnavani v dasledku uvolnéni rozpéti pro nepfedvidané udalosti v roce 2014, ze &ast prostiedkd na
platby na roky 2014 a 2015 se pouziva na zaplaceni zpozdénych plateb z minulosti, a Ze v ramci dodate¢nych zdvazka
v oblasti migrace bylo naplénovano predbézné piidéleni 2 miliard EUR z plateb z ESI fondii na pomoc Recku v letech 2015
a 2016, a to bez navyseni prostiedkil na platby a Zddné posileni plateb;

38.  vyjadtfuje znepokojeni nad pozdnim piijetim operaénich programi ESI fondt a nad rizikem nahromadéni novych
zpozdénych plateb faktur ve druhé poloviné VFR, a zejména na jeho konci. Z tohoto diivodu vyzyva Evropskou komisi, aby
piedlozila pldn plateb pro politiku soudrznosti az do konce programového obdobi 2014-2020, aby bylo zaruceno, Ze bude
k dispozici dostatek prostiedkii na provadéni plateb ¢lenskym statim;

39.  pozaduje, aby bylo zruseno vraceni pfebytkt do rozpoctl clenskych stitt a jejich odecteni od ptispévku ¢lenskych
statt do rozpoctu EU v nésledujicim roce;

Rozpocet zaméfeny na vysledky a spravu ekonomickych zdleZitosti

40.  konstatuje, Ze instituce pii jedndni o soucasném VFR fddné neposoudily mozné disledky nepfedvidanych krizi a Ze
mély do VFR zavést vétsi flexibilitu. Jednou z odpovédi na tuto otdzku mize byt vedle vétsi flexibility i sestavovani
rozpoctu podle vykonnosti a na zdkladé konkrétnich zjisténi;

41.  vitd iniciativu Evropské komise pfedlozit ,rozpocet zaméfeny na vysledky*, zaméfenou na to, jak je rozpocet Cerpdn,
v jakych oblastech je ¢erpdn, jak je erpani hodnoceno a jakym zptisobem se informuje o vysledcich, a to i za Gcelem
stanoven{ kritérii odménovani ¢lenskych statt a regiond, které jsou pii spravé zdroji nejlepsi;

42.  pozaduje zdokonalit aéetni vykaznictvi ze strany Evropské komise. To znamend zejména podavat v pravidelnych
intervalech a ve standardizované formé aktudlni zpravy o pfislusnych klicovych ¢islech pro vSechny néstroje a kapitoly VER;

43, tvrdi, Ze vydaje EU by mély byt vice provazany s problémy hospodaiskych politik ¢lenskych stitd a s koordinaci
hospodaiské politiky EU. Vyzyva Evropskou komisi, aby zajistila efektivnéjsi provdzani mezi zdroji EU a koordinaci
hospodaiské politiky v EU, a bylo tak mozné vice sladit investice s pozadavky hospoddiské, zaméstnanecké a fiskdlni
politiky. Tento pfistup by mél byt pfedem fddné analyzovén ve vztahu ke svym vysledkiim v oblasti politiky soudrznosti,
aby se zabrdnilo tomu, Ze regiony a jejich obyvatelé budou trpét v disledku makroekonomickych politik ¢lenskych stata
a ponesou dtisledky opatieni pfijatych na celostatni tirovni;

Evropskd ptidand hodnota

44.  poukazuje na to, ze koncepci evropské pfidané hodnoty je jesté tieba fadné projednat a zohlednit pfi tom konkrétni
potieby a zdjmy evropskych regionti a mistnich organd;

45.  navrhuje vypracovat spole¢né normy hodnoceni, které se budou uplatiiovat pfi méfeni evropské pfidané hodnoty
operaci spolufinancovanych z rozpoctu EU, a to na zdkladé vystupti. Jasnym hodnoticim kritériem pro posouzeni této
pfidané hodnoty by méla byt subsidiarita, nebot nékteré investice EU je vzhledem k jejich rozsahu lepsi ucinit
prostiednictvim celounijnich programd, ale jiné zase maji lepsi Gcinek, pokud jsou spravovany na mistni ¢i regiondlni
drovni. Tyto normy by kromé srovndni doplikovosti rtiznych evropskych programti mohly slouzit jako zdklad pro
opodstatnéni budoucich opatfeni, pfidéleni finan¢nich prostfedkl na jednotlivé programy a 1épe zaméfené politiky.
Doporucuje, aby Evropska komise v souvislosti s touto koncepci konzultovala Vybor regioni;
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46.  konstatuje, Ze pii jedndni o pfistim VER budou ¢lenské stity s Evropskou komisi opét vést nekone¢ény boj ohledné
ptimého ¢i sdileného fizeni program. Clenské stity obhajuji piedevsim piedem vyhrazené prostiedky pro clenské staty,
protoZe je snaz$i je spravovat, pficemz v souladu se zdsadou subsidiarity museji respektovat potfeby mistnich
a regiondlnich orgdnd a jejich pravomoci k provddéni opatfeni. Na druhou stranu viak k dosaZeni evropské pridané
hodnoty povede pouze piisné dodrzovani zdsady adicionality. Na zdvér konstatuje, Ze sdilené fizen{ programu se osvéd¢ilo
jako spravny piistup ke spojeni téchto sil;

47.  navrhuje, aby rozsah miry spolufinancovani ¢lenskych statt nevychdzel pouze z finanéni kapacity ¢lenskych statd,
ale také z Grovné hospodatského rozvoje piislusného regionu a z podilu, jimz vydaje EU pfispivaji k dosazeni zastfesujicich
cilti Unie, nebo z jeji evropské ptidané hodnoty: vyssi mira podilu EU na financovéni evropskych priorit a niz$i mira podilu
EU na financovani pfevazné vnitrostatnich priorit;

48.  pozaduje lepsi vyuzivani makroregiondlnich strategii a Evropské izemni spoluprdce, nebot tyto ndstroje umoznuji
funkéné operativnim subjektim na nizsi nez celostdtni tirovni spolupracovat nap#¢ spravnimi hranicemi a zohlednovat
konkrétni potieby evropskych obc¢ant a podniki;

VER po roce 2020

Doba trvdni piistiho VER

49. v souladu se stanovisky k VFR na obdobi 2014-2020, kterd VR pfijal v letech 2011 (°) 2 2012 ('), a k rozpoétu EU
na rok 2014 (%) upozorfiuje na vyrazné upfednostiovani prodlouzeného desetiletého rozpoctového obdobi s povinnou
rozsahlou revizi v poloviné obdobi po uplynuti prvnich péti let;

50.  je toho ndzoru, Ze toto feseni by bylo z hlediska viceletého planovani nejlepsi, nebot by jednak zajistilo vétsi stabilitu
a pfedvidatelnost, zejména pro spole¢né spravované programy v oblasti politiky soudrznosti a rozvoje venkova, jednak by
existovala dostatecnd flexibilita v ptipadé revize v poloviné obdobi;

51.  konstatuje, Ze upfednostiiovand doba trvani VFR v délce 5 + 5 let by se vyborné slucovala s funkénim obdobim
Evropského parlamentu, Evropské komise a Evropského vyboru regionti, a méla by za nasledek vétsi demokratickou
legitimitu a odpovédnost piistiho VFR;

Vlastni zdroje

52. domnivad se, Ze reforma vlastnich zdrojii je zdsadni pro demokratickou a odpovédnou spravu evropskych
prostiedkd, a vyjadiuje politovani nad tim, Ze v této oblasti nebylo dosazeno nijak vyznamného pokroku;

53.  pozaduje zavést nové vlastni zdroje do p¥isttho VER, diky nimz by se podstatné sniZily piispévky ¢lenskych stati do
rozpoc¢tu EU hrazené z HND. To je tfeba vzit pfi revizi VFR v tvahu, aby byla pfipravena ptida pro politické schvéleni
iniciativy novych vlastnich zdrojt, a ty tak mohly byt v pfistim VFR pouzity;

54.  vyzdvihuje kli¢ovy vyznam skupiny na vysoké trovni pro vlastni zdroje a pozaduje nélezité zapojeni vnitrosttnich
parlamentd a mistnich a regiondlnich orgdnti do nadchdzejicich jedndni o novych vlastnich zdrojich EU;

Jednotnost rozpoctu

55.  pozaduje zaclenit stavajici zvldstni ndstroje — jako je Evropsky rozvojovy fond, rezerva na pomoc pii mimofddnych
uddlostech, Evropsky fond pro pfizptsobeni se globalizaci, Fond solidarity Evropské unie a ndstroj pruznosti — do VFR
s cilem zarucit demokratickou legitimitu a odpovédnost rozpoctu EU;

56.  poukazuje na to, Ze by se EU méla zaméFit na své skutecné potieby, a nikoli na strop ve vysi 1 % HND, ktery je
jednim z hlavnich davodd, pro¢ clenské stity vytvorily piidavné ndstroje mimo rozpocet EU a mimo demokratickou
kontrolu Evropského parlamentu, aby mohla Fesit problémy, jez s takto nedostate¢né financovanym rozpoctem fesit nelze;

() CdR 283/2011 fin.
() CDR1777-2012_00_00 _TRA_AC.
() Viz poznimka pod carou 5.
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Financni ndstroje

57.  pozaduje, aby byl jesté pted tim, nez Evropskd komise ptedlozi sviij ndvrh pfisttho VFR, proveden dikladny rozbor
vyuzivani finan¢nich ndstroji stdvajictho VFR. Ackoli nelze popiit jejich jedinecnou tlohu pti mobilizaci soukromych
investic a vytvafeni rtistu a pracovnich mist, existuje nékolik oblasti, v nichz jejich vyuzivani neni kvili naprostému
nedostatku trznich piilezitosti tak Gc¢inné;

58.  zduraziuje, Ze je tieba nalézt spravnou rovnovdhu mezi tradi¢nimi granty a inovativnimi finanénimi ndstroji. To
znamend vice vyuZzivat ty finan¢ni ndstroje, které se v praxi osvéd¢i, a navrhovat alternativy v piipadé, ze se neosvéd¢i.
Obecné plati, Ze by vyuzivani finan¢nich néstroji pro ¢lenské staty nemélo byt povinné, zejména pokud jde o programy
politiky soudrznosti. Vhodnd kombinace grantt s niz$i mirou spolufinancovini ze strany EU u prfevdzné vnitrostdtnich
priorit a vy$si mirou spolupracovéni ze strany EU u evropskych a regiondlnich priorit, vétsi vyuZzivani t¢innych financnich
ndstroji a zaméfeni na evropskou pfidanou hodnotu by mohly byt prostfedkem k tomu, jak zajistit efektivitu rozpoctu EU
a vice vysledkt s vynaloZenim méné prostiedk;

Zjednoduseni postupti

59.  dospél k zavéru, ze klicovym problémem pro dnesni EU neni nedostatek napadi ¢i feSeni, nybrz zdlouhavost
a nepruznost rozhodovéni. Zjednoduseni postupt a vétsi flexibilita proto musi byt prvnim aspektem, o némz se bude
rozhodovat pfi zahdjeni jedndni o budoucim VFR;

60.  vitd vefejnou konzultaci ohledné revize finan¢niho nafizeni o souhrnném rozpoctu Unie a je ochoten spolupracovat
na formulovani névrht na zjednoduseni postupt na zdkladé probléma zjisténych v praxi;

Konkrétni pripominky

61. zdoraznuje, Ze v nasledujicim viceletdm finanénim obdobi bude pii vytvdfeni nové generace evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondd nutné zahrnout opatieni dopliujici HDP, jak je uvedeno v neddvném stanovisku VR
Ukazatelé tizemntho rozvoje — ptekrocit HDP;

62. domniva se, Ze v piStim VFR by se méla vénovat vétsi pozornost rozvoji venkova a mistnimu rozvoji a za timto
ucelem stanovit konkrétni opatieni pro fidce osidlené oblasti, protoze investice do mistnich programt a programti rozvoje
venkova podporuji zachovani hospodaiskych a socidlnich struktur a maji prokazatelny multiplika¢ni G¢inek. Toho lze
dosahnout i tim, Ze se uznd klicova dloha regiont pfi spravé investic. Ackoli z poznatkd vyplyvd, Ze navratnost investic
muzZe byt v okrajovych regionech potencidlné vy3si nez v regionech centrélnich, pfipomind, Ze ekonomicka efektivnost jako
jediné kritérium pfi rozhodovdni o rozlozeni finan¢nich prostfedk nestaci a Ze jsou nezbytnd i politickd a socidlni kritéria.
Stejné tak by mély byt s ohledem na svou pfidanou hodnotu pro vytvafeni spolecné evropské identity vice vyuzivany
programy Evropské tizemni spolupréce a 1épe zaclenény do souboru politik soudrznosti;

63.  chtél by upozornit na vyznam programu LIFE a jeho odpovidajici financovdni v novém VFR. Program LIFE je
dtlezity nastroj, ktery pomdahd s financovanim a mobilizaci mistnich a regiondlnich politik v oblasti Zivotniho prostiedi
a klimatu a projekt s evropskou pfidanou hodnotou. Projekty programu LIFE ukdzaly, Ze maji vyznamnou funkci
katalyzdtoru pfi mobilizaci dalich prostredki EU;

64. je presvédcen, Ze je tieba vénovat vétsi pozornost dusledkim demografickych zmén pro Evropskou unii. V této
souvislosti Zddd Komisi, aby s ohledem na demografickou situaci na mistni a regiondlni trovni a jeji vyvoj v rdmci
navrhovani novych ndstroju a pfijiméani politickych rozhodnuti vyuzila k feSeni demografickych problémii vicelety finan¢ni
ramec na obdobi po roce 2020;

65.  piipomind v této souvislosti, Ze EU ma ve svém rozpoctu pfinejmensim 20 zvldstnich ndstroji na financovani
mistniho rozvoje. Ustanoveni o integrovaném mistnim rozvoji a spoletném strategickém rdmci uvedend v platnych
nafizenich o ESI fondech jasné nepostacuji k pfedchdzeni piekryvéni a ke skute¢nému zajisténi integrovaného financovani
z péti ESI fondt. Proto bychom méli prozkoumat divody pro:
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— jednodussi a konsolidovangjsi nastroj financovani EU, ktery bude konkrétné zacilen na Gzemni a mistni rozvoj;
— zlep$eni kapacit mistnich komunit k tvorbé vlastnich mistnich pFistupd;

— omezen{ jak vertikdlnich vrstev spravy fondd, tak existujicich horizontdlnich izolovanych jednotek na Komisi
a ministerskych drovnich;

— prechod k podavani zprav o vykonnosti zalozenému na vysledcich a k jednodussimu rezimu auditu.

V Bruselu dne 15. ¢ervna 2016.

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA



