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1. UvoD

Internet s sebou piinesl dramaticky nartst pohlavniho zneuZzivani déti z téchto davodi:

e Usnadnuje sdileni materialti tykajicich se pohlavniho zneuzivani déti tim, Ze
poskytuje celou fadu distribu¢nich kandlii, jako jsou internetové stranky, sité
typu peer-to-peer, socialni média, vyvésky, diskusni skupiny, chaty typu Internet
Relay a platformy pro sdileni fotografii a mnoh¢ dalsi. Sdileni je usnadnéno také
pristupem k celosvétové komunit¢ podobné smyslejicich jedinci, kterd je
zdrojem silné poptavky a vzajemné podpory.

e Poskytuje technické prostiedky a bezpecnostni opatieni, kterd mohou usnadnit
anonymitu.*

e V dusledku silné poptavky po materialech tykajicich se pohlavniho zneuzivani
déti existuje 1 nadale riziko, ze se déti stanou obétmi, pfi¢emz anonymita muize
branit vySetfovani a stihani téchto trestnych ¢ind.

e Nov¢ materidly tykajici se pohlavniho zneuzivani déti se staly ménou. Pro
ziskani a udrZeni pfistupu na féra musi Uc€astnici ¢asto pravidelné vkladat nové
materialy, coz podporuje pachani pohlavniho zneuzivani déti.

Pohlavni zneuzivani déti online je zavrZenihodny trestny ¢in, ktery ma pro své obéti
dlouhodob¢ disledky. Pasobi jim Ujmu nejen pifi samotném nahrdvani nebo
fotografovani zneuziti, ale pii kazdém vloZeni téchto vyobrazeni a videi na internet a
jejich rozesilani a prohliZzeni. Pro obéti je védomi, Ze vyobrazeni a videa, na nichz jsou
zneuzivany, koluji ,,venku*, a Ze by se mohly dokonce setkat s nékym, kdo tyto materialy
vidél, zdrojem velkého traumatu a dalSiho utrpeni.

Existuji naznaky toho, ze primérny veék obéti materiala tykajicich se pohlavniho
zneuzivani déti se stale snizuje: podle mezindrodni asociace internetovych horkych linek
(INHOPE)? je zhruba 70 % obéti v oznamenich, ktera horké linky asociace INHOPE
zpracovaly v roce 2014, v predpubertalnim véku.® V roce 2015 vydala podobné tdaje
nadace Internet Watch Foundation (IWF) a dodala, Ze 3 % ob¢ti patrné byla ve veku
dvou let nebo mladsi a tfetina vyobrazeni zobrazovala déti, které byly znésiliiovany nebo
sexualnd mudeny.’

1.1. Cile a rozsah pusobnosti ¢lanku 25

Hlavnim cilem &lanku 25 smérnice® je narusit dostupnost détské pornograﬁe.6 Tato
ustanoveni byla poprvé zavedena v ramci uvedené smérnice vzhledem k tomu, Ze nebyla
zahrnuta do hlavnich legislativnich néstrojii v této oblasti, kterymi je:

’ ’ v . 7 w . .
e ramcova smérnice, kterou tato smérnice nahrazuje,

! Napt. Onion Router (www.torproject.org).

2 http://www.inhope.org/

® http://www.inhope.org/tns/resources/statistics-and-infographics/statistics-and-infographics-2014.aspx

* https://www.iwf.org.uk/accountability/annual-reports/2015-annual-report

® Smérnice 2011/93/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu zneuZivani a pohlavnimu
vykofistovani déti a proti détské pornografii. Clanek 25 smérnice se zabyva ,,opatienimi proti
internetovym strankam obsahujicim nebo $itficim détskou pornografii.

® Viz definice uvedena v &l. 2 pism. ¢) smérnice.

" Ramcové rozhodnuti Rady 2004/68/SVV ze dne 22. prosince 2003 o boji proti pohlavnimu vykofistovani
deéti a détské pornografii.



http://www.torproject.org/

Umluva Rady Evropy z roku 2001 o ochrand déti proti sexualnimu
vykofistovani a pohlavnimu zneuzivani, z nichz tato smérnice Cerpa inspiraci v
jinych oblastech, nebo

rozhodnuti Rady o boji proti détské pornografii na internetu,® které bylo jednim
z prvnich pravnich nastrojii na trovni EU zabyvajicim se détskou pornografii.

Clanek 25 je jednim z celé fady ustanoveni dané smérice, jejichZ cilem je usnadnit
prevenci a zmirnit sekundarni viktimizaci. Spole¢né s ustanovenimi o stihani trestnych
¢inll a o ochrané obéti jsou soucasti holistického ptistupu nezbytného k u¢innému boji
proti pohlavnimu zneuZzivani déti, pohlavnimu vykofistovani déti a détské pornografii.

Clanek 25 zni takto:®

Proto:
>

>

>

1. Clenské staty prijmou opatieni nezbytnd k zajisténi toho, aby byly neprodlené
odstranény internetové stranky obsahujici nebo Sirici detskou pornografii, které
jsou spravovany na jejich Gzemi, a budou usilovat o odstranéni i téch stranek,
které jsou spravovany mimo jejich tzemi.

2. Clenské staty mohou prijmout opatieni umoziujici zablokovat wuzivateliim
internetu na svem tizemi pristup k internetovym strankam obsahujicim nebo
Siricim detskou pornografii. Tato opatieni musi byt stanovena transparentnim
zpuisobem a musi poskytovat dostatecné zaruky, zejména aby bylo zajisténo, zZe
toto omezeni bude uplatnovano jen v nezbytnych pripadech a primérenym
zpusobem a ze uzivatelé budou o ditvodech tohoto omezeni informovani. Mezi tyto
zaruky patri i moznost soudni napravy.

uklada clenskym statim neprodlené odstranit materialy na internetovych
strankach, které jsou spravovany na jejich uzemi,

uklada jim, aby usilovaly o odstranéni materialti na internetovych strankach
spravovanych jinde, a

poskytuje mozZnost zablokovat pristup k détské pornografii uzivatelim na
svém Gzemi na zakladé celé fady zaruk.

Je nutno konstatovat, Ze c¢lanek 25 hovoii o ,,opatfenich®, coz nemusi vzdy nutné
zahrnovat pravni piedpisy. Jak je uvedeno v 47. bod¢ odiivodnéni smérnice:

., ... Opatreni provadena clenskymi staty v souladu s touto smérnici za ucelem
odstranovani, popripadé blokovani internetovych stranek obsahujicich detskou
pornografii, mohou zahrnovat rizné cinnosti verejnych organii, jako napriklad
legislativni, nelegislativni, soudni a jiné povahy. Touto smérnici nejsou v této
souvislosti dotcena dobrovolna opatreni prijata subjekty, které pusobi v ramci
internetoveho odvétvi, s cilem zabranit zneuzivani jejich sluzeb a neni jimi
dotcena ani podpora takovych opatreni ze strany clenskych statii... *

Ma se tedy za to, ze nelegislativni opatieni tuto smérnici provadéji uspokojive, pokud
umoziuji dosahovani vysledkd uvedenych v ¢lanku 25 v praxi.

Spoluprace mezi soukromym sektorem vcéetné¢ primyslu a obcanské spolecnosti a
vefejnymi organy vcetné¢ donucovacich organii a soudnictvi ma zdsadni vyznam pro
provadéni opatieni podle ¢lanku 25 a pro u¢inny boj proti Sifeni materidlt tykajicich se
pohlavniho zneuzivani déti na internetu.

8 Rozhodnuti Rady 2000/375/SVV ze dne 29. kvétna 2000 o boji proti détské pornografii na internetu.
% Viz rovnéz 46. a 47. bod odiivodn&ni smérnice tykajici se opatieni uvedenych v &lanku 25.
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Strany, které se spolecné snazi snizovat dostupnost material tykajicich se pohlavniho
zneuzivani déti na internetu, jSou:

e poskytovatelé sluZeb informacni spolecnosti vcetné poskytovatelli pfistupu,
hostingu a on-line platforem. Vzhledem k tomu, Ze zlo€inci zneuzivaji sluzby a
infrastrukturu, které poskytovatelé sluzeb informaéni spolecnosti poskytuji, maji
tito poskytovatelé dobré piedpoklady pro spolupraci pii provadéni ¢lanku 25.
Poskytovatelé¢ hostingu jsou napiiklad v neposledni fadé¢ schopni odstranit
materidly spravované na svych serverech a poskytovatelé pfistupu, jako jsou
napfiiklad poskytovatelé internetovych sluZzeb, mohou zablokovat pfistup;

e uzivatelé internetu, ktefi pfipadn¢ (zdmérné€ nebo nezdmérné¢) narazi na
materialy tykajici se pohlavniho zneuZivani déti na internetu a rozhodnou se to
oznamit pfimo danému poskytovateli sluzeb informacni spolecnosti, pokud je
zavedena technologie, kterd to umoziuje, napt. prostiednictvim tlacitka ,,0znamit
zneuzivani“ na dané internetové strance nebo prohlize¢i. Uzivatelé mohou
zneuzivani oznamit také na specidlni horké lince provozované organizaci
obcanské spolecnosti, ptipadné ptisluSnému donucovacimu organu;

e specialni horké linky zpravidla provozované nevladni organizaci nebo
sdruzenim poskytovatell sluzeb informacni spoleCnosti ¢i  medidlnimi
spolecnostmi, které umoziuji anonymni oznamovani uzivatelim, ktefi se neciti
na to, aby zneuzZivani oznamili na policii, a nemohou nebo nechtéji je oznamit
pfimo danému poskytovateli sluzeb informac¢ni spolecnosti. V mnoha ptipadech
se oznameni piijatd v jedné zemi tykaji materidlti spravovanych poskytovateli v
jiné zemi. Jejich odstranéni vyZaduje mezinarodni spolupraci, kterou asociace
INHOPE umoziiuje;

e donucovaci organy, jejichz ¢innost vychazi z oznameni, ktera jim piedaji horké
linky, a témi, kterd ucini uzivatelé internetu pfimo. Ozndmeni rovnéz sdileji mezi
sebou v ramci Evropy (pfimo i prostfednictvim Europolu a jeho Evropského
centra pro boj proti kyberkriminalit€)' i mimo ni (prostfednictvim Interpolu);**

e soudnictvi, které zajistuje uplatnovani prava v jednotlivych ¢lenskych statech. V
nekterych zemich jsou pro odstranéni nebo zablokovani materialii potieba soudni
piikazy. Eurojust'® poméaha koordinovat justiéni spolupraci v trestnich vécech v
jednotlivych ¢lenskych statech.

1.2. U&el této zpravy a metodika

Clanek 27 smérnice stanovi povinnost, aby ¢lenské stéty13 uvedly v u¢innost pravni a
spravni piedpisy nezbytné pro dosaZzeni souladu s touto smérnici a sdélily je Komisi do
18. prosince 2013.

19 https://www.europol.europa.eu/ec3

' http://www.interpol.int/Crime-areas/Crimes-against-children/Crimes-against-children

12 http://www.eurojust.europa.eu/

13 Clenskymi staty“ nebo ,,viemi ¢lenskymi staty se nasledn& rozumi &lenské staty vézané touto smérnici
(tj. vSechny clenské staty EU s vyjimkou Déanska). V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu ¢. 22 o postaveni
Danska se Dansko pfijimani této smérnice neti€astnilo a tato smérnice se na né také nevztahuje. Ramcové

rozhodnuti Rady 2004/68/SVV je v8ak pro Dansko i nadéle pouzitelné i zavazné. V souladu s ¢lankem 3
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Tato zprava je reakci na pozadavek podle ¢l. 28 odst. 2 smérnice, v némzZ je stanovena
povinnost, aby Komise ptedlozila Evropskému parlamentu a Radé zpravu, ve které
vyhodnoti provadéni opatieni stanovenych v &lanku 25 této smérnice.’ Cilem této
zpravy je poskytnout strucny, ale informativni ptehled o hlavnich provadécich opatienich
ptijatych ¢lenskymi staty.

Pouze 12 clenskych stati oznédmilo Komisi, Ze dokoncily provadéni smeérnice, pied
koncem provadéci lhity. Komise proto zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti z ditvodu
neoznameni vnitrostatnich provadécich opatieni proti ostatnim statim: BE, BG, IE, EL,
ES, IT, CY, LT, HU, MT, NL, PT, RO, SI a UK." Vsechna tato fizeni o nesplnéni
povinnosti byla uzaviena do 8. prosince 2016. Pozdni pfijeti a oznameni vnitrostatnich
provadécich opatieni pozdrzelo analyzu Komise a zvetejnéni provadécich zprav.

Popis a analyza uvedené v této zprave jsou zalozeny na informacich, které ¢lenské staty
poskytly do 1. listopadu 2016. Oznédmeni doruc¢end po tomto datu nebyla vzata v tivahu.
Kromé problémt uvedenych v této zpravé mohou existovat dalsi problémy jak v oblasti
provadeéni, tak v oblasti jinych ustanoveni, kterd nebyla Komisi ozndmena, nebo dalSiho
legislativniho i nelegislativniho vyvoje. Proto tato zprava nebrani Komisi v tom, aby i
nadale vyhodnocovala nékterd ustanoveni s cilem déale podpofit clenské staty pii
provadéni a uplatiiovani ¢lanku 25.

Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska se ob€ tyto zemé na piijeti smérnice podilely a
jsou ji vazany.

1V souladu s &l. 28 odst. 1 smérnice se to, do jaké miry &lenské staty piijaly opatfeni nezbytna k dosaZeni
souladu s touto smérnici, hodnoti v samostatné zpravé (COM(2016) 871), zvefejnéné spolecné s touto
zprévou.

> Pro ¢lenské staty jsou v tomto dokumentu pouzivany zkratky podle téchto pravidel:
http://publications.europa.eu/code/cs/cs-370100.htm



2. PROVADECI OPATRENI
2.1. Odstranéni (€l. 25 odst. 1)

2.1.1. Obsah spravovany na uzemi clenského statu

Clenské staty pfijaly dva druhy opatieni pro zajisténi toho, aby byly neprodlend
odstranény internetové stranky obsahujici nebo Sifici détskou pornografii, které jsou
spravovany na uUzemi nékterého Clenského statu: opatieni zalozend na smérnici
2000/31/ES™ (smérnice o elektronickém obchodu) a opatfeni zaloZend na vnitrostatnim
trestnim pravu.

1. Opatieni zalozena na smérnici 0 elektronickém obchodu

Smérnice o elektronickém obchodu definuje omezeni odpoveédnosti zprosttedkujiciho
poskytovatele internetovych sluzeb poskytujiciho sluzby prostého pienosu, ukladani
do vyrovnavaci paméti (,,caching”) a shromazdovani informaci (,,hostingu®).
Poskytovatel hostingu nenese odpovédnost zejména v pripads, ze:'’

a. nezna ani nekontroluje prenasené ¢i ukladané informace a

b. jakmile zjisti protipravni ¢innost nebo se o ni dozvi, neprodlené pfijme veskera
opatfeni k odstranéni danych informaci nebo znemoznéni ptistupu k nim.

Tato ustanoveni piedstavuji zaklad pro vytvoieni postupi k zaznamenavani a
odstrafnovani (postupy ,,notice and take down*) protipravnich obsahti. V oblasti
materidli tykajicich se pohlavniho zneuzivani déti maji tyto postupy podobu
mechanismi, které fidi zucastnéné strany a které jsou zaméfeny na identifikaci

;e ee

odstranéni.

Clenské staty zavedly postupy k zaznamenavani a odstrafiovani protipravnich obsaht
prostiednictvim vnitrostatnich horkych linek, na kterych mohou uzivatelé internetu
oznamovat materidly tykajici se pohlavniho zneuZivani déti, které naleznou na
internetu. Zastiesujici organizaci téchto horkych linek je INHOPE. Je podporovana z
programu Evropské komise Bezpetn&jsi internet™ a od roku 2014 i z Nastroje pro
propojeni Evropy™ a v sou¢asné dobé ji tvofti sit’ 51 horkych linek v 45 zemich vcetné
vSech Clenskych stati EU.

Horké linky uzaviely memoranda o porozuméni s piisluSnymi vnitrostatnimi
donucovacimi organy, které stanovi postupy pro nakladani s ozndmenimi obdrZzenymi
od uzivatelll internetu. Jednotlivé provozni postupy zahrnuji obecné nasledujici
spolecné akce tykajici se obsahu spravovaného v ¢lenskych statech:

1)  Ur¢it umisténi hostingu.

Horka linka obdrzi ozndmeni internetového uZivatele o internetové adrese (URL)
s potencidlnimi materialy tykajicimi se pohlavniho zneuZivani déti a urci, ve
které zemi jsou tyto materialy spravovany. V nékterych ptipadech obdrzi horké

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. &ervna 2000 o n&kterych pravnich
aspektech sluzeb informacni spole¢nosti, zejména elektronického obchodu, na vnitfnim trhu (,,smérnice o
elektronickém obchodu®). Posledni zprava o provadéni byla zvefejnéna v roce 2012:
http://ec.europa.eu/internal_market/e-commerce/docs/communication2012/SEC2011_ 1641 en.pdf

7 Clanek 14 smérice o elektronickém obchodu.

18 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/safer-internet-better-internet-kids

19 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/connecting-europe-facility
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2)

3)

linky toto oznameni od jin¢ho clena sit€¢ INHOPE, ktery jiZ urcil, Ze misto
hostingu se nachazi v zemi dané horké linky.

Analyzovat obsah.

Pokud je tento material spravovan v dané zemi, stanovi horka linka, zda byla
dand adresa URL ozndmena jiz v minulosti. Pokud ano, je toto oznameni
vyfazeno. V opacném piipadé¢ analyzuje horkd linka vyobrazeni a videa
nachazejici se na dané adrese URL a stanovi, zda jsou znaméa a zda mohou byt v
dané zemi ilegélni.

Informovat poskytovatele hostingu.

Horka linka pfeda ozndmeni a analyzy vnitrostatnim donucovacim organim. V
zavislosti na memorandu o porozuméni je pak poskytovatel hostingu
informovan:

= horkou linkou poté, co donucovaci organy odsouhlasily, ze tyto materialy
mohou byt odstranény, a =zajistily, Ze tento krok nezasdhne do
probihajiciho vySetfovani (AT, CZ, DE (horké linky eko a FSM), FR,
HU, LU, LV, NL, PL, PT, RO, SE a UK). Doba, ktera uplyne mezi tim,
kdy horka linka poprvé informuje donucovaci organ, a prvni komunikaci
horké linky s poskytovatelem hostingu, se 1isi v zavislosti na postupech
dohodnutych mezi horkou linkou a donucovacimi organy v jednotlivych
Clenskych statech. V kazdém pripadé¢ se mize donucovaci organ
rozhodnout, ze bude poskytovatele hostingu informovat sam (namisto
horké linky nebo soucasné s ni) podle toho, jak si to vyzadaji okolnosti.

= pouze donucovacim organem. V BG, DE (horka linka Jugendschutz), EE,
EL, FI, MT, Sl a SK komunikuje donucovaci organ s poskytovatelem
hostingu, pfi¢emz horka linka sleduje, zda je obsah skute¢né odstranén.

Na CY a v HR je pro zadost o odstranéni materialli vyzadovan soudni
piikaz. V obou téchto zemich je ptistup k internetovym strankam docasné
zablokovan az do doby ziskéni soudniho ptikazu.

Poté, co byl poskytovatel hostingu informovan o existenci nedovoleného materialu
na svych serverech, mize byt pokladan za odpovédného, pokud ho neodstrani v
souladu s vnitrostatnimi provadécimi predpisy. Jediné omezeni tykajici se pficteni
odpovédnosti predstavuje vyjimka z odpovédnosti podle smérnice o elektronickém
obchodu tak, jak ji provadéji ¢lenské staty (viz vyse).

V dob¢ vypracovani této zpravy funguji ve vétsiné clenskych stati horké linky, které
jsou schopny vyhodnotit ohlaSeny obsah a uplatnit postupy k zaznamenavani a
odstrafiovani protipravnich obsaht, s vyjimkou BE, ES a IT:

e BE oznamila, Ze neddvno pfijala pravni pfedpisy umoznujici, aby v zemi
pusobila horka linka INHOPE a aby zpracovavala oznameni v souladu s
obecnym postupem popsanym vySe. V dobé vypracovani této zpravy
dojednavala belgickd policie a soudnictvi s touto horkou linkou
memorandum o porozumeéni a provozni protokoly.

e Situace v ES vyzaduje s ohledem na situaci tykajici se horké linky blizsi
pfezkoumani.

e IT mé dve horké linky INHOPE, ale stavajici pravni piedpisy ji neumoziuji
kontrolovat obsah oznadmeni piijatych od uzivatelt internetu nebo od jinych
horkych linek. Proto se tato oznameni pouze predavaji donucovacimu organu
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(Néarodnimu centru pro boj proti détské pornografii na internetu, CNCPO),
aniz by se kontroloval jejich obsah.

2. Opatfeni zaloZend na vnitrostatnim trestnim pravu

Clenské staty oznamily dva druhy ustanoveni trestniho prava, kterd rovnéz umoziuji

odstranéni nedovoleného obsahu spravovaného na jejich tzemi:

a. obecna ustanoveni, kterd umoziuji zajiSténi materialti vztahujicich se k trestnimu
fizeni, napf. materiali pouzitych pti spachani trestného ¢inu: AT, CZ, HU, IT, LU,
NL, SE a SK, a

b. zvlastni ustanoveni o odstranéni détské pornografie: CY, EE, EL, ES, SE a UK
(Gibraltar).

Pravni predpisy v CZ, EL, HU a UK (Gibraltar) se vyslovné zminuji o pozadavku
neprodleného odstranéni: ,neprodlené¢” (CZ), ,proveden okamzité*“ (EL), ,,do 12
hodin* (HU) nebo ,,okamzité odstranéni* (UK (Gibraltar)).

Ostatni Clenské staty provadéji tento pozadavek pomoci postupit k zaznamendvani a
odstrafiovani protipravnich obsahii popsanych vyse, coZ mize vést k tomu, Ze kanaly
trestniho prava jsou vyuzivany pouze jako okrajovy zpusob feSeni ptipadi, pokud se
postupy k zaznamendvani a odstrafiovani zdvadného obsahu setkaji s obtizemi
(naptiklad z divodu nedostatecné spoluprace s poskytovatelem hostingu), piipadné
tam, kde tyto materidly souviseji s probihajicim vySetfovanim trestné Cinnosti. V
Clenskych statech, které nemaji funkcni postupy k zaznamendvani a odstraniovani
protipravnich obsahti nebo kde trestni zdkon neupravuje okamzité odstranéni tohoto
obsahu, je zapotfebi vice informaci o opatfenich pfijatych k provedeni tohoto
pozadavku.

2.1.2. Obsah spravovany mimo uzemi clenského statu

Vsechny ¢lenské staty s vyjimkou BE, ES a IT provedly toto ustanoveni prostfednictvim
plné¢ funkéni horké linky (tj. horké linky oprdvnéné tyto materidly posuzovat) a
nasledného pracovniho postupu, jehoz cilem je snaha odstranit obsah spravovany mimo
jejich uzemi:

1) jakmile provozovatelé horké linky, ktera obdrzela oznameni, stanovi, Ze umisténi

hostingu se nachazi mimo dany Clensky stat, ovéfi, zda v zemi hostingu existuje
funk¢ni horka linka INHOPE;

2) v piipad¢, Ze zemé hostingu ma horkou linku INHOPE, je ji zaslano oznameni
prostiednictvim interniho systému vymeény informaci INHOPE, aby mohla toto
oznameni zpracovat podle vnitrostatniho postupu pro obsah spravovany v dané zemi;

3) v piipadé, ze zemé hostingu nema horkou linku INHOPE, je oznameni zaslano
donucovacimu orgdnu zemg, v niz bylo pfijato, ktery ji pfeda donucovacimu organu
zemé hostingu zpravidla prostfednictvim Europolu nebo Interpolu.

Prestoze postupy vSech horkych linek se zpravidla fidi obdobnym vzorcem, vykazuji
urCité zvlastnosti v zavislosti na tom, jaké podminky byly dohodnuty mezi danou horkou
linkou a donucovacim orgdnem. Nékteré horké linky (napt. v DE, LT a LV) uvédomi
poskytovatele hostingu v zahrani¢i v ptipadé, ze po urcité dobé nejsou podniknuty zadné
kroky. Nékteré horké linky (napt. v AT, CZ, DE, FR, LU, MT) informuji donucovaci
organ své zemé&, kdyz zasilaji ozndmeni horké lince v zahrani¢i, zatimco jiné (napft. v
HU, NL, PL, SE a UK), tak zpravidla nec¢ini. Pokud pak v zemi hostingu nefunguje
horka linka INHOPE, nékteré¢ horké linky (napt. v EE, LU a UK) kontaktuji jiné horké
linky, které nejsou sdruzeny v ramci INHOPE, pokud v dané zemi existuji.



Clenské staty, které nemaji plné funkéni horkou linku (BE, ES a IT), provadéji toto
ustanoveni tak, ze zajisti vyménu informaci, obvykle prostfednictvim Europolu nebo
Interpolu, mezi donucovacim orgdnem zemé, v niz bylo oznameni podano, a té¢ zemé¢, v
niz jsou dané materidly spravovany. V takovém ptipad¢ je zapotiebi vice informaci o
provedeni daného ustanoveni prostiednictvim tohoto mechanismu, zejména pokud jde o
ptipady, kdy internetové stranky spravované v zahrani¢i nejsou spojeny s zadnym
trestnim fizenim v daném c¢lenském state a nejsou predmétem zadné zadosti o vzajemnou
pravni pomoc.

Pokud jde o rychlost a u¢innost odstraniovani zdvadného obsahu prostfednictvim horkych
linek, podle jejich tdajii bylo 93 % materialt tykajicich se pohlavniho zneuzivani déti,
jimiz se zabyvaly horké linky v Evropé, a 91 % takovych materialQ, jimiz se zabyvaly
horké linky na celém svété, odstranéno z oblasti internetu, kam ma ptistup vetejnost, do
ménd neZ 72 hodin.?

2.2. Blokovani (€l. 25 odst. 2)

Priblizné polovina ¢lenskych stati (BG, CY, CZ, EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, MT, PT,
SE a UK) se rozhodla uplatiiovat nepovinna opatieni umoznujici blokovani podle ¢l. 25
odst. 2. Rozmanitost téchto opatfeni odrazi znéni 47. bodu odivodnéni smérnice
(legislativni, nelegislativni, soudni a jiné povahy vcetné dobrovolnych opatieni
internetového odvétvi).

Jednou z moznosti klasifikace téchto opatfeni je klasifikace podle toho, zda je pro
blokovani internetovych stranek vyzadovan soudni ptikaz. Soudni ptikaz:

e jevyzadovanv EL, ES a HU,
e neni povinny v

o CY, FR, IT aPT, kde jsou poskytovatel¢ internetovych sluzeb ze zakona
povinni splnit Z&dost organt (tj. donucovaciho organu nebo
vnitrostatniho regula¢niho organu) o zablokovani téchto stranek, a

o BG, CZ, IE, FI, MT, SE a UK, kde zakon vyslovn¢ nevyzaduje, aby
poskytovatelé internetovych sluzeb vyhovéli pozadavkiim organi, avSak
oni tak ¢ini dobrovolng.

Pti provadéni opatfeni vedoucich k zablokovéani jsou bézné pouzivany cerné listiny
internetovych stranek obsahujicich nebo Sificich détskou pornografii. Cerné listiny
zpravidla vytvateji vnitrostatni organy (tj. donucovaci orgdn nebo regulacni organ) a
pfedavaji je poskytovatelim internetovych sluZzeb. Nékteré ¢lenské staty (EL, HU, IT, FI
a FR) oznamily pravni pfedpisy upravujici tento proces.

BG pouziva seznam Interpolu ,,Worst of List“,*! zatimco UK pouZiva seznam URL adres

nadace IWF?. Poskytovatelé internetovych sluzeb v CZ rovnéz pouzivaji seznam nadace
IWF, a to na zéklad¢ samoregulace.

Pokud jde o pocet internetovych stranek zatazenych do seznami pro blokovani, pfipadné
o pocet zablokovanych pokust, nebyly informace ziskané od ¢lenskych statli zpravidla
prukazné.

“http://www.inhope.org/Libraries/Statistics_Infographics_2014/INHOPE_stats_infographics_for 2014.sfl
b.ashx

“https://www.interpol.int/Crime-areas/Crimes-against-children/Access-blocking/The-INTERPOL -
%22Worst-0f%22-list

22 https://www.iwf.org.uk/members/member-policies/url-list/blocking-fags#WhatistheWFURL list
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Smérnice vyzaduje, aby opatieni pfijatd proto, aby umoznila zablokovat uzivatelim
internetu pristup k internetovym strankdm obsahujicim nebo $iticim détskou pornografii,
stanovila transparentni postupy a dostatecné zaruky. V souvislosti s tim 47. bod
oduvodnéni uvadi, ze:

Clenské staty by bez ohledu na to, jaky zdaklad zvoli pro sviij postup ¢i metodu, mély
zajistit, aby tento zaklad zarucoval uzivatelum a poskytovateliim sluzeb potrebnou
miru pravni jistoty a predvidatelnosti. S cilem odstranit a blokovat materidly
zobrazujici zneuzivani deti by méla byt navazana a posilovana spoluprace mezi
verejnymi orgdany, zejména Vv zajmu zajisténi toho, aby vnitrostatni seznamy
internetovych stranek s détskou pornografii byly co nejuplnéjsi a aby se zamezilo
zdvojovani prdce. VSechny takové cinnosti musi brdt ohled na prava konecnych
uzivatelii, dodrzovat stavajici pravni a soudni postupy a byt v souladu s Umluvou
Rady Evropy o lidskych pravech a z&kladnich svobodach a Listinou zakladnich
prav Evropské unie.

Cl. 25 odst. 2 odkazuje konkrétné na tyto pozadavky:

1

2.
3.
4.

opatfeni stanovena transparentnim zpusobem;

omezeni je uplatiiovano jen v nezbytnych ptipadech a pfiméfenym zpisobem;
uzivatelé budou o divodech omezeni informovani; a

moznost soudni napravy.

Clenské staty, které zvolily moznost provést toto ustanoveni, tak ucinily zadlenénim
Siroké Skaly transparentnich postupt a zaruk:

V EL oznamuje Reckd komise pro telekomunikaéni a postovni sluzby
poskytovatelim sluzeb pfistupu na internet piikazy ptisluSnych organt a
vyzaduje, aby okamzit¢ zablokovali obsah a poskytli uzivatelim ptislusné
informace. Majitel dané internetové stranky se mize proti tomuto piikazu odvolat
ve lhité dvou mésict.

V ES mitzZe soudce v prub¢hu trestniho fizeni nafidit uzavieni internetovych
stranek obsahujicich détskou pornografii jako preventivni opatieni, které lze
napadnout. Poskytovatel sluzeb je povinen poskytnout zakaznikim nezbytné
informace.

Ve Fl mize policie zalozit, udrZzovat a aktualizovat seznam stranek s détskou
pornografii. Pokud je internetovd strdnka zablokovana, musi policie vydat
prohléseni s uvedenim diivodu tohoto zablokovani, které musi byt zobrazeno pfi
kazdém zablokovani pfistupu na danou stranku. Proti rozhodnuti policie piidat
urcitou stranku na seznam zablokovanych stranek Ize podat opravny prostiedek u
spravniho soudu.

Ve FR musi poskytovatelé internetovych sluzeb do 24 hodin zablokovat pfistup k
pfislusSnym internetovym adresdim. Seznam téchto internetovych stranek je
posuzovan kvalifikovanou osobou z Narodni komise pro vypocetni techniku a
svobody. Uzivatelé pokousejici se vyuzit sluzby, k niz je odepfen pfistup, jsou
presmerovani na informacni adresu ministerstva vnitra s uvedenim davodi pro
odepteni ptistupu a dostupnych postupti ndpravy u spravniho soudu.

V HU muiZe byt piistup do¢asné nebo trvale zablokovan. Zadosti piijima ministr
spravedlnosti a ptipadné je pfedava méstskému soudu v Budapesti. Povinnost
zablokovat pfistup ma poskytovatel internetovych sluzeb, ktery poskytuje
ptipojeni. Transparentnost tohoto postupu je zajisténa tim, ze rozhodnuti soudu se
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dorucuje formou zvetfejnéni, a je tedy pfistupné vetejnosti. Proti ptikazu k
trvalému blokovani je mozné podat soudni odvolani.

e V IT poskytuje Narodni centrum pro boj proti détské pornografii na internetu
poskytovatelim internetovych sluzeb seznam stranek s détskou pornografii, k
nimz zamezuji pfistup pomoci filtrovacich nastroji a souvisejicich technologii.
Stranky, k nimz je zablokovan pfistup, zobrazi ,,stop stranku* s uvedenim diivoda
pro zablokovani.

e V UK (Anglie/Wales, Severni Irsko a Skotsko) jsou opatieni na zablokovani
pfistupu k takovym internetovym strankam piijimana prostfednictvim organizace
IWF, ktera funguje jako soukromy samoregulacni organ vydavajici doporuceni
pro blokovani nebo filtrovani obsahu. Existuje odvolaci postup umoziujici
kazdému, kdo ma opravnény vztah k predmétnému obsahu nebo ma na ném
zajem, aby napadl spravnost tohoto posouzeni. V UK (Gibraltar) mtze regulaéni
organ Gibraltaru v sou¢innosti s poskytovateli internetovych sluzeb zablokovat
pfistup na internetové stranky, které obsahuji détskou pornografii nebo ji §ifi mezi
uzivatele na Gibraltaru. Tato opatfeni musi byt transparentni a musi byt omezena
na to, co je nezbytné nutné, piiméfené a odlivodnéné.

V BG, CY, CZ, IE, MT, PT a SE nebyly poskytnuté informace o zarukach tykajicich se
opatfeni umoziujicich blokovani priikazné a budou vyzadovat dalsi zkoumani.
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3. ZAVERADALSI KROKY

Komise uznava zna¢né usili, které ¢lenské staty vynalozily k provedeni ¢lanku 25 této
smérnice.

Stale vSak existuji rezervy, pokud jde o plné vyuziti jeho potenciélu, a proto je tieba dale
pracovat na jeho Uplném a spravném provadéni ve vSech Clenskych statech. Nekteré
klicové vyzvy do budoucna spocivaji v zajisténi neprodleného odstranéni materiali
tykajicich se pohlavniho zneuzivani déti na tzemi Clenskych stati a v poskytnuti
vhodnych zaruk v ptipadé, ze se dany clensky stit rozhodne pfijmout opatieni k
zablokovani pfistupu uzivatelli internetu na jeho Uzemi k internetovym strankam
obsahujicim materialy tykajici se pohlavniho zneuzivani déti.

Proto nema Komise v soucasné dobé v umyslu navrhovat zmény c¢lanku 25 nebo
jakychkoli dalsich dopliujicich pravnich predpisi. Namisto toho zaméii své usili na to,
aby zajistila, ze déti budou moci v plné mife vyuzivat pfidané hodnoty tohoto ¢lanku
prostiednictvim jeho uplného provedeni a uplatiiovani ze strany ¢lenskych stata.
Vzhledem k vy3e uvedenému Komise ve svém nedavném sdéleni o on-line platformach®
zdiraznila potiebu udrzovat a rozvijet procesy, které zapojuji vice zucastnénych stran, s
cilem nalézt spole¢na feSeni pro dobrovolné odhalovani nezakonného obsahu v on-line
prostfedi a jeho potirani a zavazala se prezkoumat potifebnost formalnich postupti pro
oznamovani protipravniho obsahu a piijimani opatieni.

Komise bude ¢lenskym statim i nadéle poskytovat podporu s cilem zajistit uspokojivou
uroven provadéni a uplatiiovani. Soucésti této podpory je 1 sledovéani, zda jsou
vnitrostatni opatfeni v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi daného clanku a zda
usnadiuji vymeénu osvédcenych postupti. V piipadé¢ potieby bude Komise vyuzivat svych
pravomoci k prosazovani, které vyplyvaji ze Smluv, prostfednictvim fizeni o nesplnéni
povinnosti.

2 Sdéleni ,,On-line platformy a jednotny digitalni trh. PrileZitosti a vyzvy pro Evropu® (COM/2016/288) ze
dne 25. kvétna 2016.
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