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Zpréava Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 305/2011 ze dne 9. biezna 2011, kterym se stanovi
harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobki na trh a kterym se zrusuje
smérnice Rady 89/106/EHS

1. Uvob

Nafizeni o stavebnich vyrobcich! nahradilo diivéjsi smérnici o stavebnich vyrobcich, kterou
se stanovovaly harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobkl na trh v EU.
Naftizeni o stavebnich vyrobcich se uplatiuje v plném rozsahu od ¢ervence 2013.

Tato zprédva Evropskému parlamentu a Radé podle ¢l. 67 odst. 2 nafizeni o stavebnich
vyrobcich predklada informace o stavu provadeéni nafizeni o stavebnich vyrobcich, véetné
ziskanych zkuSenosti, miry dosazeni cili nafizeni o Stavebnich vyrobcich a problému,
u kterych je tieba zajistit zlepSeni.

Vécené ditkazy, o které se tato zprava opird, pochdzeji ze zprav ¢lenskych stati a zacastnénych
stran predkladanych Komisi, z pravidelné zpétné vazby obdrzené z ¢lenskych stati a od
hlavnich z¢astnénych stran, zejména prostiednictvim poradni skupiny, Stalého vyboru pro
stavebnictvi a skupiny spravni spoluprace v oblasti dozoru nad trhem (AdCo-CPR) a z externi
studie vypracované v ¢ervenci 2015 pod nazvem ,,Analyza provadéni nafizeni o stavebnich
vyrobeich*?.

Tato zprava se nezabyva problémy jiz zahrnutymi do zvlastnich studii, zprav vypracovanych
Komisi a zprav, které maji byt vypracovany pozdéji v pribéhu tohoto roku. Jedna se mimo
jiné o zpravu z roku 2014 o nebezpecnych latkach®, zpravu o vykonu pienesenych pravomoci
pfijatou vroce 2015* apiipravovanou zpravu o financovani Evropské organizace pro
technické schvalovani (EOTA), ktera ma byt piedloZena 1. ledna 2017°.

Obdobné jsou soudrznost pravnich predpisi EU vztahujicich se na odvétvi stavebnictvi,
véetné nafizeni o stavebnich vyrobcich, isouvisejici naklady a pfinosy pro tento sektor
predmétem odvétvové kontroly ucelnosti planované na rok 2017. Pokud jde o ekonomicky
dopad nafizeni o stavebnich vyrobcich, byla zahdjena studie, jejiz vysledky by podle
predpokladid mély byt k dispozici v 1été 2016.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.305/2011 ze dne 9. bfezna 2011, kterym se stanovi
harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobk( na trh akterym se zrusuje smérnice Rady
89/106/EHS, UF. vést. L 88, 4.4.2011, s. 5.
http://bookshop.europa.eu/en/analysis-of-the-implementation-of-the-construction-products-regulation-
pbET0415686/, http://bookshop.europa.eu/en/analysis-of-the-implementation-of-the-construction-
products-regulation-pbET0415688/, http://bookshop.europa.eu/en/analysis-of-the-implementation-of-the-
construction-products-regulation-pbET0115716/.

3 COM(2014)511, 7.8.2014, podle €. 67 odst. 1.
* COM(2015)449, 16.9.2015, podle &l. 61 odst. 1.
> V souladu s &l. 34 odst. 2 nafizeni o stavebnich vyrobcich.



2. PRISTUP NARIZENI O STAVEBNICH VYROBCICH

Cile naiizeni o stavebnich vyrobcich

Hlavni cil nafizeni o stavebnich vyrobcich zlstava stejny jako v pfipadé smeérnice
o0 stavebnich vyrobcich, tj. zajistit lepSi fungovani jednotného trhu a zlepsit volny pohyb
stavebnich vyrobki v EU prostfednictvim stanovenych harmonizovanych podminek pro
uvadéni stavebnich vyrobki na trh.

Nafizeni o stavebnich vyrobcich méa rovnéZz konkrétni operativni cile: zjednoduSeni
stavajictho systému®, objasnéni pouZitych koncepci avymezenych pojmil a zvySeni
diivéryhodnosti celé struktury. VSechny tyto cile rovnéZ pfispivaji k napliiovani politiky EU
tykajici se malych a stiednich podniki, jejimz Gcelem je zajistit pro malé a stfedni podniky,
zejména pak mikropodniky, rovné podminky.

Piistup nafizeni o stavebnich vyrobcich pfispiva k naplifiovani strategie Evropské unie
nazvané ,,Evropa 2020“" a k dosazeni ciléi akéniho planu ,,Stavebnictvi 202048, zejména pak
udrzitelné konkurenceschopnosti odvétvi stavebnictvi a jeho podnikd.

Fungovdani naitizeni 0 stavebnich vyrobcich

Systém vychézejici z nafizeni o stavebnich vyrobcich harmonizuje podminky pro uvadéni
stavebnich vyrobku na trh, nebot’ vytvaii spole¢ny technicky jazyk, ktery slouzi k vymezeni
zékladnich charakteristik s ohledem na napliiovani harmonizovanych technickych specifikaci:
harmonizovanych norem a evropskych dokumenti pro posuzovani. Maji pokryvat oblast
zékladnich pozadavki na stavby®. Vztahuje-li se na stavebni vyrobek harmonizovana norma™®
nebo je-li pro né&j vystaveno evropské technické posouzeni, vypracuje vyrobce prohlaseni
0 vlastnostech a piipoji k vyrobku oznaceni CE.

Nafizeni o stavebnich vyrobcich se ve své snaze o konsolidaci jednotného trhu pro stavebni
vyrobky jiz nezaméfuje na obecné zasady puvodné stanovené v nafizeni Rady o novém
pristupu k technické harmonizaci a normalizaci! anasledn& pozméndné rozhodnutim
&. 768/2008/ES o0 spoleéném ramci pro uvadéni vyrobkd na trh’. Hlavni rozdily jsou
nasledujici:

e Rozdéleni pravomoci mezi EU a ¢lenskymi staty: EU se zabyva pravidly pro piistup
na jednotny trh. Clenské staty nesou odpovédnost za pozadavky v oblasti bezpecnosti,
zivotniho prostiedi a energie vztahujici se na stavby.

e Harmonizované podminky pro uvadéni na trh: namisto harmonizace stavebnich
vyrobkil nebo poZadavkl vztahujicich se na stavebni vyrobky se pravni predpisy EU
(nafizeni o stavebnich vyrobcich) omezuji na vytvoreni harmonizovanych podminek
pro uvadeéni téchto vyrobkli na trh. Harmonizované technické specifikace maji

® Natizeni o stavebnich vyrobcich bylo tudiz uvedeno v priibézném programu Komise, pokud jde o aktualizaci

a zjednoduseni acquis communautaire, a v roce 2014 zarazeno do programu REFIT (Program pro ucelnost
a ucinnost pravnich predpisu).

” http://ec.europa.eu/europe2020/index_cs.htm.

® sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé, ,Strategie pro udrzitelnou konkurenceschopnost odvétvi
stavebnictvi a jeho podnik(i“, COM(2012) 433, 31.7.2012.

% Viz p¥iloha | nafizeni o stavebnich vyrobcich.

1%V souladu s vymezenim v &l. 2 odst. 1 nafizeni o stavebnich vyrobcich.

! Na¥izeni Rady ze dne 7. kvétna 1985, UF. vést. C 136 ze dne 4.8.1985.

2 Of. vést. L 218, 13.8.2008, s. 82.



usnadnit volny obé¢h stavebnich vyrobkli a umoznit hospodarskym subjektim plné
vyuzivat vyhod jednotného trhu.

Diky spoleénému technickému jazyku mohou odbornici, organy veifejné spravy a uzivatelé
stavebnich vyrobkl ziskat spolehlivé informace umoznujici porovnat vlastnosti vyrobka. K
dal$im vyhodam patii nasledujici:

e vyrobky je nutné testovat pouze jednou v souladu s harmonizovanou normou nebo
evropskym dokumentem pro posuzovani;

e vnitrostatni organy mohou s odkazem na harmonizované normy nebo evropské
dokumenty pro posuzovani stanovit pozadavky tykajici se vlastnosti;

e uzivatel¢ stavebnich vyrobkii mohou Iépe vymezit svoje pozadavky tykajici se
vlastnosti;

e dozor nad trhem se mize spolehnout na jednu spole¢nou strukturu informaci.
Obecné informace o0 provdadéni nafizeni

Vzhledem k tomu, Ze nafizeni o stavebnich vyrobcich pfinasi novou dokumentaci, postupy
a povinnosti, uvedené nafizeni stanovuje piechodné obdobi. Nafizeni o stavebnich vyrobcich
se V plném rozsahu pouziva od 1. ¢ervence 2013, tj. méné nez tii roky pfed vypracovanim této
zpravy. Jde o jeden z duvodl, pro¢ provadéni nékterych aspekti nafizeni o stavebnich
vyrobcich jesté nelze pln€ posoudit a pro€ je toto posouzeni z&asti predbézné.

V souvislosti s pfechodem Komise zahajila informa¢ni kampané, které se pievazné
zaméfovaly na hospodaiské subjekty, zejména malé a stiedni podniky, ale také na organy
vefejné spravy a uzivatele stavebnich V}'Irobkﬁlg. Informacni kampané zaméfujici se na
prislusné ¢leny nebo uzemi vedlo také né¢kolik odvétvovych sdruzeni a organti vetejné spravy.

Celkové byly vSechny prvky, které nafizeni o stavebnich vyrobcich vyzadovalo, vSemi
ptislusnymi subjekty zavedeny: naptiklad po celé Evropé jsou k dispozici ozndmené subjekty
a subjekty pro technické posuzovéani**; v ¢lenskych statech jsou k dispozici kontaktni mista
pro stavebni vyrobky. Ne¢které aspekty vSak dosud nebyly realizovany v plném rozsahu
a vyzaduji dalsi usili, cemuz se blize vénuji nasledujici oddily.

3. PRAVIDLA PRO UVADENI STAVEBNICH VYROBKU NA TRH

K uvedeni stavebniho vyrobku na trh v EU je potieba prohlaseni o vlastnostech a oznacéeni
CE. Pouzivat je musi vyrobci vyrobkii spadajicich do harmonizované oblasti™®. Jedna se

B3 Konference z &ervna 2012, video zroku 2014 a broZura zroku 2015 (,0Oznaceni ES v ptipadé stavebnich
vyrobkd — krok za krokem*, http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents?tags=ce-guide).

 Nando, na adrese: http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/nando/index.cfm?fuseaction=directive.notifiedbody&dir_id=33.

> podle €. 4 odst. 1 tato oblast zahrnuje vyrobky, na které se vztahuji harmonizované normy, a vyrobky, pro
které bylo vydano evropské technické posouzeni.



rovnéZ o jeding zpiisob poskytovani informaci®® o vlastnostech vyrobkil ve vztahu
k zakladnim charakteristikdm'’vymezenym prosttednictvim nafizeni o stavebnich vyrobcich.

Ma-li byt systém informovani o vlastnostech vyrobku zfizeny na zakladé nafizeni
0 stavebnich vyrobcich efektivni, je nutné jednotné uplatiiovani. Pravidla tykajici se
harmonizovanych podminek pro uvadéni stavebnich vyrobkil na trh tudiz musi byt stanovena
na Urovni EU v nafizeni o stavebnich vyrobcich nebo prostfednictvim uvedeného nafizeni.
Pokud by orgény vetejné spravy v Clenskych statech zvolily svoje vlastni ptistupy, poSkodilo
by to soudrznost a ptispélo by to k fragmentaci jednotného trhu.

V rozporu se zdsadami nafizeni o stavebnich vyrobcich jsou vSak v nékolika clenskych
statech nadale pouzivany narodni znatky'®. Nejsou povoleny narodni ex-ante procesy ani
ové&fovani vztahujici se k harmonizované oblasti®®. Tyka se to také dobrovolnych znacek bez
narodniho vyznamu, nebot’ nadmérné brani volnému pohybu stavebnich vyrobkl s oznacenim
CE, naptiklad jsou-li spojeny s naro¢né€j$im systémem posuzovani a oveéfovani stalosti
vlastnosti (AVCP) zavedenym stavebnimi ufady nebo pojistovnami ¢i jsou-li spojeny
S finanénimi pobidkami.

Uvedené bylo potvrzeno rozsudkem Soudniho dvora EU v piipadu C-100/13%, ve kterém
bylo uvedeno, Ze Clenské staty by nemély stanovovat dal§i pozadavky. Uplatiiovani tohoto
rozsudku na zakladé nafizeni o stavebnich vyrobcich ajeho Siroky zabér napfi¢ vSemi
harmonizovanymi normami potvrzuji zdvaznou povahu spole¢ného technického jazyka.
Vzhledem k tomu, Zze harmonizovany systém vytvofeny v nafizeni o stavebnich vyrobcich
nebo prostiednictvim uvedeného nafizeni je povazovan za uplny,”* neni ponechan Zadny
prostor pro jiné systémy zabyvajici se uvadénim stavebnich vyrobku na trh v harmonizované
oblasti. Komise tudiz pozédala vSechny clenské staty o sladéni narodnich systému s témito
zasadami a pozorné sleduje zmény, které ¢lenské staty provadéji.

Dalsim dilezitym problémem pii provadéni nafizeni, ktery identifikovala celd ftada
zuCastnénych stran, je to, Ze se znacné piekryvaji informace vyzadované v prohlaseni
o vlastnostech a v oznaceni CE, coz predstavuje dal§i administrativni a finan¢éni zatéz. Na
informace a dalsi informace by mohly byt uvedeny v prohlaseni o vlastnostech. Prohlaseni
0 vlastnostech by bylo bud’ uvadéno v papirové podobé priloZzené k vyrobku, elektronicky
nebo prostfednictvim internetové stranky. Tim by se mohla zmirnit zatéz, kterou to
piedstavuje pro vyrobce, a mohlo by to pfispét k napliiovani cili nafizeni o stavebnich
vyrobcich, pokud jde 0 zjednoduseni. Komise nadale podporuje takové zjednodusené a pruzné
feSeni, nebot’ se tim rovnéz zajist'uje pravni jistota pro vyrobce, ktefi nechtéji rizné vyklady
na urovni ¢lenskych statu.

4., KONTAKTNI MISTA PRO STAVEBNI VYROBKY

'® po prijeti nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) & 157/2014 ze dne 30. fijna 2013 o podminkach
tykajicich se zpfistupfiovani prohlaseni o vlastnostech stavebnich vyrobkl na internetové strance mohou
vyrobci prohldseni o vlastnostech zpfistupriovat elektronicky. Jde o dilkaz toho, Ze tento pfistup je
v pfisluSném odvétvi pouZivan a vnimam pozitivné.

' Srov. &l. 4 odst. 2 nafizeni o stavebnich vyrobcich.

'8 Znatky (& obecnéji postupy vytvaieni ex-ante pozadavkd pro vyrobce) s narodnim vyznamem.

1% Oblast zékladnich pozadavk tykajicich se staveb podle pfilohy | nafizeni o stavebnich vyrobcich.

%% http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?td=ALL&language=en&jur=C,T,F&num=c-100/13 %23.

2! Viz odst. 62 rozsudku v pfipadu C-100/13.



Kontaktni mista pro stavebni vyrobky zfizovana vSemi ¢lenskymi staty k poskytovani
informaci o vnitrostatnich pravidlech funguji a odpovidaji na zadosti o informace vznasené
subjekty ptisobicimi v tomto odvétvi. Evropska komise zvetejiluje seznam kontaktnich mist
pro stavebni vyrobky a svolava pravidelna jednani téchto kontaktnich mist s cilem zajistit
odpovidajici koordinaci a sdileni osvédéenych postup.

Povédomi o sluzbach nabizenych kontaktnimi misty pro stavebni vyrobky vSak mezi subjekty
plusobicimi v tomto odvétvi zlstava relativné nizké a plisobeni téchto kontaktnich mist
vyvolava urcité otazky ohledné doby odezvy a kvality poskytovanych informaci.

Komise zvazuje zpusoby, jak situaci zlepSit, v€etné iniciativy nazvané Jednotna digitalni
brana (Single Digital Gateway), jejimz ucelem je zefektivnit stavajici platformy na urovni EU
a narodni platformy poskytujici informace a sluzby tykajici se prav souvisejicich s jednotnym
trhem.

SoubéZné s iniciativami Komise musi ¢lenské staty 1 nadale ptispivat ke zlepSeni fungovani
svych kontaktnich mist pro stavebni vyrobky a ke zvySovani povédomi o téchto kontaktnich
mistech v sektoru stavebnictvi.

5. HARMONIZOVANE NORMY

Na zakladé nafizeni o stavebnich vyrobcich je hlavnim zdrojem spolecného technického
jazyka v této oblasti 457 existujicich harmonizovanych norem citovanych v Urednim véstniku
Evropskeé unie avice nez 2 000 souvisejicich podpirnych norem. Harmonizované normy
podle odhadii zatim pokryvaji cca 75 az 80 % vSech stavebnich vyrobkil. VétSina téchto
norem zacala platit kratce po té, co nabylo plné u€innosti nafizeni o stavebnich vyrobcich, coz
Caste¢né vysvétluje dojem nékterych zacastnénych stran, ze na zakladé nafizeni o stavebnich
vyrobcich doslo k radikalnim zménam.

Na rozdil od harmonizovanych norem vypracovanych na zaklad¢ harmonizovanych pravnich
predpisi Unie pln& vychazejicich z nového pravniho rdmce? maji harmonizované normy
vychazejici z natizeni o stavebnich vyrobcich pouze popsat metody a kritéria posuzovani
vlastnosti stavebnich vyrobkd ve vztahu k zdkladnim charakteristikdm stavebnich vyrobki.
Obecné tedy nestanovuji pozadavky ohledné samotnych vlastnosti vyrobku. Je to disledkem
vyse popsaného rozdéleni pravomoci mezi EU a ¢lenskymi staty.

Jednim ze specifik natfizeni o stavebnich vyrobcich je to, Ze ptredpokldda povinné pouZzivani
harmonizovanych norem vyrobci pti uvadéni stavebnich vyrobkl na trh a organy clenskych
statl pfi stanovovani pozadavkii ohledné jejich pouiivéni23. To znamend, Ze vSechny
zGCastnéné strany se mohou opirat o zavedend jednotna pravidla a nemusi k témto Gc¢elim
pouzivat jiné (vnitrostatni) ndstroj e,

Vzhledem Kk tomu, ze pouZzivani harmonizovanych norem je pro stavebni vyrobky povinné
atyto normy maji velky dopad na trh, je obzvlast¢ dilezité, aby harmonizované normy
dosahovaly vysoké kvality. Postupy jejich pfijimani musi byt navrhovany a uplatiovany

22 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 768/2008 ze dne 9. ¢ervence 2008 o spole¢ném ramci pro
uvadéni vyrobk na trh a o zru$eni rozhodnuti Rady 93/465/EHS, UF. vést. L 218, 13.8.2008, s. 82.

2 Srov. ¢l. 4 odst. 2, ¢l. 8 odst. 3, ¢I. 8 odst. 6 a &l. 17 odst. 5.

2% p¥istup k harmonizovanym normam je dileZitou otdzkou, co? uznava i generalni advokat Soudniho dvora EU
ve svém stanovisku (zejména v odstavci 51) ze dne 28.1.2016 v pfipadu C-613/14. Toto stanovisko rovnéz
zddraznilo pouZitelnost norem vrdmci mechanismu harmonizace v EU. Kromé toho evropska verejna
ochrankyné prav nedavno svoji zpravou z 11.12.2015 uzavfela dotaz k tomuto tématu Q2/2013/EIS.



s ohledem na dosazeni tohoto cile. Obzvlast¢ dulezité je, aby rtizné kategorie zucastnénych
stran® byly pfiméfené a spravedlivé zastoupeny a aby byla dodrzovana pravidla uvedena v ¢l.
3 odst. 3 a v ¢lanku 27 nafizeni o stavebnich vyrobcich tykajici se zavedeni novych tiid nebo
meznich Grovni vlastnosti. U téchto dvou aspekti se nabizi prostor ke zlepSeni.

Vzhledem k tomu, Ze vét§ina harmonizovanych norem pochazi z doby, kdy byla uplatiiovana
smérnice o stavebnich vyrobcich, a vsechny tyto smérnice byly vypracovany na zakladé
povéfeni vydanych za ucelem normalizace obvykle pted 10 az 20 lety, nékteré normy nyni
vyzaduji revizi v souladu s technickym vyvojem avyvojem na trhu. Kromé toho dosud
nedoslo k dikladnému osvojeni vSech specifickych ryst nafizeni o stavebnich vyrobcich.
Ptechod ze smérnice k natfizeni o stavebnich vyrobcich vyzadoval, aby se zucastnéné strany,
evropské normaliza¢ni organizace a Grady v Clenskych statech naucily pfejimat tyto nové rysy
aprenést je do harmonizovanych norem. Tento proces byl zahajen s ur€itym zpozdénim
a prislu$na uprava teprve probiha.

Tyto okolnosti vyZzaduji vétsi sledovani a dohled ze strany Komise. V disledku toho
vyznamny poéet nominovanych harmonizovanych norem neni v Urednim véstniku Evropské
unie uveden, dokud nejsou provedeny pfislusné tpravy nebo dokud nedojde k piijeti aktd
V pfenesené pravomoci s cilem zahrnout pfislusné tfidy a/nebo mezni trovné. Pribézna
spolupréce s poradci z Evropského vyboru pro normalizaci (CEN) bude zasadni pfi
zlepSovani situace pred tim, nez jsou harmonizované normy piedlozeny Komisi za tcelem
zvefejnéni referenénich udajt v Urednim véstniku Evropské unie.

Pfestoze nafizeni o stavebnich vyrobcich nepfineslo rozsahlé zmény obecného ramce pro
harmonizované normy v této oblasti, ziCastnéné strany nedavno pozadovaly rychlejsi
a efektivngjsi proces normalizace, kdy by normy lépe reagovaly na potieby uZivateld. Uplnost
harmonizovanych norem vychazejicich z nafizeni o stavebnich vyrobcich, kterou potvrdil
Soudni dvir EU v ptipadu C-100/13 zminéném vy3e®, jesté vyzaduje prizptsobeni celé fady
norem?’. Kromé toho musi byt predkladany nové nebo revidované normalizacni poiadavky28
amusi byt dofeseny harmoniza¢ni normy dosud nevyhlagené v Ufednim véstniku EU. Toho
vSeho lze dosdhnout pouze prostfednictvim rozsitené spoluprace mezi CEN, Clenskymi staty,
subjekty plsobicimi v tomto odvétvi, Komisi a prislusnymi zi¢astnénymi stranami, zejména
pak prostiednictvim spolecné iniciativy v oblasti normalizace®.

6. EVROPSKA ORGANIZACE PRO TECHNICKE SCHVALOVANI (EOTA)

V piipad€ produktl, u kterych nelze vlastnosti posuzovat zcela na zédkladé harmonizovanych
norem, nafizeni o stavebnich vyrobcich® stanovuje zvlastni postupy zahrnujici Zadost
vyrobcl o evropské technické posouzeni a vypracovani a ptijeti evropskych dokumenti pro
posuzovani Evropskou organizaci pro technické schvalovani, organizaci subjektl pro
technické posuzovani.

2 Viz &l. 17 odst. 2 nafizeni o stavebnich vyrobcich.

%8 Viz poznamka pod carou 16.

7 Zejména v souvislosti s uritymi zakladnimi poZadavky tykajicimi se staveb.

%% Vzhledem k tomu, Ze zmény stavajicich norem by mély byt provadény na zakladé zkraceného postupu pro
udélovani povéreni.

% Rozhodnuti Komise ze dne 1. &ervna 2016 o schvéleni a podepsani spole¢né iniciativy v oblasti normalizace,
C(2016)3211.

% Srov. €. 19 odst. 1 vymezuijici rozsah téchto &innosti.



Bylo dosazeno cilti Evropské organizace pro technické schvalovani vymezenych v nafizeni
o stavebnich vyrobcich a vyplyvajicich ze zkuSenosti a kritiky smérnice o stavebnich
vyrobcich: zkrétit a zjednodusit postupy, snizit naklady vznikajici vyrobcim a zajistit v&tsi
transparentnost téchto postupti. Prvnim krokem pfi pfechodu od schvalovdni vyrobki
k pouhému posuzovéni jejich vlastnosti bylo zavedeni souboru zasad™, které byly nasledn&
rozpracovany v konkrétni postupy pro navrhovani a schvalovani evropskych dokumentt pro
posuzovani**. Dodrzovani tdchto zasad bylo v pofadku diky vét§imu zapojeni dotSenych

vyrobcll a Komise do téchto postupt.

Od listopadu 2011 vétSina ¢lenskych statd urcila s vyuzitim elektronickych nastroju Komise
aVv souladu s prisnymi kritérii stanovenymi v nafizeni o stavebnich vyrobcich a na zékladé
uvedeného nafizeni subjekty pro technické posuzovani®’. Zadosti o evropské technické
posouzeni a tudiz i pfipravu navrhu evropskych dokumenti pro posuzovani vyfizuje zejména
omezeny pocet subjektl pro technické posuzovani.

Ptechod ze smérnice k nafizeni o stavebnich vyrobcich vSak zatim neni dokonen. Témct
90 % evropskych technickych posouzeni vydanych na zakladé nafizeni o stavebnich
vyrobcich dosud vychazi z pokyni pro evropska technicka schvaleni, které slouzi jako
evropsky dokument pro posuzovani**. Zasady, kterymi se tyto postupy fdi, byly dohodnuty
s Evropskou organizaci pro technické schvalovani a musi byt dodrzovany, aby se piedeslo
pfipadnym komplikacim zejména pro dotené vyrobce. Probihd pfeména pokynli pro
evropska technicka schvaleni v evropské dokumenty pro posuzovani, ato pocinaje témi
nejéastéji pouzivanymi®>. Evropskd technickd schvaleni vydand na zakladd smérnice
o stavebnich vyrobcich (do 30. ¢ervna 2013) mohou vyrobci pouZzivat jako evropska technicka
posouzeni az do konce jejich platnosti (maximaln¢ pét let, tj. potencidlné do
30. ervna 2018)%.

Zména paradigmatu v ramci subjektii pro technické posuzovani ze ,,schvalovani vyrobku® na
»posuzovani vlastnosti“ je hlavni vyzvou, pokud jde o spravné provadéni ustanoveni nafizeni
o stavebnich vyrobcich upravujicich navrhovani a pfijimani evropskych dokumenti pro
posuzovani. Po pfijeti provadéciho natizeni Komise (EU) ¢. 1062/2013 o formatu evropského
technického posouzeni pro stavebni vyrobky®" se Evropska organizace pro technické
schvalovani a Komise dohodly na zasadach, kterymi se bude fidit navrhovani evropskych
dokumentd pro posuzovani, ana zdkladé zkuSenosti ziskanych v téchto procesech
vypracovaly podrobné pokyny®®. Uvedené umoznilo prvni zvefejnéni odkazi na evropské
dokumenty pro posuzovani v Utednim vé&stniku v &ervenci 2015%.

Evropska organizace pro technické schvalovani neinformovala Komisi 0 nutnosti feSit
jakékoliv neshody mezi subjekty pro technické posuzovani podle ¢lanku 23 nafizeni

*! Srov. ¢lanek 20.

*2 Srov. ¢l. 19 odst. 2 a 3 a pfiloha Il nafizeni o stavebnich vyrobcich; srov. rovné &lanek 21.

3 Srov. &lanky 29 a 30 atabulka 2 v pfiloze IV nafizeni o stavebnich vyrobcich; pokyny Komise podle €. 29
odst. 4 byly rovnéz radné sdéleny clenskym statim. Do kvétna 2016 bylo v 25 zemich, véetné tfi zemi
Evropského sdruzeni volného obchodu, uréeno 50 subjektil pro technické posuzovani. Zadny subjekt pro
technické posuzovani dosud neurcilo Sest ¢lenskych stata.

3 Srov. &l. 66 odst. 3 nafizeni o stavebnich vyrobcich.

* 0dkaz na prvni upraveny evropsky dokument pro posuzovéni tohoto druhu byl v Ufednim véstniku EU
zverejnén v kvétnu 2016.

*® Srov. €l. 66 odst. 4 nafizeni o stavebnich vyrobcich.

37 OF. vést. L 289, 31.10.2013, s. 42-43; tento akt vychazi z ¢l. 26 odst. 3 natizeni o stavebnich vyrobcich.

%% Srov. €lanek 24 nafizeni o stavebnich vyrobcich.

** Do kvétna 2016 bylo v Ufednim véstniku zvefejnéno 40 evropskych dokumentd pro posuzovani.



o stavebnich vyrobcich. To v8ak neznamend, Ze takové neshody neexistuji, zejména pak
vzhledem Kk tomu, Ze pii piijimani evropskych dokumentt pro posuzovani v rdmci Evropské
organizace pro technické schvalovani doslo ke zpozdé&ni®.

Na zavér je tedy mozné fict, ze ¢lanky 19, 20, 21 a 24 nafizeni o stavebnich vyrobcich funguji
v souladu se stanovenymi cili. Prakticky pfechod ze smérnice k nafizeni o stavebnich
vyrobcich by mohl byt rychlejsi a stanovené postupy by bylo mozné jesté dale zefektivnit.
Obecné vSak lze zlepSeni potifebného k zajiSténi rychlejSiho a transparentnéjSiho dokonceni
evropskych dokumentti pro posuzovani dosahnout bez regula¢nich navrhi*.

7. OZNAMENE SUBJEKTY A OZNAMUJICi ORGANY

Divéryhodnost systému ztizeného na zakladé natizeni o stavebnich vyrobcich do zna¢né miry
zévisi na oznadmenych subjektech®, které musi plnit piisné pozadavky, pokud jde
0 technickou zptisobilost, nestrannost a odpovédnost®. Obzvlastni pozornost by méla byt
vénovana jejich nezavislosti, tedy kritériu zdurazinovanému pfi ptijimani natizeni o stavebnich
vyrobcich. Odpovédnost za postupy pro oznamovani a monitorovani na vnitrostatni drovni
nesou oznamujici organy urcené clenskymi stéty44.

Cinnosti skupiny oznamenych subjektli ajejich podskupin byly podpofeny posilenym
regulaénim ramcem V nafizeni o stavebnich vyrobcich®®. Tato koordinace je nezbytna
K zajisténi jednotného uplatiiovani stanovenych pravidel tak, aby se pfedeslo obcasné kritice
kvuli riznorodosti postupti v této oblasti.

VEtsi pravni jistoty a soudrznosti bylo dosazeno, kdy byla pfiloha V nafizeni o stavebnich
vyrobcich upravena nafizenim Komise v pienesené pravomoci (EU) ¢&.568/2014 ze dne
18. (inora 2014*°. Uvedené nafizeni objasiiuje miru zapojeni a ulohu ozndmenych subjektd pfi
posuzovani a ovéfovani stalosti vlastnosti stavebnich vyrobki. V dasledku toho oznamené
subjekty nyni 1épe chapou svoje povinnosti.

Ptechod ze smérnice k nafizeni o stavebnich vyrobcich pfinesl zménu paradigmatu i v ptipadé
oznamenych subjektd. Nekteré z nich se musi jesté ptizplsobit a kromé dal$iho vysvétleni
svych funkci pln€ zohlednit pokrok dosahovany v piipadé cilenych c¢innosti v oblasti
certifikace”. Uvedené rovnéz souvisi s pouZivanim akreditaénich norem pro ucely
0znamovani.

Zpétna vazba obdrzena v souvislosti s uplatiovanim ustanoveni nafizeni 0 stavebnich
vyrobcich v této oblasti naznacuje, e néktera pravidla by mohla byt vymezena piesngji.

%0 Evropska organizace pro technické schvalovani zatim Komisi nenahldsila ani Zadné zpoZdéni pfi pfipravé
evropskych dokumentU pro posuzovani podle pfilohy Il odst. 6 nafizeni o stavebnich vyrobcich.
Procesni pravidla stanovend v pfiloze Il nafizeni o stavebnich vyrobcich by bylo moZné zefektivnit

prostiednictvim aktu v pfenesené pravomaoci (srov. ¢l. 19 odst. 3 a ¢l. 60 pism. d)).

*2 Tyto organy vykonavaji ukoly uréené tfetim stranam pii posuzovani a ovéFovani stalosti vlastnosti (AVCP)
u stavebnich vyrobkl. Do kvétna 2016 bylo ozndmeno 623 oznamenych subjektd.

43 PoZadavky tykajici se ozndmenych subjektl jsou uvedeny v ¢lanku 43 nafizeni o stavebnich vyrobcich.

* Srov. Elanek 40 nafizeni o stavebnich vyrobcich.

* Srov. €. 43 odst. 11 a ¢lanek 55 nafizeni o stavebnich vyrobcich.

*® UF. vést. L 157, 27.5.2014, s. 76-79.

* Na rozdil od certifikace vyrobk se nafizeni o stavebnich vyrobcich a zejména jeho nové piiloha V zaméfuji na
certifikaci stalosti vlastnosti.

*® Srov. zejména ¢Elanky 43, 45 a 46 a ¢l. 52 odst. 2 a €lanek 55 nafizeni o stavebnich vyrobcich.
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Obdobn& by témto ustanovenim® %)rospélo dalsi prezkoumani toho, zda by se méla
distancovat od zasad nového piistupu®.

8. MIKROPODNIKY A ZJEDNODUSENI

Ve snaze nastolit pro malé astfedni podniky a mikropodniky rovné podminky nafizeni
o stavebnich  vyrobcich umoZiuje vyjimku zpovinnosti vypracovat prohlaSeni
0 vlastnostech® a zjednodusené postupy pro uvadéni stavebnich vyrobki na trh®.

V soucasné fazi provadéni nafizeni jsou zkuSenosti s praktickym pouZivanim vétSiny z téchto
moznosti jeSté omezené, a to S vyjimkou pravidel tykaéicich se zjednodusenych postupll pro
systémy tfid bez zkousek, sdileni a kaskadového fazeni>. Tato ustanovenf jsou tam, kde je to
relevantni, ¢asto pouzivana.

Prozatim vSak neexistuji zadné listinné dikazy o pouzivani jinych dotenych moznosti. To by
mohlo znamenat, ze dosud nedoslo k pfedpokladanému zmirnéni finanéni a administrativni
zatéze pro podniky. Zucastnéné strany mimo jiné¢ uvadi néasledujici divody pro toto omezené
uplatiovani:

e ruznorodé postupy a vyklady v jednotlivych ¢lenskych statech;
¢ nizka informovanost subjektli pisobicich v tomto odvétvi o téchto moznostech;

e nejistota ohledné vyznamu hlavnich pojmu uvedenych v natizeni o stavebnich
vyrobcich;

e problémy s prokazovanim ,.ekvivalence” a/nebo poskytovanim alternativni technické
dokumentace;

e pochybnosti ohledné skutecného rozsahu souvisejicich finanénich tspor;

e obava znesouhlasu ufadi nebo uzivateli v piipadé, Ze postupy nejsou (spravng)
uplatiovany.
Zejména tyto obavy ovlivnily moznost mikropodnikil uplatiiovat zjednodusené postupy podle
¢lanku 37 tak, jak bylo v regulaénim procesu pro natizeni o stavebnich vyrobcich zamysleno.

Zda se, ze kdosazeni pokroku je potieba komplexni pfistup s dal§im rozpracovanim
stanovenych zdsad ve snaze 1épe napliovat ocekdvani malych a stfednich podnikil, zejména
pak mikropodniki, ptsobicich ve stavebnictvi v EU. Komise tento vyvoj podpoii
projednanim problému na technické platformé.

9. DOZOR NAD TRHEM

V ramci nového pravniho radmce piijatého v roce 2008 nafizeni (ES) €. 765/2008°* vytvotilo
hlavni administrativni rAmec pro dozor nad trhem v ¢lenskych statech, zatimco rozhodnuti

* 7 rozhodnuti ¢. 768/2008/ES.

% Srov. zejména ¢lanek 44, ¢l. 50 odst. 1, ¢lanek 51 a ¢l. 53 odst. 2 nafizeni o stavebnich vyrobcich.

*! Clanek 5.

>2 Clanky 36 az 38. PFicemz mikropodnikd se konkrétné tyka &lanek 37.

>3 €lanek 36.

>* Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 765/2008 ze dne 9. ¢ervence 2008, kterym se stanovi
pozadavky na akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobkl na trh a kterym se zrusuje nafizeni
(EHS) €. 339/93, Ur. vést. L 218, 13.8.2008, s. 30.
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¢. 768/2008/ES obsahovalo referen¢ni ustanoveni o jednotlivych postupech dozoru nad trhem:
tato ustanoveni méla byt vloZena do pravnich piedpist vztahujicich se k ptislusnému odvétvi.
Clanky 56 az 59 nafizeni o stavebnich vyrobcich vztahujici se k dozoru nad trhem tudiZ do
znané miry vychdzeji zc¢lankd R31 az R34 rozhodnuti ¢&. 768/2008/ES, avSak byly
prizptisobeny pfislusnému kontextu. Tyto upravy by bylo mozné vnimat jako dil¢i pfic¢inu
nékterych z problémi tykajicich se dozoru nad trhem, které byly pii provadéni natfizeni
o stavebnich vyrobcich zaznamenany™.

Fungovani organtt dozoru nad trhem v ¢lenskych statech vychdzi od nabyti platnosti
k 1. lednu 2010 z natizeni (ES) ¢. 765/2008 a vSechny ¢lenské staty tyto organy pro stavebni
vyrobky fadné ziidily, pfestoze s odlisSnymi zdroji a riznorodym skute¢nym dopadem na trh.
V poslednich nékolika letech postupné zintenzivnila spoluprace v rdmci skupiny spravni
spoluprace v oblasti dozoru nad trhem, ¢aste¢né i diky nové finanéni podpote, kterou ¢innosti
této skupiny poskytla EU. Skupina spravni spoluprace v oblasti dozoru nad trhem nedavno
zorganizovala n€kolik spolecnych akci souvisejicich s dozorem nad trhem a ucinné pfispéla
k rozvoji systému ICSMS®, ktery ma lépe slouZit potiebam stavebnictvi. Ve snaze zajistit
bezpecné pouzivani stavebnich vyrobkl byl rovnéZ pouZzivan systém RAPEX, vytvofeny na
zéklad¢é smérnice 2001/95/ES o obecné bezpecnosti vyrobki.

Dalsi prubézny rozvoj vramci skupiny spravni spoluprace v oblasti dozoru nad trhem
zahrnuje pfipravu odvétvového piistupu k posuzovani rizik stavebnich vyrobkii. Kromé toho
se organy V ¢lenskych statech potykaji s aktualnimi problémy pfi uplatiiovani ¢lankt 56 az 58
nafizeni o stavebnich vyrobcich ve snaze souvisejici postupy zefektivnit®’. Uvedeny vyvoj je
velkym pifinosem pro budouci rozhodovani o zlepSovani dozoru nad trhem v ¢lenskych
statech.

10. ZAVERY, DOPORUCENI A DALSI POSTUP

Nafizeni o stavebnich vyrobcich je provadéno pouze po relativné kratkou dobu, takze jesté
nebylo dosazeno vSech cild, o jejichz naplnéni nafizeni o stavebnich vyrobcich usiluje.
Vyznamna cast vykazovanych probléma souvisi s obtizemi pifi provadeéni a zpozdénym
pfizptisobovanim zic¢astnénymi stranami. Pied pfijetim konecnych zavért ohledné fungovani
uvedeného pravniho ptedpisu je potieba jesté zlepsit jeho provadéni, zejména na vnitrostatni
urovni (naptiklad jednotny vyklad a odstranéni piekézek branicich volnému pohybu), avsak
také ze strany dalSich aktérd, napf. Evropského vyboru pro normalizaci (CEN) a Evropské
organizace pro technické schvalovani (EOTA). Z tohoto divodu Komise nepovazuje za
vhodné v této fazi navrhovat zmény natizeni o stavebnich vyrobcich.

Komise si v8ak je jednozna¢né védoma toho, je potieba pokracovat v dialogu s ¢lenskymi
staty adal$imi zuCastnénymi stranami, pozorné¢ sledovat situaci a vymahat dodrzovani
stavajicich pravidel.

V névaznosti na predchozi snahu o vysvétleni ave snaze dale podpofit odpovidajici
a jednotné provadéni nafizeni o stavebnich vyrobcich by se sdirazem na oblasti

>> Dne 13. Ginora 2013 Komise pfijala balicek navrh( na zlepseni bezpecnosti spotfebnich vyrobk(i a dozoru nad
trhem primyslovych vyrobkd (COM(2013) 75; COM(2013) 78; COM(2013) 76), které nyni cekaji na schvaleni
v Evropském parlamentu a Radé.

%6 Obecny informacni systém a systém podpory komunikace pro ucely dozoru nad trhem.

>7 Komise zatim nebyla informovana o Zadnych formalnich postupech iniciovanych ¢lenskymi staty podle téchto
¢lankd; podle ¢l. 56 odst. 2 by tyto informace bylo potfeba predloZit na samotném zacatku takovych postupu.
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identifikované v této zpravé mohlo jednat zejména o vypracovani dalSich vykladovych
materialti a doporuceni i 0 opatfeni v oblasti komunikace a zvySovani informovanosti.

Je zde moznost prostfednictvim norem Iépe reagujicich na potieby svych uzivateli diky uzké
a ucinné spolupraci mezi CEN, ¢lenskymi staty, subjekty plsobicimi v pfisluSném odvétvi
a Komisi dosdhnout rychlejsiho a efektivnéj$iho procesu normalizace.

Pokud jde o Evropskou organizaci pro technické schvalovani, bylo by mozné zefektivnit
procesni pravidla stanovenad v piiloze II nafizeni o stavebnich vyrobcich a dosahnout tak
prostiednictvim aktu v pfenesené pravomoci rychlejSiho a transparentnéjSiho dokonceni
evropskych dokumentt pro posuzovani.

V této fazi se Komise domniva, Ze je potfeba dale vysvétlit néktera ustanoveni natizeni
o stavebnich vyrobcich s cilem podpofit jednotné uplatiiovani, zejména pak nasledujici
ustanoveni:

« ¢lanek 5 upravujici vyjimky z povinnosti vypracovat prohlaseni o vlastnostech;

* ¢lanek 6 o obsahu prohlaseni o vlastnostech;

+ ¢&l. 9 odst. 2 0 informacich doplinovanych k oznaceni CE;

« ¢&lanek 37 o zjednodusenych postupech pro mikropodniky;

« ¢lanek 38 o0 zjednodusenych postupech pro vyrobky vyrabéné jednotlivé nebo
neseriove;

« ¢&lanky 56-58 o postupech vztahujicich se k dozoru nad trhem.

Komise hodla nadale pozorné sledovat provadéni uvedené¢ho natizeni s cilem identifikovat
dalsi potencialni problémy, které jesté nebyly vyteSeny dopliujicim vykladem.

Komise se zapoji do dalsiho dialogu s pfislusnymi zGc¢astnénymi stranami ohledné probléma
zjisténych prostfednictvim technickych platforem, ktery ma probéhnout do konce roku 2016.
Komise fungovani nafizeni o stavebnich vyrobcich pfezkoumé v okamziku, kdy je mozné
o¢ekavat, ze nafizeni o stavebnich vyrobcich dosahne stadia vétsi zralosti, a s ohledem na
vystupy vyse uvedeného dialogu a vysledky nadchazejicich souvisejicich studii, odvétvovych
hodnoceni a zprav™.

58 N ,y , v , sy . . . P vs ,
Napriklad vySe uvedené odvétvové kontroly ucelnosti, studie o ekonomickych dopadech nafizeni

o stavebnich vyrobcich, zpravy o financovani Evropské organizace pro technické schvalovani, iniciativ
tykajicich se dozoru nad trhem a iniciativy Jednotné digitalni brany.
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