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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Ekonomika sdileni a samo-
regulace

(priizkumné stanovisko)

(2016/C 303/05)

Zpravodaj: Jorge PEGADO LIZ

Dopisem ze dne 16. prosince 2015 pozddal pan M. J. Boereboom, generdlni feditel na Ministerstvu prace
a socidlnich véci Nizozemska, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie jménem
nizozemského predsednictvi Evropsky hospodaisky a socidlni vybor o vypracovani prizkumného stanoviska
k tématu

Ekonomika sdileni a samoregulace.

(prazkumné stanovisko)

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 10. kvétna 2016.

Na 517. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. kvétna 2016 (jedndni dne 25. kvétna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 133 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 7 ¢lend se
zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vreakci na zddost nizozemského predsednictvi, aby EHSV vypracoval prazkumné stanovisko na téma Ekonomika
sdileni a samoregulace, a na zakladé svych praci pedklddd Vybor nyni své stanovisko s ndsledujicimi zavéry.

1.2 EHSV jiz v fadé stanovisek, kterd samoziejmé dopliiuje i toto stanovisko, pfedjimal rtizné aspekty tohoto jevu, jenz
je v jednotlivych jazycich a v zévislosti na thlu pohledu oznacovan rtiznymi nazvy.

1.3 V souladu s pfedloZenou Zadosti se tentokrat pokusil vymezit specifické vlastnosti ekonomiky sdileni tak, aby tato
definice zahrnovala ekonomické postupy spadajici do jeji koncepce, a zptisob, jakym by tyto ekonomické a socidlni ¢innosti
mély byt upraveny v pravnich pfedpisech, v jaké podobé a jakymi prostiedky, zejména pokud jde o samoregulaci nebo
spole¢nou regulaci.

1.4 Uvedené ¢innosti, které nabyly spolecenského a ekonomického vyznamu po roce 2000 v souvislosti s pouzivanim
internetu a socidlnich siti, nepfedstavuji pouhou vzdjemnou vyménu, jez je stejné stard jako lidstvo samo, nybrz spise
Jprosocidlni chovani, které neni vzdjemné“ ¢i pfesnéji ,poskytnuti a proces poskytovani toho, co je nase, k pouzivani
ostatnimi a/nebo pfijeti ¢i prevzeti a proces pijimani a pfebirdni néceho od ostatnich, abychom to pouzili®.

1.5  SpiSe nez definovat toto chovdni, o coz se snazime, je nicméné duleZitéjsi vymezit jeho vlastnosti, z nichz

evs

— Takovéto ¢innost nevede k vlastnictvi majetku ani jeho spoluvlastnictvi, nybrz k jeho spolecnému vyuzivani nebo
pouzivani.

— Dochdzi ke zprostfedkovani ze strany platformy, v jejimz rdmci se zejména elektronickymi prostfedky dostdvd do
kontaktu 3irokd $kdla osob, které maji k dispozici zboZi nebo sluzby, a Siroka skala uzivateld.
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— Spole¢nym cilem je zlepsit vyuzivani daného zbozi nebo sluzeb prostiednictvim jejich sdileni.

— Koncové strany téchto komplexnich t¥strannych obchodnich vztaht predstavuji primdrné partnerské (P2P), nikdy
smluvni{ vztahy (B2Q).

1.6  Tato charakteristika podlozend pomérné jednotnou koncepci umoziuje definovat model uvedeného typu
ekonomickych vztaht a rozliSovat mezi ¢innostmi, které skutecné patii do ekonomiky sdileni a mély by podléhat
zvla§tnimu rezimu, a ¢innostmi, u nichZ se toto oznaceni pouzivd nékdy neopravnéné s cilem vyhnout se regulaci, kterd se
na né vztahuje, a jejichz ptikladem jsou v soucasnosti sluzby spolecnosti Uber. Pfesnéjsi analytické odliSeni piipadi ,sdileni
od ptipadt zaloZenych na platforméach by usnadnilo politické rozhodovani a volbu nejvhodnéjsi regulace.

1.7 Rovnéz jsme svédky stdle vétsiho hospoddfského vyznamu projevii ekonomiky sdilent, kterd uz v Evropé a na celém
svété dosdhla znacného obratu, a je tfeba zdliraznit i jeji socidlni a environmentdlni rozmér, jenz mize vést k Siteni
solidarity mezi obcany, obnové mistni ekonomiky, vytvdfeni pracovnich mist, racionalizaci spotieby domdacnosti
spoleénym vyuzivanim nékterych vyrobkd, snizeni energetické stopy a upfednostiiovani zodpovédnéjsi a udrzitelngjsi
spotieby. Nékolik relevantnich prikladii je uvedeno v odstavci 5.2.

1.8 Za téchto okolnosti EHSV opétovné vyzyva Komisi, aby pfijala celou skalu politickych opattent, kterd jsou nezbytnd
k podpofte, provadéni a budovani divéryhodnosti a spolehlivosti riiznych forem a variant ekonomiky sdileni na trovni EU
a jednotlivych ¢lenskych stati.

1.9  Dile upozoriiuje, Ze je zapotiebi, aby tyto nové obchodni modely byly v souladu s platnymi vnitrostitnimi
a unijnimi pravnimi pfedpisy a aby byla zaruCena zejména priva zaméstnanctl, pifiméfené zdanéni, ochrana tdaju
a soukromi zicastnénych stran, socialni prava, spravedlivd hospodafskd soutéz a boj proti monopolim a praktikdim
narusujicim hospodatskou soutéz, zodpovédnost platforem za obchody uzavirané mezi partnery a dodrzovani zdkonnosti
jejich nabidek a pfedev§im ochrana prév viech partnerd, ktefi se na ekonomice sdileni podileji, véetné vyrobcti-spotiebiteli
(tzv. prosumer), pficemz je tieba vSem témto vztahtim pFizptsobit platné acquis EU v oblasti prav spotiebiteldi, konkrétné
pokud jde o nepfiméfené smluvni podminky, nekalé obchodni praktiky, bezpe¢nost a ochranu zdravi a elektronicky ob-
chod.

1.10  EHSV se proto domnivd, Ze EU — a samozfejmé i clenské stity jednajici v Radé pod zdstitou nizozemského
piedsednictvi — musi co nejdiive stanovit jasny a transparentni pravni rdmec, v némz by se tyto ¢innosti rozvijely
a provadély v ramci evropského prostoru (viz odstavec 8.2.4), a vyzyva Komisi, aby urychlené zvefejnila ocekdvanou a jiz
opozdénou agendu pro ekonomiku sdileni.

1.11  V ni by méla jasné vymezit dopliiujici tlohu samoregulace a spole¢né regulace v souladu se zdsadami a variantami,
které jiz EHSV vymezil pfed nékolika lety ve svych stanoviscich a informaénich zpravach konkrétné zaméfenych na tyto
aspekty, jez nyni znovu potvrzuje a opakuje.

2. Uvod - aktudlni a kontroverzni téma

2.1  Nizozemské piedsednictvi pozddalo prostiednictvim dopisu Ministerstva prace a socidlnich véci EHSV, aby
vypracoval prizkumné stanovisko k tématu Ekonomika sdileni a samoregulace, pfi¢emz neuvedlo zddné dal$i pokyny ani
otazky.

2.2 Problematika ekonomiky sdileni, je velmi aktudlni a kontroverzni, at uz jde o jeji definici a koncepéni vymezeni,
rizné pojmy ¢i praktiky, které zahrnuje, nebo jeji Géinky.
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2.3 Existuje bezpocet praktik, o nichz se v poslednich letech tvrdi, Ze spadaji do jeji koncepce, a rovnéz bylo na toto
téma jiz mnoho rtizného napsano.

2.4 Proto neni divu, ze EHSV, ktery odjakziva sleduje jednotlivé trendy v obcanské spolecnosti, jiz v nékolika svych
stanoviscich, kterd samoziejmé dopliuje i toto stanovisko ('), zachovavajici a rozvijejici jejich zakladni filozofii, pedvidal
vicero aspektti uvedeného jevu, jenz je v jednotlivych jazycich a v zavislosti na thlu pohledu oznacovan riznymi nazvy.

2.5 Cilem tohoto stanoviska je poskytnout odpovéd na zddost nizozemského pfedsednictvi a pokusit se vymezit
specifické vlastnosti ekonomiky sdileni tak, aby tato definice pfedstavovala samostatnou koncepci a zahrnovala ekonomické
postupy, které do ni spadaji, a zptisob, jakym by tyto ekonomické a socidlni ¢innosti mély byt ptipadné upraveny v pravnich
piedpisech, v jaké podobé a jakymi prostiedky, zejména pokud jde o samoregulaci nebo spole¢nou regulaci.

3. Otizka postoje ke koncepcim ,byt a mit“

3.1  Urcité druhy praktik nazyvanych ekonomikou sdileni vznikaly jiz pfed formovanim jeji koncepce, a to na zdkladé
postoje spojeného s koncepci ,byt“ a ,mit", jenz vychazi pfedevsim z myslenky, Ze ,nejsi tim, co mas®, ale ,.tim, k cemu més
pristup”.

3.2 Samoziejmé, Ze urdité formy ekonomiky sdileni jsou staré jako lidstvo samo a jeji historické kofeny spoéivaji ve
,sménné ekonomice* primitivnich spolecnosti, jez byla postupné vytésnéna se zavedenim penéz, které svému drziteli
umoznuji nakupovat — a tak i mit.

3.3 Postupy, které nabyly spole¢enského a ekonomického vyznamu po roce 2000 v souvislosti s pouzivinim internetu
a socidlnich sitf, v§ak nepfedstavuji vzdjemnou vyménu, nybrz spiSe ,prosocidlni chovéni, které neni vzdjemné*, ¢i pfesnéji
~poskytnuti a proces poskytovani toho, co je nase, k pouZzivini ostatnimi a/nebo prijeti ¢i prevzeti a proces pijimani
a prebirdni néceho od ostatnich, abychom to pouzili“. Ekonomika sdileni se tedy inspiruje nékolika myslenkovymi sméry,
které sahaji od volného, bezplatného a univerzalniho piistupu k védomostem az k ekonomice zaméfené na funkénost nebo
k ekonomice darovéni (gift economy) zaméfené na vymeénu bez zisku. Na rozdil od ¢isté sménné ekonomiky je ekonomika
sdileni zaloZena na koncepci protiplnéni — at jiz penézniho nebo jiného.

4. Hospoditsky vyznamnd ¢innost

4.1  Pravé z této skuteCnosti je tfeba vychdzet pii vymezovani zvldstntho a konkrétniho rozsahu ekonomiky sdileni
v jejich raznych podobéch, pficemz by mély byt definovdny vlastnosti, jimiz se musi ¢innosti v rdmci této ekonomiky
vyznacovat a které ji umozni odlisit od jinych ekonomickych ¢innosti na trhu.

42 V prvni fadé je tfeba uvést dominantni a spolenou vlastnost, kterou je skute¢nost, Ze tato ¢innost nevede
k vlastnictvi majetku ani jeho spoluvlastnictvi, ale k jeho spole¢nému vyuzivani nebo pouzivani.

4.3 Na druhé strané je nutné zprostiedkovani ze strany platformy, v rdmci niZ se zejména elektronickymi prostiedky
(pomoci prohlizece nebo aplikace) dostava do kontaktu Siroka skala osob, které maji k dispozici zbozi nebo sluzby, a Siroka
skala uzivateld.

4.4  Spole¢nym a charakteristickym cilem této ¢innosti je lepsi vyuzivani (idling capacity) daného zbozi nebo sluzeb
prostiednictvim jejich sdileni.

() Uk vést. C177,11.6.2014, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.177.01.0001.01.CES&toc=OJ:C:2014:177:TOC
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4.5  Povazuje se rovnéz za dilezité, Ze v tomto obchodnim modelu byvaji koncové strany primarné ,partnery“ (P2P)
a nikdy nejde o smluvni vztahy (B2C), a to at uz se jednd o fyzické nebo pravnické osoby vcetné spolecnosti, pokud ze
sdileni nevytvoii pfedmét podnikdni (napiiklad jedna spole¢nost muize s druhou spoleéné vyuzivat automobilovy park
nebo rozmnozovaci zafizeni). Nelze viak vylou¢it moznost, Ze mezi ,partnery” vznikne ,,obchod” se vsim, co k tomu patii.

4.6 Nasledujici graf znazoriuje rozdily mezi porovnavanymi obchodnimi modely:

vztah P2P vztah B2C

podnik

' ‘ 1 1 | |
uzivatel s Vs ’ ’
— zakaznikilzakaznik

4.7V tomto typu obchodu se pfedpokldda existence komplexniho trojstranného smluvniho modelu, ktery se projevuje
ve smluvnich vztazich mezi drzitelem zboZi ¢i poskytovatelem sluzby a subjektem Fidicim platformu, mezi uzivatelem
a subjektem, ktery zprostfedkovavd transakce na platformé, pfipadné prostiednictvim cen, a mezi uzivateli platformy
navzdjem za Gcelem vyuziti daného zbozi nebo sluzby.

4.8 Proto nelze Fici, Ze by charakteristickymi a specifickymi vlastnostmi konkrétné byly:

a) bezplatnost nebo pozadavek protihodnoty — Couchsurfing vs Airbnb;

b) reciprocita smluvntho postaven;

¢) finan¢ni nebo nefinanéni povaha operace, v disledku ¢ehoz do této ¢innosti spadd i crowdfunding;

d) bézné sdileni vyrobka nebo sluzeb mezi jednotlivei (odvoz kolegy autem, docasné prenechdni pokoje kamarddovi na
pfenocovani nebo na del$i dobu, nabidka pouziti pracky sousedovi, pokud jeho vlastni pfestala fungovat);

) vyména nebo prodej pouzitého zbozi, nebot nezahrnuje sdileni a vysledkem je pfevod vlastnictvi zboZi.

5. N&kolik praktickych piikladii toho, co je a co neni projevem ekonomiky sdileni

5.1  Omezeny rozsah tohoto stanoviska neumoziuje $ifeji vymezit povahu celé skaly situaci, které se tidajné vyznacuji
vlastnostmi stanovenymi pro ekonomiku sdileni, ani o nich podrobné diskutovat.

5.2 Nekteré si nicméné kvuli pfiblizeni pfedmétu tohoto stanoviska zaslouzi zvldstni zminku:
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5.2.1  V oblasti ubytovani jsou nejvyraznéjsi platformy Airbnb, Rentalia, Homeaway, Couchsurﬂng a Bedycasa, na nichz
se registruji majitelé nemovitosti, kteff chtéji do¢asné pronajmout pokoj nebo cely byt ¢i diim, pfi¢emz ubytovani zde zatim
mohou nabizet i hostely, penziony a dald{ turistickd ubytovaci zafizeni. Vzhledem k jednoduchosti, s jakou maze kdokoli
pfidat na tyto sité svou nemovitost a sdilet ji, a ziskiim, které z téchto ¢innosti plynou majitelim, vedlo rozsifeni tohoto
typu ubytovani k dohodé mezi platformami a p¥islusnymi dafiovymi orgdny ohledné spoluprdce pfi vybéru a platbach dani,
a to konkrétné v Pafizi a Amsterodamu. V Amsterodamu, Barceloné, Londyné a Berliné vznikl rezim povinné registrace
téchto ubytovacich sluzeb a pravidlo ¢asového omezeni s cilem neposkodit oblast dlouhodobého prondjmu a zabréanit
naslednému zvySovani ndgjma.

5.2.2  V oblasti dopravy lze uvést aplikace Blablacar, Umcoche, Liftshare a Karzoo, jez umoznuji registraci majitel
soukromych vozidel, ktefi chtéji béhem svych cest nabidnout volnd mista ve svém vozidle jinym lidem (carpooling). V rdmci
nékterych z téchto platforem mohou cestujici ptispét na cestovni naklady, ale neni povoleno vybirat penize za ticelem zisku.
Odlisny piipad nicméné predstavuje spoleénost Uber, nebot poskytuje jednak sluzby sdileni soukromych vozidel
(UberPop — sluzba zakdzand témét v celé EU), ale také umoziuje pozddat o piepravu profesiondlni fidice (Uberblack
a UberX - sluzby podobné tradi¢nim taxisluzbdm). Kvili nepfehlednému obchodnimu modelu neni mozné spolecnost
jasné charaktenzovat pfi¢emz z pravniho hlediska jiz dokonce probéhla diskuse o tom, zda jsou fidici spolecnosu Uber
]eJ1m1 zaméstnanci (). Jeji sluzby vedly k demonstracim, v nékterych piipadech nasilnym, a dokonce k soudnim #zenim
témér v celé Evropé. Zatim je legalizovaly pouze Anglie a Estonsko a za Gi¢elem objasnént jejich povahy se ¢ekd na odpovéd
Soudntho dvora Evropské unie na predbézné otzky, které zaslaly soudy v Barceloné a Bruselu ().

5.2.3  Jako ptiklad skupinového financovini lze uvést financovani pomoci ptjcky s odménou v podobé drokd,
napt. sluzby Zopa a Auxmoney, kapitdlové financovani se socidlni Gcasti na vytvofeném podniku, napf. platformy
Fundedbyme a Crowdcube, financovani vyménou za odménu, napf. platformy Kickstarter nebo Indiegogo, a financovani
prostfednictvim dart, v jehoZ rdmci neni za poskytnuti finan¢ni ¢astky pfizndna Zddnd protihodnota.

6. Nezbytnost vymezit koncepci

6.1  Snaha o vymezeni koncepce nebyvéd piima, zejména v piipadé pouziti metody indukce, a dospét k jejimu ustdleni
a jednotnému chdpdni vyzaduje urcity Cas. Je tomu tak i v pfipadé pojmu ,ekonomika sdileni“, ktery se objevuje ve
sdélovacich prostiedcich spolu s jinymi pojmy jako napf. ,socidlni nebo soliddrni ekonomika“, ,obéhové hospoddfstvi“,
Jfunkéni ekonomika“, ,zelend ekonomika®, ,modrd ekonomika“, ,ekonomika feSeni®, ,horizontidlni ekonomika®
~ekonomika zaloZzend na poptavce (on demand)“, ,ekonomika platforem* ¢i tzv. ,gig economy*.

6.2 Nektefi autofi se proto ani nesnazi tuto praxi definovat, nebot se obdvaji, Ze by definice nebyla dostate¢né sirokd
nebo Ze by naopak spravné nevymezovala jeji rozsah.

6.3 EHSV se ve svych stanoviscich n1kdy nepokousel o definici tohoto pojmu, ackoli jej jiz vicekrdt zminil. Podobné se
tento pojem neodvazil ve svém stanovisku ( ) vymezit ani Vybor reglonu byt se pokusil o jeho klasifikaci do dvou hlavnich
kategoru a Ctyt forem. Komise pak ve svém neddvném sdéleni s ndzvem ZlepSovani jednotného trhu( ) pouziva radéji
pojem ,collaborative economy“ (v Ceské verzi stejny preklad — ekonomika sdileni), ktery je povaZovan za synonymum, ale
namisto jeho vymezeni uvadi pouze pifnosy tohoto typu ekonomiky pro nékteré ziicastnéné strany (spotiebitele, pracujici),
poukazuje na jeho dtisledky v oblasti produktivity a udrzitelnosti a slibuje, Ze v roce 2016 vypracuje ,evropskou agendu
pro ekonomiku sdileni“. Pokud jde o Parlament, nepfedlozil zatim na toto téma zddny zasadnl piispévek s vyjimkou
usneseni ze dne 21. prosince 2015 nazvaného Smérem k Aktu o jednotném digitdlnim trhu (®), nékolika kvalitngjsich studii
a nékolika struénych informaci tykajicich se konkrétnich témat. Zadny z téchto dokumentii viak dosud nezahrnoval
posouzeni dopadt na tvorbu pracovnich mist a rst.

D

http://www.theguardian.com/technology/2015sep/11/uber-driver-employee-ruling.
Uft. vést. C 363, 3.11.2015, s. 21 a Uf. vést. C 429, 21.12.2015, s. 9.
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6.4  Nedomnivame se, Ze je v této oblasti zapottebi byt origindlni, protoZe jedna z vicero uvadénych definic se zdd byt
uptednostiiovana — proto prebirdme definici ekonomiky sdileni od Botsmanové a Rogerse, podle niz jde o ,hospodaisky
systém zaloZzeny na pfimém sdileni mélo pouzivaného zbozi nebo sluzeb jednotlivci, bud zdarma nebo za urcitou cenu®
prostfednictvim on-line platforem, a to navzdory tomu, Ze presnéjsi analytické vymezeni toho, co je ,sdileni®, tedy ze je
.neziskové“ a Ze je zalozeno na platformé, by mohlo pomoci pfi pfijimdni lepsich politickych rozhodnuti a vhodnéjsi
regulace.

6.5 Tato definice je dostate¢né $irokd, aby zahrnula tak rdznorodé oblasti, jako jsou vyroba, spotieba, financovani
(crowdfunding) nebo samotné védomosti, a aby umoziovala rozdéleni do &tyf do jisté miry samostatnych oblasti: sdilend
spotieba, sdilené vzdélavani, odbornd piiprava a védomosti, sdilené financovéni a sdilend vyroba (').

6.6  Tato definice také umoziuje odliit obchodni modely, které se sice odvoldvaji na ekonomiku sdileni, ale ve
skute¢nosti jde o ¢innosti, jejichz jedinym cilem je zisk, a tudiz pfedstavuji modely B2C. Tento zavér lze ovéfit analyzou
zpusobu fungovani téchto platforem (které v§ak nemusi byt vzdy transparentni) a nalézt tak pfipady skute¢né ekonomiky
sdileni, kdy jsou vztahy vytvafeny prostrednictvim platformy typu P2P, pficemz jedinou dlohou této platformy je umoznit
kontakt mezi partnery, ale i ptiklady podnikti, které pod zastitou platformy P2P zasahuji do obchodnich aktivit takovym
zpusobem (napfiklad vybiraji poplatky, jsou cilovymi piijemci plateb, poskytuji doplitkové sluzby), Ze jejich ¢innost nelze
povazovat za ekonomiku sdileni, ale musi byt povazovany za poskytovatele sluzeb typu B2C, a to se vSemi dusledky.

6.7  Tato definice na druhou stranu umoznuje vyloucit z koncepce ekonomiky sdileni hned na zacdtku urcity typ
projevti, které jsou pfedmétem snah o zahrnuti do této koncepce, napiiklad:

a) sdileni potravin nebo netrvanlivého spotiebniho zbozi;

b) vzdjemné spole¢nosti a druzstva;

¢) socidlni podnikdnf;

d) charita;

¢) ekonomika zaloZend na poptdvce (on demand);

f) funkcni ekonomika, kterd vice souvisi s obéhovym hospodéfstvim;

g) pouhé zprostiedkovani.

7. Narist hospodiiského vyznamu tohoto jevu a urcité politické moznosti jeho rozvoje

7.1 Ackoli tento jev nebyl dosud jasné vymezen, v posledni dob¢ nartistd pocet studif a prizkumd, jejichZ cilem je urcit
jeho hospodaiskou silu v EU a ve svété.

7.2 Predev$im je nepochybné, Ze v poslednich letech a zejména v dobé soucasné krize a v reakci na ni se pocet iniciativ
ekonomiky sdileni neustéle zvy3Suje. Na webovych strankdch www.collaborativeconsumption.com je zaznamenano vice nez
1000 takovychto iniciativ.

() http:/fwww.euro-freelancers.eu/marco-torregrossa-presentation-on-the-sharing-economy-2/.
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7.3 Z odhadg, s nimiz pracuje Evropskd komise, vyplyvd, ze v roce 2013 dosahl objem celosvétového obchodu
oznacovaného jako ekonomika sdileni 3,5 miliardy dolarti, coz by predstavovalo meziro¢ni nériist o 25 %. V soucasnosti by
to mélg byt uz 20 miliard. Prognézy vyzkumného oddéleni spolecnosti PwC piedpokladaji velmi vyrazny rist aZ do roku
2025 (°).

7.4  Kromé toho, Ze ekonomika sdileni vytvdi{ ekonomickou hodnotu, mize v rdmci svého socidlniho
a environmentalniho rozméru vést k Siteni solidarity mezi ob&any, obnoveni mistnich ekonomik, vytvafreni pracovnich
mist, racionalizaci spotfeby domdcnosti spole¢nym vyuzivinim nékterych vyrobkd, sniZeni energetické stopy
a upfednostiiovani odpovédnéjsi a udrzitelngjsi spotteby.

7.5  EHSV je piesvédcen, Ze tento druh ekonomiky ,je inovativni v tom, Ze vyrobni ekonomiku dopliiuje o ekonomiku

vyuziti*, poskytuje ,ekonomicky i environmentalni piinos* a ,navic predstavuje feseni ekonomické a finanéni krize* (%).

7.6 EHSV proto nevahal vyzvat Komisi, aby pfijala celou $kdlu politickych opatfeni, kterd jsou nezbytnd k podpore,
provadéni a budovani davéryhodnosti a spolehlivosti riznych forem a variant ekonomiky sdileni na drovni EU
a jednotlivych ¢lenskych statti. V ramci tohoto stanoviska mizZzeme pouze zopakovat, co jiz EHSV v této souvislosti piijal
a na co vyslovné odkazuje. Domnivame se, Ze nové obchodni modely, které pfedstavuji platformy, vedou k naléhavym
otdzkdm, mimo jiné pokud jde o uplatiiovani vnitrostdtnich pravnich pfedpist, zajisténi prév zaméstnanct a zajisténi
pifiméfeného zdanéni. EHSV vyzyvd Komisi, aby se témto problémim vénovala, maji-li se socidlni vyhody téchto
obchodnich modelt skute¢né realizovat.

7.7 Dtlezitd je rovnéz vyzva k urychlenému pfijeti definic a pokynt na evropské Grovni, nebot nékteré clenské staty je
vzhledem ke zpozdéni a o¢ividné nerozhodnosti evropskych instituci jiz ptedjimaji pfi stanovovani vlastnich politik.

8. Cinnost, kterd se fidi privem

8.1 Dotcené zdjmy a jejich prdvni ochrana

8.1.1  Tak jako vechny ¢innosti, pfi nichz se setkdvaji lidé s vlastnimi a ¢asto protichtidnymi zdjmy, podléhd i ekonomika
sdileni pravu a pravni regulaci dotéenych zdjmd. Proto neni mozné brdt vazné nézory, Ze by ekonomika sdileni méla byt
Jneregulovanou” zénou, ve které by vladla svoboda bez jakychkoliv prekdzek a omezenti a jez by byla zaloZena vyhradné na
daveéte a piirozeném dobru (podle vzoru Rousseauova ,vzneSeného divocha®).

8.1.2  EHSV naddle zastivd jednotny ndzor, Ze veskerd ekonomickd ¢innost se musi fidit praivem. Soucasné se vSak
domnivd, Ze takovdto regulace mize mit rtizné podoby, které je tieba jednotné vymezit.

8.1.3  Zejména ve svém nejnovéjsim stanovisku o tloze samoregulace a spolecné regulace v EU (*°), na jehoz obsah se
zde odkazuje, EHSV konkrétné zdiraznil, Ze ,samoregulace a spole¢nd regulace“ by jakoZto ,spontdnni ¢i nafizené
mechanismy regulace ekonomickych a spolecenskych zdjmti nebo vztaht a obchodnich praktik riznych hospodaiskych
subjektt“ mély byt povazovany za ,dulezité doplitkové nebo dodate¢né ndstroje, ale nikdy ne za alternativu vngjsi regulace
(tvrdé* pravo)“. Aby byly platnymi ndstroji, ,musi byt jejich struktura a oblast piisobnosti vymezeny vyslovnymi a jasnymi
zdvaznymi pravnimi pfedpisy a musi byt pravné vymahatelné, a to jak na vnitrostdtni Grovni, tak na Grovni Unie, pfi¢em?z je
zdroven nutné respektovat povahu téchto néstrojd, zejména dobrovolnost dohod mezi jednotlivymi stranami*.

) http:/|www.cpcp.be/medias/pdfs/publications/economie_collaborative.pdf.
() Ut vést. C177,11.6.2014, s. 1.
(9 Uk vést. C 291, 4.9.2015, s. 29.
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8.2 Prdva a povinnosti

8.2.1 Pokud tedy zcela spontinni cinnosti jednotlivet ziskaji vyznam ekonomické ¢innosti a vzdjemnd prava
a povinnosti jednotlivych stran nabudou smluvni povahy, mély by ndsledné zacit podléhat vnitrostatnim nebo evropskym
pravnim piedpistim, které zahrnuji zdkonnd prava a povinnosti jedné i druhé strany.

8.2.2  Slozitost vztaht, které tento jev zahrnuje a jeZ jsou popsany v bod¢ 4.7, odtvodiiuje vytvoreni pravniho rdmce,
v némz by se zdcastnéné strany mély pohybovat, zejména pokud jsou jejich ¢innosti hybridni povahy, coz je piipad modelt
freemium nebo donationware, které byly dobte popsdny na piikladu aktivity geocaching.

8.2.3  JelikozZ tento jev dnes ze své podstaty zjevné piekracuje hranice ¢lenskych statd, méla by EU stanovit pravni ramec
pro svij spole¢ny a integrovany prostor velkého jednotného trhu, ktery by se uplatiioval tehdy, pokud by tento druh
¢innosti zahrnoval pteshraniéni prvek. Jeho neexistence jiz vedla k nékolika rdznorodym a protichiidnym postojim
raznych ¢lenskych sttt k urcitym konkrétnim pi{padam (napf. Uber), podobné jako k tomu dochazi v USA.

8.2.4  Tento pravni ramec by mél zahrnovat predevsim tyto prioritni oblasti:

a) ochranu prav viech stran pusobicich v ramci ekonomiky sdileni, véetné vyrobca-spotiebitelt (prosumer), piicemz by se
jejich vztahim mélo pFizpusobit platné acquis EU v oblasti prdv spotfebitelti, konkrétné pokud jde o nepfiméfené
smluvni podminky, nekalé obchodni praktiky, bezpe¢nost a ochranu zdravi a elektronicky obchod;

b) zékladni prava ,spotiebiteld, kterd by méla byt rozsdhld (informovanost, transparentnost, ochrana osobnich ddajt
a soukromi, bezpe¢nost a ochrana zdravi);

¢) ochranu osobnich ddajii a soukromi zicastnénych stran (tracking and profiling), pficemz by méla byt zajisténa
pienositelnost daj;

d) pravo v oblasti hospodatské soutéze, aby tento druh ¢innosti mohl na trhu konkurovat podnikaim, které maji stejné cile
a vénujf se stejnym ¢innostem, a aby byla zarucena spravedlivd hospoddiskd soutéz a boj proti monopoltim a praktikdim
narusujicim hospodaiskou soutéz a fesily se dalsi vyzvy, s nimiZ se ekonomika sdileni setkdvd;

e) danové pravo, aby zisky z téchto ¢innosti neunikly pfiméfenému zdanéni, a pfispélo se tak k boji proti danovym
podvodim a dniktim;

f) zodpovédnost platforem pii obchodnich ¢innostech v zavislosti na sluzbach, které poskytuji, a v souladu s mirou, do
jaké zasahuji do téchto obchodnich ¢innosti provadénych jejich prostiednictvim, a se zarukou dodrzovani zdkonnosti
nabidek;

vliv tohoto jevu na trh prace a na vymezen{ samotného pojmu a forem prace v digitdlnim prostfedi;

©

=

ochranu zicastnénych pracovnikd, pticemz je tieba odlisit pracovniky, ktef{ nemaji s platformami skutecny pracovni
pomér, a poskytnout jim ochranu v souladu se zdsadami platnymi pro samostatné vydélecné ¢inné osoby a uplatiovat
zdsady ochrany pracovnikd, které je skuteéné mozno povazovat za zaméstnance téchto platforem, zejména v piipadé
Hfiktivni“ samostatné vydéle¢né ¢innosti nebo nejistych pracovnich mist;
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i) ochranu socidlnich prav a ndstrojii zaméstnanctl, jako je pravo sdruzovat se, pravo stavkovat a pravo na kolektivni
vyjednévani a socidlni dialog;

j) ochranu socidlnich modeli a schopnosti ¢lenskych stdta zachovat tyto modely udrzitelnym zpiisobem i v budoucnosti;

k) oblast zivotniho prostfedi s cilem sledovat dopady ekonomiky sdileni na Zivotni prostfedi a soucasné zabréanit
negativnim ddsledkam (*');

1) autorské pravo a prava dusevniho vlastnictvi, coz by mélo byt zohlednéno pfi prezkumu smérnice 2001/29]ES.

8.3 Formy regulace

8.3.1  EHSV se domnivd, Ze na trovni EU, kterd je jako jedind pro toto stanovisko relevantni, musi byt cilem evropskych
organt v Cele s Komisi, jeZ md pravo iniciativy, ale i Rady a Parlamentu vénovat naléhavé zvlastni pozornost pfijeti
regulacniho rdmce, ktery by presné vymezil oblast plisobnosti a parametry rozvoje tohoto druhu ¢innosti, pficemz dand
opatteni by se musela ptizptsobit riznym druhtim ekonomiky sdileni.

8.3.2  Tento rdmec musi zahrnovat spolecné zdsady vefejného zdjmu a potadku, které maji strany zapojené do tohoto
druhu ekonomické ¢innosti — zejména strany uvedené v bodé 8.2.4 — povinnost dodrzovat.

8.3.3  Jak vSak EHSV stdle pfipomind, paralelné a soucasné existuje celd oblast, kterd by méla byt ponechdna
samoregulaci a spole¢né regulaci, a dokonce se domnivé, ze jde o modelovy piiklad situace, jez se nékdy nazyva ,shared
regulation®, jak ji neddvno definovala londynska spole¢nost Royal Society for the Encouragement of Arts, Manufactures and
Commerce, RSA HOUSE, nebo sdruzen{ Sharing Economy UK (SEUK) ve svém modelovém kodexu chovani (*?).

8.4 Zvldstni tiloha samoregulace

8.4.1  EHSV mél vidy za to, Ze by obsah kodexti samoregulace nemély stanovovat organy EU ani vnitrostdtni orgdny,
nybrz by se mél zcela ponechat na volném uvazeni zdcastnénych stran, pokud jejich cilem nemad byt zdvazné uzndni témito
stranami.

8.4.2  Jestlize viak tyto dohody maji byt uznany jako ,doplikovy ndstroj regulace v piislusném pravnim systému*, EHSV
ve svém vySe zminéném stanovisku uvedl, ze EU musi mit pfi této regulaci jasné ,parametry jejtho uzndni, zdsady, jimiz se
musi ¥{dit, a jeji omezeni“. Jde o koncepci, kterd se v ptipadé ekonomiky sdileni plné a bez vyjimky uplatiuje.

8.4.3  EHSV vyjadiuje politovani nad skute¢nosti, ze Rada, Parlament a Komise nezlepsily novou interinstituciondlni
dohodu, kterou vzdjemné uzaviely a jez byla schvdlena dne 13. dubna 2016, jak navrhoval EHSV v jiz uvedeném
stanovisku k samoregulaci a spole¢né regulaci, pficemz predchazejici dohoda toto téma zahrnovala, avsak v soucasnosti je
mu vénovan jen neurcity odkaz ve sdéleni o balicku tykajicim se zlepSovani pravni dpravy (,better regulation) vedouci
k pozndmce pod ¢arou s odkazem na webové stranky, kde jsou uvedeny zdsady lepsiho vyuzivani samoregulace a spole¢né
regulace a platformy CoP, a nékolik ojedinélych zminek v pokynech a v dokumentu ,Toolbox*.

8.4.4  Pokud existuje oblast, v niz je nezbytné vymezit uvedené parametry, aby se stala pro uZivatele davéryhodnéjsi
a spolehlivéjsi, je to nepochybné ekonomika sdilent, pro niz by byly velkym pfinosem pevné zdklady v podobé spolehlivého
ramce pro samoregulaci a spolecnou regulaci na evropské trovni.

8.4.5  Proto se zdjmem olekdvame ohldsenou ,evropskou agendu pro ekonomiku sdileni“ a vyzyvame pii této piileZitosti

Komisi, aby neopomnéla aspekt regulace této ¢innosti ani dlohu, kterou by v této oblasti méla hrat samoregulace a spole¢nd
regulace.

V Bruselu dne 25. kvétna 2016.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(') http:/fwww.iddri.org/Evenements|Interventions/ST0314_DD%20ASN_sharing%20economy.pdf.
() http:/[www.sharingeconomyuk.com.
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