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Vykladové ozndmeni k oznacovini pivodu zboZi pochdzejiciho z Gzemi okupovanych Izraelem od
Cervna roku 1967

(2015/C 375/05)

(1) Evropskd unie v souladu s mezindrodnim pravem neuznava svrchovanost Izraele na Gzemich okupovanych Izrae-
lem od ¢ervna roku 1967, tedy na Golanskych vysindch, v Pismu Gazy a na Zdpadnim bfehu Jorddnu, véetné vychod-
niho Jeruzaléma, a nepovaZzuje je za souddst izraelského tzemi (') bez ohledu na jejich pravni status podle domaciho
izraelského prava (¥). Unie jasné konstatovala, Ze neuznd z4dné zmény hranic stanovenych pfed rokem 1967, kromé
zmén, na nichz se dohodly strany mirového procesu na Blizkém vychodé ().

(2)  Uplatiovanim stdvajicich prévnich pfedpisi Unie pro oznacovani pavodu produktd na produkty pochdzejici
z Gzemi okupovanych Izraelem se zabyvala ozndmeni ¢i pokyny vydané pfislusnymi orgdny nékolika clenskych stati.
Spotiebitelé, hospodarské subjekty a vnitrostatni orgdny totiz pozaduji jasnost ohledné stdvajicich pravnich pfedpist
Unie tykajicich se informaci o pivodu produktli z Gzemi okupovanych Izraelem (*). Cilem je téZ zajistit dodrzovani
postojii a zdvazkd Unie podle mezindrodniho prava, které se tykaji neuzndni svrchovanosti Izraele na tizemich okupova-
nych Izraelem od Cervna roku 1967 ze strany Unie. Toto ozndmeni md také pfispét k zachovani otevieného a hladkého
obchodovani, nebrani obchodnim tokiim ani by tak nemélo byt vykladano.

3~

(3)  Toto ozndmeni nevytvaii nové legislativni pravidla. Ozndmeni pouze odrdZzi postoj Komise k piislu§nym pravnim
pfedpistim Unie, primdrni odpovédnost za vymahdni{ pfislusnych pravidel viak nesou clenské stity. Podle judikatury
plati, Ze zatimco pfi volbé sankci maji ¢lenské stity prostor pro uvaZeni, musi zajistit, aby sankce za poruseni ustano-
veni prava Unie byly G¢inné, pfiméfené a odrazujici (°). Je-li to nutné, Komise jakozto strazkyné Smluv zajistuje, aby
¢lenské stity dodrzovaly tyto povinnosti prostfednictvim fizeni o nesplnéni povinnosti. Timto stanoviskem nejsou
dotceny jiné pozadavky stanovené pravnimi pfedpisy Unie, ani pfipadny vyklad Soudniho dvora.

(") Viz véc C-386/08 Brita, [2010] Sb. rozh. s. I-1289, body 47 a 53.

(3 Podle izraelského préva jsou vychodni Jeruzalém a Golanské vysiny piipojeny ke Stdtu Izrael a Zdpadni bich Jorddnu je oznacovin
jako ,Gzemi“.

() Viz mj. zavéry zasedani Rady pro zahrani¢ni véci o mirovém procesu na Blizkém vychodé, ptijaté 14. kvétna 2012, 10. prosince
2012 a 17. listopadu 2014.

(*) Vyklad obsazeny v tomto oznidmeni ohledn¢ toho, co tvoif informace o ptivodu v souladu s pravnimi pfedpisy Unie, se uplatni na
jakékoli budouci ustanoveni podobného obsahu, jaky maji nyni platnd ustanoveni, na néz se vztahuje toto ozndment.

() Viz mj. véc 68/88 Komise v. Recko, [1989] Sb. rozh. s. 2965, body 23 a 24; véc C-326/88 Hansen, [1990] Sb. rozh. s.1-2911, bod 17;
spojené véci C-387/02, C-391/02 a C-403/02 Berlusconi a dalsi, [2005] Sb. rozh. s.1-3565, bod 65.
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(4)  Povinné oznacovéni piivodu dotéeného produktu v soucasnosti stanovi nékolik pravnich ptedpisti Unie. PoZada-
vek se casto tykd uréeni ,zemé pavodu“ (), ale nékdy se pouZivaji i jiné vyrazy, jako napiiklad ,misto provenience“ pro
potraviny (). S vyhradou jakéhokoli jiného zvldstniho ustanoveni, které by bylo v rozporu s pfislusnymi ustanovenimi
pravnich predpisti Unie, se bude pfi urCovdni zemé plivodu potravin v zdsadé vychdzet z pravidel Unie tykajicich se
nepreferen¢niho ptivodu, kterd jsou stanovena v celnich pfedpisech (¥).

(5)  Jestlize pFislusnd ustanoveni prava Unie vyslovné vyZzaduji oznaceni piivodu dotceného produktu, musi byt
takové oznaceni spravné a nesmi uvadét spotiebitele v omyl.

(6)  Jestlize oznaceni pivodu neni povinné a je-li ptivod uveden dobrovolné, musi byt informace spravnd a nesmi
uvadét spotiebitele v omyl (°).

(7)  Vzhledem k tomu, Ze Golanské vysiny a Zdpadni bieh Jorddnu (véetné vychodniho Jeruzaléma) (') nejsou podle
mezindrodniho prava souddsti izraelského tGizemi, povazuje se ve smyslu uvedenych pravnich predpistt oznaceni ,pro-
dukt z Izraele” (*!) za nespravné a klamavé.

(8)  V piipadé, Ze je oznaceni piivodu povinné, bude tieba pouZit jiny vyraz, ktery zohledni, jak jsou tato Gzemi
obvykle oznacovéna.

(9)  Pro produkty z Palestiny (%), které nepochdzeji z osad, by se mohlo pouZivat oznaceni, které neuvadi v omyl
ohledné¢ zemépisného ptivodu, ale zdroven odpovidd mezindrodni praxi, jako napiiklad ,produkt ze Zapadniho biehu
Jordanu (palestinsky produkt) (**), ,produkt z Pdsma Gazy“ nebo ,produkt z Palestiny*.

() Viz napiiklad: pro kosmetické piipravky: ¢l. 19 odst. 1 pism. a) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 12232009 ze dne
30. listopadu 2009 o kosmetickych pifpravcich (Uf. vést. L 342, 22.12.2009, s. 59); pro Cerstvé ovoce a zeleninu: nafizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady (EV) ¢ 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi spole¢nd organizace trhii se zemédélskymi
produkty a zrusuji naiizeni Rady (EHS) &. 922/72, (EHS) ¢ 234[79, (ES) & 1037/2001 a (ES) & 1234/2007 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 671), a clanek 6 a ¢ast A 4(B) prilohy I provadéciho nafizeni Komise (EU) ¢. 543/2011 ze dne 7. Cervna 2011, kterym
se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007 pro odvétvi ovoce a zeleniny a odvétvi produktd z ovoce a zeleniny
(Uf. vést. L 157, 15.6.2011, s. 1); pro ryby: ¢ldnek 38 naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1379/2013 ze dne
11. prosince 2013 o spolecne organizaci trhdl s produkty rybolovu a akvakultury a o zméné nafizeni Rady (ES) ¢. 1184/ 2006 a (ES)

1224/2009 a o zru$eni nafizeni Rady (ES) & 104/2000 (Uf. vést. L 354, 28.12.2013, 5. 1); pro vino: ¢l. 119 odst. 1 pism. €) nafi-
zeni (EU) ¢. 1308/2013 a ¢lanek 55 nafizeni Komise (ES) ¢. 607/2009 ze dne 14. Cervence 2009, kterym se stanovi nékterd prova-
déci prav1d1a k nafizeni Rady (ES) ¢. 479/2008, pokud jde o chrinénd oznaceni piivodu a zemépisnd oznacent, tradi¢ni vyrazy, ozna-
¢ovéni a obchodni Gpravu nékterych vinaiskych produkti (Ut. vést. L 193, 24.7.2009, s. 60); pro med: ¢l. 2 odst. 4 smérnice Rady
2001/110/ES ze dne 20. prosince 2001 o medu (Ut. vést. L 10, 12.1.2002, s. 47); pro olivovy olej: clanek 4 provddéctho nafizeni
Komise (EU) ¢. 29/2012 ze dne 13. ledna 2012 o obchodnich normach pro olivovy olej (Uf. vést. L 12, 14.1.2012, s. 14); pro hovézi
a teleci maso: ¢ldnky 13 az 15 nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1760/2000 ze dne 17. Cervence 2000 o systému iden-
tifikace a evidence skotu, o oznaCovani hovéziho masa a produkti z hovéziho masa a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 820/97
(Ut. vést. L 204, 11.8.2000, s. 1); pro hotové balené drtibezi maso z tfetich zemi: ¢ldnek 5 nafizeni Komise (ES) ¢. 543/2008 ze dne
16. Cervna 2008, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007 pokud Jde o obchodni normy pro dribezi
maso (Uf. vést. Ut. vést. L 157, 17.6.2008, s. 46); pro Cerstvé, chlazené a zmrazené vepiové, skopové, kozi a driibezi maso:
piiloha XI natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011 o poskytovéni informaci o potravindch
spotiebitelim, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES) ¢. 1925/2006 a o zruseni smérnice Komise
87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise 1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES,
smérnic Komise 2002/67[ES a 2008/5/ES a naiizeni Komise (ES) ¢. 608/2004 (Uf. vést. L 304, 22.11.2011, s. 18) a clanky 5az8
provadéciho nafizeni Komise (EU) ¢. 1337/2013 ze dne 13. prosince 2013, kterym se stanovi provddéci pravidla k nafizeni Evrop-
ského parlamentu a (EU) ¢. 1169/2011, pokud jde o uvedeni zemé ptivodu nebo mista provenience u Cerstvého, chlazeného a zmra-
zeného vepfového, skopoveho a dribeziho masa (Ur vést. L 335, 14.12.2013, 5. 19).

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 2 pism. g) a ¢lanek 26 nafizeni (EU) ¢. 1169/2011.

33. bod odivodnéni a ¢l. 2 odst. 3 nafizeni (EU) ¢. 1169/2011.

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11. kvétna 2005 o nekalych obchodnich prak-
tikdch viici spotfebiteliim na vnitinim trhu a 0 zméné smérnice Rady 84/450/EHS, smérnic Evropského parlamentu a Rady 97/7ES,
98/27[ES a 2002/65/ES a nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 2006/2004 (,smérnice o nekalych obchodnich praktikdch®)
(Ur vést. L 149, 11.6.2005, s. 22), ve kterém je zminén ,zemépisny nebo obchodni puvod také jako jeden z prvkd, kviili kterému
miZe byt obchodni praktika povazovana za klamavou, a ¢l. 26 odst. 3 a ¢linek 36 nafizeni (EU) ¢. 1169/2011.

(1) V Pdsmu Gazy nebyly od roku 2005 zalozeny zddné izraelské osady.

(') Nebo srovnatelné vyrazy jako ,pochézejici z¢, ,produkt (), nebo ,vyrobeno v*, které mohou byt v zdvislosti na situaci také pouzity.
(%)

)

==

12) Toto oznaceni se nesmi vyklddat jako uzndni stitu Palestina a nejsou jim dotéeny individudlni postoje ¢lenskych stétd k této otdzce.
%) V piipadé potieby lze uvést i vychodni Jeruzalém.
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(10)  Pro produkty ze Zapadniho bfechu Jorddnu nebo z Golanskych vysin, které pochdzeji z osad, by oznaceni jako
pouze ,produkt z Golanskych vysin“ nebo ,produkt ze Zapadniho brehu Jorddnu“ nebylo pfijatelné. I v piipadé, Ze by
oznacovaly $ir$i oblast ¢i Gzemi, z nichZ produkt pochdzi, uvddélo by opomenuti dodatecnych zemépisnych informac,
ze produkt pochdzi z izraelskych osad, spotfebitele v omyl ohledné skute¢ného ptivodu takového produktu. V takovych
piipadech je napiiklad nutné doplnit v zévorce vyraz ,z izraelskych osad” ¢i vyraz jemu rovnocenny. Mohly by se tedy
pouzivat vyrazy jako ,produkt z Golanskych vysin (z izraelskych osad)* ¢i ,produkt ze Zapadniho bfechu Jorddnu
(z izraelskych osad)“.

(11)  Plati vSak, Ze podle pravnich pfedpisi Unie na ochranu spotiebitele je oznaceni piivodu povinné u potravin,
pokud by opomenuti tohoto udaje mohlo uvadét spotiebitele v omyl ohledné skutecného ptvodu produktu (),
a u vieho ostatniho zboZi, jestlize je opomenuta zdvaznd informace, kterd je v dané souvislosti nezbytnd pro informo-
vané rozhodnuti o obchodni transakci, ¢imZ zptsobi nebo muZe zpusobit, Ze primérny spotfebitel uini rozhodnuti
o obchodni transakei, které by jinak neucinil (**). V takovych ptipadech by byly relevantni piiklady uvedené v predcho-
zim odstavci.

(12) Informace o ptivodu jsou hospoddiskym subjektim casto dostupné v raznych formdach (**). V. mnoha p#ipadech
jsou informace o ptivodu produktl uvedeny v celnich dokladech. Jestlize maji pfi dovozu vyhodu preferenéniho zacha-
zeni, musi byt produkty doplnény dokladem o preferenénim pivodu vydanym Izraelem (), nebo palestinskymi
organy (**). Pivod mtiZe byt uveden i v dalsich dokladech, jako jsou napiiklad faktury, dodaci listy a prepravni doklady.
Jestlize nelze informace snadno ziskat z pravodnich dokladd, mohou si hospoddiské subjekty vyzadat informace
o ptivodu p¥mo od svych dodavatelt ¢i dovozct.

(") Ustanoveni ¢l. 26 odst. 2 pism. a) a odst. 3 nafizeni (EU) ¢. 1169/2011.

(") Ustanoveni ¢l. 7 odst. 1 smérnice 2005/29/ES.

(") U potravin viz napiiklad ¢lanek 8 nafizeni (EU) ¢. 1169/2011, ktery se tykd vztahu mezi provozovatelem potravindiského podniku
a jeho dodavateli.

(') K tomuto bodu viz oznimeni dovozctim — Dovozy z Izraele do EU (Uf. vést. C 232, 3.8.2012, s. 5).

(") Na celou fadu produktii ze Zapadniho biehu Jorddnu, Pdsma Gazy a vychodniho Jeruzaléma se vztahuje Evropsko-stfedomotskd pro-
zatimni dohoda o pfidruzent tykajici se obchodu a spoluprace mezi Evropskym spolecenstvim na jedné stran¢ a Organizaci pro osvo-
bozeni Palestiny (OOP) ve prospéch palestinské samospravy na Zapadnim biehu Jorddnu a v Pdsmu Gazy na strané druhé, podepsand
dne 24. tnora 1997 v Bruselu (Uf. vést. L 187,16.7.1997, 5. 3).
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