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Teroristické ¢iny ptedstavuji jedno z nejzavaznéjsich poruSeni univerzalnich hodnot lidské
dustojnosti, svobody, rovnosti a solidarity, pozivani lidskych prav a zakladnich svobod a
zaloZzena Evropska unie. Je nezbytné mit k dispozici odpovidajici nastroje na ochranu
evropskych obc¢ant a vsech lidi zijicich v EU a bojovat proti témto ¢inim Géinnym a
pfiméfenym zplsobem, jez bude adekvatni hrozbé, které EU celi, pti soucasném zachovani
spolecnosti vyznacujici se pluralismem, zakazem diskriminace, toleranci, spravedinosti,
solidaritou a rovnosti.

V poslednich letech hrozba terorismu vzrostla a rozvinula se. V ramci Evropského programu
pro bezpecnost ‘oznagila Komise zdokonaleni ramce EU pro feSeni otazky terorismu za
prioritu a ozndmila svj umysl aktualizovat stavajici trestnépravni legislativu v této oblasti,
aby odpovidala t¢émto novym problémum. V ramci pracovniho programu Komise na rok 2016
byl ozndmen legislativni navrh na revizi ramcového rozhodnuti o terorismu?, nebot’ &lenské
staty se potykaji s fenoménem rostouciho poétu jedincu, ktefi cestuji do zahrani¢i za ucelem
terorismu, a hrozbou, kterou ptedstavuji po svém navratu.

Tito jedinci jsou Casto oznaCovani jako ,,zahrani¢ni teroristiéti bojovnici®. | kdyz tento jev
sdm 0 sob¢ neni novy, jeho rozsah a pocet osob, které cestuji do konfliktnich zon, zejména
Syrie a Iraku, aby tam bojovaly nebo podstoupily vycvik s teroristickymi skupinami, jsou
bezprecedentni. Posledni zprava Europolu o situaci a trendech v oblasti terorismu v EU (TE-
SAT)® dospéla k zavéru, 7e v soucasnosti dochazi k naristu tohoto jevu: odhaduje se, e
celkovy pocet lidi, ktefi z EU odesli do konfliktnich oblasti, na konci roku 2014 piekro¢il
3000 a nyni dosahl 5000 osob, zatimco ve stejné dobé byl v nékterych ¢lenskych statech
hlasen zvySeny pocet navratilct. Podle ¢lenskych statti tento stav piedstavuje vyznamnou
bezpecnostni hrozbu.

Jak zdiraznil Europol, ,prestoze jen malé cast vracejicich se bojovnikii miize byt odhodlana
provest utoky v EU, jednotlivci, kteri vycestovali do konfliktnich zon, budou i nadale
predstavovat zvySenou hrozbu pro vsechny clenské staty EU. Kromé kontaktii mohli vracejici
se bojovnici ziskat bojové a operacni zkusenosti — a byt tudiz schopni provadet nicivejsi Utoky
I na néekolik cil soucasne — a mohou pravdépodobné slouzit i jako vzory pro podobné
smyslejici mladé lidi. Navic ti, kter7 nejsou zapojeni do planovani wutokii, se misto toho miizou
angazovat pri radikalizaci a ndboru dalsich 0sob, podpiirnych aktivitach a fundraisingu.«

Utoky provedené na evropské pidé v letech 2014 a 2015, které vyvrcholily nedavnymi ttoky
v Pafizi veCer 13. listopadu 2015, tragicky ilustruji, ze toto riziko se muze stat hmatatelnym
a poukazuji na to, Ze je nutné posilit reakci na urovni EU a ptizpisobit ji témto hrozbam.
Vysetfovani sice stale probih4, ale dostupné informace jiz ukazuji, Ze zahrani¢ni teroristicti
bojovnici byli zapojeni nejméné do Sesti provedenych nebo planovanych teroristickych utokt
v roce 2015: teroristé bud’ sami piimo vycestovali do konfliktnich zén (napi. do Jemenu nebo

! COM(2015) 185 final ze dne 28. dubna 2015.
2 COM(2015) 610 final ze dne 27. fijna 2015.
https://www.Europol.europa.EU/Content/European-Union-terrorism-situation-and-trend-Report-2015
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Syrie) nebo byli inspirovani ¢&i instruovani k teroristickym ¢inum dal§imi osobami
nachazejicimi se v soucasnosti v Syrii.

Ackoli vétsina utokt provedenych od roku 2014 v EU byla ,,individualnimi* teroristickymi
utoky, teroristické utoky v Pafizi ze 13. listopadu dokladaji riziko propracovanéjsich
a rozsahlejsich utoku (provedenych nékolika teroristy vybavenymi vybusninami a stielnymi
zbranémi).

Zatimco zahrani¢ni teroristi¢ti bojovnici pfedstavuji primarni zdroj obav, ani hrozba, kterou
predstavuji domaci teroristé, radikalizovani osamé¢li ato¢nici a ,,frustrovani cestujici teroristé
(napiiklad po zabaveni pasu), by neméla byt podcetiovana. EU a dalsi zapadni zemé& (napf.
USA, Kanada a Austrélie) za poslednich 12 mésict zaznamenaly nékolik takovych utokt
a zmaienych pokust.

Pieshrani¢ni rozmér hrozby terorismu se neomezuje pouze na cesty do konfliktnich oblasti ve
tietich zemich. Teroristé vyuzivaji Uhybné techniky, aby nevzbudili podezieni: pohybuji se
v ramci EU a mohou projizdét pres jiné zemé, nez kde maji bydlisté / jejichz maji statni
ptislusnost, s cilem vyhnout se kontroldm a dohledu. Navic nedavné utoky spachané v EU
ukazuji, ze teroristé cestuji do jinych ¢lenskych stati za ucelem provedeni Gtoku nebo z
logistickych davodu (napf. financovani, opatfovani zbrani).

Teroristické skupiny prokazaly pokroc¢ilé dovednosti pii vyuzivani internetu a novych
komunika¢nich technologii pro Siteni propagandy, komunikaci s potencialnimi rekruty,
sdileni znalosti, planovani a koordinaci operaci. Internet a socidlni média nabidly zejména
nové prilezitosti pro radikalni a teroristické skupiny a umoznily jim zamétit se na zranitelné

osoby, coz usnadiuje ndbor nebo proces vlastni radikalizace.

Pouzivani velmi kvalitnich komunika¢nich materiald (Casopisy, videa) a decentralizovany
pfistup prostiednictvim sité¢ G¢td na ruznych typech socialnich médii umoziuji rychle §ifit
teroristicke a radikalni materialy pomoci neustalé adaptace vyuzivani informacnich
technologii. Internet se stal z&kladnim komunika¢nim kandlem, ktery teroristé pouzivaji k
Siteni propagandy, publikovani vefejnych hrozeb, oslavé ohavnych teroristickych ¢ind, jako
napi. stéti ¢i pfihlaSeni se k odpovédnosti za Utoky.

Stavajici pravidla musi byt upravena, aby zohlediiovala ménici se teroristickou hrozbu, jiz
Evropa celi. To zahrnuje odpovidajici trestnépravni ustanoveni zabyvajici se fenoménem
zahrani¢nich teroristickych bojovniki a riziky spojenymi s cestovanim do tietich zemi za
ucelem tucasti na teroristickych ¢innostech, ale i zvySenymi hrozbami od pachateld, ktefi
zustavaji v Evropé.

V celé EU jsou nezbytna soudrznéjsi, komplexnéjsi a jednotn&jsi vnitrostatni ustanoveni
trestniho prava, aby bylo mozné ucinné predchazet trestnym ¢inim souvisejicim s cizimi
teroristickymi bojovniky a vhodnym zpiisobem reagovat na zvysujici se pocet preshrani¢nich
praktickych a pravnich problémd.

Uz ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV* kriminalizuje n&které teroristické &iny, véetnd
zejména provedeni teroristickych ttok®, ucasti na cCinnosti teroristické skupiny, véetné

4 Ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV ze dne 13. &ervna 2002 o boji proti terorismu (Ut. vést. L 164, 22.
6. 2002, s. 3). Ve znéni rAmcového rozhodnuti Rady 2008/919/SV\( ze dne 28. listopadu 2008, kterym
se méni rdmcoveé rozhodnuti 2002/475/SVV o boji proti terorismu (UF. vést. L 330, 9.12.2008, s. 31).
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finan¢ni podpory téchto aktivit, vefejného podnécovani, ndboru a vycviku teroristi, jakoz i
pomoci a navodu k teroristickému trestnému ¢inu a pokusu teroristického trestného ¢inu.

Ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV je vsak nutné prezkoumat za ucelem zavedeni novych
mezinarodnich norem a zavazku piijatych EU a zefektivnéni pfistupu k vyvoji hrozby
terorismu, ¢imz bude posilena bezpe¢nost EU a jejich ob¢and.

Obéti terorismu potiebuji ochranu, podporu a pomoc, kterd reaguje na jejich specifické
potieby. Zejména by obéti mély ziskat okamzity piistup k odbornym sluzbam specialistl
poskytujicich fyzickou a psychosocialni 1é¢bu. Po teroristickych Utocich je zasadni, aby obéti
terorismu mély ptistup ke spolehlivym informacim a byly zajistény spolehliveé informace
0 samotnych obétech utokd. Vzhledem k tomu, ze teroristické utoky cili na velké skupiny
obyvatel, mohou obéti Casto pochéazet z jinych zemi, nez je zemé, kde doslo k Utoku.
Pieshrani¢ni spoluprace mezi ptislusSnymi vnitrostatnimi organy je proto zasadni pro zajisténi
kvalitnich informaci a potfebné pomoci pro vSechny obéti terorismu nezavisle na tom, kde v

......

Evropske unii ziji.

Smérnice 2012/29/EU° stanovuje soubor zavaznych prav pro viechny obéti trestnych &int,
véetné prav na ochranu, podporu a pomoc, kterd zohlednuji individualni potieby kazdé obéti
zlo¢inu. Tato ustanoveni vsak neobsahuji zadna zvlastni opatieni pro obéti terorismu. Piijeti
konkrétnéjsich opatieni, ktera reaguji na potieby obéti terorismu cilenéji, by ptineslo zna¢nou
piidanou hodnotu. Vhodné ptizpisobena pravidla pro ochranu, podporu a pomoc
poskytovanou obétem terorismu by méla piispét k procesu hojeni piezivsich obéti i rodin
zemielych, a tim nepiimo i k procesu hojeni celé spole¢nosti.

. Potfeba zavedeni prislusnych mezindrodnich norem a zavazka a reakce na
ménici se hrozbu terorismu

Rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 2178(2014) o hrozbach pro mezinarodni mir a bezpe¢nost
v dusledku teroristickych c¢inu ptijata dne 24. zaii 2014 stanovi fadu opatieni pro boj s
fenoménem zahrani¢nich teroristickych bojovnik. Podle normativniho odstavce 6 jsou
Clenské staty OSN povinny zajistit, aby jejich vnitrostatni pravni a spravni predpisy zavedly
zavazné trestné Ciny, které umozni stihat a trestat zpisobem, jenz bude nalezité¢ odrazet
zavaznost takového trestného ¢inu: a) vycestovani nebo pokus o vycestovani do tieti zemé za
ucelem ucasti na pachani teroristickych ¢ini nebo poskytovani ¢i absolvovani vycviku; b)
financovani takového cesty a ¢) organizovani cesty nebo napomahani pti vycestovani.

Ve své rezoluci ¢. 2178(2014) Rada bezpecnosti OSN potvrdila zavazek vsech ¢lenskych
stati dodrzovat v rdmci boje proti terorismu mezinarodni lidsk& prava, a zduraznila, ze
dodrzovani lidskych prav a pravniho fadu je nezbytné pro uspéch Usili boje proti terorismu.
Poznamenala, Zze nedodrzovani lidskych prav a jinych mezindrodnich zavazkt ptispélo ke
zvySeni radikalizace a vytvoieni pocitu beztrestnosti.

Rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 2178(2014) rovnéz zdlraziuje potiebu, aby staty zapojily
piislusné mistni komunity a nevladni aktéry do piipravy strategii proti nasilné extremistické
rétorice, jez muze podnécovat k teroristickym ¢inim, fesily podminky vedouci Kk Sifeni
nasilného extremismu, ktery muze vést k terorismu, véetné posilenim Glohy mladeze, rodin,

s Smérnice 2012/29/EU Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi

minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti tyestného ¢inu a kterou se nahrazuje rdmcoveé
rozhodnuti Rady 2001/220/SVV ze dne 15. biezna 2001 (Ut. vést. L 315, 14.11.2012, s. 37).
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zen, nabozenskych, kulturnich a vzdélavacich vidct a vSech dalSich dotéenych skupin
obc¢anské spole¢nosti, a ptizpusobily piistupy k boji proti ndboru k tomuto druhu nasilného
extremismu a podporovaly sociélni zaclenéni a soudrznost.

Navic rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN ¢. 2249(2015) ze dne 20. listopadu 2015 vyzyva
Clenské staty ke zvySeni Usili 0 zastaveni ptilivu zahrani¢nich teroristickych bojovnika do
Irdku a Syrie a piedchazeni a potlacovani financovani terorismu. V podobném duchu
naptiklad rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 2199(2015) znovu potvrdila, ze ,,vSechny staty musi
zajistit, aby kazda osoba, kterd se podili na financovéani, planovani, pripravé nebo pachani
teroristickych cinit nebo podporuje teroristické ciny, byla postavena pred soud, a zajistit, aby
tyto teroristické c¢iny byly ve vnitrostatnim pravu a pravnich predpisech Klasifikovany jako
zavazné trestné ciny a aby trest za jejich spachani odrazel zdavaznost techto teroristickych
cinii, @ zdiiraznilae, Ze tato podpora miize byt poskytovana prostrednictvim obchodu s ropou a
rafinovanymi ropnymi produkty, modularnimi rafinériemi a souvisejicim materialem s IS,
Dzabhat an-Nusra a dalsimi osobami, skupinami, podniky a subjekty spojenymi s Al-Kajdou.*

V navaznosti na jednani na poc¢atku roku 2015 byl v kvétnu 2015 piijat Dodatkovy protokol
k Umluvé Rady Evropy o predchazeni terorismu, ktery zavadi néktera ustanoveni trestniho
prava obsazena Vv rezoluci Rady bezpeénosti OSN ¢. 2178(2014), a zejména jeji normativni
odstavec 6. Dodatkovy protokol dopliuje Umluvu Rady Evropy, ktera jiz vyzaduje
kriminalizaci né&kterych teroristickych trestnych ¢ind. Ve vysledku Dodatkovy protokol
vyzaduje Kriminalizaci téchto ¢inti: Ucast ve sdruzeni nebo skupiné za tcelem terorismu
(¢lanek 2), absolvovani vycviku terorista (¢lanek 3), vycestovani nebo pokus o vycestovani za
ucelem terorismu (¢lanek 4), poskytnuti nebo shromazd’ovani finanénich prostiedka na takove
cesty (¢lanek 5) a organizovani takové cesty a napomahani v takoveé cesté (¢lanek 6). Rovnéz
VyzyVa zacastnéné strany k posileni véasné vzajemné vymeény informaci (¢lanek 7).

Podobné jako rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN ¢. 2178(2014) potvrzuje Dodatkovy protokol
povinnost kazdé ze smluvnich stran zajistit, aby pti jeho provadéni byla dodrzovana lidska
prava, zejména pravo na svobodu pohybu, svobodu projevu, svobodu sdruzovani a svobodu
vyznani, jak stanovi Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod, Mezinarodni pakt
0 obcanskych a politickych pravech a dalsi zdvazky vyplyvajici z mezindrodniho prava, a
pfipomina nutnost zajistit dodrzovani zadsady proporcionality s ohledem na sledované
legitimni cile a na jejich nezbytnost v demokratické spole¢nosti, jakoz i nutnost vyloucit
jakoukoli formu svévolného jednani nebo diskriminaéniho ¢i rasistického zachazeni.

EU podepsala Dodatkovy protokol, jakoz i Umluvu, dne 22. fijna 2015.

Doporuceni vydana Finan¢nim akénim vyborem (FATF) v roce 2012 tykajici se financovani
terorismu a zejména doporuc¢eni 0 kriminalizaci financovani terorismu (doporuceni ¢&. 5)
stanovi, ze ,zem& by mély kriminalizovat financovani terorismu na zakladé Umluvy
0 potlacovani financovani terorismu, a to nejen financovani samotnych teroristickych ¢int, ale
také financovani teroristickych organizaci a jednotlivych teroristi i v pifipadé, Ze neexistuje
spojeni s konkrétnim teroristickym ¢inem nebo &iny“®.

S ohledem na naléhavou potiebu reagovat na hrozbu, kterou piedstavuji zahrani¢ni teroristiéti
bojovnici, revidoval FATF vysvétlujici pozndmku k doporuceni ¢. 5 o trestném ¢inu
financovani terorismu a zaclenil do ni relevantni prvky rezoluce Rady bezpeénosti OSN ¢.

6 Doporuéeni FATF, véetnd doprovodnych vysvétlivek, viz: http://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/[FATF Recommendations.pdf
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2178. Objasnuje tak, ze doporuceni ¢. 5 vyzaduje, aby staty kriminalizovaly financovani cest
jednotliven, kteti cestuji do jiného statu, nez kde maji své bydlisté nebo jehoz maji statni
prislusnost, za tcelem péchani, planovani, nebo piipravy teroristickych ¢int ¢i ti¢asti na nich,
nebo poskytovani ¢i absolvovani vycviku teroristi.

Réamcoveé rozhodnuti 2002/475/SVV kriminalizuje nékteré teroristické ¢iny, v¢etné spachani
teroristickeho Utoku, ucast na ¢innostech teroristické skupiny, véetné finan¢ni podpory téchto
¢innosti, jakoZ i vetejné podnécovani, nabor a vycvik teroristi (pfi¢emz posledni tfi trestné
&iny vyplyvaji z provedeni ustanoveni Umluvy Rady Evropy o predchézeni terorismu (CETS
¢. 196). Ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV vsak vyslovné nevyzaduje kriminalizaci
vycestovani do tietich zemi s teroristickymi umysly, ani kriminalizaci podstoupeni vycviku
k teroristickym Gcéelim, jak uvadi rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢&. 2178(2014) a vyZzaduje
Dodatkovy protokol. R&mcové rozhodnuti 2002/475/SVV v soucasnosti vyzaduje
kriminalizaci financovani terorismu pouze do té miry, pokud je podpora poskytovana
teroristické skuping, ale ne je-li napiiklad poskytnuta na vSechny trestné ciny souvisejici
s teroristickymi ¢innostmi, véetné nadboru, vycviku ¢i vycestovani do zahranié¢i za ucelem
terorismu.

Ve svych zavérech ze dne 13. fijna 2014 vyzvala Rada Komisi, aby prozkoumala zpusoby, jak
piekonat piipadné nedostatky Ramcového rozhodnuti 2002/475/SVV, a to zejména v souladu
s rezoluci Rady bezpecnosti OSN &. 2178(2014)." Ve spoleéném prohlaseni ze zasedani Rady
pro spravedlnost a vnitini véci v Rize se ministii shodli na tom, ze je dulezité zvazit mozna
legislativni opatieni s cilem zavést jednotny pohled na teroristické trestné ¢iny v souladu
s rezoluci Rady bezpeénosti OSN ¢. 2178(2014). Evropsky parlament ve svém usneseni ze
dne 11. Unora 2015 rovnéZ zduraznil, Ze je nutné harmonizovat kriminalizaci trestnych ¢int
souvisejicich se zahraniénimi bojovniky a zabrénit vzniku mezer pti trestnim stihani, a to
aktualizaci ramcového rozhodnuti o terorismu. Rada pro spravedInost a vnitini véci dne 20.
listopadu 2015 uvitala zamér Komise piedlozit do konce roku 2015 navrh smérnice, ktera
bude aktualizovat ramcové rozhodnuti o boji proti terorismu.

Ke spInéni povinnosti vyplyvajici z Dodatkového protokolu, jakoz i z pfislusného doporuéeni
Finan¢niho ak¢éniho vyboru (FATF) o financovani terorismu, je nezbytné provést revizi
raémcoveho rozhodnuti 2002/475/SVV.

Kromé zmén nezbytnych k zajisténi souladu s mezinarodnimi z&vazky a normami je nutné
zavést komplexni opatieni zohledfiujici ménici se teroristickou hrozbu a pottebu vhodnych
nastroji pro usnadnéni vysetfovani a stihani vsech relevantnich zptsoba fungovani teroristi,
aby nevznikaly zasadni mezery v trestnim soudnictvi.

V tomto duchu také navrhovanad smérnice piedpoklada kriminalizaci nésledujiciho jednani:
pokus 0 nabor a vycvik, vycestovani do zahrani¢i za ti¢elem tcasti na ¢innostech teroristické
skupiny a financovani raznych teroristickych trestnych ¢int definovanych v navrhu smérnice.

Navic s ohledem na ménici se teroristickou hrozbu dopliujici hrozbu souvisejici se
zahrani¢nimi teroristickymi bojovniky, ktefi cestuji do téetich zemi za uc¢elem zapojeni se do
teroristické ¢innosti, predpoklada navrh také kriminalizaci vycestovani do jakékoli zem¢,
véetné téch v ramci EU a v¢etné zemé statni ptislusnosti nebo bydlisté pachatele.

! Dokument Rady 14160/14.
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Kromé toho navrh v souladu s nutnosti postihnout razné formy podpory teroristickych
¢innosti, v¢etné obchodnich transakci a dovozu a vyvozu zbozi uréeného na podporu pachani
teroristickych trestnych ¢ind, upfesiiuje, ze ustanoveni smérnice by se vztahovala na kazdou
takovou materialni podporu.

Navrh rovnéz posiluje stavajici ustanoveni o pomoci, ndvodu a pokusu, jakoz i pravidla
soudni pfislusnosti, ¢imz zajistuje soulad a G¢inné uplatiovani ptislusnych ustanoveni a
pieklenuti mezer.

Koneéné navrh obsahuje dalsi ustanoveni upravujici zvlastni opatfeni na podporu obéti
terorismu.

Kromé vyplnéni stivajicich mezer ve vymahani zajisti konsolidace acquis v této oblasti
zjednoduseni a vétsi piistupnost. Vzhledem k rozsahu navrhovanych opatieni a cili
konsolidace se ma za to, ze je nejvhodnéjsi nahradit stavajici ramcové rozhodnuti
2002/475/SVV smérnici EU.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Evropsky program pro bezpe¢nost s odkazem na vyvoj na mezinarodni a evropské drovni
zavazal Komisi, aby ptezkoumala rdmcoveé rozhodnuti o terorismu a zavedla jednotny pohled
na teroristické trestné Ciny, a to zejména na ty souvisejici se zahrani¢nimi teroristickymi
bojovniky®.

V fijnu roku 2015 Komise ve svém pracovnim programu na rok 2016 zduraznila, Ze
terorismus a radikalizace vyzaduji reakci EU a oznamila, ze ptedlozi ndvrh na revizi
ramcoveho rozhodnuti o terorismu, ktery bude fesit problematiku zahrani¢nich teroristickych
bojovnikd®.

Predlozeni navrhu smérnice o boji proti terorismu, kterou se provede Dodatkovy protokol,
ptipravi cestu k uzavieni Dodatkového protokolu a Umluvy, pro néz budou konkrétni navrhy
piredstaveny taktéz brzy.

Navrh je soucasti obecnéjsiho Usili, jehoz soucasti je i zvySeni Usili v oblasti pfedchazeni
radikalizaci. Aby Komise posilila a podpofila snahy o pfedchazeni radikalizaci, ktera vede k
nasilnému extremismu a terorismu, zalozila stfedisko excelence sit¢ EU pro zvySovani
povédomi o radikalizaci (RAN), které podporuje rozsahlou sit’ mistnich odborniki. Stiedisko
RAN usnadfiuje vyménu postupti a odbornych znalosti, sdruzuje know-how a identifikuje a
rozviji osvédcené postupy, konkrétni navody a podptrné sluzby na miru. Pomaha to plnit
ruzné ¢innosti uvedené ve sdéleni Komise ,,Pfedchazeni radikalizaci vedouci k terorismu a
nasilnému extremismu: Siln&jsi reakce EU*.*

Jiz existuji pravni piedpisy EU 0 vyméné informaci mezi pfisluSnymi vnitrostatnimi organy
v oblasti bezpecnosti a boje proti terorismu, konkrétné ramcové rozhodnuti Rady
2006/960/SVV,* rozhodnuti 2008/615/SVV (priimské rozhodnuti),*? zejména pokud jde o boj

8 COM(2015) 185 final ze dne 28. dubna 2015
° COM(2015) 610 final ze dne 27. fijna 2015
10 COM(2013) 941 final ze dne 15. ledna 2014.

u Rémcové rozhodnuti Rady 2006/960/SVV ze dne 18. prosince 2006 o zjednoduseni vymény

operativnich a jinych informaci mezi donucovacimi organy ¢&lenskych statt Evropské unie (UF. vést.
L 386, 29.12.2006, s. 89).
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proti terorismu a preshrani¢ni trestné &innosti, a rozhodnuti 2005/671/SVV.** Tyto préavni
ptredpisy podobné jako ¢lanek 7 Dodatkového protokolu stanovi povinnost ¢lenskych stath
vytvofit vnitrostatni kontaktni mista a spontanné si vyménovat informace, pokud jsou divody
se domnivat, ze by tyto informace mohly pomoci pii detekci, ptedchazeni a vySetfovani
teroristickych trestnych ¢ind.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Fenomén zahrani¢nich teroristickych bojovnikt jasné ukazuje dulezitost spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky pro vnitini bezpe¢nost EU. Vysoké piedstavitelka Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpec¢nostni politiku a mistopiedsedkyné Komise a Evropska Komise piedstavily dne
6. tnora 2015 spoleéné sdéleni o prvcich regionalni strategie EU pro Syrii a Irdk i pro hrozbu
predstavovanou skupinou Da&'is*, kterd se zamé&iuje na zastaveni prilivu zahraniénich
bojovnikti do Syrie/lrdku a piisunu financi pro Da’i§, budovani kapacit pro provadéni
rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢&. 2178(2014) a na boj proti financovani terorismu.

Toto sdéleni dopliiuje systétm EU pro zmrazeni majetku zahrani¢nich teroristickych
organizaci a jednotliveu. Zmrazeni je upraveno jednak nafizenim Rady ¢&. 881/2002, které
zavadi oznaceni 0sob a subjektu spojenych s Al-Kajdou dle rezoluce Rady bezpecnosti OSN
(¢. 1267 a ¢.1390), a za druhé takzvanymi ,autonomnimi“ opatienimi EU v souladu s
rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 1373, ktera se zaméfuji na dalsi teroristy a organizace bez
napojeni na Al-Kajdu.

Tento nédvrh dopliiuje preventivni opatieni tykajici se financovani terorismu obsazena ve
smérnici 2015/849/EU.

Tento navrh rovnéz dopliuje politiky EU v oblasti prav obéti. Zejména smérnici 2012/29/EU,
ktera ve ¢lenskych statech nabyla t¢innosti 16. listopadu 2015 a ktera stanovi soubor prav pro
vSechny obéti. Smérnice 2004/80/ES vyzaduje, aby ¢lenské staty zajistily odskodnéni obéti
uamyslnych nésilnych ¢int, a to veetné v pieshrani¢nich situacich. Tento navrh navazuje na
stavajici pravni piedpisy EU v oblasti prav obéti, avsak nerozsifuje jejich oblast pisobnosti.
Rozviji a prohlubuje zejména né&kolik ustanoveni smérnice 2012/29/EU za ucelem poskytnuti
zvlastni podpory v souvislosti s feSenim potieb obéti teroristickych trestnych ¢ind.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Tento navrh nahrazuje rdmcové rozhodnuti 2002/475/SVV a snazi se aktualizovat pravni
ptedpisy na urovni EU tim, Ze zavadi minimalni pravidla pro definici teroristickych trestnych
¢inu, trestnych cint spojenych s teroristickou skupinou nebo teroristickou ¢innosti a sankci
v této oblasti. Terorismus piedstavuje zavaznou trestnou ¢innost S preshrani¢énim rozmérem
z dtivodu jeho povahy, dopadu a nezbytnosti potirat jej na spoleéném zakladé.

12 Rozhodnuti Rady 2008/615/SVV ze dne 23 &ervna 2008 o posileni pieshrani¢ni spoluprace (Ut. vést.

L 210, 6.8.2008, s. 1).

Rozhodnuti Rady 2005/671/SVV o vyméné informaci a spolupréci v oblasti teroristickych trestnych
&inti (UF. vést. L 253, 29.9.2005, s. 22).

1 JOIN(2015) 2 final ze dne 6. Ginora 2015.

13

CS



CS

Vhodnym pravnim zékladem pro tento navrh je proto ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovéani
Evropské unie (SFEU). Tento ¢lanek umoziiuje Evropskému parlamentu a Radé¢ stanovit
pomoci smérnic pfijatych fadnym legislativnim postupem nezbytnd minimalni pravidla pro
vymezeni trestnych ¢ind a trestnich sankci.

Zahrnuti ustanoveni o pravech obéti vyZzaduje doplnéni ptislusného ustanoveni coby pravniho
zékladu. C1. 82 odst. 2 SFEU umoziiuje Evropskému parlamentu a Radé stanovit fadnym
legislativnim postupem minimalni pravidla tykajici se prav obéti trestnych ¢inu. Jako dalsi
pravni zaklad by tudiz mé&l byt doplnén ¢1. 82 odst. 2 pism. c) SFEU.

Cl. 83 odst. 1 i ¢l. 82 odst. 2 SFEU stanovi stejny legislativni postup. Navrh by mél proto
zalozen na ¢l. 83 odst. 1 i ¢l. 82 odst. 2 SFEU.

. Proménna geometrie

Ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV, které je v soucasné dobé pouzitelné, se vztahuje na
vSechny Clenské staty s vyjimkou Spojeného kralovstvi, jenz v souladu s¢l. 10 odst. 4
protokolu ¢. 36 pfipojeného k SEU a SFEU vyuzilo své pravo na individualni vyjimku
z tohoto pravniho ramce s G¢innosti od 1. prosince 2014.

V souladu s Protokolem o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem na prostor
svobody, bezpe¢nosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé 0 EU a k SFEU se Spojené kralovstvi
a Irsko mohou rozhodnout, zda se cht&ji ucastnit pfijimani tohoto navrhu. Moznost ucastnit se
jeho uplatiovani maji i po piijeti navrhu.

Podle Protokolu o postaveni Danska, pfipojeného ke Smlouvé o EU a Smlouvé o fungovani
EU se Dansko netcastni pfijimani opatfeni podle hlavy V Smlouvy o fungovani EU Radou
(s vyjimkou ,,opatfeni k urceni téch tietich zemi, jejichz statni pfislusnici pfi piekracovani
vnéjSich hranic ¢lenskych stath musi mit vizum, a opatieni o jednotném vzoru viz*). Podle
Vv soucasné dobé platného rezimu se proto Dansko neucastni pfijeti tohoto navrhu a neni jim
vazano. Ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV ve znéni ramcoveho rozhodnuti 2008/919/SVV
je pro Dansko i nadale zavazné a vztahuje se na ng¢;.

. Subsidiarita

Opatieni v oblasti svobody, bezpe¢nosti a spravedlnosti spadaji podle ¢l. 4 odst. 2 SFEU do
oblasti sdilené pravomoci EU a jejich ¢lenskych stati. Zasada subsidiarity je tedy pouzitelna
na zakladé ¢l. 5 odst. 3 SEU, podle n¢&jz jedna Unie pouze tehdy a do té miry, pokud cila
zamysleného opatfeni nemize byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty na Grovni ustfedni,
regionalni ¢i mistni, ale spise jich z divodu jeho rozsahu ¢i uc¢inkd mize byt Iépe dosazeno na
arovni Unie.

Pozadavky uvedené v rezoluci Rady bezpec¢nosti OSN ¢. 2178(2014) jsou zavazné pro
&lenské staty OSN, protoze byly piijaty podle kapitoly VII Charty OSN. Clenské staty EU jiz
zaCaly s pfezkumem svych ptisluSnych pravnich ramcu a v nékterych piipadech piijaly nova
opatieni, ktera zajisti dodrzovani rezoluce Rady bezpeénosti OSN, zejména pozadavky
tykajici se vycestovani zahrani¢nich teroristd a souvisejiciho jednani.

Dodatkovy protokol provadi ¢ast rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 2178(2014) tykajici se
kriminalizace vycestovani zahrani¢nich teroristi. Podpisem Dodatkového protokolu dne 22.
fijna 2015 vyjadtila EU ochotu uzaviit Dodatkovy protokol v souladu s ¢l. 218 odst. 6 SFEU.
Jeho uzavieni bude vyzadovat, aby EU zaclenila normy stanovené Dodatkovym protokolem

CS



CS

do prava Unie, které jak bylo uvedeno vyse, v soucasné dobé nevyzaduje Kriminalizaci
veskerého jednani uvedeného v Dodatkovém protokolu.

Provedenim Dodatkového protokolu a piislusnych trestnépravnich aspekti rezoluce Rady
bezpec¢nosti OSN ¢. 2178(2014) prostiednictvim zavedeni minimalnich pravidel platnych pro
celou EU, a zejména dalSich spole¢nych definic trestnych ¢&inti zohledniujicich vyvoj
teroristickych hrozeb, by se zamezilo vzniku pravnich mezer, které by mohly vyplynout z
roztfisténého pristupu, a piedstavovalo by zjevnou ptidanou hodnotu pro posileni bezpe¢nosti
EU i bezpecnosti obcanti EU a obyvatel zijicich v EU. Navic by pfijeti definic na urovni EU
usnadnilo jednotny postoj a méfitko pro preshrani¢ni vyménu informaci a spolupréci v
policejnich a justi¢nich vécech. V podobném duchu, jak zduraziuje Evropsky program pro
bezpeénost, by minimalni pravidla pro trestné ¢iny v souladu s rezoluci Rady bezpe¢nosti
OSN ¢. 2178(2014) a Dodatkovym protokolem rovnéz usnadnila spoluprdci se tietimi
zemémi, nebot’ by nastavila spole¢nou referenéni uroven jak v ramci EU, tak i s
mezinarodnimi partnery.

Podobnéa logika se vztahuje i na zapracovani doporu¢eni FATF o kriminalizaci financovani
terorismu do prédva EU. Zatimco ¢lenské staty jiz maji povinnost fidit se podle doporuéeni
FATF a do zna¢né miry piijaly nezbytnd provadéci opatieni, rozsifeni definice trestného ¢inu
financovani terorismu, jez je nyni zahrnut v ¢lanku 2 ramcového rozhodnuti 2002/475/SVV
na arovni EU zajisti, Ze ¢lenské staty nebudou podléhat riznym pravnim povinnostem a ze
rozdily ve skutkovych podstatach trestnych ¢ind nebudou mit vliv na pteshrani¢ni vyménu
informaci a operativni spolupréci.

Podobn¢ vzhledem k pieshrani¢ni povaze teroristickych hrozeb, musi byt skutkoveé podstaty
trestnych ¢int, véetné téch, které nevyplyvaji z mezinarodnich zavazka a norem, dostateéné
sladény, aby bylo dosazeno skute¢né ucinnosti.

Téchto cili nemtze byt uspokojivé dosazeno samotnymi c¢lenskymi staty EU, vzhledem
ktomu, ze pravni predpisy pouze na vnitrostatni urovni by nemély ucinek zavedeni
minimalnich pravidel pro definice a sankce za teroristické ¢iny platné v celé EU. Pokud by
pravni ramec EU nebyl v souladu s Dodatkovym protokolem, pii¢emz nékteré Clenské staty
jej ptijmou, byly by vysledkem mozny rozkol mezi zavazky ¢lenskych statti podle prava Unie
a jejich zavazky podle mezinarodniho prava.

Dostate¢né homogenniho a komplexniho pravniho rdmce tudiz maze byt 1épe dosazeno na
arovni Unie. Unie proto miize ptijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity.

. Proporcionalita

V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o EU se navrhovana
nova smérnice omezuje na nezbytné a piimétené kroky nutné na jedné strané k provedeni
mezinarodnich zavazka a norem (zejména pokud jde o kriminalizaci vycestovani do jiné zemé
za teroristickymi tcely a absolvovani vycviku k teroristickym ucelum, jak vyZzaduje
Dodatkovy protokol, a financovani terorismu, které se neomezuje jen na Cinnosti teroristické
skupiny, ale zahrnuje vSechny teroristické trestné ¢iny a trestné ¢iny souvisejici s terorismem
bez vazby na konkrétni teroristické ¢iny (jak vyzaduji normy FATF)) a na druhé strané, k
ptizpusobeni vymezeni stavajicich teroristickych trestnych ¢ind novym teroristickym
hrozbdm (coz napiiklad vyzaduje kriminalizaci cestovani za teroristickymi tcely i v rdmci
EU).
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Navrh vymezuje skutkové podstaty trestnych ¢ind tak, aby zahrnuly vsechny ptislusné typy
jednani, ale zaroven se ndvrh omezuje na to, co je nezbytné a ptiméiené.

. Volba néastroje

V souladu s ¢l. 83 odst. 1 SFEU Ize stanoveni minimalnich pravidel pro definice trestnych
¢int a trestnich sankci v oblasti zavazné trestné Cinnosti S pieshraniénim rozmérem, véetné
terorismu, dosahnout pouze smérnici Evropského parlamentu a Rady pfijatou fadnym
legislativnim postupem. Totéz plati, i pokud jde o stanoveni minimalnich pravidel podle
¢lanku 82 odst. 2 SFEU.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex-post / kontroly aéelnosti platnych pravnich piedpist

Provadéni pfislusnych ustanoveni ramcového rozhodnuti 2002/475/SVV ve vnitrostatnich
pravnich predpisech bylo pfedmétem ndkolika zprav o provadéni™, véetnd zpravy ze zafi
2014 0 provadéni zmén obsazenych v rAmcovém rozhodnuti 2008/919/SVV.*°

Provadéci zprava rovnéz zjistila, Zze nékolik ¢lenskych stati Slo nad rdmec pozadavka
ramcového rozhodnuti 2008/919/SVV, zejména pfijetim ustanoveni o kriminalizaci
podstoupeni teroristického vycviku, coz poukazuje na stavajici mezeru v prosazovani
pravnich piedpist a pokus o kriminalizaci nad rdmec pozadavkd stanovenych v ramcovem
rozhodnuti.

Provadéci zpravu z roku 2014 podpotila externi studie, ktera se vénovala nejen provadéni
rdmcového rozhodnuti 2008/919 SVV ¢lenskymi staty EU ve vnitrostatnich pravnich
predpisech, ale také na posouzeni provadéni pravniho rdmce piijatého ¢lenskymi staty EU za
ucelem boje proti terorismu v praxi. Studie zahrnovala hodnoceni zmén zavedenych v roce
2008 a dosla k zavéru, ze tyto zmény byly relevantni a efektivni pro stanovené cile. Jednotny
pohled na teroristické trestné cCiny, jako je vefejné podnécovani, nabor a vycvik teroristi
zajistilo, ze zejmeéna pieshrani¢ni ptipady jsou feSeny uCinn&ji. Presngji feceno studie
shledala, ze vétsina zGcastnénych stran ma za to, ze vymezeni novych trestnych ¢inu jim
pomohlo potirat piipravnou fazi teroristickych ¢innosti. Zmény zavedené v roce 2008 byly
obecné povazovany za uzitecné v boji proti ménici se povaze teroristickych hrozeb, jimz ¢eli
Clenské staty EU. Z hlediska vymahani prava a soudnictvi dospéla studie k zavéru, ze véci
novych trestnych ¢int zahrnujicich vice nez jeden ¢lensky stat mohly byt feseny efektivngji
diky spole¢nému ptistupu ke kriminalizaci trestnych ¢int. Celkové byla piidana hodnota
rdmcoveho rozhodnuti 2008/919/SVV povazovana za vysokou pro ¢lenské staty EU, které
jesté nemély pravni ramec ur¢eny specialné pro boj proti terorismu, a pro staty, které jim jiz
disponovaly, spo¢ivala pfidana hodnota v posileni ramce pro spolupréci s ostatnimi ¢lenskymi
staty pii potirani piipravné faze teroristické ¢innosti.

Agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupréci v trestnich vécech (Eurojust) byla povéfena
prozkoumat, zda jsou stavajici definice trestnych ¢int v ¢lenskych statech dostacujici pro
potirdni novych jevt, zejména pak toku zahrani¢nich teroristickych bojovniki do tietich zemi.

1 Zpravy Komise zaloZené na ¢lanku 11 rdmcového rozhodnuti Rady ze dne 13. ¢ervna 2002 o boji proti

terorismu: KOM(2004) 409 v kone&ném znéni ze dne 8. Gervna 2004 a KOM(2007) 681 v kone&ném
znéni ze dne 6. listopadu 2007.
16 COM(2014) 554 final ze dne 5. zaii 2014.
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Posouzeni Eurojustu odhalilo pochybnosti 0 G¢innosti téchto opatieni a vyzyva k revizi
stavajiciho pravniho ramce.'’

. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Béhem projedndvani Dodatkového protokolu v Rad¢é Evropy byly nédvrhy textid vetejné
dostupné k pfipominkovani. Pisemné ptipominky zaslalo n¢kolik organizaci hajicich zakladni
prava (Amnesty International, Mezinarodni komise pravnikti a Nadace Open Society). Tyto
ptipominky byly projednény a nékteré z navrhu vedly ke zménam Dodatkového protokolu a
jeho dtivodové zpravy.

Celkov¢ pripominky zduraziiovaly nutnost piiméfenych zaruk dodrzovani lidskych prav,
dostate¢né pravni srozumitelnosti jak z hlediska kriminalizovaného chovani (actus reus), tak
uamysIného zavinéni (mens rea) a objasnéni povinnosti podle mezinarodniho humanitarniho
prava.

Piipominky byly zaélenény do Dodatkového protokolu i do vysvétlujici zpravy nasledujicim
zpusobem. Dodatkovy protokol zdaraziuje potiebu dodrzovani lidskych prav v preambuli,
¢lanek 1 (0 ucelu) a novy ¢lanek 8 jsou zcela vyhrazeny tématu dodrzovani zékladnich prav.
Tato ustanoveni jsou doplnéna 0 dalsi vysvétleni v divodové zpraveé (s odkazem na dalsi
mezinarodni nastroje véetné vyslovné zminky protokolu o pravnim postaveni uprchlika a
Umluvy o pravech ditte).

. Posouzeni dopadu

Vzhledem k naléhave potiebé zlepsit rAimec EU za tcelem posileni bezpecnosti s ohledem na
nedavné teroristické Utoky, a to i prostiednictvim za¢lenéni mezinarodnich zavazkt a norem,
je tento navrh vyjime¢né prezentovan bez posouzeni dopadu.

. Utelnost pravnich piedpisi a zjednodusovani

Cilem névrhu je zavedeni mezindrodnich zavazku a norem do pravniho fadu EU a aktualizace
pravniho ramce tak, aby bylo mozné nalezité reagovat na ménici se teroristickou hrozbu.
Zavedeni riznych trestnych ¢inti v ramci samostatnych ¢lankt (napiiklad misto pouhého
ptfidani novych trestnych ¢ini ve formé& pododstaven a bodi do stavajiciho ¢lanku 3
ramcového rozhodnuti 2002/475/SVV) a vysvétleni obecnych podminek vztahujicich se na
tyto trestné ¢iny (viz zejména ustanoveni v hlavé V) usnhadni pochopit skutkové podstaty
piislugnych trestnych ¢&ind. Clenskym statim to pomtize pii provadéni a uplatiiovani
ptislusnych ustanoveni. Navic rozsah puasobnosti dal$ich nastrojui EU tykajicich se
teroristickych trestnych ¢int (napiiklad zejména nastroji pro preshrani¢ni vyménu informaci
a spolupraci) bude rovnéZ jasnéjsi, coz nasledné usnadni uplatiiovani téchto ustanoveni
piislusnymi organy.

. Zakladni prava

Evropska unie je zalozena na hodnotach zakotvenych v ¢lanku 2 SEU a uznava prava,
svobody a zasady stanovené v Listiné zakladnich prav v souladu s¢l. 6 odst. 1 SEU.
Bezpecnost a dodrzovani zakladnich prav nepiedstavuji konfliktni cile, nybrz soudrzné a
vzajemné se dopligjici politické cile.'® Pristup EU je zaloZen na spolecnych demokratickych
hodnotadch naSich otevienych spolecnosti, véetné pravniho stadtu, a musi dodrzovat a

ol Dokument Rady 15715/2/14.
18 Clanek 6 Listiny zakladnich prav a rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 8. dubna 2014 ve
spojenych vécech C-293/12 a C-594/12, bod 42.

12

CS



CS

prosazovat zakladni prava, jak jsou uvedena v Listiné zakladnich prév, kterd znovu potvrzuje,
s nalezitym ohledem na pravomoci a povinnosti Spolecenstvi a Unie a zasadu subsidiarity a
na prava, ktera vychazeji zejmeéna z Gstavnich tradic a mezinarodnich zavazka spoleénych
¢lenskym statim, véetné Smlouvy o Evropské unii, smluv Spolecenstvi, Evropské umluvy o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, a judikatury Soudniho dvora Evropskych
spolecenstvi a Evropského soudu pro lidska prava. Vsechna opatieni k posileni bezpe¢nosti
musi byt v souladu se zasadami nezbytnosti, proporcionality a zakonnosti, s odpovidajicimi
zérukami pro zajisténi odpovédnosti a soudni napravy.™

Navrhovand opatieni zahrnuji pravni pfedpisy umoznujici nalezit¢ reagovat na ménici se
teroristickou hrozbu. Poméahaji snizovat riziko teroristickych utokt a omezovat moznosti pro
radikalizaci a nabor. Zatimco koneénym cilem téchto opatieni je ochrana z&kladnich prav
obéti a potencidlnich obéti, zejména prava na zivot a prava na fyzickou a dusevni integritu,
veSkeré pravni piedpisy v oblasti trestniho prava maji nevyhnutelné dopad na vykon
zakladnich prav zejména osob podezielych, obvinénych nebo odsouzenych z trestnych ¢int
terorismu a trestnych ¢int spojenych s teroristickou skupinou a teroristickymi ¢innostmi.
Zavedeni, provadéni a uplatiiovani Kkriminalizace musi probihat pfi plném dodrzovani
zakladnich prav. Kazdé omezeni vykonu prav a svobod musi byt v souladu s podminkami
stanovenymi v ¢l. 52 odst. 1 Listiny zakladnich prav, konkrétné musi byt v souladu se
zasadou proporcionality, pokud jde o legitimni cil objektivné napliiovat cile obecného zajmu
uznany Unii nebo potfebu ochrany prav a svobod druhého, byt stanoveno zdkonem a
respektovat podstatu téchto prav a svobod.

V tomto kontextu je tteba zohlednit fadu zakladnich prav a svobod zakotvenych v Listiné
zékladnich prav. Mezi prava, kterd jsou mimoiadné dulezita pro navrhované opatieni patii
prava uvedend v hlavé | Listiny zakladnich prav tykajici se dastojnosti (¢lanek 1), pravo na
zivot a na nedotknutelnost lidské osobnosti (¢lanky 2 a 3) pravo na svobodu a bezpe¢nost
(¢lanek 6 Listiny), pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota (¢lanek 7 Listiny),
ochrana osobnich udaju (Clanek 8 Listiny), svoboda mysleni, svédomi a naboZenského
vyznani (¢lanek 10 Listiny), svoboda projevu a informaci (¢lanek 11 Listiny), svoboda
shromazd’ovani a sdruzovani (¢lanek 12 Listiny), prdvo na vlastnictvi (¢lanek 17 Listiny),
pravo na azyl a ochranu v piipadé vystéhovani, vyhosténi nebo vydani (¢lanky 18 a 19
Listiny), vSeobecny zadkaz diskriminace zalozené na rase, barvy pleti, etnickém nebo
socialnim puvodu, genetickych rysech, jazyku, nabozenském vyznani nebo piesvédéeni,
politickych nédzorech ¢i jakychkoli jinych nézorech (€lanek 21 Listiny), prava ditéte (¢lanek
24 Listiny), volny pohyb a pobyt (¢lanek 45 Listiny), pravo na ucinnou pravni ochranu a
spravedlivy proces (¢lanek 47 Listiny), presumpce neviny a prdvo na obhajobu (¢lanky 48
Listiny), zasady zakonnosti a priméfenosti trestnych ¢ind a trestu (¢lanek 49 Listiny) a pravo
nebyt dvakrat trestné stihdn nebo trestdn za stejny trestny ¢in (ne bis in idem, ¢lanek 50
Listiny), vycet vSak neni vycerpavajici.

Vsechna opatieni piijata EU a jejimi ¢lenskymi staty, ktera se tykaji kriminalizace
teroristickych ¢inti a ¢innosti souvisejicich s teroristickymi trestnymi ¢iny, jak stanovi tato
smérnice, a uréeni trestnich sankci a sankci jiné nez trestni povahy za né se musi ridit zdsadou
zakonnosti a piiméfenosti trestnych ¢int a trestd, presumpce neviny a prava na obhajobu, a
méla by zabratiovat jakékoliv formé svévole. Kromé toho musi byt v souladu se v§eobecnym
zakazem diskriminace, véetné zaloZené na rase, barvé pleti, etnickém nebo socialnim pivodu,

19 Clanek 52 odst. 1 Listiny zakladnich prav; rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 8. dubna 2014

citovany vyse.
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genetickych rysech, jazyku, nabozenském vyznani nebo piesvédceni, politickych nazorech ¢i
jakychkoli jinych nédzorech, a zabranovat jakékoli form¢ diskrimina¢niho nebo rasistického
ptistupu, a to rovnéz v zajmu prevence stigmatizace uréitych skupin nebo komunit.

Zakladni prava obecn¢ a zésada proporcionality jsou respektovany tim, ze se skutkové
podstaty trestnych ¢inti omezuji na to, co je nezbytné, aby bylo mozné stihat ¢iny, které
predstavuji zvlastni hrozbu pro bezpecnost. To se odrazi v bodech odtvodnéni (viz naptiklad
body odivodnéni 19 a 20).

Piesné&ji novy trestny ¢in vycestovani do zahraniéi za uc¢elem terorismu muize omezit pravo
svobodné se pohybovat a pobyvat na Uzemi ¢lenskych statd, které zarucuje ¢l. 21 odst. 1
Smlouvy o fungovéani Evropské unie a smérnice 2004/38/ES. Smérnice 2004/38/ES umoziuje
zavést opatieni, ktera omezuji volny pohyb z divodu politiky a vefejné bezpecnosti, véetné
pfedchazeni trestné ¢innosti.

Udaje osob podezielych z trestnych ¢inti vymezenych touto smérnici musi byt zpracovany
v souladu se zdkladnim pravem na ochranu osobnich udajt a stavajicimi platnymi pravnimi
ptredpisy. Navrhovana smérnice neobsahuje zadné modifikace stavajiciho rezimu, nema tedy
ani dopad na pravo na soukromi a ochranu Gdaju.

Timto ndvrhem neni dotéena odpovédnost ¢lenského statu, pokud jde o udrzovani prava a
vetejného poradku a ochranu vnitini bezpecnosti podle ¢lanku 72 SFEU, v souvislosti s nimz
zustavaji orgdny clenskych statd vazané svymi povinnostmi v oblasti lidskych prav, jez
vychdazeji z vnitrostatnich pravnich ptedpist a z mezinarodnich smluv, kterymi jsou vazany,
zejména pak z Evropské umluvy o lidskych pravech a zakladnich svobodéach, jejimiz signatafi
jsou vsechny ¢lenské staty.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Navrh nema bezprosttedni dopad na rozpocet Unie.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Provadéni smérnice bude Komise sledovat na zakladé informaci poskytovanych ¢lenskymi
staty o opatienich, ktera ptijaly s cilem uvést v platnost pravni a spravni piedpisy nezbytné
pro dosazeni souladu s touto smérnici.

Po dvou letech od uplynuti lhaty pro provedeni smérnice piedlozi Komise zpravu
Evropskému parlamentu a Radé, v niz posoudi, do jaké miry ¢lenské staty piijaly opatieni
nezbytna pro dosazeni souladu s touto smérnici.

Po ¢tyfech letech od uplynuti Thuty pro provedeni smérnice piedlozi Komise Evropskému
parlamentu a Radé zpravu, v niz posoudi dopad a piidanou hodnotu smérnice a doplni
odpovidajicimi navrhy, budou-li tieba. Za timto ucelem uskuteéni Komise konzultace
s Clenskymi staty a zacastnénymi Stranami, zejména s agenturami Europol, Eurojust
a Agenturou EU pro zakladni prava. Komise rovnéz zohledni informace poskytnuté
¢lenskymi staty podle rozhodnuti Rady 2005/671/SVV.

. Vysvétlujici dokumenty
Zadné vysvétlujici dokumenty o provedeni nejsou nezbytné.
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. Podrobné vysvétleni zvlastnich ustanoveni navrhu
Hlava I: Predmét a definice

Clanek 1: Predmét — Toto ustanoveni vymezi uéel a oblast piisobnosti navrhované smérnice,
zejména stanovi minimalni pravidla tykajici se teroristickych trestnych ¢inu, trestnych ¢int
spojenych s teroristickou skupinou a trestnych ¢int spojenych s teroristickou ¢innosti, jakoz i
zvlastni opatfeni na ochranu a pomoc obétem terorismu.

Clanek 2: Definice — Toto ustanoveni obsahuje definici pojmt ,.finanéni prostfedkgf“
(v souvislosti s trestnym &inem financovani terorismu, viz ¢lanek 11) v souladu s acquis EU%,
,pravnicka osoba“ (v souvislosti s povinnosti zavést odpovédnost pravnickych osob, viz
¢lanek 19) a ,teroristicka skupina“ (v souvislosti s trestnymi ¢iny spojenymi s teroristickou
skupinou, viz ¢lanek 4, jenz je totozny s definici jiz dfive obsazenou v ¢l. 2 odst. 1 ramcoveého
rozhodnuti 2002/475/SVV).

Hlava I1: Teroristické trestné ¢iny a trestné ¢iny spojené s teroristickou skupinou

Clanek 3: Teroristické trestné ciny — Toto ustanoveni definuje, jaké trestné ¢iny by mély byt
ve Clenskych stdtech povazovany za teroristické trestné ¢iny. Toto ustanoveni jiz bylo
zahrnuto v ¢lanku 1 ramcového rozhodnuti 2002/475/SVV a zuistalo od té doby beze zmén.
Hlavnim cilem tohoto ustanoveni je sblizeni definice teroristickych trestnych ¢int ve vSech
¢lenskych statech zavedenim specifické a spoleéné kvalifikace urcitych jednani jako
teroristickych trestnych ¢int. Teroristické ¢iny predstavuji zavazné trestné &iny, které se
stivaji teroristickymi trestnymi ¢iny z dtvodu motivace pachatele. Pojem teroristickych
trestnych ¢inu tedy zahrnuje kombinaci dvou slozek: objektivni slozky, jelikoz odkazuje na
seznam zavaznych trestnych ¢ind, jak jsou definovany odkazem na vnitrostatni pravni
ptedpisy, a subjektivni slozky, jelikoz se tyto ¢iny povazuji za teroristické trestné ¢iny, pokud
byly spachany s konkrétnim zamérem.

Clanek 4: Trestné c¢iny spojené s teroristickou skupinou — Toto ustanoveni uklada ¢lenskym
statim povinnost kriminalizovat vedeni ¢innosti teroristické skupiny nebo ucast na nich
s védomim, Ze takova ti¢ast napomaha trestné ¢innosti teroristické skupiny. Toto ustanoveni
ma za cil zajistit, ze vedeni teroristické skupiny a ucast na jejich ¢innostech jsou samy 0 sobé
povazovany za nezavislé skutkové podstaty a pfistupuje se k nim jako k teroristickym
trestnym ¢inim. Bylo jiz soucasti ¢lanku 2 ramcového rozhodnuti 2002/475/SVV a nebylo
pozménéno ani pii zméné Vv roce 2008. Prizpusobeni stavajiciho pravniho ramce
mezinarodnim zavazkim (zejména ¢lanku 2 Dodatkového protokolu) nevyzaduje revizi
tohoto c¢lanku. Vysvétlujici zprdva k Dodatkovému protokolu objasiuje, ze definice
teroristické skupiny je ponechana na zacastnénych stranach.

Hlava 111 - Trestné ¢&ny spojené s teroristickymi ¢innostmi

Trestné ¢iny vymezené v ramci této hlavy jsou velmi zavazné povahy, jelikoz maji potencial
vést k spachani teroristickych trestnych ¢inti a umoznit teroristim a teroristickym skupindm
pokra¢ovat v trestné ¢innosti a dale ji rozvijet. Zatimco tyto trestné ¢iny nevyzaduji spachani
teroristickeho trestného ¢inu, jak je vysvétleno v ¢lanku 15, zahrnuji rovnéZz objektivni slozku,

Totozny s ¢lankem 1 natizeni Rady (ES) ¢ 2580/2001 ze dne 27. prosince 2001 o zvlastnich
omezuj fcich opatfenich namifenych proti né¢kterym osobam a subjektiim s cilem bojovat proti terorismu
(UFT. vést. L 344, 28.12.2001, s. 70).
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zejména jasné vymezené jednani a okolnosti, i subjektivni slozku, tedy umysl (zamér) nebo
srozuméni pachatele nebo potencialniho pachatele, ze jeho chovani muze vést k pachani
teroristickych trestnych ¢int nebo k ptispéni k nim. Tyto slozky se prokazuji v souladu s
vnitrostatnim pravem ¢lenského statu prostiednictvim dikaznich prostiedkt predlozenych k
prezkoumani nezavislému soudu nebo tribunalu v souladu s platnou Upravou trestniho fizeni
¢lenského statu, ptislusnymi ustanovenimi acquis EU v oblasti procesnich prav podezielych
nebo obvinénych v trestnim fizeni a pifi plném dodrzeni zaruk zakladniho préva na
spravedlivy proces, presumpce neviny a prava na obhajobu, jak jsou zakotveny v Listiné
zakladnich prav.

Clanek 5: Verejné podnécovani ke spachani teroristického trestného ¢inu — Tento trestny ¢in
byl zaveden ramcovym rozhodnutim 2008/919/SVV (které novy trestny ¢in zavedlo v ¢lanku
3 odst. 1 pism. a)) provadé&jicim ¢lanek 5 Umluvy Rady Evropy o predchazeni terorismu.

Podle toho ustanoveni jsou za trestneé ¢iny povazovany naptiklad glorifikace sebevrazednych
atentatnikt, povzbuzovéni k nésilnému dzihadu, piimé vyzvy k zabijeni nevéficich,
ospravedliiovani terorismu nebo Siteni zprav ¢i vyobrazeni brutélnich atentatti coby zptsobu,
jak ziskat pro teroristy publicitu nebo prokazat jejich moc, pokud takové chovani vytvaii ve
skute¢nosti riziko spachani teroristickych ¢int a pokud cilem Sifeni takovych informaci je
podpora teroristickych ¢innosti (ne nutné konkrétni teroristické organizace). Tyto zpravy a
vyobrazeni mohou rovnéz obsahovat ocerfiovani obéti terorismu, vcetné jejich rodin.
Ustanoveni ma také zajistit, aby bylo trestné $ifeni prostfednictvim internetu informaci, které
podporuji pachani teroristickych trestnych ¢int nebo predavani teroristickych znalosti.

Clanek 6: Nabor teroristii — Tento trestny &in byl zaveden ramcovym rozhodnutim
2008/919/SVV (zavadé&jicim tento novy trestny ¢in v El. 3 odst. 1 pism. b)) za tcelem
provedeni ¢lanku 6 Umluvy Rady Evropy o piedchazeni terorismu. Jak je objasnéno ve
vysvétlivkach k této Umluvé, trest podle tohoto ustanoveni ,,vyzaduje naborarav umysl, aby
osoba nebo osoby, o0 jejichz nabor usiluje, spachaly nebo piispély ke spachani teroristickych
trestnich ¢inti nebo se piipojily ke sdruzeni nebo skupiné za timto Gcéelem, pii¢emz neni
podstatné,“ zda se osloveni rekruti skute¢né podili na spachani teroristického ¢inu nebo se
stanou ¢leny sdruzeni nebo skupiny za timto u¢elem. Toto ustanoveni ma trestnimu soudnictvi
poskytnout odpovidajici nastroje k potlacovani rozsahlych naborovych aktivit jednotlivci
nebo naborovych siti.

Clanek 7: Poskytovani vycviku teroristii — Tento trestny &in byl zaveden ramcovym
rozhodnutim 2008/919/SVV (zavadégjicim tento novy trestny ¢in v ¢l. 3 odst. 1 pism. c)) za
igelem provedeni ¢lanku 7 Umluvy Rady Evropy o piedchazeni terorismu. Cilem jeho
zatazeni bylo zachytit Sifeni navodu a (online) piirucek uréenych pro vycvik nebo planovani
a metodach, které funguji jako jakysi ,,virtualni vycvikovy tabor*. Ac¢koli zvlastni duraz byl
kladen na vyuziti internetu, rozsah teroristického vycviku se neomezuje pouze na poskytovani

vvvvvv

Nové trestné ciny zavedené za icelem provedeni Dodatkového protokolu k Umluvé Rady
Evropy o predchdzeni terorismu — Trestné ¢iny absolvovani vycviku teroristl, vycestovani do
zahrani¢i za ucelem terorismu a organizovani cesty do zahranici za G¢elem terorismu nebo
jakékoli napomaéhani pii vycestovani jsou zavedeny za ucelem provedeni Dodatkového
protokolu. Néktera z nize uvedenych vysvétleni vychazeji z vysvétlujici zpravy k protokolu.
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Clanek 8: Absolvovani vycviku — Navrh se nevztahuje pouze na poskytovani vycviku teroristi
(zahrnutém jiz v rdmcoveém rozhodnuti 2008/919/SVV), ale také absolvovanim takového
vycviku, ktery umozni piijemci spachat nebo podilet se na spachani teroristickych trestnych
¢int.

Toto ustanoveni provadi ¢lanek 3 Dodatkového protokolu. Poskytne donucovacim organim a
statnim zastupcim dalsi nastroje k boji proti hrozb¢, kterou piedstavuji potencidlni pachatelé,
véetné téch, co jednaji sami, diky moznosti vySetiovat a stihat vycvikové ¢innosti, jez maji
potenciél vést ke spachani teroristickych trestnych ¢int. Vycvik terorista lze absolvovat
osobn¢, napiiklad navstévou vycvikoveho tabora teroristického sdruzeni nebo skupiny, nebo
prostiednictvim raznych elektronickych medii, vcetné internetu. AvSak pouhd navstéva
internetovych stranek obsahujicich informace nebo piijeti komunikace, které by mohly byt
vyuzity pro vycvik teroristi, nestaci ke spachani trestného ¢inu absolvovani vycviku teroristu.
Pachatel se musi vycviku aktivné ucastnit. Clenské staty se vsak mohou rozhodnout
kriminalizovat ve svém vnitrostatnim pravu formy ,,samostudia“.

Utelem absolvovani vycviku teroristi navic musi byt spachani nebo podil na spachani
teroristickych trestnych ¢ina, jak je definuje ¢lanek 3, a pachatel musi mit amysl takto jednat.
Ucast na jinak zakonné ¢innosti, napiiklad v kurzu chemie na univerzité, leteckém vycviku,
nebo absolvovani vojenského vycviku poskytovaného statem, Ize také povazovat za spachani
trestného ¢inu absolvovani vycviku teroristi, pokud Ize prokazat, ze osoba absolvujici tento
vycvik ma pozadovany zloCinny Umysl vyuzit ziskany vycvik ke spachéni teroristického
trestného ¢inu.

Clanek 9: Vycestovani do zahranici za ucelem terorismu — Tento trestny ¢&in se tyka
predevsim fenoménu zahrani¢nich teroristickych bojovnika prostiednictvim kriminalizace
vycestovani do jiné zemé za tcely terorismu. Clanek 9 ma provést ¢lanek 4 Dodatkového
protokolu.

Cilem tohoto ustanoveni je zavazat ¢lensky stat ke kriminalizaci vycestovani do jiné zemé,
pokud lze prokazat, ze zamyslenym tuc¢elem této cesty je spachat, podilet se na spachani, nebo
se ucastnit teroristickych trestnych ¢ini vymezenych v ¢lanku 3, nebo poskytovat ¢i
absolvovat vycvik teroristu, jak jej vymezuji ¢lanky 7 a 8. Vedle pozadavka stanovenych
v Dodatkovém protokolu, toto ustanoveni zahrnuje i cestovani za uc¢elem tucasti na ¢innostech
teroristické skupiny, jak jsou definovany v ¢lanku 4. Kriminalizace cest za timto ucelem je
stejné dulezita, aby byla feSena hrozba, kterou predstavuji zahrani¢ni teroristi¢ti bojovnici, a
poskytne vysetfovatelim a statnim zastupcim nastroje potiebné k tomu, aby mohli u¢inné
stihat rizné ucely a ¢innosti sledované zahrani¢nimi teroristickymi bojovniky.

Ustanoveni se tyka vycestovani do tietich zemi, jakoz i do ¢lenskych statd EU, a to i do statu
statt statni pfislusnosti nebo bydlist¢ pachatele. Cesta do statu ureni mize byt pifima nebo
pfes jiné tranzitni staty.

Ustanoveni o kriminalizaci vycestovani do zahrani¢i za uc¢elem terorismu podle této smérnice
bude mit potencialni dopad na vSechny jedince cestujici do jiné zemé. Zavaznost hrozby,
Kterou predstavuji zahrani¢ni teroristiti bojovnici, vyzaduje rdznou reakci, kterd by na
druhou stranu méla byt pIné v souladu se z&kladnimi pravy a svobodami a zdsadami pravniho
statu. Clanek 9 se zabyva pouze kriminalizaci cestovani za velmi specifickych podminek a
s konkrétnim zamérem, pokud jde o ucel cesty.
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Clanek 10: Organizovani cesty do zahranici za uicelem terorismu nebo jakékoli napomahani
pri vycestovani — Toto ustanoveni provadi ¢lanek 6 Dodatkového protokolu a vyzaduje, aby
Clenské staty kriminalizovaly jednani, kterym se umoznuje cestovani za ucelem terorismu,
jako je organizovani cesty nebo jakékoli napomahani pii vycestovani. Termin ,,organizace*
zahrnuje fadu tukonu tykajicich se praktickych opatieni souvisejicich s vycestovanim,
naptiklad nakup letenek a planovani trasy. Termin ,,jakékoliv dalsi napomahani* zahrnuje
vsechny dalsi Ukony, které nespadaji pod pojem ,,organizace®, jez cestujici osobé napomahaji
k dosazeni destinace. Jako ptiklad je mozné zminit pomoc cestujici osobé& pti nezdkonném
prekroceni hranice. Kromé umysIného jednani musi pachatel védét, Ze pomoc je poskytovana
za ucelem terorismu.

Clanek 11: Financovani terorismu — Toto ustanoveni vyzaduje, aby ¢lenské staty
kriminalizovaly poskytovani finanénich prostiedka ke spachani teroristickych trestnych ¢int a
trestnych ¢ina spojenych s teroristickymi skupinami a teroristickymi ¢innostmi. Definice je v
souladu s definici financovani terorismu uvedenou ve smérnici 2015/849/EU, kterd zahrnuje
financovani vsech trestnych c¢inu, jak je definuji ¢lanky 1 az 4 ramcového rozhodnuti
2002/475/SVV ve znéni rdmcového rozhodnuti 2008/919/SVV. Pojem , finan¢ni prostiedky*
je definovan v ¢lanku 2 navrhované smérnice.

Kromé toho zac¢lenéni financovani cesty do zahranici za ucelem terorismu (trestny ¢in, ktery
do rdmcového rozhodnuti 2002/475/SVV diive zahrnut nebyl) provadi ¢lanek 5 Dodatkového
protokolu k Umluvé Rady Evropy o ptedchazeni terorismu, jakoz i doporu¢eni FATF &. 5 (jak
bylo vysvétleno v nedavno piijaté zméné vysvétlivek k doporuceni ¢. 5). Podle ¢lanku 15 neni
nutné, aby byl trestny &in skuteéné spachan, nebo aby byla dolozena vazba na konkrétni
teroristicky trestny &in nebo trestné ¢iny spojené s teroristickymi Ginnostmi. Clanek 11 ve
spojenim s ¢lankem 15 provadi vyse uvedené doporuceni FATF, které vyzaduje, aby
financovani terorismu bylo trestnym ¢inem i v ptipadé, neexistuje-li spojitost s konkrétnim
teroristickym ¢inem nebo ¢iny.

Finanéni prostiedky mohou pochazet z jednoho zdroje, napt. ve formé puajcky nebo daru
poskytnutého cestujici osobé jinou fyzickou nebo pravnickou osobou, nebo z riznych zdroji
prostfednictvim shirky pofadané jednou nebo vice fyzickymi ¢i pravnickymi osobami.

Clanky 12-14: krddez s pritézujicimi okolnostmi, vydirani a podvody s cilem spachat
teroristické trestné c¢iny — Posledni soubor trestnych ¢ina spojenych s terorismem (viz ¢lanky
12 az 14 tykajici se kradeze s ptitéZujicimi okolnostmi, vydirani a podvodu s cilem spéchat
néktery z trestnych ¢inti uvedenych v ¢l. 3 nebo ¢l. 4 pism. b). Tyto trestné ¢iny jsou jiz
soudasti ¢lanku 3 ramcového rozhodnuti 2002/475/SVV. Clenské staty by mély piijmout
opatieni nezbytna na zajisténi, ze piipravna jednani ke spachani téchto trestnych ¢ina s cilem
spachat urcité teroristické trestné ¢iny budou kriminalizovdna jako cinnosti spojené s
terorismem bez ohledu na to, zda teroristicky trestny ¢in jako takovy byl spachan, napf.
kradez vybu$nin se zamérem jejich vyuziti pii teroristickém ¢inu, kde ale planovany
teroristicky utok neni proveden.

Hlava 1V: Obecna ustanoveni k teroristickym trestnym éiniim, trestnym éiniim spojenym s
teroristickou skupinou a trestnym ¢&inizm spojenym s teroristickou éinnosti

Clanek 15: Vztah k teroristickym trestnym cimim — Toto ustanoveni horizontalni aplikace

objasfiuje, ze U trestnych c¢int spojenych s teroristickou skupinou nebo teroristickymi
Cinnostmi (véetné trestnych ¢intt vymezenych v ¢lanku 16) nebude nezbytné, aby byl
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teroristicky trestny ¢in skute¢né spéachén, jak jiz stanovi ¢lanek 3 odst. 3 ramcového
rozhodnuti 2002/475/SVV ve znéni ramcového rozhodnuti 2008/919/SVV. Naptiklad
kriminalizace casti na ¢innostech teroristické skupiny nevyzaduje piedchozi nebo aktualni
pachani teroristickych ¢int. Navic nebude nezbytné dolozit vazbu na konkrétni teroristicky
trestny ¢in, nebo pokud jde o trestné ¢iny v ¢lancich 9 az 11, na konkrétni trestné ¢iny spojené
s teroristickymi ¢innostmi. Pro kriminalizaci naboru teroristti neni naptiklad nutne, aby rekrut
byl osloven ke spachani konkrétniho teroristického trestného ¢inu, nebo aby osoba poskytujici
teroristicky vycvik dala rekrutovi pokyn ke spachani konkrétniho teroristického trestného
¢inu. Ve stejném duchu je pro kriminalizaci financovani terorismu dostacujici, ze existuji
znalosti 0 vyuzivani finan¢nich prosttedki na podporu teroristickych ¢innosti obecné, aniz by
musely byt spojeny napiiklad s konkrétni jiz naplanovanou cestou do zahranici.

Clanek 16: Pomoc, navod a pokus — Jedna se o ustanoveni vztahujici se na trestné &iny
uvedené vyse, které vyzaduje, aby ¢lenské staty kriminalizovaly rovnéz rtizné formy pomoci,
navodu a pokusu, pokud jde o mnohé z uvedenych trestnych ¢int.

Pomoc k teroristickému trestnému ¢inu mtize zahrnovat Sirokou $kalu ¢innosti od poskytovani
finan¢nich prostiedkt pro provedeni teroristického Utoku po poskytovani podpurnych sluzeb
nebo materialu, jako je doprava (dopravni prostfedky), zbran¢, vybusniny nebo Ukryt.

Kromé pozadavkd jiz stanovenych v ¢lanku 4 ramcoveho rozhodnuti 2002/475/SVV ve znéni
ramcoveho rozhodnuti 2008/919/SVV se navrhuje kriminalizovat i pomoc, pokud jde o
absolvovani vycviku teroristi. Piestoze to Dodatkovy protokol nevyzaduje, kriminalizace
takového jednani je v souladu s kriminalizaci pomoci u jinych pfipravnych jednéni. Poméhat
¢lovéku ziskat pokyny (naptiklad ptekladem teroristickych informaci v cizim jazyce pfi
plném védomi obsahu i jeho zamysleného vyuziti) neni méné trestuhodné nez nabizet
podobnou podporu (pteklad) osob& poskytujici vycvik.

Navrhuje se rozsitit kriminalizaci na ndvod ke vSem trestnym ¢iniim. Navodce skuteéné byva
Casto hnaci silou na pozadi jednéani bezprostiednich pachateld. Kromé jednani, které bylo jiz
diive kriminalizovano ramcovym rozhodnutim 2002/475/SVV, kriminalizuje soucasny navrh
navod k trestnym &intim spojenym s teroristickymi ¢innostmi uvedenymi v hlavé 1. Clanek
16 se naptiklad bude vztahovat na osobu navadéjici jinou osobu k aktivnimu naboru dalsich
0sob nebo k vycestovani do zahranici za teroristickymi tcely.

Ve srovnani s rdmcovym rozhodnutim 2002/475/SVV je dalsi povinnosti ¢lenskych statl
kriminalizace pokusu vycestovani do zahranici za uc¢elem terorismu v souladu s ¢l. 4 odst. 3
Dodatkového protokolu. Navic dalsi povinnost spoc¢iva v kriminalizaci pokusu i pomoci,
pokud jde o financovani terorismu v souladu s doporucenim FATF ¢. 5 a definici financovani
terorismu uvedenou ve smérnici 2015/48/EU. Navrhuje se také kriminalizace pokusu
poskytovani vycviku, jakoz i naboru teroristii. Zohlediiuje to pozadavky ¢&l. 9 odst. 2 Umluvy
Rady Evropy o ptedchazeni terorismu, jakoz i situaci ve vétsing ¢lenskych stata, které jiz dle
provadéci zpravy za rok 2014 pokusy u téchto trestnych ¢ina kriminalizovaly.

Clanek 17: Sankce pro fyzické osoby — Toto ustanoveni, které je jiz soucdasti ¢lanku 5
ramcového rozhodnuti 2002/475/SVV, se vztahuje na vSechny trestné ¢iny a uklada ¢lenskym
statim, aby ukladaly ucinné, pfiméfené a odrazujici tresty, které mohou vést k vydani
pachatele. Druhy odstavec zduraziuje, ze teroristicky trestny ¢in by mél byt trestan piisnéjsi
sankci, nez je ve vnitrostatnim pravu bézné u podobnych trestnych ¢ind bez teroristického
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umyslu. U nékterych trestnych ¢ina je stanovena minimalni hranice nejvyssiho trestu, ktery
ma byt udélen.

Navrhuje se, aby toto ustanoveni zistalo beze zmény. Clanek 11 Umluvy Rady Evropy o
predchazeni terorismu, ktery plati v souladu s ¢lankem 9 Dodatkového protokolu, nevyzaduje
zadnou zménu.

Cldanek 18: Polehcujici okolnosti — Toto ustanoveni obsahoval jiz ¢lanek 6 ramcového
rozhodnuti 2002/475/SVV (odkazujici na ,,zvlastni okolnosti®) v ndvaznosti na usneseni Rady
ze dne 20. prosince 1996 o osobach spolupracujicich pfi soudnim tizeni v ramci boje proti
organizované trestné Cinnost. To umoziuje ¢lenskym statim zohlednit nékteré polehcujici
okolnosti, které mohou zmirnit sankce ukladané teroristim. Navrhuje se, aby podstata tohoto
ustanoveni zistala beze zmény.

Clanek 19: Odpoveédnost pravnickych osob — Jedna se o ustanoveni vztahujici se na viechny
trestné ¢iny uvedené vyse, které vyzaduje, aby ¢lenské staty zajistily, ze pravnické osoby lze
¢init odpoveédné, avsak vyloucily, aby tato odpovédnost piedstavovala alternativu Kk
odpovédnosti fyzickych osob. Toto ustanoveni je v souladu s ¢lankem 10 Umluvy Rady
Evropy o piedchazeni terorismu, ktery se uplatiiuje podle ¢lanku 9 Dodatkového protokolu.

Toto ustanoveni je pievzato z ¢lanku 7 rdmcového rozhodnuti 2002/475/SVV na zakladé
standardniho vzorce, ktery lze nalézt v dalsich pravnich néstrojich EU zavazujicich ¢lenské
staty zajistit, aby pravnické osoby bylo mozné ¢init odpovédné za trestné ¢iny uvedené v
¢lancich 1 az 4 spachané v jejich prospéch jakoukoliv osobou v ur¢itych vedoucich pozicich v
rdmci této pravnické osoby. Neni nutné, aby tato odpovédnost byla vyluéné trestni.

Clanek 20: Druhy minimalnich sankci pro préavnické osoby — Toto ustanoveni jiz obsazené
v ¢lanku 8 rdmcového rozhodnuti 2002/475/SVV se vztahuje na sankce pro pravnické osoby.
Navrhuje se, aby toto ustanoveni ztistalo beze zmény. Clanek 10 Umluvy Rady Evropy o
predchazeni terorismu, ktery se uplatiiuje podle ¢lanku 9 Dodatkoveho protokolu, nevyzaduje
z4dné zmény.

Clanek 21: Soudni prislusnost a trestni stihani — Toto ustanoveni zahrnuté jiz v ramcovém
rozhodnuti 2002/475/SVV, pouzitelné na vSechny trestné ciny uvedené vySe, vyzaduje
stanoveni piislusnosti justi¢nich organt, které jim umozni zahdjit vySetfovani, vést trestni
stihani a odsoudit trestné ¢iny uvedené v této smérnici.

Vychozim bodem je zédsada teritoriality obsazena v ¢l. 9 odst. 1 pism. a), podle né&jz kazdy
Clensky stdt musi stanovit soudni piislusnost svych soudi pro teroristické trestné ¢iny
spachané zcela nebo z&asti na jeho uzemi. C1. 9 odst. 1 pism. b) a ¢1. 9 odst. 4 Ize povazovat
za roz$iteni této zésady. Kromé toho musi ¢lensky stat pievzit extrateritoridlni soudni
piislusnost za trestné ¢iny uvedené v ¢lancich 1 az 4, kde pachatel je statnim piislusnikem
daného clenského statu nebo mé v tomto staté bydlisté, nebo trestné ¢iny spédchané ve
prospéch pravnické osoby usazené na jeho Uzemi nebo proti jeho institucim ¢i obyvatelim,
institucim Evropské unie nebo organim ziizenym v souladu se Smlouvou o0 zaloZeni
Evropského spolecenstvi nebo Smlouvou o Evropské unii a se sidlem v téchto ¢lenskych
statech. C1. 9 odst. 3 stanovi nezbytné soudni pravomoci pro uplatiiovani zasady ,,aut dedere
aut iudicare, ktera zavazuje clenské staty stihat teroristické trestné ¢iny v piipadech, kdy
odmitnou vydat podezielou nebo odsouzenou osobu. Kone¢né zavedeni rozsitenych pravidel
0 soudni prislusnosti rovnéz zavazuje k zavedeni Kritérii pro feSeni pozitivnich
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kompetenc¢nich konflikti, k nimz miize mezi ¢lenskymi staty dojit. Cl. 9 odst. 2 stanovi
seznam faktort, které musi byt za timto ucelem postupné zohlediovany.

Oproti pravidlam stanovenym v ramcovém rozhodnuti 2002/475/SVV se navrhuje zavedeni
soudni piislusnosti v souvislosti s trestnym ¢inem poskytovani vycviku teroristd, jak je
definovan v ¢lanku 7 navrhované smérnice. Toto zvlastni ustanoveni je nezbytné k zajisténi
ucinného trestniho stihani pachatelt poskytujicich teroristicky vycvik, kteti (obvykle) nejsou
obcany EU. V piipadé neexistence tohoto zvlastniho ustanoveni by mohla byt obvinéna z
nov¢ zavedeného trestného ¢inu absolvovani vycviku terorista (podle ¢lanku 21 odst. 1 pism.
a) nebo c¢) navrhované smérnice) osoba podstupujici vycvik (obvykle se statni piisluSnosti
nebo mistem pobytu v EU), nikoliv vSak osoba poskytujici vycvik (obvykle se statni
piislusnosti nebo pobytem mimo EU). Vznikla by tak nemistna pravni mezera. Proto se jevi
jako nezbytné stanovit soudni ptislusnost pro trestné ¢iny spachané poskytovateli vycviku
teroristt nehledé na jejich statni obcanstvi, a to s ohledem na mozné dopady takového jednani
na uzemi Unie a Uzkou materidlni vazbu mezi trestnymi ¢iny poskytovani a absolvovani
vycviku terorista.

Hlava V: Ustanoveni o podpoi‘e, ochrané a pravech obéti terorismu

Jak vysvétluje bod odiivodnéni 16 navrhované smérnice, opatieni predpokladana v ramci této
hlavy se v souladu s definici ve smérnici 0 prdvech obéti vztahuji na ,,obéti terorismu®.
Piidana hodnota zahrnuti této definice do smérnice spoc¢iva v pfipomenuti a vyjasnéni statusu
rodinnych prislusnikti obéti, které zemftely v dusledku teroristického trestneho ¢inu.
Vzhledem k tomu, ze teroristické trestné ¢iny maji ¢asto za nasledek ztraty na zivotech, je
dulezité ujasnit, ze rodinni pfislusnici obéti, jejichz smrt byla pfimo zpisobena témito
trestnymi ¢iny, ktefi utrpi Ujmu v disledku jejich smrti, jsou postaveni na aroven piimych
obéti a mohou pozivat stejnych prav. Navrhovana smérnice omezuje obéti terorismu na ty
osoby, které utrpély Skodu ptimym nasledkem teroristickych trestnych c¢int uvedenych
v ¢lanku 3 navrhované smérnice. Na ostatni trestné ¢iny zahrnuté do této smérnice, zejména
trestné Ciny spojené s teroristickou skupinou nebo trestné ciny spojené s teroristickymi
¢innostmi, by se neméla vztahovat definice obéti terorismu, jelikoz maji piipravnou povahu a
nemaji za nasledek ptimé obéti.

Cldnek 22: Ochrana obéti a pomoc obétem terorismu —

Prvni odstavec byl soucasti ¢lanku 10 odst. 1 rdmcoveho rozhodnuti 2002/475/SVV. Uklada
¢lenskym statGm zajistit, aby vySetfovani a stihani trestnych ¢inti, na které se vztahuje tato
smérnice, nezaviselo na oznameni nebo obvinéni ze strany obéti, alespon tehdy, byly-li
spachany na uzemi doty¢ného ¢lenského statu.

V piistupu Evropské unie k boji proti terorismu je zvlastni vyznam ptikladan ochrané obéti a
pomoci obétem. Vzhledem k jejich specifickym potiebam se v odstavci 2 navrhuje objasnit
uvedena opatieni, kterd by ¢lenské staty mély piijmout, aby tyto potieby uspokojily, s cilem
dale upfesnit povinnosti ¢lenskych statt, které v soucasné dobé stanoveni ¢l. 10 odst. 2
rdmcového rozhodnuti 2002/475/SVV, coz Vv piipadé potfeby umozni vyuzit v§ech opatieni k
zajisténi odpovidajici pomoci.

Smérnice 0 pravech obéti se vztahuje na vSechny obéti zloCinu a nevytvari zadné kategorie

obéti. Nicméné smérnice 0 pravech obéti uznava, ze nékteré obéti maji zvlastni potieby
ochrany, které by se mély posuzovat individualng, a ze zvlastni pozornost by méla byt
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vénovana obétem, které utrpély znaéné $kody mimo jiné z diivodu zavaznosti trestného ¢inu.
V tomto ohledu by obéti terorismu mély byt ftadné zohlednény.

Smérnice 0 pravech obéti podrobné neurcuje, jak uspokojit zvlastni potieby obéti terorismu.
Obéti terorismu vyZzaduji zejména patiicnou ochranu, podporu a pomoc. Proto je velmi
dulezité, aby obétem terorismu byla poskytnuta dobie organizovana a profesionalni pomoc pti
mimofadnych udélostech bezprosttedné po Utoku a nasledné po tak dlouhou dobu, jak to bude
ticba. Tato okamzita pomoc je pieziv§imi obét'mi terorismu ¢asto popisovana jako ,,zivotné
dulezita“. Navic vzhledem k pravdépodobnosti, ze obéti terorismu trpi posttraumatickou
stresovou poruchou (PTSD) a dalsimi Ujmami vyvolanymi prozitym traumatem, je dulezité
nabidnout jim psychosocialni pomoc, ktera bude v kazdém jednotlivém piipadé trvat tak
dlouho, dokud to bude nutné. Navrhované ustanoveni upravuje poskytovani sluzeb
kvalifikovane odborné pomaoci.

Piistup k informacim je dal$im dualezitym prvkem v situacich nasledujicich po teroristickém
atoku s velkou medialni pozornosti, pti¢emz je zaroven nutné respektovat divérnou povahu
trestniho vysetfovani. Obéti jsou Casto zmatené kvuli protichidnym a netplnym informacim.
Navrhované ustanoveni proto vyzaduje, aby obé&ti mély piistup k informacim o svych pravech
a o dostupné pomoci a podpofe, stejné jako k informacim o ostatnich obétech.

Cilem navrhovanych ustanoveni neni zménit jiz existujici ustanoveni EU o pravech obéti, ale
vymezit je zptisobem, ktery nejlépe vyhovuje zvlastnim potiecbam obéti terorismu.

Clanek 23: Prava obéti terorismu s bydlistém v jiném clenském staté — Teroristické Gtoky se
snazi zasahnout velké skupiny lidi a obéti Casto pochazeji z jiné zemé& nebo maji bydlisté
Vv jiné zemi, nez ve které doslo k teroristickému Utoku. Z tohoto divodu musi ¢lenské staty
zajistit, aby jejich prislusné organy ptijaly vhodnd opatieni pro zmirnéni obtizi, jimz Celi
takové obéti, zejmeéna s ohledem na ptistup k informacim o pravech obéti a o dostupnych
programech odskodnéni. Kromé toho ¢lenské staty musi zajistit, aby obéti terorismu mély
pristup k dlouhodobé emocionélni a psychologické podpote a odborné pomoci v misté svého
bydlisté.

Hlava VI1: Zdvére¢na ustanoveni

Clanek 24: Nahrazeni ramcového rozhodnuti 2002/475/SVV o boji proti terorismu — Jedna se
0 ustanoveni, jimz se nahrazuje ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV ve znéni rdmcového
rozhodnuti 2008/919/SV V.

Clanek 25: Provedeni — S ohledem na naléhavost provedeni navrhovanych dalgich trestnych

¢inu je nezbytnad kratkd lhuta pro provedeni. Lhuta pro provedeni v délce 12 mésica byla
stanovena na zakladé¢ predpokladu, Ze jednani budou probihat rychle.
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2015/0281 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 boji proti terorismu, kterou se nahrazuje ramcoveé rozhodnuti 2002/475/SVV o boji

proti terorismu

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢1. 83 odst. 1 a ¢l. 82 odst. 2
pism. c¢) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

poté, co postoupily navrh legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem Kk témto davodam:

1)

)

3)

Evropskad unie se zaklada na univerzalnich hodnotach lidské distojnosti, svobody,
rovnosti a solidarity, na ucté k lidskym praviim a zakladnim svobodam. Je zaloZena na
zasadach demokracie a pravniho statu, zasadach, které jsou ¢lenskym statim spole¢né.

o 4

Teroristické ¢iny ptedstavuji jedno z nejzavazné&jSich poruseni univerzalnich hodnot
lidské dastojnosti, svobody, rovnosti a solidarity, pozivani lidskych prav a zékladnich
svobod, na nichz je Evropska unie =zalozena. Piedstavuji rovnéz jeden

¢lenskym statiim spoleéné a na nichz je Evropska unie zaloZena.

Ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV? je zékladnim kamenem trestniho
soudnictvi v boji proti terorismu. Pravni rdmec spole¢ny pro vSechny ¢lenské staty
a zejména harmonizované definice teroristickych trestnych ¢int slouzi jako méfitko
pro vyménu informaci a spolupraci mezi piislusSnymi vnitrostatnimi organy podle
ramcového rozhodnuti Rady 2006/960/SVV,? rozhodnuti Rady 2008/615/SVV?
a rozhodnuti Rady 2005/671/SVV,* nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
&. 603/2013,%° ramcového rozhodnuti Rady 2002/584/SVV?® a rdmcového rozhodnuti
Rady 2002/465/SVV.?’
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Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 13. &ervna 2002 o boji proti terorismu (Uf. vést. L 164, 22.6.2002,
s. 3).

Ramcové rozhodnuti Rady 2006/960/SVV ze dne 18. prosince 2006 0 zjednoduseni vymény
operativnich a jinych informaci mezi donucovacimi organy ¢lenskych statti Evropské unie (Ut. vést.
L 386, 29.12.2006, s. 89).

Rozhodnuti Rady 2008/615/SVV ze dne 23. ¢ervna 2008 o posileni pieshraniéni spoluprace, zejména
v boji proti terorismu a pieshraniéni trestné &innosti (U, vést. L 210, 6.8.2008, s. 1).

Rozhodnuti Rady 2005/671/SVV o vyméné informaci a spolupraci v oblasti teroristickych trestnych
¢inti (UK. vést. L 253, 29.9.2005, s. 22).

Nariizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 603/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 0 ziizeni systému
,Eurodac® pro porovnavani otiskt prsti za ucelem ucinného uplatiovani nafizeni (EU) ¢. 604/2013,
kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského stdtu piislusného k posuzovani zadosti
0 mezinarodni ochranu podané statnim piislusnikem tieti zemé& nebo osobou bez statni ptislusnosti
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

V poslednich letech doslo k prudkému rozvoji a nartastu hrozby terorismu. Jedinci
oznacovani jako ,,zahrani¢ni teroristiCti bojovnici® cestuji do zahrani¢i za ucelem
terorismu. Vracejici se =zahrani¢ni teroristiéti bojovnici predstavuji zvySenou
bezpe¢nostni hrozbu pro vsechny ¢lenské staty EU. Zahraniéni teroristi¢ti bojovnici
byli spojeni i s nékolika nedavnymi Gtoky nebo pokusy o né, véetné utoku v Paiizi ze
dne 13. listopadu 2015. Krom¢ toho Evropska unie a jeji ¢lenské staty celi zvysené
hrozbé ze strany jednotlivci inspirovanych nebo fizenych zahrani¢nimi teroristickymi
skupinami, ktefi ale ztstavaji v Evropé.

S ohledem na vyvoj teroristickych hrozeb a pravnich zavazka Unie a ¢lenskych stati
v ramci mezinarodniho prava by ve vsech ¢lenskych statech mélo dojit k dalsimu
sblizeni definice teroristickych trestnych ¢ind, v&etné trestnych ¢ind spojenych s
teroristickou skupinou a trestnych ¢ini spojenych s teroristickymi ¢innostmi, aby
komplexné&ji zahrnovala jednani souvisejici zejména se zahrani¢nimi teroristickymi
bojovniky a financovanim terorismu. Tyto formy jednani by mély byt trestné
i V ptipadé, jsou-li pAchany prostfednictvim internetu v&etné socialnich médii.

Trestné ¢iny spojené s teroristickymi ¢innostmi jsou velmi zavazné povahy, jelikoz
maji potencidl vést ke spachani teroristickych trestnych ¢intt a umoznit teroristim
a teroristickym skupinam udrzovat a dale rozvijet jejich trestnou ¢innost, coz
ospravedliuje kriminalizaci takového jednani.

Trestné ¢iny spojené s vetejnym podnécovanim k pachani teroristickych trestnych ¢int
zahrnuji mimo jiné glorifikaci a ospravedliiovani terorismu nebo Sifeni zprav ¢i
vyobrazeni, vCetné téch s obétmi terorismu, jako zptsobu ziskani publicity pro
terorismus nebo k vaznému zastraSovani obyvatelstva, za ptredpokladu, Ze takové
jednani zptisobi nebezpeci spachani teroristickych ¢int.

Vzhledem Kk zavaznosti ohrozeni a nutnosti zastavit zejména piiliv zahrani¢nich
teroristickych bojovnikii je nezbytné kriminalizovat vycestovani do zahrani¢i za
teroristickymi ucely, a to nejen s cilem pachat teroristické trestné ¢iny a poskytovat
nebo absolvovat vycvik, ale také ucastnit se ¢innosti teroristické skupiny. Jakékoliv
jednani, kterym se usnadiiuje takové vycestovani, musi byt rovnéz trestné.

Kriminalizace absolvovani vycviku terorista doplituje stavajici trestny ¢in poskytovani
vycviku a fesi specificky rizika, ktera pfedstavuji 0soby, jez se aktivné pfipravuji na
spachani teroristickych trestnych ¢int, véetné téch, které v koneéném dasledku konaji
samostatng.

Financovani terorismu by mélo byt v ¢lenskych statech trestné a mélo by zahrnovat
financovani teroristickych ¢inti, teroristické skupiny i ostatnich trestnych c&int
spojenych s teroristickymi ¢innostmi, jako napiiklad nabor a vycvik nebo vycestovani
pro teroristické tcely, a to s cilem narusit podpurné struktury napomahajici pachani
teroristickych trestnych ¢ini. Pomoc nebo pokus financovani terorismu by mély byt
rovnéz trestné.

26
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v nékterém z Elenskych statd, a pro podavani zadosti organi pro vymahani prava ¢lenskych stath
a Europolu o porovnani tdaji s Udaji systému Eurodac pro téely vyméahani prava a o zméné nafizeni
(EU) ¢. 1077/2011, kterym se ztizuje Evropskéa agentura pro provozni fizeni rozsahlych informacnich
systémil v prostoru svobody, bezpeénosti a prava (Ut. vést. L 180, 29.6.2013, s. 1).

Ramcové rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. ¢ervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a
postupech piedavani mezi ¢lenskymi staty, (Ut. vést. L 190, 18.7.2002, s. 1).

Ramcové rozhodnuti Rady 2002/465/SVV ze dne 13. ervna 2002 0 spoleénych vysetiovacich tymech
(Ut. vést. L 162, 20.6.2002, s. 1).
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(12)
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Mimoto by mélo byt v ¢lenskych statech trestnym cinem poskytovani materialni
podpory terorismu prostfednictvim 0sob pisobicich jako zprostiedkovatelé pii
dodavkach nebo pohybu sluzeb, aktiv a zbozi, véetné obchodnich transakci
zahrnujicich vstup do nebo vystup z Unie, jakozto pomoc terorismu nebo financovani
terorismu, jde-li o jednani s védomim, Ze tyto operace nebo vynosy z nich maji zcela
nebo z¢asti slouzit teroristickym ucelim nebo Ze z nich budou mit uzitek teroristické
skupiny.

Pokus vycestovani do zahrani¢i za teroristickymi ucely by mél byt trestny, stejné jako
pokus vycviku a naboru terorista.

S ohledem na trestné ¢iny uvedené v této smérnici se pojem umyslu musi vztahovat na
vSechny prvky skutkové podstaty téchto trestnych ¢int. Umyslna povaha jednani nebo
opomenuti maze byt vyvozena z objektivnich, skutkovych okolnosti.

Kromé toho sankce pro fyzické i pravnické osoby, které spachaly tyto trestné Ciny
nebo za né jsou odpovédné, by mély byt stanoveny tak, aby odrazely zavaznost téchto
trestnych ¢ind.

Méla by byt stanovena pravidla soudni piisluSnosti, ktera zajisti G¢inné stihani
teroristickych trestnych ¢inti. Obzvlast se jevi jako nezbytné stanovit soudni
ptislusnost pro trestné ¢iny spachané poskytovateli vycviku teroristd bez ohledu na
jejich statni piislusnost, vzhledem k moznym dopadiim takového jednani na Gzemi
Unie a Uzké materialni souvislosti mezi trestnymi ¢iny poskytovani a absolvovani
vycviku teroristu.

Clensky stat by mél ptijmout specifickd opatieni odpovidajici konkrétnim potfebam
obéti terorismu, pokud jde ochranu, podporu a pomoc, ¢imz dale vymezi a prohloubi
prava jiz obsazena ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU%. Obéti
terorismu jsou vymezeny Vv ¢lanku 1 smérnice 2012/29/EU v souvislosti
s teroristickymi trestnymi ¢iny uvedenymi v ¢lanku 3. Opatieni, ktera by ¢lenské staty
mély pfijmout, by méla zajistit, ze v pfipad¢ teroristického utoku se obétem terorismu
dostane emocionalni a psychologické podpory, vcetné podpory a poradenstvi pii
traumatech, a jakychkoliv ptislusnych pravnich, praktickych ¢i finan¢nich informaci a
poradenstvi.

Clenské staty by mezi sebou mély spolupracovat s cilem zajistit piistup k informacim
0 pravech, dostupnych podputrnych sluzbach a dostupnych programech odskodnéni pro
v8echny obéti terorismu. Kromé& toho by c¢lenské staty mély zajistit, aby obé&ti
terorismu mély piistup k dlouhodobym podptrnym sluzbam v zemi svého bydlisté, a
to i v ptipadg, ze k teroristickému trestnému ¢inu doslo Vv jiném ¢lenském staté EU.

Vzhledem k tomu, Ze cilti této smérnice nemtize byt uspokojivé dosazeno na Urovni
Clenskych stata jednajicich samostatné, a proto jich z divodu potieby celoevropskych
harmonizovanych pravidel mize byt lépe dosazeno na Urovni Unie, muze Unie
pfijmout opatieni v souladu se z&sadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy
0 Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku
5 tato smérnice neptekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cild.

Tato smérnice cti zasady uznané v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii, respektuje
zakladni prava a svobody a dodrzuje zasady uznavané zejmeéna Listinou zékladnich

28

Smérnice 2012/29/EU Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi
minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti tyestného ¢inu a kterou se nahrazuje rdmcové
rozhodnuti Rady 2001/220/SVV ze dne 15. biezna 2001 (Ut. vést. L 315, 14.11.2012, s. 37).
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prav Evropské unie, v¢etné téch uvedenych v hlavéch 11, 111, V a VI této Listiny, které
zahrnuji mimo jiné prdvo na svobodu a bezpecnost, svobodu projevu a informaci,
svobodu sdruzovani a svobodu mysleni, svédomi a nabozenského vyznéni, vseobecny
zakaz diskriminace, zejména zalozené na rase, barvy pleti, etnickém nebo socialnim
pavodu, genetickych rysech, jazyku, naboZenském vyznani nebo piesvédéeni,
politickych nazorech ¢&i jakychkoli jinych nazorech, pravo na respektovani
soukromého a rodinného Zivota a pravo na ochranu osobnich tdaju, zasady zakonnosti
a primétenosti trestnych c¢inG a trestd zahrnujici rovnéz pozadavek presnosti,
srozumitelnosti a ptedvidatelnosti v trestnim prévu, presumpci neviny, jakoz i volny
pohyb, jak je stanovi ¢l. 21 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie a smérnice
2004/38/ES. Provadéni této smérnice se musi tidit témito pravy a zasadami.

Provadéni kriminalizace podle této smérnice by mélo byt piiméfené povaze
a okolnostem trestného ¢inu s ohledem na sledované zakonné cile a jejich nezbytnost
v demokratické spolec¢nosti a mélo by vyloucit jakoukoli formu svévole nebo
diskriminace.

U ¢lenskych stath vadzanych touto smérnici by smérnice méla nahradit ramcové
rozhodnuti 2002/475/SVV?.

V souladu s ¢lankem 3 protokolu (¢. 21) o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpe¢nosti a prava, pfipojeného ke Smlouvé o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, oznamily Spojené kralovstvi a Irsko své
prani ucastnit se ptijimani a pouzivani této smérnice.

A/NEBO

V souladu s ¢lanky 1 a 2 protokolu (¢. 21) o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska
sohledem na prostor svobody, bezpec¢nosti a prava, piipojeného ke Smlouvé
0 Evropske unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je dotéen Clanek 4
uvedeného protokolu, se Spojené kralovstvi a Irsko neucastni pfijimani a uplatiovani
této smérnice, a proto pro n¢ neni zavazna a nepodléhaji jejimu uplatiiovani.]

V souladu s ¢lanky 1 a 2 protokolu (¢. 22) o postaveni Danska piipojeného ke
Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko
neucastni piijimani této smeérnice, a proto pro néj neni zavazna a nepodléhd jejimu
uplatiiovani. Ramcove rozhodnuti 2002/475/SVV bude pro Dansko i nadéle zdvazné a
pouzitelné.

PRIJALY TUTO SMERNICI:

HLAVA |: PREDMET A DEFINICE

Clanek 1
Predmeét

Tato smérnice stanovi minimalni pravidla pro definici trestnych ¢int a trestnich sankci
v oblasti teroristickych trestnych ¢ind, trestnych ¢int spojenych s teroristickou skupinou a
trestnych ¢inu spojenych s teroristickymi ¢innostmi, jakoZz i zvlastni opatieni na ochranu obéti
terorismu a na pomoc obétem terorismu.

CS

Ve znéni ramcového rozhodnuti Rady 2008/919/SVV ze dne 28. listopadu 2008, kterym se méni
ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV (Uk. vést. L 330, 9.12.2008, s. 21).
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Clének 2
Definice

Pro tucely této smérnice se pouziji nasledujici definice:

a)

b)

d)

»finan¢nimi prostiedky* se rozumi majetek vseho druhu, at’ hmotny nebo
nehmotny, movity nebo nemovity, bez ohledu na zpusob jeho ziskéni, a pravni
dokumenty nebo nastroje v jakékoliv formé véetné elektronickeé nebo digitalni,
které dokladaji vlastnictvi takového majetku nebo podil na ném, vcetné
bankovnich tvért, cestovnich $ekt, bankovnich seku, platebnich piikazi,
akcii, cennych papiri, dluhopisti, smének, akreditivi;

,»pravnickou osobou‘ se rozumi kazdy subjekt, ktery ma podle piislusné pravni
Upravy pravni subjektivitu, s vyjimkou stati nebo vefejnych subjektd pfi
vykonu statni moci a s vyjimkou vefejnych mezindrodnich organizaci;

,teroristickou skupinou‘ se rozumi strukturované sdruzeni vice nez dvou osob
existujici po delsi dobu, které jedna ve shod¢ s cilem pachat teroristické trestné
¢iny;

»strukturovanou skupinou® se rozumi skupina, ktera neni nahodile vytvoiena
za tcelem bezprostiedniho spachani trestného ¢inu, jeji ¢lenové nemuseji mit
formaln¢ vymezené ulohy, neni nezbytnd kontinuita ¢lenstvi ani rozvinuta
struktura.

HLAvA Il

TERORISTICKE TRESTNE CINY A TRESTNE CINY SPOJENE S TERORISTICKOU

SKUPINOU

Clanek 3
Teroristické trestné ciny

Kazdy ¢lensky stat piijme nezbytnd opatieni, aby byla za teroristické trestné ciny

povazovana Umyslna jednani uvedena v odstavci 2, vymezena ve vnitrostatnich
pravnich piedpisech jako trestné Ciny, které mohou vzhledem ke své povaze nebo
souvislostem zavazné poskodit zemi nebo mezinarodni organizaci, byla-li spachana
s jednim nebo vice nasledujicich cila:

a)
b)

zavaznym zpusobem zastrasit obyvatelstvo;

protipravné pfinutit vladu nebo mezinarodni organizaci, aby jednala urcitym
zpusobem nebo aby se jednani zdrzela;

zavaznym zpusobem destabilizovat ¢i zni¢it zakladni politické, Ustavni,
hospodatské nebo socialni struktury zemé nebo mezinarodni organizace.

umyslné jednéni uvedena v odstavci 1 patfi:

utoky ohrozujici lidsky zivot s moznym nasledkem smrti;
utoky ohrozujici télesnou integritu ¢loveéka;

unos nebo brani rukojmi;

zpusobeni rozsahlého poskozeni vladnich nebo vetejnych zatizeni, dopravniho
systému, infrastruktury, vcetné¢ informacniho systému, pevné plosiny na
kontinentalnim $elfu, vefejného mista nebo soukromeého majetku, které maize
ohrozit lidské zivoty nebo vyustit ve zna¢né hospodaiské ztraty;

27

CS



CS

e)  zmocnéni se letadla, lodi nebo jinych prostiedka vefejné ¢i ndkladni dopravy;

f)  vyroba, drzeni, ziskéni, pfeprava, dodani nebo uziti zbrani, vybusnin nebo
zbrani jadernych, biologickych nebo chemickych, jakoz i vyzkum a vyvoj
biologickych a chemickych zbrani;

g) vypousténi nebezpecnych latek, zakladani pozaru, vyvolani povodni nebo
zavinéni vybuchi, jejichz dusledkem je ohroZeni lidskych zivotd;

h)  naruSeni nebo pieruseni dodavek vody, elektrické energie nebo jiného
zakladniho ptirodniho zdroje, jehoz disledkem je ohrozeni lidskych zivott;

i)  vyhrazky spachani nékterého z ¢int uvedenych v pismenech a) az h).

Cldnek 4
Trestné ciny spojené s teroristickou skupinou

Kazdy ¢lensky stat ptijme opatieni nezbytna k zajisténi trestnosti téchto umyslnych jednani:
a)  vedeni teroristické skupiny;

b)  Gcast na Cinnostech teroristické skupiny vcetné dodavani informaci nebo
materialnich zdrojt, ¢i financovani ¢innosti jakymkoliv zptisobem s védomim,
Ze uvedend ucast napomaha trestné ¢innosti teroristické skupiny.

HLAVA Ill: TRESTNE CINY SPOJENE S TERORISTICKYMI CINNOSTMI

Clanek 5
Verejné podnécovani ke spachani teroristického trestného cinu

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni, aby zajistily trestnost umysiného siteni, nebo
jakékoli jiné zpfistupnovani informaci vetejnosti s Umyslem podnitit spachani nékterého z
trestnych ¢inti uvedenych v ¢l. 3 odst. 2 pism. a) az h), pokud toto jednani piimo ¢i nepiimo
obhajujici teroristické trestné ¢iny zpisobi nebezpeci, ze mize byt spachan jeden &i vice
takovych trestnych ¢int.

Cldnek 6
Nabor teroristii

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni, aby zajistily trestnost dmysIného ziskavani jiné
osoby ke spachani nékterého z trestnych ¢int uvedenych v ¢l. 3 odst. 2 pism. a) az h) nebo v
¢lanku 4.

Clanek 7
Poskytovani vycviku teroristii

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni, aby zajistily trestnost umysiného poskytovani
navodi k vyrobé nebo pouziti vybusnin, stielnych nebo jinych zbrani nebo skodlivych ¢i
nebezpecnych latek, nebo k jinym specifickym metoddm ¢i technikdm za ucelem spachani
nékterého z trestnych ¢inti uvedenych v ¢l. 3 odst. 2 pism. a) az h) nebo s védomim, Ze
poskytované dovednosti jsou ur¢eny K pouziti za timto acelem.
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Cldnek 8
Absolvovani vycviku teroristii

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni, aby zajistily trestnost dmysiného pfijeti navodu k
vyrob& nebo pouziti vybusnin, sttelnych nebo jinych zbrani nebo skodlivych ¢i nebezpecénych
latek, nebo k jinym specifickym metodam ¢i technikdm za tGéelem spachéani nékterého z
trestnych ¢inti uvedenych v ¢l. 3 odst. 2 pism. a) az h) nebo s védomim, Ze poskytované
dovednosti jsou ur¢eny Kk pouziti za timto uéelem.

Cldnek 9
Vycestovani do zahranici za vucelem terorismu
Clenské staty piijmou nezbytna opatieni, aby zajistily trestnost imysiného vycestovani do
jiné zemé za Géelem spachani teroristickych trestnych ¢ind uvedenych v ¢lanku 3, Gcasti na
¢innostech teroristické skupiny uvedené v ¢lanku 4 nebo poskytnuti ¢i absolvovani vycviku
teroristi uvedenych v ¢lancich 7 a 8.

Cldnek 10
Organizovani cesty do zahranici za ucelem terorismu nebo jakékoliv napomahani pri
vycestovani

Clenské staty piijmou nezbytna opatfeni, aby zajistily trestnost jakékoliv GmysIného jednani s
cilem zorganizovat jakékoli osobé& vycestovani do zahrani¢i za Géelem terorismu, jak je
definovano v ¢lanku 9, nebo ji pfi tomto vycestovani napomahat s védomim, Ze takto
poskytnutd pomoc je pro ucely terorismu.

Clének 11
Financovani terorismu

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni, aby zajistily trestnost imysiného poskytovani nebo
shromazd’ovani finanénich prostiedkd, jakymkoli zptisobem, pfimo nebo neptimo, se
zamérem nebo s védomim, Ze budou zcela nebo castecné pouzity ke spachani nékterého z
trestnych ¢inti uvedenych v ¢lancich 3 az 10, ¢lancich 12 az 14 nebo ¢lanku 16.

Cldnek 12
Kradez s pritézujicimi okolnostmi s cilem spachat teroristicky trestny ¢in

Clenské staty piijmou nezbytnd opatieni, aby zajistily trestnost Umysiné kradeze s
pritézujicimi okolnostmi s cilem spachat néktery z trestnych ¢inti uvedenych v ¢lanku 3.

Cldnek 13
Vydirani s cilem spachat teroristicky trestny cin

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni, aby zajistily trestnost GmysIného vydirani s cilem
spachat n¢ktery z trestnych ¢ind uvedenych v ¢lanku 3.

Clanek 14
Padelani verejnych listin s cilem spachat teroristicky trestny cin

Clenské staty piijmou nezbytna opatteni, aby zajistily trestnost imysIného padélani vetejnych
listin s cilem spachat n¢ktery z trestnych ¢inti uvedenych v ¢1. 3 odst. 2 a v ¢l. 4 pism. b).
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HLAVA IV: OBECNA USTANOVENI TYKAJICI SE TERORISTICKYCH TRESTNYCH
CINU, TRESTNYCH CINU SPOJENYCH S TERORISTICKOU SKUPINOU A TRESTNYCH
CINU SPOJENYCH S TERORISTICKYMI CINNOSTMI

Cldnek 15
Vztah k teroristickym trestnym ciniim

K trestnosti ¢inu uvedeného v ¢lanku 4 a Hlavé |11 neni nezbytne, aby byl teroristicky trestny
¢in skute¢né spachén, ani neni nezbytné dolozit vazbu na konkrétni teroristicky trestny ¢in,
nebo, pokud jde o trestné ¢iny uvedené v ¢lancich 9 az 11, na konkrétni trestné ¢iny spojené s
teroristickymi ¢innostmi.

Cldnek 16
Pomoc, navod a pokus

1. Kazdy ¢lensky stat ptijme nezbytna opatieni, aby zajistil trestnost pomoci k trestnym
¢inim uvedenym v ¢lancich 3 az 8 a ¢lancich 11 az 14.

2. Kazdy ¢lensky stat ptijme nezbytna opatieni, aby zajistil trestnost navodu k trestnym
¢inim uvedenym v ¢lancich 3 az 14.

3. Kazdy ¢lensky stat piijme nezbytna opatieni, aby zajistil trestnosti pokusu trestnych
¢int uvedenych v ¢lancich 3, 6, 7, 9 a ¢lancich 11 az 14, s vyjimkou drzeni, jak
stanovi ¢l. 3 odst. 2 pism. f), a trestného ¢inu uvedeného v ¢l. 3 odst. 2 pism. i).

Clének 17
Sankce pro fyzické osoby

1. Kazdy ¢lensky stat piijme nezbytnd opatfeni k zajisténi toho, aby za trestné Ciny
uvedené v ¢lancich 3 az 14 a ¢lanku 16 bylo mozné ulozit G¢inné, piiméfené a
odrazujici tresty, které mohou vést k vydani pachatele.

2. Kazdy ¢lensky stat piijme nezbytna opatieni, aby za teroristické trestné ¢iny uvedené
v ¢lanku 3 a trestné ¢iny uvedené v ¢lanku 16, pokud jsou spojeny s teroristickym
¢inem, bylo mozné ulozit vyssi sazby trestu odnéti svobody, nez které se ukladaji
podle vnitrostatnich pravnich piedpisi pii neexistenci zvlastniho Umyslu
pozadovaného podle ¢lanku 3, kromé piipadi, kdy stanovené tresty jiz piedstavuji
nejvyssi moznou vysi trestu ukladanou podle vnitrostatnich pravnich piedpisu.

3. Kazdy c¢lensky stat piijme nezbytna opatieni, aby za trestné ¢iny uvedené v ¢lanku 4
bylo mozné ulozit trest odnéti svobody s horni hranici sazby nejméné patnact let za
trestny ¢in uvedeny v ¢lanku 4 pism. a) a nejméné osm let za trestny ¢in uvedeny v
¢lanku 4 pism. b). Pokud je teroristicky ¢in uvedeny v ¢l. 3 odst. 2 pism. i) spachan
osobou vedouci teroristickou skupinu, jak je uvedeno v ¢lanku 4 pism. a), horni
hranice trestni sazby nesmi byt nizsi nez osm let.

Cldnek 18
Polehcujici okolnosti

Clenské staty mohou piijmout nezbytnd opatfeni, aby zajistily moznost snizeni sankci
uvedenych v ¢lanku 17, pokud se pachatel:

a)  ziekne teroristické ¢innosti, a
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b)  poskytne spravnim nebo soudnim organim informace, které by jinym
zpusobem ziskat nemohly a které jim pomahaji v:

1)  zabranéni nebo zmirnéni G¢inku trestného ¢inu;
2) identifikaci nebo soudnim stihani dalsich pachateld;
3)  ziskani dikaza; nebo

4)  zabranéni dal$im trestnym ¢inim uvedenym v ¢lancich 3 az 14 a ¢lanku

16.
Cldanek 19
Odpovédnost pravnickych osob
1. Kazdy c¢lensky stat piijme nezbytnd opatieni, aby zajistil, ze pravnické osoby lze

¢init odpovédnymi za trestné ¢iny uvedené v ¢lancich 3 az 14 a ¢lanku 16, které v
jejich prospéch spacha jakédkoliv osoba jednajici samostatné nebo jako ¢len organu
doty¢né pravnické osoby, kterd v této pravnické osobé ptisobi ve vedoucim postaveni
na zaklade¢:

a)  opravnéni zastupovat tuto pravnickou osobu;
b)  pravomoci piijimat rozhodnuti jménem této pravnické osoby;
c)  pravomoci vykonavat kontrolu v ramci této pravnické osoby.

2. Kazdy c¢lensky stat rovnéz piijme opatieni nezbytna k zajisténi odpovédnosti
pravnickych osob v piipadech, kdy nedostatek dohledu nebo kontroly ze strany
osoby uvedené v odstavci 1 umoznil spachani nékterého z trestnych ¢inti uvedenych
v ¢lancich 3 az 14 a ¢lanku 16 ve prospéch uvedené pravnické osoby osobou
podfizenou osobé uvedené v odstavci 1.

3. Odpoveédnost pravnickych osob podle odstavci 1 a 2 nevylucuje trestni stihani
fyzickych osob, které jsou pachateli, ndvodci nebo pomocniky nékterého z trestnych
¢inu uvedenych v ¢lancich 3 az 14 a ¢lanku 16.

Cldnek 20
Sankce ukladané pravnickym osobam

Kazdy ¢lensky stat piijme nezbytna opatieni, aby pravnickou osobu odpovédnou podle ¢lanku
19 bylo mozné postihnout G¢innymi, pfiméfenymi a odrazujicimi sankcemi, které zahrnuji
pokuty trestni nebo jiné povahy a mohou zahrnovat i jiné sankce, naptiklad:

a)  zbaveni opravnéni pobirat vefejné vyhody nebo podpory;
b)  docasny nebo trvaly zakaz provozovani obchodni ¢innosti;
c)  uloZeni soudniho dohledu;

d)  zruSeni rozhodnutim soudu;

e)  docasné nebo trvalé uzavieni provozoven uzivanych pro spachani trestného
¢inu.
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Clanek 21
Soudni prisiusnost a trestni stihani

Kazdy ¢lensky stat pfijme opatfeni nezbytna ke stanoveni soudni piislusnosti svych
soudu pro trestné ¢iny uvedené v ¢lancich 3 az 14 a ¢lanku 16, je-li:

a)  trestny ¢in spachan zcela nebo z¢asti na jeho Uzemi;

b)  trestny ¢in spachan na palubé lodi plujici pod jeho vlajkou nebo letadla
registrovaného v uvedeném ¢lenském staté;

c)  pachatel stdtnim piislusnikem uvedeného ¢lenského statu nebo ma v tomto
stat¢ bydliste;

d) wvycvik teroristt poskytovan pachatelem jeho statnim piislusnikim nebo
osobam, které na jeho Uzemi maji bydlisté, jak je uvedeno v ¢lanku 7;

e)  trestny ¢in spachan ve prospéch pravnické osoby usazené na jeho Uzemi;

f)  trestny ¢in spachan proti jeho institucim nebo obyvatelim nebo proti organu,
instituci, ufadu nebo agentufe Evropské unie, jejichz sidlo je na uzemi
doty¢ného ¢lenského statu.

Kazdy ¢lensky stdt miize rozsitit soudni piislusnost svych soudu, je-li trestny
¢in spachan na Uzemi nékterého ¢lenského statu.

Spada-li trestny ¢in do ptislusnosti soudu vice ¢lenskych stati a mize-li kazdy
z téchto Clenskych stati vést ucinné trestni stihani na zakladé¢ stejnych skute¢nosti,
spolupracuji doty¢né ¢lenské staty pii rozhodovéani, ktery z nich bude pachatele
trestné stihat, aby se soudni fizeni pokud mozno soustfedilo v jednom ¢lenském
staté. Za timto ucelem se ¢lenské staty mohou obracet na agenturu Eurojust, aby tak
usnadnily spolupraci svych soudnich organu a koordinaci jejich postupu. Postupné je
bran zietel na tyto faktory:

a) Clenskym statem, v némz bude trestny ¢in stihan, je ¢lensky stat, na jehoz
Uzemi byl trestny ¢in spachan,

b)  ¢lenskym statem, v némz bude trestny c¢in stihan, je ¢lensky stét, jehoz je
pachatel statnim piislusnikem nebo v némz ma trvaly pobyt,

c) Clenskym statem, v némz bude trestny ¢in stihdn, je ¢lensky stdt, z n¢hoz
pochazeji obéti,

d)  Clenskym statem, v némz bude trestny c&in stihan, je ¢lensky stat, na jehoz
Uzemi byl pachatel zadrzen.

Kazdy ¢lensky stat pfijme opatieni nezbytna ke stanoveni své soudni ptislusnosti pro
trestné ¢iny uvedené v ¢lancich 3 az 14 a ¢lanku 16 pro piipady, kdy odmitne piedat
nebo vydat osobu podeziclou nebo usvéd¢enou z daného trestného ¢inu do jiného
Clenského statu nebo tieti zemé.

Kazdy ¢lensky stat zajisti, aby se jeho soudni ptislusnost vztahovala na piipady
trestnych ¢ind uvedenych v ¢lancich 4 a 16, které byly zcela nebo z¢asti spachany na

jeho Uzemi, nezéavisle na tom, kde ma teroristicka skupina zékladnu nebo kde pachéa
trestnou ¢innost.

Timto ¢lankem neni dot¢en vykon soudni piislusnosti v trestnich vécech ¢lenskym
statem v souladu s jeho vnitrostatnimi pravnimi piedpisy.
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HLAVA V: USTANOVENI O PODPORE, OCHRANE A PRAVECH OBETIi TERORISMU

Clének 22
Ochrana obéti a pomoc obétem terorismu

1. Clenské staty zajisti, aby vySetfovani nebo stihani trestnych &int, na které se
vztahuje tato smérnice, nezaviselo na ozndmeni nebo obvinéni osobou, ktera se stala
obéti terorismu, nebo jinou osobou, ktera se stala obéti trestného ¢inu, alespon tehdy,
doslo-li ke spachani ¢inti na Uzemi ¢lenského statu.

2. Clenské staty zajisti dostupnost zvlastnich sluzeb pomoci a podpory obdtem
terorismu. Tyto sluzby musi mit kapacitu a organiza¢ni strukturu, jez jsou nezbytné
pro poskytnuti pomoci a podpory dotéenym obé&tem bezprostfedné po Utoku a
nasledn¢ tak dlouho, jak to bude nutné, dle specifickych potieb kazdé obéti. Sluzby
musi byt dtivérné, bezplatné a snadno dostupné pro vSechny obéti terorismu. Mély by
zahrnovat zejména:

a) emociondlni a psychologickou podporu, podporu Vv piipadé traumatu a
poradenstvi;

b)  poskytovani poradenstvi a informaci o veskerych piislusnych pravnich,
praktickych nebo finanénich zaleZitostech.

3. Tato smérnice se pouzije vedle smérnice 2012/29/EU, aniz by byla dotéena opatieni
Vv ni stanovena.

Cldnek 23
Prava obeti terorismu s trvalym bydlistem v jiném clenském staté

1. Clenské staty zajisti, aby jejich piislusné organy mezi sebou spolupracovaly za
ucelem zajisténi pistupu k informacim pro obéti terorismu, jez maji trvalé bydlisté
na uzemi jiného ¢lenského statu, nez kde doslo ke spachani teroristického trestného
¢inu. Pristup k informacim bude zahrnovat zejména informace o pravech obéti,
podpurnych sluzbach, jez jsou k dispozici, a o dostupnych programech odskodnéni.

2. Clenské staty zajisti, aby vSechny obéti terorismu mély piistup k pomoci
a podpurnym sluzbam uvedenym v ¢lanku 22 na Gzemi ¢lenského statu, kde maji
trvalé bydliste, a to i v pfipad€, ze k teroristickému trestnému ¢inu doslo v jiném
Clenském state.

HLAVA VI: ZAVERECNA USTANOVENI

Cléanek 24
Nahrazeni ramcového rozhodnuti 2002/475/SVV o boji proti terorismu

Ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV se v ¢lenskych statech vazanych touto smérnici
nahrazuje, aniz jsou dot¢eny povinnosti dotenych ¢lenskych statd souvisejici s lhtitami pro
provedeni tohoto ramcového rozhodnuti ve vnitrostatnim pravu.

U clenskych statt vazanych touto smérnici se odkazy na rdmcové rozhodnuti 2002/475/SVV
povazuji za odkazy na tuto smérnici.
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Clanek 25
Provadeni

1. Clenské staty uvedou v platnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s touto smérnici do [12 mésict od jejiho piijeti]. Neprodlené sdéli Komisi
znéni téchto predpist.

Pii piijeti ¢lenskymi staty musi dotéené ptedpisy obsahovat odkaz na tuto smérnici,
nebo tento odkaz musi byt uveden pti jejich Gfednim vyhlaseni. Zpisob odkazu si
stanovi ¢lenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
predpist, které ptijmou v oblasti ptisobnosti této smérnice.

Cldnek 26
Podavani zprav
1. Komise do [24 mésict po uplynuti lhaty pro provedeni smérnice] piedlozi zpravu
Evropskému parlamentu a Rad¢, v niz posoudi, do jaké miry ¢lenské staty piijaly
opatieni nezbytna pro dosazeni souladu s touto smérnici.

2. Komise do [48 mésict po uplynuti lhuty pro provedeni smérnice] piedlozi zpravu
Evropskému parlamentu a Rad¢, v niz posoudi dopad a piidanou hodnotu této
smérnice V boji proti terorismu. Komise vezme rovnéz v Gvahu informace poskytnuté
¢lenskymi staty podle rozhodnuti 2005/671/SVV.

Clének 27
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po jejim zvefejnéni v Urednim véstniku
Evropske unie.

Clanek 28

Urceni
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyné
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