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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
1.1 Obecné souvislosti

Hospodatstvi Unie v soucasnosti pfichdzi o znatné mnozZstvi potencialnich druhotnych
surovin, jez se nachdzeji v tocich odpadii. V roce 2013 ¢inila celkova produkce odpadia v EU
ptiblizné 2,5 miliardy tun, z toho 1,6 miliardy tun nebylo opétovné pouzito nebo recyklovano,
a bylo tedy pro evropské hospodarstvi ztraceno. Odhaduje se, Ze by se mohlo recyklovat nebo
opctovné pouzit dal§ich 600 milionli tun. Recyklovan byl naptiklad pouze omezeny (43%)
podil komunalniho odpadu vzniklého v Unii a zbytek byl ulozen na skladky (31 %) nebo
spalen (26 %). Unie tak pfichazi o vyznamné pftileZitosti k u€innéjSimu vyuZivani zdroji
a posileni obéhového hospodaistvi.

Unie se rovnéz potyka s velkymi rozdily mezi jejimi ¢lenskymi staty, pokud jde o nakladani
s odpady. V roce 2011 ulozilo Sest ¢lenskych stati na skladky méné nez 3 % komunalniho
odpadu, zatimco 18 €lenskych stath uloZilo na skladky vice nez 50 % komunélniho odpadu,
pricemz v nékterych statech to bylo vice nez 90 % tohoto odpadu. Tuto nevyrovnanou situaci
je naléhavé nutné zménit.

Néavrhy na zménu smérnice 2008/98/ES o odpadech', smérnice 94/62/ES o obalech
a obalovych odpadech?, smérnice 1999/31/ES o skladkach odpadd’, smérnice 2000/53/ES
o vozidlech s ukoncenou iivotnosti4, smérnice 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech
a odpadnich bateriich a akumulatorech’ a smérmnice 2012/19/EU o odpadnich elektrickych
a elektronickych zafizenich® tvoii soudast balitku pro ob&hové hospodaistvi, ktery také
zahrnuje sdéleni Komise ,,Uzavieni cyklu — akéni plan EU pro obéhové hospodarstvi®.

1.2 Oduavodnéni a cile navrhu

Nejnovéjsi tendence naznacuji, ze je mozné dosdhnout dalSiho pokroku, pokud jde o ucinné
vyuzivani zdroji, coz muze piinést vyznamné hospodaiské a socialni vyhody. Preména
odpadii na zdroj je nezbytnou soucasti uc¢innéjSiho vyuzivani zdroji a uzavieni cyklu
v ob¢hovém hospodafstvi.

Stanoveni pravné zavaznych cilli v pravnich ptfedpisech EU o odpadech je hlavni hybnou
silou zlepSovani postupti nakladani s odpady, podnécovani inovaci v oblasti recyklace,
omezeného vyuzivani skladkovani a vytvareni pobidek ke zméné chovani spotiebitel. Dalsi
rozvoj politiky nakladani s odpady mize pfinést zna¢né vyhody: udrzitelny rist a vytvareni
pracovnich pftilezitosti, snizeni emisi sklenikovych plynti, pfimé Uspory spojené s lepSimi
postupy pii nakladani s odpady a lepsi zivotni prostiedi.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni
nékterych smérnic (UF. vést. L 312, 22.11.2008, s. 3).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o obalech a obalovych
odpadech (Uf. vést. L 365, 31.12.1994, s. 10).

3 Smérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o skladkach odpadi (Ut. vést. L 182, 16.7.1999,
s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/53/ES ze dne 18. zafi 2000 o vozidlech s ukonc¢enou
zivotnosti (UF. vést. L 269, 21.10.2000, s. 34).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES ze dne 6. zaii 2006 o bateriich a akumulatorech
a odpadnich bateriich a akumulatorech a o zruseni smérnice 91/157/EHS (Uf. vést. L 266, 26.9.2006,
s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/19/EU ze dne 4. cervence 2012 o odpadnich
elektrickych a elektronickych zatizenich (OEEZ) (Ut. vést. L 197, 24.7.2012, s. 38).
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Tento ndvrh na zménu smérnice 2008/98/ES reaguje na pravni povinnost revidovat cile
v oblasti nakladani s odpady stanovené v uvedené smérnici. Tyto navrhy, které jsou soucasti
balicku pro obéhové hospodarstvi a které méni vyse uvedenych Sest smérnic, z¢asti vychazeji
z navrhu, ktery Komise piedloZila v ¢ervenci 2014 a nésledné jej v prosinci 2014 stahla. Jsou
vsouladu scili planu Gginného vyuZivani zdroji’ a 7.akéniho programu pro Zivotni
prostiedi®, v&etn& uplného zavedeni hierarchie zpisobu nakladani s odpady’ ve viech
Clenskych statech, snizeni produkce odpadl v absolutnim vyjadieni a produkce odpadu na
obyvatele, zajisténi vysoce kvalitni recyklace a pouzivani recyklovaného odpadu jako
vyznamného a spolehlivého zdroje surovin pro Unii. Pfispivaji rovnéz k provadéni iniciativy
EU voblasti surovin'® a fesi potiebu zamezit plytvani potravinami. Navrhy mimoto
zjednodusuji pozadavky na predkladani zprav, které jsou obsazeny ve vSech Sesti smérnicich.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI
A POSOUZENI DOPADU
2.1 Studie

Navrhy a doprovodné posouzeni dopadtl posuzuji technické a socidlné-ekonomické piinosy a
naklady souvisejici s provadénim a dalS§im rozvojem pravnich predpisit EU o odpadech. Byl
vypracovan dodatek k posouzeni dopadu, ktery analyzuje potencidlni u¢inky dalSich variant
hlavnich moznosti politiky definovanych v posouzeni dopadu.

2.2 Interni konzultace

V ramci Komise sledovala ptipravu legislativnich ndvrht tidici skupina pro posouzeni dopada
slozend z riznych utvari Komise (SG, ECFIN, GROW, CLIMA, JRC a ESTAT).

2.3 Externi konzultace

Komise vypracovala orienta¢ni seznam problémti, jimiz je tieba se zabyvat, a prvni pohovory
s hlavnimi zucastnénymi stranami byly zahdjeny v unoru 2013. Internetové vetejné
konzultace byly v souladu s minimalnimi normami pro konzultace zahdjeny v ¢ervnu 2013
a ukonceny v zati 2013. Zaslano bylo 670 odpovédi, coz odrazi vysoky zdjem vetejnosti
o situaci v oblasti nakladani s odpady v EU a velkd ocekavani, pokud jde o opateni EU v této
oblasti. V obdobi od ¢ervna do zaii 2015 se uskutec¢nily specifické konzultace s ¢lenskymi
staty a rovnéz SirSi konzultace tykajici se ob€hového hospodaistvi.

24 Posouzeni dopadii

Zprava o posouzeni dopadid a jeji shrnuti byly zvefejnény spolu snavrhem piijatym
v &ervenci 2014 Posouzeni dopadi, které nadale plati za hlavni analyticky zaklad pro
revidované legislativni ndvrhy, hodnoti hlavni environmentalni, socidlni a hospodaiské
dopady jednotlivych moznosti politiky ke zlepSeni nakladani s odpady v EU. Za ucelem
nalezeni nejvhodnéjSich nastrojii a cild, které by minimalizovaly néklady a maximalizovaly
piinosy, jsou posuzovany razné, vice ¢i méné¢ ambicidzni moznosti, které jsou porovnavany
s ,,vychozim scénaifem®.

! KOM(2011) 571.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1386/2013/EU ze dne 20. listopadu 2013 o vSeobecném
akénim programu Unie pro zivotni prostfedi na obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny zZivot v mezich nasi
planety* (Ut. vést. L 354, 28.12.2013, 5. 171).

Hierarchie zptsobl nakladani s odpady upiednostiiuje na prvnim misté predchazeni vzniku odpadd,
dale nasleduje opétovné pouziti a recyklace pied energetickym vyuzitim a odstranénim, které zahrnuje
ukladani na skladku a spalovani bez energetického vyuziti.

10 KOM(2008) 699 a COM(2014) 297.

H COM(2014) 397.
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Vybor pro posuzovani dopadd zfizeny Komisi vydal k tomuto posouzeni dne 8. dubna 2014
kladné stanovisko a zaroven vznesl tfadu doporuceni, jak zpravu zlepSit. Vybor pro
posuzovani dopadii pozadoval bliz§i objasnéni vymezeni problému a uvedl, ze je nutné
stanovit nové stitednédobé cile, posilit argumenty ve prospéch zakazu uklddani na skladku
z hlediska subsidiarity a proporcionality, vyty¢it pro vSechny c¢lenské staty jednotné cile
a podrobnéji vysvétlit, jak je v ndvrhu zohlednéna rozdilné vykonnost ¢lenskych stata.

Posouzeni dopadi vedlo k zavéru, ze kombinace moznosti piinese tyto kladné vysledky:

— sniZzeni administrativni z4téze zejména pro malé zafizeni nebo podniky, zjednodusSeni
a lepsi provadéni, véetné zajisténi pozadavku, aby cile i nadale ,,odpovidaly danému
ucelu®,

— vytvafeni pracovnich pfilezitosti — do roku 2035 by mohlo byt vytvoieno vice nez
170 000 pfimych pracovnich mist, pficemz vétSinu z nich nelze pfenést do zemi
mimo EU,

— snizeni emisi sklenikovych plynii — v obdobi od roku 2015 do roku 2035 by bylo
mozno zamezit vzniku vice nez 600 milionti tun sklenikovych plyni,

— pozitivni vliv na konkurenceschopnost odvétvi nakladani s odpady a recyklace
odpadti v EU a rovnéz na vyrobni odvétvi EU (lep$i vyuzivani systémi rozSitené
odpovédnosti vyrobce, nizsi rizika spojena s pristupem k surovindm),

— opétovny vstup druhotnych surovin do hospodaistvi EU, coz snizi zavislost EU na
dovozu surovin.

Spolu s legislativnim navrhem byla vydéana analyticka zprava dopliiujici posouzeni dopadii.
V této zpraveé byly analyzovany nékteré doplitkové moznosti a varianty s cilem 1épe zohlednit
rizné vychozi pozice kazdého ¢lenského statu.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

3.1 Shrnuti navrhovanych opatreni

Navrhy na zménu pravnich pfedpisit EU o odpadech obsahuji tyto hlavni prvky:
- sladéni definic,

— zvysSeni cile tykajictho se urovné piipravy k opétovnému pouziti a recyklace
komunalniho odpadu na 65 % do roku 2030,

— zvySeni cili tykajicich se urovné piipravy k opétovnému pouziti a recyklace
obalovych odpadd, a zjednoduseni souboru cilt,

— postupné omezeni skladkovani komundlniho odpadu az na trovent 10 % do roku
2030,

— vetsi harmonizace a zjednoduseni pravniho ramce tykajiciho se vedlejSich produkti
a stavu, kdy odpad prestava byt odpadem,

— nova opatieni na podporu prevence, véetné piredchazeni plytvani potravinami a jejich
opétovného pouZiti,

— zavedeni minimalnich provoznich podminek pro rozsifenou odpovédnost vyrobce,

— zavedeni systému vcasného varovani pro ucely sledovani plnéni cilti tykajicich se
recyklace,

— zjednodusSeni a zefektivnéni povinnosti tykajicich se predkladani zprav,
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— sladéni s ¢lanky 290 a 291 Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen ,,Smlouva‘)
tykajicimi se aktd v pfenesené pravomoci a provadécich aktu.

3.2 Pravni zaklad a pravo prijmout opatreni

Tyto navrhy méni Sest smérnic, které se zabyvaji naklddanim s riznymi odpady. Néavrhy na
zménu smérnice 2008/98/ES, smérnice 1999/31/ES, smérnice 2000/53/ES, smérnice
2006/66/ES a smérnice 2012/19/EU se zakladaji na ¢l. 192 odst. 1) Smlouvy a navrh na
zménu smeérnice 94/62/ES se zaklada na ¢lanku 114 Smlouvy.

V ¢l. 11 odst. 2 smérnice 2008/98/ES je stanoven cil zvysit do roku 2020 na 50 % hmotnosti
uroven pripravy k opétovnému pouziti a recyklace u odpadli z domacnosti a podobnych
odpadi a na 70 % hmotnosti uroven piipravy k opétovnému pouZiti a recyklace odpadi
ajinych druhti materidlového vyuziti u nikoliv nebezpecnych stavebnich a demoli¢nich
odpadt. Podle ¢l. 11 odst. 4 Komise nejpozdéji ke dni 31. prosince 2014 méla tyto cile
prezkoumat, a to za ucelem jejich ptipadného posileni a mozného stanoveni cilti pro dalsi
druhy odpadi, pficemz méla zohlednit pfisluSné environmentalni, hospodaiské a socidlni
dopady stanoveni cili. Podle ¢l. 9 pism. ¢) Komise méla do konce roku 2014 stanovit cile
predchazeni vzniku odpadl a zruSeni jeho zavislosti na hospodéiském ristu do roku 2020,
zalozené na nejlepSich dostupnych postupech, vcetné ptipadné revize ukazatelti uvedenych
v €l. 29 odst. 4. Podle ¢l. 37 odst. 4 méla Komise v prvni zprave, vypracované do 12. prosince
2014, posoudit fadu opatieni, véetné systémi odpovédnosti vyrobce za urcité druhy odpad,
cilt, ukazatelli a opatfeni vztahujicich se k recyklaci, vyuziti materidlu a energetickému
vyuziti, jez mohou ucinnéji ptispét k plnéni cilt stanovenych v ¢lancich 1 a 4.

V¢l 5 odst. 2 smérnice 1999/31/ES jsou stanoveny tii cile tykajici se sniZzeni mnoZstvi
biologicky rozlozitelného komunalniho odpadu na skladku a zikazu skladkovani urcitych
druhii odpadii. Posledni cil tykajici se sniZeni mnozstvi biologicky rozlozitelného
komunalniho odpadu na skladkach musi ¢lenské staty splnit do dne 16. Cervence 2016. Podle
¢l. 5 odst. 2 musi byt tento cil do dne 16. Cervence 2014 znovu posouzen a potvrzen nebo
zménén za ucelem zajisténi vysoké urovné ochrany Zivotniho prostfedi, a to na zakladé¢
praktickych zkuSenosti, které¢ ¢lenské staty ziskaly pii sledovani dvou vyse uvedenych cili.

V ¢l. 6 odst. 1 smérnice 94/62/ES jsou uvedeny cile tykajici se vyuZiti a recyklace obalovych
odpadu, které¢ musi byt podle Cl. 6 odst. 5 stanoveny kazdych pét let na zéklad¢ praktickych
zkuSenosti ziskanych c¢lenskymi staty a na zékladé poznatkli védeckého vyzkumu a
vyhodnocovacich metod, naptiklad posuzovani zivotniho cyklu a analyzy ndkladua a pfinost.

33 Zasada subsidiarity a proporcionality

Navrhy jsou v souladu se zasadami subsidiarity a proporcionality stanovenymi v ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii. Omezuji se na zménu vyse uvedenych smérnic stanovenim ramce
pro vytyCeni spoleCnych cili a cClenskym statim ponechavd volnost pii rozhodovani
o pfesnych zptsobech provadéni.

3.4 Informativni dokumenty

Komise ma za to, Ze je nezbytné poskytnout dokumenty, jez vysvétluji opatieni ¢lenskych
stati k provadéni smérnic, aby se zlepsila kvalita informaci o provedeni smérnice.

Pravni ptedpisy o odpadech jsou v ¢lenskych stitech casto provedeny vysoce
decentralizovanym zplsobem, a to i na regiondlni a mistni Grovni, a v n¢kolika pravnich
aktech v zavislosti na spravni struktufe dané¢ho c¢lenského statu. V diisledku toho muze byt
nezbytné, aby pii provedeni pozménénych smérnic Clenské staty zménily celou fadu
legislativnich aktl na celostatni, regiondlni a mistni Grovni.

CS



CS

Tyto navrhy méni Sest riznych smérnic o odpadech a dotykaji se vyznamného poctu pravné
zavaznych povinnosti, véetné celkové zmény cilii stanovenych ve smérnici 2008/98/ES,
smérnici 1999/31/ES a smérnici 94/62/ES a zjednoduseni smérnice 2000/53/ES, smérnice
2006/66/ES a smérnice 2012/19/EU. Jednd se o komplexni pfezkum pravnich ptedpist
o odpadech, ktery maze ovlivnit fadu vnitrostatnich pravnich predpist.

Revidované cile pro nakladani s odpady, které jsou obsazeny v pozménénych smérnicich, jsou
vzajemné propojené a mély by byt peclivé provedeny do vnitrostatnich pravnich ptedpist
a posléze zaclenény do vnitrostatnich systémil nakladani s odpady.

Navrhovana ustanoveni se v ¢lenskych statech dotknou Siroké skaly ztcastnénych stran ze
soukromého a vefejného sektoru a budou mit vyznamny dopad na budouci investice do
infrastruktury nakladani s odpady. Uplné a spravné provedeni novych pravnich piedpist je
nezbytné, aby bylo zaruceno dosazeni jejich cilli (tj. ochrany lidského zdravi a zivotniho
prostiedi, u¢inngjsiho vyuzivani zdroju, zajisténi fungovani vnitiniho trhu, zamezeni prekazek
obchodu a omezeni hospodatské soutéze v EU).

Pozadavek poskytnuti informativnich dokumenti mtze nékterym c¢lenskym statim piinést
dalsi administrativni zatéz. Informativni dokumenty jsou vSak nezbytné, aby bylo mozné
ucinné ovértit uplné a spravné provedeni, coz ma z vyse uvedenych divodii zasadni vyznam,
aneexistuji Zadna jind méné zatézujici opatieni, kterd by umoznila G€innou kontrolu.
Informativni dokumenty mohou mimoto vyznamné piispét ke snizeni administrativni zatéze
spojené se sledovanim dodrZovani ptedpisi ze strany Komise; bez nich by byly ke sledovani
zpusobl provedeni ve vSech ¢lenskych statech zapotiebi znacné zdroje a cetné kontakty
s vnitrostatnimi organy.

Vzhledem k vySe uvedenym skuteCnostem je tieba Clenské staty vyzvat, aby k ozndmeni
svych provadécich opatteni pfipojily jeden nebo vice dokumentd, v nichZ vysvétli vztah mezi
ustanovenimi smérnic, kterymi se méni pravni predpisy o odpadech, a odpovidajicimi ¢astmi
nastroji k jejich provedeni ve vnitrostatnim pravu.

3.5 Prenesené a provadéci pravomoci Komise

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 4, 5, 6, 9, 11, 14, 15, 18, 19, 21, 22 navrhu tykajiciho se smérnice
2008/98/ES, ¢l. 1 odst. 4, 6, 7, 9, 10 navrhu tykajiciho se smérnice 94/62/ES, ¢€l. 1 odst. 6 a 7
navrhu tykajiciho se smérnice 1999/31/ES a zmény navrhované v ¢lancich 1 a 3 navrhu
tykajiciho se smérnic 2000/53/ES a 2012/19/EU urcuji ptenesené a provadéci pravomoci
Komise a stanovi ptislusné postupy ptijimani téchto akta.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nebude mit dopad na rozpocet Evropské unie, a proto k nému neni pfipojen financni
vykaz podle ¢lanku 31 finan¢niho nafizeni Evropského parlamentu a Rady (nafizeni (EU,
Euratom) €. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném
rozpoc¢tu Unie a o zruseni natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002).

CS



CS

2015/0274 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,
kterou se méni smérnice 1999/31/ES o skladkach odpadu

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru'?,

. ’ . o |
s ohledem na stanovisko Vyboru regiont',

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1

2

3)

“4)

)

Nakladani s odpady v Unii je tieba zlepsit, aby bylo moZné zachovat, chranit a zlepsit
kvalitu Zivotniho prostiedi, chranit lidské zdravi, zajistit uvazlivé a raciondlni
vyuzivani ptirodnich zdroji a posilit obéhové hospodartstvi.

Cile uvedené ve smérnici Rady 1999/31/ES', ktera stanovi omezeni skladkovani
odpadi, by mély byt pozménény, aby lépe zohlednovaly ambice Unie spojené
s prechodem na ob&hové hospodaistvi a aby bylo dosazeno pokroku v provadéni
iniciativy EU v oblasti surovin'" snizenim skladkovani odpadu uréeného pro uloZeni
na skladky u odpadt neklasifikovanych jako nebezpecné.

Aby se zajistilo, Ze cile budou vychézet z dostupnych udajl, a umoznilo se u¢inné;jsi
sledovani, je tfeba jasn¢ vymezit komunalni odpad v souladu s definici pouzivanou
pro statistické ucely Evropskym statistickym ufadem a Organizaci pro hospodaiskou
spolupréci a rozvoj, na zaklad¢ které ¢lenské staty vykazuji udaje jiz n¢kolik let.

V z4jmu zajiSténi vEtsi soudrznosti v pravnich predpisech o odpadech by mély byt
definice obsazené ve smérnici 1999/31/ES sladény s definicemi uvedenymi ve
smérnici 2008/98/ES'.

Z dalSiho omezeni skladkovani odpadl, pocinaje druhy odpadi, které se sbiraji
odd€len¢ (napf. plasty, kovy, sklo, papir, biologické odpady), by vyplyvaly
jednoznaéné piinosy pro zivotni prostfedi i pfinosy hospodaiské a socialni. Pfi

Uf vést. C ,,s. .

Ut. vést. C ,,s. . )

Smérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o skladkach odpadt (Uft. vést. L 182, 16.7.1999,
s. 1).

KOM(2008) 699 a COM(2014) 297.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruSeni
nékterych smérnic (UF. vést. L 312, 22.11.2008, s. 3).
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provadéni téchto omezeni skladkovani odpadlii by se méla brat v ivahu technicka,
environmentdlni nebo ekonomicka proveditelnost recyklace nebo jiného vyuziti
zbytkovych odpadt pochazejicich z oddélené sbiraného odpadu.

Velkou c¢ast komunélniho odpadu predstavuje biologicky rozloZitelny komunalni
odpad. Skladkovani nezpracovaného biologicky rozlozitelného odpadu ma zavazné
negativni ucinky, pokud jde o emise sklenikovych plynl a znecisténi povrchovych
vod, podzemnich vod, pidy a ovzdusi. Smérnice 1999/31/ES jiz stanovi cile tykajici
se snizeni mnozstvi biologicky rozlozitelného odpadu na skladdkach, avsak je nutné
zavést dals$i omezeni na ukladani biologicky rozlozitelnych odpadt na skladky tim, ze
se zakaze skladkovani biologicky rozlozitelnych odpadl, které se sbiraji oddélené
v souladu s ¢lankem 22 smérnice 2008/98/ES.

Mnoho ¢lenskych statli dosud zcela nevyvinulo potfebnou infrastrukturu pro naklddani
s odpady. Stanoveni cill tykajicich se snizeni mnozstvi odpadii ukladanych na skladky
dale usnadni oddéleny sbér, tifidéni a recyklaci odpadii a zamezi zablokovani
potencidln¢ recyklovatelnych materiali ve spodni ¢asti hierarchie zptisobli nakladani
s odpady.

Postupné snizovani skladkovani odpadii je nezbytné k tomu, aby se zamezilo
Skodlivym dopadiim na lidské zdravi a na zivotni prostfedi a aby se zajistilo, Ze
ekonomicky hodnotné odpadni materidly budou postupné a ucinné vyuzivany diky
nalezitému nakladani s odpady v souladu s hierarchii zpisobi nakladani s odpady.
Toto snizeni by mélo zamezit rozvoji nadbyteénych kapacit zafizeni pro zpracovani
zbytkovych odpadi naptiklad cestou energetického vyuziti nebo madlo uc¢inného
mechanicko-biologického zpracovani nezpracovaného komunalniho odpadu, jez by
mohly ohroZovat dosazeni dlouhodobych cilii Unie tykajicich se urovné ptipravy k
opetovnému pouziti a recyklace komunalniho odpadu stanovenych v ¢lanku 11
smérnice 2008/98/ES. Stejné tak, scilem zabranit Skodlivym dopadim na lidské
zdravi a zivotni prostiedi, by Clenské staty mély pfijmout veskerd nezbytna opatieni
k zajisténi toho, aby byl na skladky ukladan pouze odpad, ktery byl pfedmétem
zpracovani; splnéni této povinnosti by vSak nemélo vést k vytvafeni nadmérnych
kapacit pro zpracovani zbytkového komunalniho odpadu. Aby se dale zajistila
konzistentnost mezi cili stanovenymi v ¢lanku 11 smérnice 2008/98/ES a cilem
tykajicim se sniZzeni sklddkovani stanovenym v ¢lanku 5 této smeérnice a aby se
zajistilo koordinované pldnovani infrastruktur a investic potiebnych pro splnéni téchto
cili, by clenské staty, kterym mulze byt na dosazeni cili v oblasti recyklace
komundlniho odpadu poskytnuto vice ¢asu, mély rovnéz dostat vice ¢asu na dosazeni
cile tykajiciho se snizeni mnozstvi odpadu uklddanych na skladky do roku 2030, ktery
stanovi tato smérnice.

V z4jmu zajisténi lepSiho, vcasnéjSitho a jednotnéjSiho provedeni této smeérnice
a pfedjimani problému pii provadéni by mél byt zaveden systém v€asného varovani
k odhaleni nedostatki a ptijeti opatfeni pted uplynutim lhit pro splnéni cila.

Ukézalo se, ze provadéci zpravy, které ¢lenské staty vyhotovuji jednou za tfi roky,
nejsou ucinnym nastrojem pro oveéfovani dodrzovani predpist a zajisténi fadného
provadéni a vytvareji zbyteCnou administrativni zatéz. Je proto nutné zrusit
ustanoveni, ktera Clenskym statim ukladaji povinnost tyto zpravy ptredkladat, a pro
ucely sledovéani dodrzovani predpisii pouzivat vyhradné statistické udaje, které ¢lenské
staty kazdy rok oznami Komisi.

Statistické udaje oznamené cClenskymi staty maji pro Komisi zdsadni vyznam pfii
posuzovani dodrzovani pravnich ptedpisi o odpadech ve vSech Clenskych statech.
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Kvalitu, spolehlivost a srovnatelnost statistik by mélo zlepsit zavedeni jednotného
kontaktniho mista pro pfedavani veskerych tdaji o odpadech, zruSeni zastaralych
pozadavkli na predkladani zpradv, porovnani vnitrostatnich metodik vykazovani
a zavedeni zpravy o kontrole kvality idajti. Pfedavani spolehlivych statistickych udaja
tykajicich se nakladani s odpady je nanejvys dulezité pro u¢inné provadeni a zajisténi
srovnatelnosti udajl, jez ¢lenské staty poskytuji. Od ¢lenskych stat by se proto mélo
vyzadovat, aby pii piipravé zprav o plnéni cili stanovenych ve smérnici 1991/31/ES
pouzivaly nejnovéjsi metodiku, kterou vypracovala Komise a narodni statistické utady
¢lenskych stati.

Za ucelem doplnéni nebo zmény smérnice 1999/31/ES, zejména za ucelem
ptizptsobeni jejich pfiloh védeckému a technického pokroku, by méla byt na Komisi
pfenesena pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy, pokud jde
o ¢lanek 16. Je obzvlast¢ dulezité, aby Komise vramci pfipravné cinnosti vedla
odpovidajici konzultace, a to i na odborné trovni. Pfi pfipravé a vypracovani aktu
v pfenesené pravomoci by Komise méla zajistit, aby byly pfislusné dokumenty
pfeddny soucasné, v€as a vhodnym zpisobem Evropskému parlamentu a Rade¢.
Veskeré¢ zmény ptiloh by mély byt provadény v souladu se zasadami uvedenymi v této
smérnici. Pokud jde o pfilohu II, Komise zohledni za timto ti¢elem obecné zasady
a obecné postupy pro oveérovani a kritéria pro piijimani na skladku stanovené v ptiloze
II. Pro kazdou kategorii skladek, piipadné véetné dalSich typt sklddek v ramci kazdé
kategorie, a to i pokud jde o podzemni uloziste, by kromé toho méla byt stanovena
zvlastni kritéria a zkuSebni postupy a rovnéz ptislusné mezni hodnoty. Komise by
m¢ela do dvou let od vstupu této smérnice v platnost piipadné zvazit ptijeti navrhi na
normalizaci kontrolnich postupii a metod odbéru a rozboru vzorkii ve vztahu
k ptilohdm.

Za Ucelem zajisténi jednotnych podminek provadéni smérnice 1999/31/ES by Komisi
mely byt svéfeny provadéci pravomoci, pokud jde o €l. 3 odst. 3, bod 3.5 pfilohy I
abod 5 pftilohy II. Tyto pravomoci by mé¢ly byt vykonavany v souladu s natfizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011".

Smérnice 1999/31/ES by proto méla byt odpovidajicim zpiisobem zménéna.

Clenské staty se v souladu se Spoleénym politickym prohlasenim ¢lenskych stéti
aKomise o informativnich dokumentech ze dne 28.zat 2011 zavazaly, Ze
v odlivodnénych piipadech doplni oznadmeni o opatfenich pfijatych za ucelem
provedeni smérnice do vnitrostatniho prava o jeden ¢i vice dokumentt, které objasiiuji
vztah mezi jednotlivymi slozkami smérnice a pfisluSnymi ¢astmi vnitrostatnich
provadécich nastroji. V ptipad¢ této smérnice povazuje normotvirce predlozeni téchto
dokumenti za odlivodnéné.

Jelikoz cilti této smérnice, totiz zlepSeni nakladani s odpady v Unii a tim 1 pfispéni
k zachovéani, ochrané¢ a zlepSovani kvality zivotniho prostfedi a wuvéazlivého
araciondlniho vyuzivani ptirodnich zdrojii, nemuize byt dosazeno uspokojivé
Clenskymi staty, ale spiSe jich z ditvodu rozsahu nebo u€inkli opatieni miize byt 1épe
dosazeno na turovni Unie, muze Unie pfijmout opatfeni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zdsadou

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. inora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55,28.2.2011, s. 13).

Ut vést. C 369, 17.12.2011, s. 14
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proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku nepfekracuje tato smérnice ramec
toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cild,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Zmény
Smérnice 1999/31/ES se méni takto:
1) Clanek 2 se méni takto:
a) pismeno a) se nahrazuje timto:

,»a) pouziji se definice ,,odpadu, , komunalniho odpadu®, ,,nebezpecného odpadu®,
»pivodce odpadu®, ,drzitele odpadu®, ,naklddani s odpady®, ,tfidén¢ho sbéru®,
,Lvyuziti“, recyklace® a,odstranéni“ odpadu uvedené v ¢lanku 3 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES(*);*;

(*)  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu
2008 o odpadech a o zruseni nékterych smérnic (Ut. vést. L 312, 22.11.2008, s. 3).

b) pismena b), ¢), d) a n) se zruSuji.
2) Clanek 5 se méni takto:
a) v odstavci 2 se zruSuje tato véta:

,Dva roky prede dnem uvedenym v pismenu c) posoudi znovu Rada vySe uvedeny
cil na zakladé zpravy Komise obsahujici praktické zkuSenosti, které Clenské staty
ziskaly pfi sledovani cili stanovenych v pismenech a) a b), doplnéné piipadné
navrhem na potvrzeni nebo zménu tohoto cile za ucelem zajisténi vysoké trovné
ochrany Zivotniho prostiedi.*;

b) v odstavci 3 se dopliiuje nové pismeno f), které zni:

»h) odpad, ktery byl sbirdn oddélené podle ¢l. 11 odst. 1 a ¢lanku 22
smeérnice 2008/98/ES.;

¢) dopliuji se nové odstavce 5, 6 a 7, které znéji:

5. Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby se mnoZstvi
skladkovaného komunalniho odpadu snizilo do roku 2030 na 10 % celkového
mnozstvi vzniklého komunélniho odpadu.

6. U Estonska, Recka, Chorvatska, Lotysska, Malty, Rumunska a Slovenska mohou
byt lhity pro dosaZeni cilti uvedenych v odstavci 5 prodlouzeny o pét let. Clensky
stat ozndmi Komisi svilj zdmér vyuzit tohoto ustanoveni nejpozdéji 24 mesict pied
uplynutim lhiity stanovené v odstavci 5. V ptipad¢é prodlouzeni pfijme Clensky stat
nezbytna opatfeni pro snizeni mnozstvi komunalniho odpadu ukladaného na skladku
nejméné na 20 % celkového mnoZzstvi vzniklého komundlniho odpadu do roku 2030.
K oznameni se pfilozi provadéci plan s uvedenim opatfeni, kterd je nutné pfijmout
pro dodrzeni cilti pfed uplynutim nové¢ lhity. Plan rovnéz zahrnuje podrobny Casovy
harmonogram pro provadéni navrhovanych opatfeni a posouzeni jejich o¢ekavanych
dopada.

7. Nejpozdéji ke dni 31. prosince 2024 Komise piezkouma cil stanoveny v odstavci
5, a to za ucelem jeho sniZeni a zavedeni omezeni na sklddkovani i jinych nikoliv
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nebezpecnych odpadi nez komunalniho odpadu. Zprava Komise spolu s piipadnymi
navrhy bude za timto i¢elem zasldna Evropskému parlamentu a Radé.*

3) Vklada se novy clanek 5a, ktery zni:

,,Clanek 5a
Zprava v€asného varovani

1. Komise ve spolupréci s Evropskou agenturou pro Zivotni prostfedi sestavi zpravu
o u¢inéném pokroku k dosazeni cili stanovenych v ¢l. 5 odst. 5 a ¢lanku 6, a to
nejpozdéji tii roky pfed uplynutim kazdé zlhit stanovenych v uvedenych
ustanovenich.

2. Zpravy uvedené v odstavci 1 obsahuji tyto tidaje:

a) odhad dosazeni cild pro jednotlivé ¢lenské staty;

b) seznam Clenskych statli, u nichz hrozi, ze téchto cili nebude dosazeno
v prislusnych lhiitdch, spoleéné s vhodnymi doporucenimi pro tyto Clenské
staty.*

4) V odst. 6 pism. a) se dopliuje tato véta:

.Clenské stity zajisti, aby opatfeni pfijatd v souladu stimto pismenem
neohrozily dosazeni cilti smérnice 2008/98/ES, a sice cili tykajicich se zvyseni
celkové urovné ptipravy k opétovnému pouziti a recyklace stanovenych
v ¢lanku 11 uvedené smérnice.*

5) V ¢l. 11 odst. 2 se zruSuje druhy pododstavec.

6) Clanek 15 se nahrazuje timto:

., Clanek 15

Podavani zprav

1. Clenské staty piedavaji Komisi tidaje tykajici se provadéni ¢l. 5 odst.2 a 5 za
kazdy kalendaini rok. Predavaji tyto tidaje elektronicky pred uplynutim 18 mésicti od
konce vykazovaného roku, pro ktery byly udaje shromazdény. Udaje jsou
predkladany ve formatu, ktery stanovi Komise v souladu s odstavcem 5. Prvni zprava

bude zahrnovat tdaje za obdobi od 1. ledna [uvést rok provedeni této smérnice + 1
rok] do 31. prosince [uvést rok provedeni této smérnice + 1 rok].

2. Clenské staty piedavaji udaje tykajici se pInéni cilti stanovenych v ¢l. 5 odst. 2 az
do 1. ledna 2025.

3. K udajim ptedloZzenym clenskymi staty podle tohoto ¢lanku je pfipojena zprava
o kontrole kvality.

4. Komise prezkouma udaje pfedané ji vsouladu s timto c¢lankem a zpravu
o vysledcich pfezkumu zvetejni. Zprava zahrnuje posouzeni organizace sbéru udaji,
zdroji udajii a metodiky pouzité v Clenskych statech a rovnéz posouzeni Uplnosti,
spolehlivosti, v€asnosti a konzistentnosti téchto tdaji. Posouzeni miZze obsahovat
konkrétni doporuceni ke zlepSeni. Tato zprava se vypracovava kazdé tii roky.

5. Komise pfijme provadéci akty za Gcelem stanoveni formatu pro vykazovani udaji
v souladu s odstavcem 1. Tyto provadéci akty se pfijimaji postupem podle ¢l. 17
odst. 2 této smérnice.*

7) Clanek 16 se nahrazuje timto:
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., Clanek 16
Zména priloh

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu
s Clankem 17a, pokud jde o zmény nezbytné pro ptizpisobeni ptiloh védeckému
a technickému pokroku.*

8) Clanek 17 se nahrazuje timto:
., Clanek 17
Postup projednavani ve vyboru

1. Komisi je napomocen vybor ziizeny ¢lankem 39 smérnice 2008/98/ES. Tento
vybor je vyborem ve smyslu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 182/2011(*).

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.*

(*) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. Ginora
2011, kterym se stanovi pravidla a obecné¢ zasady zpisobu, jakym clenske staty

kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci (Uft. vést. L 55, 28.2.2011,
s. 13).

9) Vklada se novy ¢lanek 17a, ktery zni:
., Clanek 17a
Vykon prenesené pravomoci

1. Pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené¢ pravomoci uvedené v ¢lanku 16 je svéfena
Komisi na dobu neurcitou pocinaje [uvest datum vstupu této smernice v platnost].

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v ¢lanku 16
kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pteneseni pravomoci v ném blize
uréené. Rozhodnuti nabyva G&inku prvnim dnem po zvetejnéni v Urednim véstniku
Evropské unie nebo k pozdéjsimu dni, ktery je vném upiesnén. Nedotykd se
platnosti jiz platnych akti v pfenesené pravomoci.

4. Ptijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené¢ oznami soucasné
Evropskému parlamentu a Rad¢.

5. Akt v pienesené pravomoci pfijaty podle ¢lanku 16 vstoupi v platnost, pouze
pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhité tii
mésict ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky parlament
1 Rada pfed uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, Ze namitky nevyslovi.
Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhtita prodlouzi o dva mésice.*

10) V ptiloze III bod¢ 2 se zrusuje prvni pododstavec.
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Clanek 2
Provedeni
1. Clenské staty uvedou v tinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici do [v/oZit datum osmndct mésicii po vstupu této smérnice
v platnost]. Neprodlen¢ sdéli Komisi jejich znéni.
Tyto ptedpisy piijaté clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.
2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostitnich pravnich
predpist, které ptijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.
Clanek 3
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 4
Urceni
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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