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Spole¢né k zaméstnanosti a riistu: Uloha narodnich podptirnych bank
pri podpore investi¢cniho planu pro Evropu

1. Uvod: Kli¢ova tiloha narodnich podpiirnych bank pri provadéni
investi¢niho planu pro Evropu

Dne 26. listopadu 2014 Komise zah4jila sviij investi¢ni plan pro Evropu’, na jehoz zakladg
koordinované a komplexn¢ usiluje o mobilizaci nejméné 315 miliard EUR dalsich vetejnych
a soukromych investic do realné ekonomiky béhem tii let. I kdyZ provadéni planu zavisi
pfedevsim na spolupraci Komise a EIB jako strategickych partnerti, je pro posileni jeho
dopadu na investice, rist a zaméstnanost nezbytné, aby se ucinn¢ zapojily 1 narodni podpiirné
banky, protoze tyto banky maji konkrétni odborné znalosti a znalosti mistnich poméru,
podnikatelského a investorského prostiedi, jakoZ i vnitrostatnich politik a strategii. Clenské
staty, které dosud narodni podplirnou banku nemaji, mohou zvazit jeji zfizeni. Pti sdruZovani
zdrojii EIB, narodnich podplirnych bank a soukromych investori mohou navic sehrat
klicovou ulohu i investi¢ni platformy. Toto sdéleni obsahuje pokyny pro tuto oblast
a vysvétluje, jak nejlépe takové banky a platformy zfidit.

Do dne$niho dne se zavdzalo osm narodnich podpirnych bank (z Bulharska, Francie, Italie,
Lucemburska, Némecka, Polska, Slovenska a Spanélska), ze poskytnou spolufinancovani
projektim a investicnim platformam v celkové vysi az 34 miliard EUR.

Vnitrostatni podptrné banky hraji dilezitou tlohu pfi stimulovéani dlouhodobého financovéani.
V poslednich letech tyto banky zintenzivnily svou ¢innost a snazi se vyvazit nezbytny proces
snizovani paky v komerénim bankovnim sektoru. Hraji také dilezitou roli pii provadéni
finanénich nastrojii EU nad ramec investi¢niho planu. Rada ¢lenskych stati, které tyto banky
diive nemély, se rozhodly je ztidit, zatimco jiné jejich ztizeni zvazuji.

V priibdhu konzultace k zelené knize o dlouhodobém financovani evropské ekonomiky? se
pozadovalo vice vyuzivat sou¢innosti mezi rozpotem EU, skupinou Evropské investi¢ni
banky (EIB) a narodnimi podpirnymi bankami v oblastech, jako je zména klimatu, Zivotni
prostfedi, inovace arozvoj socidlniho a lidského kapitalu. Vzhledem k naléhavé potiebé
podpofit investice a k omezenému fiskalnimu prostoru, ktery ma v priméru Evropa k
dispozici, je vice nez kdy jindy nutné optimalné vyuzivat vefejné zdroje. Chytiejsi vyuzivani
vetejnych zdrojii tak, aby se prtilakaly subjekty ze soukromého sektoru, je tstfednim bodem
investiéniho planu pro Evropu. Posilend spoluprace mezi narodnimi podpirnymi bankami
na jedné strané a Komisi a skupinou EIB na strané druhé je proto klicovym ptedpokladem
pro Uspéch planu. Jasné je to také uvedeno v natizeni o Evropském fondu pro strategickée
investice (EFSI)?, které stanovi pravni zaklad pro prvni prvek investi¢niho planu.

! Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropské centralni bance, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru, Vyboru regionti a Evropské investi¢ni bance — Investi¢ni plan pro Evropu, COM(2014) 903
final, zvetejnéné 26. listopadu 2014.

?Viz sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o dlouhodobém financovéni evropské ekonomiky,
COM(2014) 168 final, zvefejnéné 27. brezna 2014.

® Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1017 ze dne 25. &ervna 2015 o Evropském fondu pro
strategické investice, Evropském centru pro investi¢ni poradenstvi a Evropském portalu investi¢nich projektt a
0 zméné naiizeni (EU) ¢. 1291/2013 a (EU) &. 1316/2013 — Evropsky fond pro strategické investice (Ut. vést. L
169, 1.7.2015, s. 1).



V této souvislosti obsahuje toto sd€leni pokyny vychézejici z osvédcenych postupt a uréené
Clenskym statim, které hodlaji ziidit novou narodni podptrnou banku. Kromé toho formuluje
nékolik kli¢ovych zasad pro spolupraci narodnich podptrnych bank se skupinou EIB
a Komisi ataké pro jejich vzajemnou spolupraci vramci investiéniho planu, zejména
prostiednictvim investi¢nich platforem. Objasiiuje rovnéz zpisob, jakym by se mély
zauctovavat prispévky narodnich podpirnych bank do investicnich platforem, a postup
tykajici se prvku statni podpory pfi spolufinancovani.

2. Zrizovani narodnich podpiirnych bank
2.1 DlUvody pro zfizeni narodnich podpuirnych bank

Pro ucely tohoto sdé€leni jsou narodni podptirné banky definovany jako pravnické osoby,
které se zabyvaji financnimi ¢innostmi na profesionalnim zakladé a které Clensky stat nebo
subjekt c¢lenského statu na ustfedni, regionalni nebo mistni trovni povéfil provadénim
rozvojovych nebo podpirnych ¢innosti, jak je uvedeno v ¢l. 2 odst. 3 nafizeni o ESFI. Tato
definice zahrnuje velmi rozdilné formy narodnich podptirnych bank nabizejicich specifické
podptrné produkty podle potieb jednotlivych zemi. Je na Clenskych statech, aby rozhodly,
zda a v jaké podobé¢ ¢i formé zfidit narodni podpirnou banku.

Hlavnim ekonomickym argumentem pro vytvofeni podpiirné banky je skutecnost, ze selhani
ekonomicky efektivni, a Ze instituce s vefejnym mandatem miize toto selhani trhu prekonavat
1épe nez soukromé subjekty.

K selhani trhu mtze dojit v diisledku 1) asymetrickych informaci, i1) externalit a iii) trzni sily
(slabé hospodaiské soutéze). Selhani trhu ovliviiuje poptavku po investicich i jejich nabidku.
Typickymi ptiklady jsou i) omezeni dostupnosti uvérl a pozadavky na vysokou navratnost
kvili vysokym transak¢énim nakladim, které maji banky pii identifikaci zivotaschopnych
investiénich projektt (napiiklad v sektoru malych a stfednich podniki), ii) nedostatecné
investice v oblastech, jako je vyzkum a rozvoj, infrastruktura, vzdélavani a zivotni prostiedi,
kde piinosy investic mohou pfipadnout také konkurentiim, aiii) nedostatecnd nabidka
finan¢nich sluzeb vyplyvajici z koncentrace trhu zptsobené fuzemi, odchody konkurentd
nebo jinymi piekazkami ucinné hospodaiské soutéze. Konkrétni externalita v ramci EU
spociva v posilené integraci trhu podporované pieshrani¢nimi projekty.

Néktera ztéchto selhani trhu lze feSit prostiednictvim podplrnych bank nebo jinych
interven¢nich mechanismii. Podplirnd banka naptiklad miize zlepsit nabidku investi¢niho
financovani v oblastech ovlivnénych selhanim trhu. Strukturalni politiky jsou naproti tomu v
lepsi pozici, aby zvySily mnozstvi vynosnych projekti (naptiklad zlepSenim pravni jistoty,
zjednoduSenim administrativnich postupil, snizenim ndkladi na vyrobni Ccinitele atd.).
Z tohoto dlivodu tvofi nedilnou soucast investiéniho plénu program regulacnich
a strukturalnich reforem. Zalozeni narodni podptrné banky nezbytné reformy nenahradi.

Na vnitrostatni tirovni plisobi fada vetfejnych instituci. Mezi ty nejvétsi patii Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KfW, Némecko), Bpifrance (Francie), Caisse des Dépots et Consignations
(CDC, Francie), Cassa Depositi e Prestiti (CDP, Italie), Instituto de Crédito Oficial (ICO,
Spanélsko) a nedavno vytvoiené Green Investment Bank a British Business Bank (Spojené
kralovstvi), které poskytuji finan¢ni prostfedky kliCovym sektoraim a investuji do



inovativnich projektd v ekologické a socidlni oblasti, kde bylo zjiSténo selhani trhu.
Vnitrostatni podptrné banky ziidilo nedavno také Portugalsko, Irsko, Recko a LotySsko.

2.2 Zakladni zasady zfizovani narodnich podpuirnych bank

Vnitrostatni podptirné banky mohou tim, Ze napravuji selhani trhu, hrat urcitou tlohu pfi
zvySovani blahobytu, nicméné je tfeba pfijmout vhodna opatieni, ktera zajisti, Ze Cinnost
banky nepovede k pfipadnym negativnim vedlej$im Gc¢inkiim, napft.:

e ke ztratdm pro vladni instituce, které jsou rulitelem, vyplyvajicim z nevyhovujiciho
poskytnuti zaruky nebo uvéru;

e k nespravné alokaci investic kvili politickému vméSovani;

e k zachovani neucinnych struktur trhu, sektorii s nadmérnou kapacitou nebo podpoie
podnikii v obtizich;

e k vytéstiovani financnikli ze soukromého sektoru, kterym se brzdi rozvoj financ¢niho
sektoru.

Zasadni vyznam pro zabranéni témto rizikim a zajiSténi toho, aby byly narodni podptrné
banky maximaln¢ pfinosné, maji pravni aregulacni rdmec pro ndrodni podpiirné banky,
stejnd jako jejich organizaéni struktury®. Vnitrostatni, regionalni a mistni pravni predpisy,
stejn¢ jako stanovy narodnich podplrnych bank by proto mély zohlednovat stavajici
osvédcené postupy:

e Stanovy narodni podplirné banky obvykle jasn¢ stanovi, ze banka zaméfi svou ¢innost
na odvétvi, kde jsou selhdni trhu nejrozsitené;si, a komeréni banky ¢i jini soukromi
poskytovatelé financi je proto opomijeji. Aby se predeslo naruseni trhu, mély by byt navic
zajistény rovné podminky, pokud jde o uroven spolecnosti, do nichz se investuje, zejména

na trzich, kde si konkuruji statni podniky a spole¢nosti soukromého sektoru.

e Za timto Ucelem by mély byt potfebné intervence v piipadé noveé vytvorené narodni
podplirné banky, nové oblasti intervence ¢i nového financniho nastroje odivodnény a
podpoieny nezavislym predbéznym posouzenim selhdni trhu, které ma narodni podptirna
banka fesit, jeho relativni G¢innosti a efektivitou, trzni interakci mezi stavajicimi zptisoby
financovani (soukromymi i vefejnymi) a finanénimi nastroji, které ma narodni podptrna
banka pfijmout. Zvlastni pozornost se mize vénovat také potiebé zjednodusit ¢innost,
zabranit piekryvani s jinymi moznostmi financovani a fidit rozhrani se stavajicimi reZimy
podpory. Nezavislé hodnoceni ex post pomaha ovéfit predbézné posouzeni piidané
hodnoty dané iniciativy. Ukazuje se, ze kdyZ narodni podpirna banka puisobi na trzich,
kde uz poskytuji sluzby komeréni banky, pomadha zachovani rovnych podminek
na finan¢nich trzich, jestlize narodni podplrnd banka nabizi své produkty nepiimo
prostfednictvim sektoru komerénich bank. Takovato uzkd spoluprace se soukromym
sektorem mulze narodni podplirné bance nejen umoznit, aby pfizpisobila svoji Skalu
produktl stavajici mezefe na trhu, ale také aby vyslala pozitivni signdl o pfijatelnosti
takovych typt projektt, které jsou mimo tradiéni investi¢ni politiky bank, atim

*Viz ,,Pokyny OECD pro fizeni statnich podniki“ (Guidelines on Corporate Governance of State-Owned
Enterprises), 2005.



stimulovala soukrome financovani v oblastech své ¢innosti, aniz by byla vytésnéna ¢innost
soukromého sektoru. Timto zplisobem lze =zajistit, aby komer¢ni banky poskytujici
nasledné Gveéry pienesly vSechny vyhody na koneéného pfijemce v realné ekonomice.

e Ukazuje se, ze narodni podptirné banky funguji nejlépe, pokud se zamétuji na ekonomicky
zivotaschopné projekty a maji dostateCnou ziskovost (i kdyz niz§i nez naklady
soukromych subjektd na vlastni kapital), aby si mohly udrzet financni stabilitu bez
pravidelnych kapitalovych injekci od vlady (zisky se vétSinou uchovavaji na posileni
budouci uvérové kapacity). Vysoké standardy transparentnosti a odpovédnosti, jakoz i
profesiondlni fizeni a nezbytnd mira nezavislosti jsou dulezité pro povést ndrodnich
podpirnych bank na trhu. Tuto povést dale posiluje obezietnostni dohled vykonavany
nezavisle samostatnym subjektem.

e Strategické usmériiovani a monitorovani fizeni prostfednictvim spravni rady banky
vyzaduji autoritu, kompetence, integritu, odpovédnost a objektivitu. Oddéleni Clenstvi ve
spravni rad¢ od vykonného tizeni posiluje funkci dohledu rady. I kdyZ podptirné ¢innost
narodni podpurné banky obvykle podléha schvaleni dozoréi radou a jako takova poskytuje
spojeni s vladni instituci prostfednictvim jeji pfitomnosti v rad€, provozni nebo bankovni
slozka narodni podplrné banky je fizena profesionalné a zlstdva nezéavislad na politické
intervenci.

e Radné fizeni rizik a postupy interni kontroly brani radam narodni podptimé banky v
pfijimani riskantnich finan¢nich a organizacnich rozhodnuti.

Nové narodni podpiirné banky mohou riznymi zpusoby tézit ze zkusenosti jinych podobnych
bank, coz jim pomuze splnit vySe uvedené cile. Nékolik nedavno vytvotenych podpurnych
bank, jako je Development Financial Institution v Portugalsku a SBCI v Irsku, ¢erpalo z
dvoustranneé spolupréce ad hoc s dal§imi narodnimi podptrnymi bankami.

EIB anérodni podptrné banky by navic mély byt pfipraveny poskytovat odborné znalosti
noveho Evropského centra pro investi¢ni poradenstvi (EIAH) v zajmu sdileni poznatki
a osvédéenych postupti v oblastech spadajicich do ptisobnosti EIAH. Vnitrostatni podptrné
banky mohou rovnéZz vyuzit EIAH jako mistni kontaktni misto pro potencidlni klienty
a zuCastnéné strany, a urychlit tak rozvoj projektl. V neposledni fadé¢ by mély byt EIB
a narodni podptirné banky piipraveny na docasnou vymeénu pracovnikii, coz mize byt dalsim
cennym nastrojem k budovani know-how v ramci nové vytvofené narodni podpiirné banky”.

2.3 Slucitelnost statni podpory

Vnitrostatni podptirné banky jsou vétSinou financovany a podporovany statem, coz
predstavuje konkuren¢ni vyhodu oproti soukromym ucastnikim trhu. Jejich zdroje tak
pfedstavuji statni prostfedky ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU® a jejich intervence je
povazovana za statni podporu, pokud jsou splnéna vsechna ostatni kritéria ¢l. 107 odst. 1. Jak
bylo uvedeno vyse, hlavni ekonomické odivodnéni narodnich podptirnych bank by mélo
spocivat v jejich schopnosti zajistovat financovani v oblastech, kde je vlivem selhani trhu

® Tato opatteni byla dohodnuta pii pfipravé investi¢niho planu pro Evropu spoleénou pracovni skupinou EIB
a narodnich podptrnych bank za tcasti Komise.

® Klasifikace narodnich podpiirnych bank v ramei narodnich uéti (body 2.4 a 3.3 niZe) neni pro ¢l. 107 odst. 1
SFEU relevantni.



nedostatek nabidek financovani od soukromych subjektii, nebo kde by soukromy trh viibec
nezasahl. Pravidla EU pro statni podporu jsou zalozena na stejném principu. Maji zajistit, aby
intervence narodnich podpurnych bank byly cilene a napravovaly selhani trhu, atim
piispivaly k hospodatskému a finanénimu rozvoji, a soucasn¢ aby nedochézelo k naruSovani
trhu, vytésiiovani soukromych subjektl ani k udrZzovani v ¢innosti takovych spolec¢nosti, které
by jinak z trhu odesly.

Pokud jde o zfizovani, kompetence a kapitalizaci novych narodnich podptrnych bank,
nedavna rozhodnuti Komise ukazala, jak Komise posuzuje slucitelnost s pravidly pro statni
podpory. Nedavné piipady se tykaly Green Investment Bank’ a British Business Bank® ve
Spojeném kralovstvi, Development Financial Institution® v Portugalsku a Latvian Single
Development Institution v LotySsku®™. V téchto rozhodnutich se velky diraz kladl na nutnost
zajistit, aby dot¢ené narodni podpirné banky zaméftily svou ¢innost na odvétvi, kde je selhani
trhu nejrozsifenéjsi, a komercni poskytovatelé financi, vétSinou banky, je proto opomijeji,
¢imz by se mélo zabranit tomu, aby uvérova politika téchto narodnich podptrnych bank
vytésnovala soukromé investice.

Utast na centralné fizenych finanénich nastrojich EU spadd podle Komise do oblasti
pusobnosti narodnich podpurnych bank. Mezi kompetence British Business Bank napiiklad
patii cast na centraln€ fizenych finan¢nich nastrojich EU nebo na programech provadénych
skupinou EIB. Lotysska Single Development Institution bude rovnéZ pusobit jako finan¢ni
zprostiedkovatel tim, Ze bude v souladu s pravidly statni podpory smérovat spolufinancované
programy a projekty mezinarodnich finan¢nich instituci, naptiklad skupiny EIB, Evropské
banky pro obnovu arozvoj (EBRD) nebo jinych narodnich rozvojovych bank, jako je
Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW).

Reformy zavedené neddvnou modernizaci statni podpory usnadiuji poskytovani podpory,
ktera je spravné koncipovana, zaméfena na zjisténé piipady selhani trhu a na cile spole¢ného
zdjmu akterd nejméné naruluje hospodaiskou soutdZ (,,pozitivni podpora<)'’. Podle
nedavnych rozhodnuti Komise o statni podpofe narodnim podplrnym bankam jiz neni za
nezbytnou povazovana predbézna podrobna ekonomicka analyza selhani trhu u téch ¢innosti,
které jsou v souladu s nafizenim o podpote de minimis'?, spadaji do naiizeni o blokové
vyjimce™ nebo jsou opatfenimi statni podpory schvalenymi podle zvlastnich pokynii ke statni
podpote. U ostatnich ¢innosti ukazala pfedbézna studie tykajici se selhdni trhu potiebu

"SA.33984 (2012/N), Ut vést. C 370, 30.11.2012, s. 2.

8 SA.36061 (2014/N), Uk. vést. C 460, 19.12.2014, s. 1.

° SA.37824 (2014/N), Ut. vést. C 5,9.1.2015, s. 1.

10'SA.36904 (2014/N), dosud nezvetejnéno.

1 Sd&leni Komise: ,,Modernizace statni podpory v EU“, COM/2012/0209 final, 8.12.2012. Dal3i informace jsou
k dispozici na internetové adrese:

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/index_en.html

12 Natizeni Komise (EU) ¢&. 1407/2013 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na
podporu de minimis, Ut vést. L 352, 24.12.2013, s. 1, nafizeni Komise (EU) &. 1408/2013 0 pouziti ¢lanki 107
a 108 Smlouvy o fungovéni Evropské unie na podporu de minimis v odvétvi zemédé&lstvi, Ut. vést. L 352,
24.12.2013, s. 9, natizeni Komise (EU) ¢. 717/2014 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské
unie na podporu de minimis v odvétvi rybolovu a akvakultury, Uf. vést. L 190, 28.6.2014, s. 45.

13 Natizeni Komise (EU) & 651/2014 ze dne 17. &ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy
prohlasuji ur¢ité kategorie podpory za sluitelné s vnitinim trhem, U¥t. vést. L 187, 26.6.2014, s. 1, nafizeni
Komise (EU) €. 702/2014 ze dne 25. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie prohlasuji urcité kategorie podpory v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi a ve venkovskych
oblastech za sluditelné s vnitinim trhem, U¥. vést. L 193, 1.7.2014, s. 1.



intervence. Vnitrostatni podpiirné banky by samoziejmé mély rovnéz spliovat platna pravidla
pro statni podpory konecnym piijemctim. Napiiklad by nemély byt subvencovany podniky
Vv obtizich, neni-li to vyslovné povoleno, napf. v souladu s pokyny pro statni podporu
na zachranu a restrukturalizaci podnikii v obtizich*®. Ve svych rozhodnutich Komise kladng
hodnotila, pokud narodni podptrné banky intervenovaly nepiimo prostfednictvim finan¢nich
zprostiedkovatell, aby se snizilo riziko vytésnéni a diskriminace soukromych poskytovatelt
financovani, zatimco vyhody podpory by se mély ke kone¢nému piijemci dostat v plné mife.

Podle rozhodovaci praxe Komise z posledni doby byla politika trzniho uréovani cen obvykle
povolena v souladu se sd&lenim o zarukach®, sdélenim o referenénich sazbach'® nebo podle
zasad rovnocennych investic (pari passu), aby se predeslo naruSeni trhu. V piipadé¢ British
Business Bank by napiiklad spole¢nost, do niZ se investuje, méla narodni podpirné bance
prokazat, ze neni schopna ziskat financovani natrhu. Komeréni ¢innosti narodnich
podpirnych bank jsou vSak oddéleny od jejich podpirnych cinnosti, aby se zabranilo
kiizovému subvencovani.

Nedavno schvalena rozhodnuti Komise pocitaji s pfezkumem po ¢tyfech az sedmi letech.
Toto nové posouzeni selhdni trhu a kompetenci nové vytvorené narodni podplrné banky je
nezbytné pro zohlednéni hospodaiského rozvoje a vyvoje na trhu a stejné tak vyvoje selhani
trhu. Na zadost dotceného Clenského statu je mozné provést piezkum i diive; pivodni rozsah
¢innosti Green Investment Bank ve Spojeném kralovstvi se napfiklad rozsifil tak, aby bylo
mozno investovat do dalSich odvétvi, ktera nespadala do jeji kompetence, a rovnéz o dalsi
finanéni prostiedky'’. Podobné naznaduje rozhodnuti tykajici se Development Finance
Institution v Portugalsku, Ze portugalska vlada hodla rozsitit kompetence této instituce o
¢innosti v oblasti ndslednych uvérti financované multilateralnimi finanénimi institucemi
a dal$imi narodnimi podplrnymi bankami.

Komise rovnéz ve svem rozhodnuti o British Business Bank vysvétlila, ze pouhé pteskupeni
stavajicich subjekti a/nebo probihajicich ¢innosti bez poskytnuti dal§iho kapitdlu nebo
vefejného financovani vyslednému subjektu je povaZovano za interni administrativni
reorganizaci provedenou ¢lenskym statem, a nepodléha proto oznamovaci povinnosti.

Clenské staty, které maji v amyslu z¥idit novou narodni podpiirnou banku, by mély o svych
planech informovat v€as Komisi, aby se usnadnilo dodrzovani pravidel statni podpory
v souvislosti s povinnosti odkladné lhiity stanovené v ¢lanku 108 SFEU.

2.4 Statistické zpracovani poskytovani a pFijimani avért narodni podpulrnou
bankou ve verejné spravé nebo mimo ni v ramci Paktu o stabilité a rtistu

Poskytovani a pfijimani uvérti narodnimi podpirnymi bankami, ktera spliiuji zakladni zasady
stanovené v bodech 2.1 az 2.3, se obecné nezahrnuji do statistik vefejné spravy, protoze do
rozhodnuti o tivérech vlada nezasahuje a ¢lenové tidicich organii jsou na vladé nezavisli. Za
téchto podminek operace narodni podpirné banky, které spliuji tyto pozadavky, tudiz
nespadaji do oblasti ptisobnosti Paktu EU o stabilité a rustu.

Y Uk vest. C 249, 31.7.2014, s. 1.

15 Uk, vést. C 155, 20.6.2008, s. 10.

18 Uk vest. C 14, 19.1.2008, s. 6.
Y"SA.37554, Ut. vést. C 210, 4.7.2014, s. 1.



Vyzaduji-li naopak rozhodnuti o financovani schvéleni vladni instituci nebo jsou-li ¢lenové
piislusnych fidicich organii (naptiklad spravni rady) statnimi ufedniky nebo jinym zptisobem
jednaji pod vedenim vefejné spravy, stdva se narodni podpiirnd banka kaptivni finanéni
instituci a musi byt v narodnich Gétech zahrnuta do sektoru vladnich instituci. Podrobné
pokyny tykajici se ucetnich postupli u narodnich podptrnych bank poskytuje Evropsky
systém narodnich a regiondlnich uéta (ESA 2010) (European System of National and
Regional Accounts (ESA 2010))*, piirucka o schodku veiejnych financi a vefejném dluhu —
pouzivani ESA 2010 (Manual on Government Deficit and Debt on the implementation of ESA
2010)", jakoz i konkrétni doporuceni pro ¢lenské staty*°.

3. Spoluprace narodnich podptrnych bank a tloha investi¢nich
platforem v ramci investi¢niho planu pro Evropu

RAMECEK 1:

K dne$nimu dni oznamilo osm zemi, Ze se prostiednictvim svych narodnich podptirnych bank (nebo podobnych
instituci) budou podilet na projektu EFSI: Bulharsko, Slovensko, Polsko, Lucembursko, Francie, Italie,
Spanélsko a Némecko. V soucasné dobé¢ je mezi osmi nize uvedenymi narodnimi podplrnymi bankami pouze
jedna, ktera se da zaradit do sektoru statni spravy, a to v Lucembursku; o zafazeni dvou slovenskych bank, jedné
bulharskeé, jedné Spanélské a Bpifrance se v soucasnosti jedna.

Spojené kralovstvi kromé toho v Eervenci oznamilo, ze d& k dispozici zaruky na spolufinancovani projekti EFSI
v oblasti infrastruktury ve Spojeném kralovstvi (8,5 miliardy EUR (6 miliard GBP). Spojené kralovstvi
nepfispéje prosttednictvim narodni podptirné banky.

Piesné vyse piispévki ozndmenych clenskymi stity a uskutecnénych prostfednictvim néarodnich podptrnych
bank ¢ini:

e Bulharsko, ¢erven 2015, 100 miliont EUR, Bulharské rozvojova banka,

e Slovensko, ¢erven 2015, 400 milioni EUR, Slovensky investi¢ny holding a Slovenska zaru¢na a rozvojova
banka,

e Polsko, duben 2015, 8 miliard EUR, Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) a dalsi vefejna instituce Polish
Investments for Development (PIR),

e Lucembursko, duben 2015, 80 milioni EUR prostiednictvim Société Nationale de Crédit et
d’Investissement (SNCI),

e  Francie, bfezen 2015, 8 miliard EUR prostfednictvim Caisse des Dépots (CDC) a Bpifrance (BPI),
e [talie, bfezen 2015, 8 miliard EUR prostfednictvim Cassa Depositi e Prestiti (CDP),
e Spanélsko, Gnor 2015, 1,5 miliardy EUR prostfednictvim Instituto de Crédito Oficial (ICO),

e Némecko, tnor 2015, 8 miliard EUR prostiednictvim KfW.

18 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5925693/K S-02-13-269-EN.PDF

19 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5937189/K S-GQ-14-010-EN.PDF/c1466fde-141c-418d-
b7f1-eb8d5765aald

% http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/advice-to-member-states




3.1 Spoluprace mezi EIB a narodnimi podpirnymi bankami

Diky své skale doplikovych produktl a zemépisnému dosahu hraji narodni podptrné banky
dalezitou roli pfi realizaci investi¢niho planu pro Evropu. I kdyz je na zakladé nafizeni o
EFSI povolena pfima ucast narodnich podptrnych bank na EFSI, preferuji zatim tyto banky
jednoznaéné spolupréci na urovni investi¢nich platforem a na trovni jednotlivych projekti.
Nafizeni o EFSI navic stanovi, Ze narodnim podpirnym bankdm mulze EIB z EFSI
poskytnout v ramci protizaruky zaruku EU.

Tyto preference odrazeji i ndvrhy pracovni skupiny pro posilenou spolupraci mezi skupinou
EIB a narodnimi podpiirnymi bankami, kterd byla zfizena na Zadost Rady pro hospodaiské
a financni véci (ECOFIN) v zaii 2014. 1 kdyz tato skupina doporucuje model flexibilni
spoluprace, uzndva, Zze se EIB a narodni podpirné banky vzdjemné dopliuji, pfi€emz
podpirné banky mohou pfindSet pfidanou hodnotu vzhledem k jejich znalosti mistniho
kontextu, podnikatelského a investorského prostiedi, stejné jako vnitrostatnich politik a
strategii. Spoluprace mize probihat jak na dvoustranne, tak mnohostranné urovni
(napf. prostfednictvim investi¢nich platforem). V obou ptipadech je kliCovym cilem aktivace
zdrojt soukromého sektoru.

Mezi mozné finanéni produkty vhodné pro spolupraci patii kromé spolufinancovani
na trovni projektl i produkty pro sdileni rizika, které kryji nezajisténé uvéry a jiné rizikové;si
typy financovani, spole¢né sekuritiza¢ni platformy, fondy rizikového kapitalu a dalsi
investi¢ni fondy a platformy.

Finan¢ni spolupraci by méla doplnit spoluprace v oblasti poradenskych sluzeb a vymény
zaméstnancl, aby se $ifily osvéd¢ené postupy ve vSech institucich, véetné novych a mensich
narodnich podptrnych bank.

Pfi spolufinancovani by se mohlo dosahnout vysSich synergii mezi EIB a narodnimi
podplirnymi bankami, pokud jde o o snizovani administrativni zatéze a dosazeni vétsi
standardizace. To by mohlo vést naptiklad ke vzdjemnému uzndvani postupt nélezité péce.

3.2 Spoluprace prostrednictvim investicnich platforem

Jednou z moznosti, jak posilit spolupraci mezi narodnimi podptrnymi bankami a EIB, jsou
investicni platformy. Investi¢ni platformy jsou v podstaté dohody o spolecném investovani
strukturované tak, aby stimulovaly investice do fady projektt (na rozdil od jednotlivych
projektll). Investiéni platformy jsou prostiedkem pro spojovani investi¢nich projekti,
sniZovani transakénich a informacnich nakladl a zajisténi efektivniho rozdéleni rizik mezi
razné investory.

Investi¢ni platformy mohou byt jednotky pro zvlastni ucel, spravované ucty, smluvni rezimy
spolufinancovani ¢i sdileni rizik nebo rezimy zavedené jakymkoli jinym zpiisobem, jejichz
prostfednictvim subjekty poskytuji finan¢ni prispévek k financovani né€kolika investi¢nich
projektt. Pokud jde o oblast plisobnosti, miize se jednat o investi¢ni platformy na vnitrostatni
statu, platformy zahrnujici n€kolik zemi ¢i regionélni platformy, jez sdruzuji partnery z
n¢kolika ¢lenskych statli nebo tfetich zemi se zdjmem o projekty v dané¢ zemépisné oblasti,
nebo tematické platformy, jez sdruzuji investi¢ni projekty v uréitém odveétvi.



Dobtfe koncipované platformy maji potencidl pfildkat soukromé investice ze strany
soukromych instituciondlnich investor, jako jsou penzijni fondy, atim zvysit dopad
vetejnych finan¢nich prostredka.

N¢kolik mnohostrannych platforem, jako napt. fond infrastruktury Marguerit621, Evropsky
fond pro energetickou ucinnost (EEEF)? a Evropsky fond pro jihovychodni Evropu
(EFSE)23, jiz funguje a mohly by se dale rozvijet. Kazdy z téchto fondi ma nékolik hlavnich
investord, vcetné EIB a narodnich podptrnych bank, napt. CDC, KfW, CDP, ICO a PKO
Bank Polski SA. V ruzném stupni je dopliuji soukromi spoluinvestofi, a to jak na trovni
fondu, tak na Urovni jednotlivych projekti podpofenych v ramci platformy. Platformy tak
sdruzuji investice od riiznych sponzort za ucelem investovani do diverzifikovaného portfolia
projektd v cilovych oblastech fondu. I kdyz vyse uvedené ptiklady maji pravni subjektivitu,
investi¢ni platformy lze realizovat i smluvné prostfednictvim dohod o spolufinancovani
a sdileni rizik mezi Gcastniky.

S vefejnymi institucemi, které¢ jednaji jako hlavni investofi, a s nezavislym fizenim maji
investicni platformy potencidl pfilakat ve vyznamné mife investice ze strany instituciondlnich
investori a pfipadné statnich investicnich fonda. V piipad¢ potteby mize EFSI poskytnout
uvérové posileni, aby se usnadnil vstup soukromych spoluinvestord tim, ze se u konkrétniho
projektu nebo portfolia zmirni rizika.

Prostfednictvim EIAH by mohla byt pii vytvafeni investi¢ni platformy poskytovana
technicka pomoc. Na zdkladné stavaji praxe se narodnim podpirnym bankam a EIB
doporucuje maximalizovat synergie s cili politiky EU, a to spolupraci s utvary Komise od
pocatecnich fazi procesu.

3.3 Statistické zpracovani platforem v ramci Paktu o stabilité a rlstu

Zachazeni s investi¢nimi platformami v rdmci Paktu o stabilité a rastu zavisi v prvni fadé
na statistické klasifikaci téchto platforem Eurostatem. Statistické zpracovani, at’ uz v ramci
rozvahy vladnich instituci, nebo mimo ni, se fidi stejnymi pravidly Eurostatu, jaké se vztahuji
na samotné narodni podpirné banky (ESA 2010 a pfipojené dokumenty citované v bod¢ 2.4
vyse). Investi¢ni platformy s pravni subjektivitou mohou byt pro tento ucel povazovany za
,jednotky pro specialni ucel” (Special Purpose Entities — SPE).

Obecné se SPE klasifikuji jako souc¢ast sektoru vladnich instituci, pokud jsou zfizeny vladni
instituci a slouzi jedné z nich. V pfipadé€, Ze ma investi¢ni platforma vice akcionaii nebo
sponzoril, zavisi jeji status na subjektu nebo subjektech, které ji podle pravidel narodnich
uctu fidi.

Pokud je nérodni podpirna banka klasifikovana jako soucast sektoru vladnich instituci nebo
SPE zfizuje a fidi.

Proto v situacich, kdy investory v investi¢ni platformé budou predevsim nekaptivni financni
instituce a soukromi investofi a kdy tuto SPE nefidi jinym zptusobem podle pravidel

2! http://www.marguerite.com/
2 hitp://www.eeef.lu/
% http://www.efse.lu/
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narodnich G¢tl zddna vladni instituce, nebude tato SPE pravdépodobné zatazena do uctd této
vladni instituce. Podobné v ptipadech, kdy vladni instituce (piimo ¢i prostiednictvim kaptivni
finan¢ni instituce fizené vladni instituci), je minoritni investor a nefidi SPE jinym zplsobem,
nezafazuje se obvykle tato SPE do rozvahy této (ani jiné¢) vladni instituce.

Pokud je SPE spolec¢né fizena skupinou narodnich podpiirnych bank, které nejsou zatazeny
mezi vladni instituce a nejednaji nazakladé pokynd (Zadné) vladni instituce, nebo
soukromymi subjekty a/nebo EIB a pokud bude SPE tematicky investovat v riznych zemich,
s nejvetsi pravdépodobnosti nebude zatazena do sektoru vladnich instituci.

V dobé pfijeti nafizeni o ESFI vydala Komise toto prohlaSeni o svém posuzovani
jednorazovych ptispévka v ramci EFSI pro ucely provadéni Paktu o stabilité a ristu:**

,»|A]niz jsou dotéeny pravomoci Rady pii uplatiiovani pravidel Paktu o stabilité a ristu,
jednoréazové piispévky Clenskych stat, a to bud’ clenského statu samotného, nebo narodnich
podptrnych bank klasifikovanych v sektoru vladnich instituci nebo jednajicich jménem
¢lenského statu, do EFSI nebo do tematickych investi¢nich platforem ¢i investi¢nich
platforem pro vice zemi ztizenych pro tcely provadéni investicniho pldnu by se mély v
zasad€ povazovat za jednorazova opatfeni ve smyslu ¢lanku 5 natizeni Rady (ES)

&. 1466/97™ a &lanku 3 nafizeni Rady (ES) &. 1467/9714«.

Prispévky €lenskych stati do mnohostrannych investi¢nich platforem by mély byt obecné
povazovany za jednorazova opatieni ve smyslu Paktu o stabilit¢ arastu a v souladu se
zasadami jednorazové klasifikace. Timto vykladem nejsou dotcena ustanoveni rozpo¢toveho
dohledu v ramci Paktu o stabilité a ristu. Jedna se o doplnéni jejich praktickych vyhod, jako
je vyssi diverzifikace portfolia a Uspory z rozsahu.

3.4 Pravidla statni podpory

Kromé obecnych zasad pro zfizovani narodnich podpirnych bank, které vychazeji z
rozhodovaci praxe uvedené v bodé 2.3 vyse, se Komise zavazala, Ze pokud jde o plnéni jejiho
ukolu v oblasti kontroly statni podpory, zavede zrychlené fizeni, jehoZ cilem bude umoznit
posouzeni slucitelnosti vnitrostatniho spolufinancovani projektii financovanych z prosttedkt
Evropského fondu pro strategické investice do Sesti tydnii od obdrZeni upIlného ozndmeni od
pfislusného Elenského statu.

3.5 Vytvareni synergii mezi EIB, narodnimi podplirnymi bankami a nastroji EU
Komise vyuziva ve stale vétsi mife financni prostiedky z rozpoctu EU prostfednictvim

finan¢nich nastrojl, které dopliuji tradicni podporu pomoci grantd, aby tak maximalizovala
vliv vetejnych prostiedki na redlnou ekonomiku.

2 Viz 10. bod odivodnéni nafizeni o EFSI.

MNafizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik (Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1).
[?INafizeni Rady (ES) & 1467/97 ze dne 7. &ervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném
schodku (Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 6).
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K ptikladim finan¢nich nastroji, které kombinuji prostfedky zrozpoctu EU s uvéry
podptrnych bank, patifi mimo jiné programy na podporu malych a stfednich podniki, jako je
program COSME a InnovFin — poradenské sluzby v ramci Horizontu 2020, finan¢ni nastroje
v rdmci néastroje pro propojeni Evropy, program Erasmus + a dalsi. Tyto nastroje dosahuji
dobrych vysledkt, pokud jde o cile pakového efektu u vetejnych prostiedkli investovanych
do téchto nastroju. Pfi jejich vyuzivani by v budoucnu mohly narodni podptirné banky hrat
vyznamnéj$i tlohu.

V ramci viceletého finan¢niho ramce EU na obdobi 2014-2020 mohou podpirné instituce
dopliiovat vnitrostatni a regiondlni orgdny pii pfidélovani evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fonda (ESI fondy), véetné finan¢nich nastroji, jako jsou nastroje na sdileni
rizik, (Casteéné) uvérové zaruky, vlastni kapitdl a mezaninové financovani. VyuZivani
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd pii poskytovani uvérd nebo rizikového
kapitalu namisto grant méa dvé hlavni vyhody: Zaprvé mlize vytvaret pakovy efekt, tj. kazdé
euro z ESI fondl muze vygenerovat vice eur z uvérit nebo kapitalového financovani, a
zadruhé pozadavek na finan¢ni Zivotaschopnost zajisti, aby byly omezené zdroje ptidéleny
efektivné. Komise sestavila soubor piedem vymezenych volné¢ dostupnych financnich
nastrojii, které umozni $ir§i a standardn&j$i vyuzivani ESI fondd. Ridici organy by mély
vyuzivat tyto nastroje v operaCnich programech a spoléhat se na vétsi tllohu narodnich
podpirnych bank.

Komise kromé toho pfipravuje konkrétni technickéd feSeni, ktera zkombinuji financovani z
EFSI s ESI fondy. Za prvé by EFSI mohl poskytnout podporu finan¢nim nastrojim zfizenym
na vnitrostatni nebo regionalni urovni, piipadné doplnit podporu z ESI fondua. Zadruhé by
ESI fondy mohly pfimo podporovat piipravu a realizaci projektd (v souladu s pfisluSnymi
pravidly programu ESI fondi a platnymi kritérii zptsobilosti)®. Programy ESI fondd by
pripadné mohly pfispivat k investicnim platformédm. Zdroje by mohly byt fizeny spolecné s
tim, Ze by se vztahovaly na rizné slozky, aby byly dodrzeny pravni ptredpisy ESI fondi /
nafizeni ¢. 1303/2013. V takovém ptipad¢ by mohly EIB/EIF s podporou z EFSI piispivat k
investicni platformé, zatimco pfispévek zprogramu ESI fondd by byl poskytovan
prostfednictvim néjakého finanéniho néstroje.

Ve finan&nim nafizeni EU?® byl vytvoren pravni zaklad pro to, aby mohly narodni podpiirné
banky ptevzit roli povéfeného subjektu (podobné jako EIB nebo EIF) v rdmci centralné
fizenych finan¢nich néstroji EU. Tato ¢innost se vSak muize uskutecnit pouze tehdy, pokud
bude pro narodni podpirné banky vytvofen narodni regulac¢ni ramec, ktery jim umozni
internacionalizaci a preshrani¢ni operace. Aby se mohly narodni podptrné banky nadale
zam¢efovat na feSeni selhdni trhu, mély by fungovat v ramci konsorcii a zapojovat se do
mezinarodniho spolufinancovani. Existuje proto dalsi prostor pro rozsiteni tlohy narodnich
podpirnych bank pfi realizaci centralné fizenych programt EU a ESI fondd.

% S obdobnymi piiklady se d4 pogitat u specializovaného néstroje pro malé a sttedni podniky v réamci EFSI,
ktery podporuje portfolia pro financovani malych a stfednich podnikd.

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi
finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie a kterym se zrusuje natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002,
Ut. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.
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4.7Zavér

Spole¢nym Usilim vyuZivajicim toho, Ze se EIB, ndrodni podplrné banky a soukromi
investofi vzdjemné doplnuji, by se mohlo dosahnout cile investiéniho planu, kterym je
mobilizace pfinejmens$im 315 miliard EUR v podobé dalsich vefejnych a soukromych
investic do realné ekonomiky v pfistich tiech letech. Tento dokument vysvétlil dtivody pro
silné zapojeni narodnich podptrnych bank ve vSech ¢lenskych statech do investi¢niho planu.
Clenské staty, které dosud narodni podpirnou banku nemaji, mohou na zékladé vyse
uvedenych zéasad zvazit jeji ztizeni. Pii sdruzovani zdroja EIB, narodnich podptrnych bank
a soukromych investort mohou navic sehrat kli¢ovou tlohu i investi¢ni platformy.
Vnitrostatni podptrné banky by mohly na zakladé téchto osvédcenych postupt dale posilovat
svllj potencidl, coz zvysi jejich schopnost spoluprace. Spole¢na pracovni skupina
pod vedenim EIB a za ucasti Komise jiz piedlozila vyznamné navrhy tykajici se spole¢nych
investi¢nich platforem, vymény znalosti a poradenské &innosti. Casem by na zakladé této
prohloubené spoluprace mohl vzniknout integrovany systém vefejnych investi¢nich bank,
které by mohly vyuZzivat osvédfené produkty a postupy ve vSech ¢lenskych statech.
Hodnoceni EFSI vroce 2017/18 poskytne piilezitost posoudit rozvoj spoluprdce mezi
narodnimi podplrnymi bankami a EIB, jakoz imezi narodnimi podplrnymi bankami
navzajem.
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Orienta¢ni harmonogram

4. cervence 2015: vstup natizeni o EFSI v platnost

do 1. fijna 2015: rozsifeni prvnich zaruk EFSI na ndrodni podptrné banky
1. fijna 2015: zfizeni prvnich investi¢nich platforem

30. cervna 2018: dokonceni investi¢niho programu EFSI

po ¢ervnu 2018: hodnoceni EFSI, v¢etné ulohy a spoluprace mezi narodnimi podptirnymi
bankami
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