CS

,
= EVROPSKA
. KOMISE

V Bruselu dne 2.7.2014
SWD(2014) 208 final

PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE
SOUHRN POSOUZENI DOPADU

Privodni dokument k
navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady,

kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech, smérnice 94/62/ES o obalech a
obalovych odpadech, smérnice 1999/31/ES o skladkach odpadii, smérnice 2000/53/ES o
vozidlech s ukon¢enou Zivotnosti, smérnice 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech a
odpadnich bateriich a akumulatorech a smérnice 2012/19/EU o odpadnich elektrickych
a elektronickych zarizenich

{COM(2014) 397 final}
{SWD(2014) 207 final}
{SWD(2014) 209 final}
{SWD(2014) 210 final}

CS



1. VYMEZEN{ PROBLEMU

Ackoli se nakladani s odpady v EU nadéle zlepSuje, hospodaistvi EU v soucasnosti pfichazi
o zna¢né mnozstvi potencialnich druhotnych surovin. V roce 2010 ¢inila celkova produkce
odpadi v EU 2 520 milionii tun. Z tohoto celkového mnoZstvi byla pouze omezend Cast
(36 %) recyklovana a zbytek byl uloZzen na skladky nebo spalen, pfi¢emz pfiblizné
600 miliond tun tohoto odpadu bylo mozno recyklovat nebo pouzit opétovné. EU tak ptichazi
o vyznamné prilezitosti k u¢innéj§imu vyuzivani zdroji a posileni obéhového hospodatstvi,
zajisténi ristu a vytvareni pracovnich pfilezitosti, piijimani nadkladové efektivnich opatteni ke
snizovani emisi sklenikovych plynti a omezeni zavislosti na dovazenych surovinach.

Bez novych iniciativ k lepsimu nakladani s odpady v EU bude i v pristich letech dochazet ke
ztratdm vyznamného mnozstvi hodnotnych zdroji. Bez jednoznac¢ného stfednédobého
vyhledu, véetné stanoveni cilti, hrozi, ze v EU dojde k nardstu investic do neflexibilnich
velkych projektd, zaméfenych na zpracovani ,zbytkového* odpadu, coz mulZe branit

v v

dlouhodobé¢jsim ciliim ucinngjsiho vyuzivani zdroju.

Sifeni osvédéenych postupli mezi Glenskymi staty bude i nadile omezené a hospodatské
podminky nebudou dostatecné motivovat k ptfedchazeni vzniku odpadl, opétovnému pouziti
nebo recyklaci, coz povede k pfetrvavajicim velkym rozdilim mezi ¢lenskymi staty, pokud
jde o vykonnost v oblasti nakladani s odpady. Kvalita zakladnich monitorovacich nastrojt,
jako jsou statistické udaje o vzniku odpadii a nakladani s nimi, nebude navic dosahovat
optimalni Grovné a mnozstvi povinnosti tykajicich se ptfedkladani zprav bude znacné, aniz by
doslo k ocekavanému zlepSeni.

2. ANALYZA SUBSIDIARITY

Navrh pfimo pfispiva k dosazeni cilli strategie Evropa 2020, zejména jeji stéZejni iniciativy
»Evropa ucinngji vyuzivajici zdroje*, a uzce souvisi s pldnem u¢inného vyuzivani zdroji a
jeho iniciativou v oblasti surovin. Je rovnéz piimou reakci na spole¢né cile EU v oblasti
zivotniho prostfedi a odpadi, jak jsou stanoveny v 7. akénim programu pro zivotni prostredi.

Pravomoc Unie pfijmout opatieni v oblasti nakladani s odpady vyplyva z ¢lanku 191 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, ktery se tyka ochrany zivotniho prostfedi a podle néhoz ,,politika
Unie v oblasti zivotniho prostiedi piispiva k zachovani, ochrané¢ a zlepSovani kvality
zivotniho prosttedi, ochran¢ lidského zdravi, uvazlivému a racionélnimu vyuzivani ptirodnich
zdroji a boji proti zmén¢ klimatu®.

Navrh reaguje zejména na zvlastni ustanoveni o pfezkumu obsazena ve tiech pravnich
ptedpisech EU o odpadech (rdmcové smérnici o odpadech, smérnici o skladkach odpadi
a smérnici o obalech a obalovych odpadech), podle nichz musi Komise stavajici cile v oblasti
nakladani s odpady pfezkoumat. ZkuSenosti z minulosti ukazuji, ze cile v oblasti nakladani
s odpady, které plati pro celou EU, byly hlavni hybnou silou usili o lepSi hospodateni se
zdroji a nakladani s odpady ve vétSin€ Clenskych statii. Spole¢né cile pomahaji rovnéz
zlepsSovat fungovani trhu s odpady v EU, nebot’ mimo jiné poskytuji voditko pro investi¢ni
rozhodnuti, zajistuji spolupraci mezi clenskymi staty a zarucuji urcitou miru harmonizace
mezi vnitrostatnimi systémy odpovédnosti vyrobce. Cile platné pro celou EU jsou zapotiebi
rovnéz ke stanoveni minimalniho rozsahu, pokud jde o investice primyslu EU do novych
recyklacnich technologii.



Névrh se zabyva environmentalnimi problémy s nadnarodnimi disledky, vcéetné dopada
nevhodného nakladdni s odpady na emise sklenikovych plynli, znecistovani ovzdusi
a mnozstvi odpadkll, zejména v motském prostiedi.

3. CILE

Hlavnim obecnym cilem navrhu je zajistit u¢inné opétovné pouziti a recyklaci hodnotnych materialt
obsazenych v odpadu a jejich opétovny vstup do evropského hospodarstvi, tj. pfispét k dosazeni
pokroku pfi vytvafeni obéhového hospodarstvi, v némz jsou odpady postupné pouzivany jako zdroj
a v némz vznikaji nové ekonomické prilezitosti a pracovni mista.

Néavrh ma tyto specifické cile:

e Zjednodusit pravni predpisy EU o odpadech objasnénim a zjednoduSenim metod
méfteni s ohledem na cile, Gipravou a vysvétlenim klicovych definic, zlepSenim soudrznosti
pfi stanovovani cili, odstranénim zastaralych pozadavkll a zjednoduSenim povinnosti
tykajicich se predkladani zprav.

o Zlepsit sledovani zvySenim kvality statistiky odpadii, zejména co se tyka cild,
a predjimédnim moznych problémi pfi provadéni postupem ,,v€asného varovani®.

e Zajistit optimalni nakladani s odpady ve vSech ¢lenskych stiatech podporou Sifeni
osvédcenych postupti a hlavnich nastrojii, jako jsou ekonomické nastroje, a zajisténim
minimdlni Grovné harmonizace systémi rozsifené odpovédnosti vyrobce.

e Stanovit sttednédobé cile v oblasti odpadi v souladu s cili EU tykajicimi se u€inného
vyuzivani zdroji a pristupu k surovinam.

Navrhované operativni cile odrazeji cile stanovené v 7. akénim programu EU pro Zivotni prostiedi,

ktery nedavno piijala Rada a Parlament:

- produkce odpadl by se méla snizit a méla by se zrusit zavislost na vyvoji HDP,
-k opétovnému pouziti a recyklaci by mélo dochézet na nejvyssi proveditelné urovni,
- spalovani by mé¢lo byt omezeno na odpady, které nelze recyklovat,

- ukladani vyuzitelného odpadu na skladky by mélo byt postupné ukonceno,

- vyznamng by se mé&lo omezit mnozstvi odpadkd v mofi.

Cile tykajici se zjednoduseni pravnich predpisii a sniZzeni regulacni zatéze (véetné u malych a stiednich
podnikll) a zajisténi toho, aby byly cile ,,vhodné pro dany ucel, jsou zcela v souladu se snahou
Komise o zajisténi ucelnosti pravnich piedpist. Navrh mimoto co nejvice zohlediuje zjisténi
vyplyvajici z ,.kontroly Gi¢elnosti“ (hodnoceni ex post) péti smérnic EU tykajicich se odpadi (v¢etné
smérnice o obalech a obalovych odpadech), ktera byla provedena soucasné s prezkumem cild EU
v oblasti odpadt.

4. MOZNOSTI POLITIKY

Na zaklad¢ dtkladné analyzy toho, co se v minulosti osvéd¢ilo a co nikoli, a po rozsahlych
konzultacich se zucastnénymi stranami byly za Ucelem podrobnéjsi analyzy ponechany tyto tii
moznosti (a fada dil¢ich moznosti a zvlastnich opatieni):

Moznost €. 1 — zajiSténi Gplného provedeni:



. Zadna dalsi opatieni EU kromé& prosazovani dodrzovani predpist

Moznost ¢. 2 — zjednodusSeni, lepSi monitorovani, Sifeni osvédéenych postupii:

Sladéni definic klicovych pojmi (napft. ,,recyklace® a ,,opétovného pouziti)
a odstranéni zastaralych pozadavki

. ZjednoduSeni metod meéfeni (pouze jedna metoda méfeni ,,odpada
z domacnosti a podobnych odpadii“) a povinnosti tykajicich se predkladani
zprav

. Vytvoteni vnitrostatnich registri udaji o sbéru odpadl a o nakladani s odpady
a pozadavek na overovani klicovych udaju a statistik tieti stranou

. Zavedeni postupu v€asného varovani ke sledovani vykonnosti ¢lenskych statt
a pozadovani v€asného pfijeti napravnych opatieni v pripad¢ potieby

. Stanoveni minimalnich podminek pro fungovani systémd rozSifené

odpovédnosti vyrobce
Moznost ¢. 3 — zvySeni cili EU:

V zajmu navrzeni realnych cilil a lhit pro vSechny c¢lenské staty a dosaZzeni hlavnich cilii 7. akéniho
programu pro zivotni prostfedi byly zohlednény stavajici vysledky nejvyspélejSich ¢lenskych statd a
doba, ktera byla zapotiebi k dosazeni téchto cilt.

Moznost ¢ 3.1 — zvySeni cile tykajiciho se recyklace / opétovného pouliti
komunalniho odpadu:
- Nizky cil: opétovné pouziti / recyklace 60 % do roku 2030; 50 % do roku 2025

- Vysoky cil: opétovné pouziti / recyklace 70 % do roku2030; 60% do
roku 2025

Moznost ¢. 3.2 — zvySeni cilu tykajicich se opétovného pouZiti / recyklace obalovych
odpadii:

- Vyssi cile zaloZzené na materidlech v obdobi od roku 2020 do roku 2030
(opétovné pouziti / recyklace 80 % celkového mnozstvi)

- Varianta: zvlastni samostatny cil pro nezelezné kovy (,,rozdéleni kovii®)

MozZnost ¢ 3.3 — postupné ukonceni ukladani vyuZitelného komundlniho odpadu
na skladky:

- Zakaz vztahujici se na plasty/papir/sklo/kovy do roku 2025 (maximalné 25 %
mnozstvi ulozeného na skladkach), uplny zédkaz do roku 2030 (maximalné 5 %)

MoZnost ¢. 3.4 — kombinace moZnosti ¢. 3.1, 3.2 a 3.3:

MoZnost ¢ 3.5 — stejnd jako moZnost ¢. 3.4 s jinymi lhiitami pro rizné skupiny
zemi

MoZnost ¢. 3.6 — stejnd jako moZnost C. 3.4 s rychlejsi lhiitou pro viechny clenské
staty a s moznosti casového odkladu u nékterych stati

MozZnost ¢ 3.7 — stejnd jako mozZnost C. 3.4 s rozSiienim zdakazu skladkovani na
veSkery odpad podobny komundlnimi odpadu
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5. POSOUZENI DOPADU

Dopady urc¢enych moznosti politiky souviseji s témito hlavnimi aspekty:

e Naklady a dspory souvisejici s lepSim sbérem a zpracovanim odpadt (napt. vétsi opétovné
pouziti a recyklace). Aby se zvySily urovné recyklace, budou se muset systémy sbéru odpadi
v prub¢hu Casu vyvijet, naptiklad piejit od ,,systémi sbérnych mist™ ke sbéru ,,od dvefi ke
dvefim®“. Dodatecné investicni naklady, které¢ s tim budou souviset, se budou postupné
snizovat kvuli skute¢nosti, ze se naklady na sbér a zpracovani smésného zbytkového odpadu
maji podle ocekavani snizovat, zatimco prijmy z recyklovanych materiali maji rust.

e Vyhody souvisejici s vétsi dostupnosti (druhotnych) surovin, tudiz zmirnéni rizika

budouciho rlstu cen zakladnich materiald, kterému bude vyrobni odvétvi v EU
pravdépodobné celit.

e Vyhody plynouci z vétSich prilezitosti k vyuZiti a recyklaci odpadi na vnitinim trhu EU
(lepsi vyuzivani stavajici a vyvoj nové inovativni infrastruktury pro zpracovani odpadi,
a tudiz prospéch pro odvétvi nakladani s odpady v EU).

e Naiklady a prinosy souvisejici s lepSim monitorovianim, sniZzenim administrativni zatéze
a zjednoduSenim.

e Vytvareni pracovnich prilezitosti vzhledem ke skuteCnosti, ze horni stupné hierarchie
zpusobil nakladani s odpady (véetné odd€leného sbéru, opétovného pouziti a recyklace) jsou
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e Prinosy s ohledem na prijeti ze strany spolecnosti. Infrastruktura, ktera je zapotiebi pro
opetovné pouziti a recyklaci odpadd, je ze strany spolecnosti obvykle ptijimadna mnohem lépe
nez zafizeni pro odstranovani a spalovani odpadu.

e Kladné environmentalni dopady, a to ptfimé (lepsi nakladani s odpady, mensi mnozstvi

sV

a zneCiStovani ovzdusi, jelikoz se predchazi pouzivani primarnich surovin a energie).
V dusledku toho budou existovat rovnéz kladné dopady na lidské zdravi.

Zatimco tadu téchto dopadui Ize vycislit a vyjadfit v penézich (zejména dopady souvisejici s lepSim
sbérem odpadi, pfinosy pro zivotni prostfedi a vytvarenim pracovnich pfilezitosti), jiné aspekty lze
popsat pouze kvalitativné (napt. mensi zavislost na dovazenych surovinach).

Zatimco dopady moznosti €. 1 (,,uplné provedeni) byly posouzeny na zéklad¢ porovnani se scénafem
zalozenym na zadné zmeéné politiky, dopady mozZnosti ¢.2 a3 byly uréeny pomoci ,,uplné¢ho
provedeni jakozto vychoziho bodu.

Moznost ¢. 1 — uplné provedent stavajicich pravnich predpisii

Ro¢ni Cisté naklady (vyssi ndklady na sbér/zpracovani po odecteni piinosii pro Zivotni
prostiedi) této moznosti se do roku 2020 odhaduji na 1500 miliont EUR a do
roku 2035 se v celé EU-28 postupné snizi na méné¢ nez 600 miliontt EUR.
Odhadovany nartust po¢tu ptimych pracovnich mist ¢ini 36 761 ekvivalenti plného
pracovniho uvazku (FTE).

Moznost ¢. 2 — zjednodusent, lepsi monitorovani, Sireni osvédcenych postupii



Ackoli zlepseni statistik, naptiklad pomoci vnitrostatnich registri, bude od n¢kterych
Clenskych stath vyzadovat dodatecné usili, soucasné¢ pomtize snizit naklady na
podavani zprav. Navrhovany ,,systém véasného varovani® bude vyzadovat usili ze
strany Komise i ¢lenskych statl, mlze vSak omezit fizeni o nesplnéni povinnosti
v pozd¢jsi fazi a zamezit nevhodnym investicim. Vyznamné zjednoduseni pozadavkt
na predkladéani zprav, které jsou ¢lenskym statiim uloZeny, povede k Gsporam nékladi;
tyto uspory lze vyuzit k uhrazeni ptipadnych Cistych naklada spojenych s opatfenimi
k lepSimu monitorovani. Stanoveni minimalnich podminek pro fungovani systémi
rozsitené odpovédnosti vyrobee zvysi mimo jiné jejich nakladovou efektivnost.

Moznost ¢. 3 — zvySeni cilit EU

Hlavni dopady jednotlivych dil¢ich moznosti moznosti €. 3, které jsou popsany
v oddile 4, jsou pro roky 2014 az 2030 shrnuty v nasledujici tabulce. Jak je z tabulky
patrné, nejlepsi pomér nakladli a piinost pfi soucasném vytvoieni vice pracovnich
mist a vétSim sniZeni emisi sklenikovych plynil zajisti kombinace dil¢ich moznosti

¢. 3.1, 3.2 a3.3 (4. dil¢i moznosti 3.4-7):

Finan¢ni Vnéjsi
naklady naklady
(cista ’ (cista ’ L ’ Miliony Miliony
soucasna soucasna ClSte Pracovni tun tun
Monost hodnota, | hodnota, socialni mista ekvivalent ekvivalent
2014— 2014~ | naklady (FTE v o u CO,
2030), 2030), (142) | roce2030) | 0 0; (2014-
v miliarda | v miliard 2030)
ch EUR | 4ch EUR
@ )
Moznost & 3.1 —nizky cil | 3,73 3,96 ~7.69 78519 23 ~107
Moznost & 3.1 - Vys"'c‘l,yl 8,41 8,49 ~16.91 137 585 -39 214
Moznost & 32 |  —112 8,45 ~19,66 107 725 220 ~183
MoZnost & 3.2— | 5 4 ~10,05 223,53 107 643 24 250
rozdéleni kova
Moznost & 3.3 5,64 0,65 4.99 46 165 -13 49
Moznost & 3.4 | —12,65 -13 25,65 177 637 —44 308
@) M"Zé‘“’;ts' _13,62 | -13.58 272 177 628 44 320
a 3.6:
(2 Moznost | 10,7 ~183 29 -62 443

¢.3.7

Pozn.: negativni naklady ptredstavuji piinos




Moznosti €. 3.4-7 poskytuji konzistentni vyhled, pokud jde o nakladani s odpady v EU na
zéklad€ minulych zkuSenosti nejvyspélejSich stat: postupné jsou zavadéna omezeni tykajici
se ukladani na skladky spole¢né s postupnym zvySovanim cilti v oblasti recyklace; to pomiize
zamezit vytvoreni nadmérnych kapacit zatfizeni pro zpracovani zbytkového odpadu, jako jsou
spalovny odpadi nebo jind malo vykonna zafizeni.

V porovnani s ,uplnym provedenim® povedou moznosti ¢.3.4—7 rovnéz k dodatecnému
sniZzeni mnoZstvi odpadkd v moii o 7 % do roku 2020 a o 23 % do roku 2030. Dodatecné
uspory vyplyvajici z menSiho mnozstvi odpadkidi v moti se do roku 2030 odhaduji na
136 milionit EUR, pfedev§im v disledku mensiho c¢isténi plaZzi a zamezeni poSkozeni
rybarskych plavidel a rybolovného zatizeni.

6. SROVNANI JEDNOTLIVYCH MOZNOSTI
Nasledujici tabulka shrnuje relativni pfispéni jednotlivych moznosti k hlavnim cilim popsanym
v oddile 3. Na tomto zakladé¢ 1ze vyvodit nasledujici zavéry:

e Moznost ¢.2 by byla uzitecnd pfi podpofe plnéni stavajicich cilt, je vSak (jak se zda)
nezbytnd, pouziji-li nové navrhované cile. Opatieni navrhovana v rAmci moznosti €. 2 prispé&ji
k vétsin€ stanovenych cilit a méla by se povazovat za ,,doprovodna opatfeni®, kterda pomohou
zlepsit dodrzovani pravnich predpisi a dosahnout cild.

e Moznosti ¢. 3.1, 3.2 a 3.3 jednotlivé nezajisti nejlepsi vysledky, pokud jde o soudrznost mezi
navrhovanymi cili a pomérem nakladi a pifinosd. Moznost €. 3.4 s rozsifenym zidkazem
tykajicim se ukladani na skladky (tj. moznost €. 3.7) se jevi jako nejpritazlivejsi.

e Jednoznacné¢ se neupiednostiiuje moznost ¢.3.4 ani moznosti ¢.3.5 a3.6: stanoveni

vvvvv

vvvvvv

Cilé. 1- Cil &. 2 — lepsi Cilé. 3 - Cil ¢. 4 — acinné
zjednoduseni monitorovani Sifeni vyuzivani zdroja
osvédcenych
postupt
Moznost ¢. 1 0 0 0 0
MozZnost €. 2 +++ +++ ++ +
Moznost €. 3
MozZnost €. 3.1 — nizky cil + + ++ +
MozZnost €. 3.1 — vysoky cil + + +++ ++
Moznost ¢. 3.2 + + ++ ++
Moznost €. 3.3 + + ++ +
MozZnost ¢. 3.4 +++ ++ +++ ++
MozZnost €. 3.5 ++ ++ +++ +++
Moznost €. 3.6 ++ ++ +++ +++




Moznost €. 3.7 +++ +++ +++ + 4+

Navrhuje se proto kombinace moznosti ¢. 2 a 3.7. V porovnani s Uplnym provedenim (moznost ¢. 1)
prinese tato kombinace fadu vyhod, pokud jde o:

e snizeni administrativni zatéze, zejména pro malé a stiedni podniky, zjednoduSeni a lepsi
provadéni, véetné zajisténi toho, aby byly cile ,,vhodné pro dany tcel®;

e vytvareni pracovnich pfilezitosti — do roku2030 by mohlo byt vytvofeno vice nez
180 000 ptimych pracovnich mist, pficemz vétsinu z nich nelze pfemistit do zemi mimo EU;

e snizeni emisi sklenikovych plynti — v obdobi od roku 2014 do roku 2030 by bylo mozno
zamezit 443 miliontim t sklenikovych plyn;

e opétovny vstup druhotnych surovin do hospodaistvi — vice nez dvojnasobek recyklovaného
komunalniho a obalového odpadu v roce 2011. Navrhovana opatieni budou slouzit jako
katalyzator pti zajistovani dosazeni vSech cilti EU, coZ piispéje k pokryti 10 % az 40 % (podle
materialu) celkové potieby surovin v EU;

e pozitivni dopady na konkurenceschopnost odvétvi nakladani s odpady a recyklace odpada
v EU a rovnéz na vyrobni odvétvi EU (lepsi vyuzivani rozsifené odpovédnosti vyrobee, nizsi
riziko, pokud jde o pfistup k surovinam a ceny);

e snizeni mnozstvi odpadkid v moti o 7 % do roku 2020 a o 24 % do roku 2030.

Navrhované stiednédobé cile poskytnou c¢lenskym stathm a zpracovatelim odpadu potiebny
jednoznacny signal, takze nové strategie a investice bude mozné piizpusobit v€as a s potfebnou
jistotou. Minulé zkuSenosti ukazuji, Ze lepsi nakladani s komunalnim a obalovym odpadem a soucasny
zékaz ukladani na skladky bude fungovat jako katalyzator pfi nakladani se vSemi ostatnimi druhy
odpadt.

7. MONITOROVANI A HODNOCENI

Clenské staty jiz vétsinu statistickych udaji tykajicich se produkce a zpracovani odpadi (recyklace,
vyuziti, skladkovani) shromazd’uji a piedavaji Komisi (Eurostat / GR ENV). Nejsou navrhovany
zadné nové cile, stavajici cil bude modernizovan a u nékterych z nich objasnén zrusenim zastaralych
cilt.

S podporou Evropské agentury pro zivotni prostfedi (EEA) bude co tfi roky stanovena ,,mira plnéni
cilu®, jak se odrazi v poslednich dostupnych statistikach a odhadech, zejména v ramci navrhovaného
postupu ,,véasného varovani“. Agentura EEA hodla rovnéz pravidelné aktualizovat své hodnoceni ex
ante (model) a hodnoceni ex post tykajici se vykonnosti ¢lenskych stati v oblasti nakladani
s komunalnim odpadem. V budoucnu mohou byt vypracovany i jiné druhy ukazatelii, jako je
potencialni hmotnost odpadu, o néz hospodaistvi EU kazdy rok pfijde, pouzivani druhotnych surovin
ve vyrobcich a na trhu.
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