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1. Uvod

Cilem evropské politiky sousedstvi (EPS) je budovat zvlastni vztahy mezi EU a kazdou z
jejich partnerskych zemi, a tak pfispivat k vytvofeni bezpecné a prosperujici oblasti s
dobrymi sousedskymi vztahy. Rok 2013 zaznamenal na cesté k dosazeni tohoto cile urcity
pokrok. Ve vychodnich i jiznich zemich EPS pokracovalo reformni Usili a EU je
podporovala. Byl to vSak opét rok krizi odrazejicich politickou nestabilitu a pokracujici
obtizné spolecensko-hospodaiské podminky vitadé zemi v sousedstvi. Bezpecnostni
problémy — domadci i1 regiondlni — se zvétSovaly a v nékterych zemich castecné zvratily
uspéchy demokratickych reforem piedchozich let a zbrzdily vyhlidky na hospodaiské
oziveni.

Toto spolecné sdéleni, k némuz je ptilozen soubor spolecnych pracovnich dokumentt
Gtvart Komise', se zabyva tim, jak EU a partnerské zemé&® pokro¢ily v provadéni spoleéné
dohodnutych cilt reforem a fesily konkrétni problémy, jimZ na obou stranach celi.

Vyvoj vroce 2013 — jak pozitivni, tak negativni — potvrdil, ze tspéch politiky piimo
zavisi na schopnosti a odhodlani vlad provadét reformy a prohlubovat vztahy s EU a také
na schopnosti vysvétlit tento program, ziskat pro néj obecnou podporu a postupovat
v souladu s nim. Tato politika, ktera je vice uzplsobena podpoie reforem a pozvolné
zmén¢ v pribéhu casu, celila urCitym problémim pii sméfovani partnertt k pfijimani
politik, které pfinaseji vice bezpec¢nosti i vice demokratickych a hospodaiskych reforem,
v dobé prudkych zmén a naruseni politické a socidlni stability.

Reformni cesty a ambice partnerti tykajici se jejich vztahti s EU a problémy, které
jednotlivé zemé¢ tesi, jsou stale riznorod€jsi. V dusledku volby, jiz ucinily nékteré zemé,
bude nutné vice rozliSovat ve vztazich mezi EU a jejimi partnery, aby reagovaly na
ocekavani a potfeby jednotlivych partnerti, a zaroven také hajily strategické zajmy EU.
EU se nadale vénuje budovani partnerstvi se vSemi sousedy, ktera odrazeji jejich
individuélni potteby, kapacitu a reformni cile.

DosaZeni dohodnutych cili reforem v partnerskych zemich je rovnéz ovlivilovano situaci
v regionu a ¢innosti dalSich subjekti a — nékdy protichiidnymi — cili. Vedle stale kiechké
povahy svych politickych reforem, pomalého hospodarského ristu a strukturdlnich
hospodatskych slabin musely nékteré vychodoevropské partnerské zemé kvuli svému
zaméru navazat tésn€j$i vztahy sEU celit jednoznaénému vnéjSimu tlaku, napf.
potencidlnim zméndm cen energii a umélym piekdzkdm v obchodu. V zemich jizniho
sousedstvi Cinnosti nékterych regionalnich nebo globalnich subjektl rovnéz ovlivnily
vyvoj, jako napfi. konflikt v Syrii a politickou (a hospodarskou) krizi v Egypté. V zajmu
toho, aby byla EPS c¢inngjsi a relevantnéjsi, bude EU tyto regionalni a globalni subjekty
nadale oslovovat a zapojovat, aby =zajistila, ze reformni usili nebude zmaieno
protichidnymi politickymi cili. Z demokratickych a ekonomickych reforem mohou mit
vedle partnerskych zemi EU prospéch i jejich bezprostiedni sousedé.

K tomuto spole¢nému sdéleni je pfilozeno dvanact zprav o pokroku hodnoticich provadéni EPS v roce
2013 v zemich, s nimiz byl dohodnut akéni plan EPS nebo rovnocenny dokument; dvé zpravy o
pokroku regionl, které hodnoti pokrok v provadéni Vychodniho partnerstvi a Partnerstvi pro
demokracii a sdilenou prosperitu v roce 2013 a statisticka ptiloha.

Evropské sousedstvi zahrnuje Alzirsko, Arménii, Azerbajdzan, Bélorusko, Egypt, Gruzii, Izrael,
Jordansko, Libanon, Libyi, Moldavskou republiku (dale jen Moldavsko), Maroko, Palestinu (oznaceni
pouzité v dokumentu nepiedstavuje uznani Palestiny jako statu a nejsou jim dotCeny postoje k otdzce
uznani Palestiny jako statu), Syrii, Tunisko a Ukrajinu.



Dramatické udalosti na Ukrajin¢ ukézaly, jak muze vlada, kterd nebyla odhodléana
provadét program reforem, jez byla odtrZzena od nalad vladnoucich mezi obyvatelstvem a
ktera byla vystavena nepfijatelnému vnéj$Simu tlaku, vyvolat velky politicky a socidlni
chaos.

EU v soucasnosti rozhodn¢ jedna spolu s mezinarodnimi partnery za ucelem podpory
novych organii zemé s cilem stabilizovat situaci, uchovat celistvost zemé& a zéaroven
dasledné respektovat vSechny komunity a skupiny obyvatelstva a zabyvat se tuzbami lidi.
Za timto ucelem ozndmila Evropska komise 5. biezna 2014 pfijeti podptirného balicku pro
Ukrajinu’®, ktery predb&zné piidéluje prostiedky a posiluje fadu politik a nastrojii v ramei
Vychodniho partnerstvi. Navrzend opatfeni by mohla v pribchu pfistich let vedle
vyznamné finanéni podpory poskytnuté Mezindrodnim ménovym fondem (MMF) a
Svétovou bankou pfinést z rozpo¢tu EU a mezinarodnich finanénich instituci EU celkovou
pomoc ve vysi nejméné 11 miliard EUR. Ambici téchto krokii je pomoci Ukrajiné naplnit
touhu, kterou jasn¢ prokazali obcané a obcCanskd spolecnost béhem bezprecedentnich
udalosti v Kyjeve a v celé zemi.

Dne 18. bfezna 2014 podepsala Ruska federace smlouvu s vedenim Krymské republiky a
meésta Sevastopol (které kyjevskd vlada povazuje za nelegitimni), jiz se s okamzitym
ucinkem schvaluje faktické ptipojeni Krymu. Podle prohlaSeni pfedsedtt H. Van Rompuye
a J. M. Barrosa z t¢hoz dne Evropska unie neuznava nezdkonné a nelegitimni referendum
na Krymu ani jeho vysledek. Svrchovanost, izemni celistvost a nezavislost Ukrajiny musi
byt respektovana. Evropskd unie neuzndva, a ani neuzna piipojeni Krymské republiky a
pristavu Sevastopol k Ruské federaci.

Evropska rada sdili ndzor o nezdkonnosti referenda a naslednych krocich, jak uvedla v
zavérech z 20. bfezna 2014. Nasledujici den podepsaly EU a Ukrajina politicka
ustanoveni dohody o pfidruzeni a potvrdily své odhodlani pokrocit k podpisu a uzavieni
zbyvajicich ¢asti dohody, které¢ tvoti spolu s politickymi ustanovenimi jediny nastroj. Jak
je uvedeno v zavérech nedavného zasedani Rady pro zahraniéni véci®, podpis dohody o
pridruzeni nepiedstavuje konecny cil spoluprace mezi EU a Ukrajinou.

Pokrac¢ovani krizi v jiznim sousedstvi, zejména neustavajici obcanska valka v Syrii se
svymi dasledky pro sousedni zemé¢, také vyzaduje neutuchajici pozornost a angazovanost
ze strany EU. Diky pravomocim, které ji byly udéleny Lisabonskou smlouvu, ma EU nyni
k dispozici vice politickych 1 technickych nastroji, jez ji umoziuji hrat dulezitou
politickou roli v procesu transformace, kterym prochazeji Tunisko, Egypt a Libye.

Vysoka predstavitelka a mistopfedsedkyné¢ Komise navazala silné vazby s raznymi
politickymi aktéry a ziskala jedine¢nou moznost kontaktl i za zna¢né obtiznych okolnosti,
jak asi nejlépe doklada jeji setkani s M. Mursim. Znamena to, ze se EU muze obracet na
statni organy, aby jim dala na védomi, které hodnoty jsou pro ni dilezité.

Zvlastni zastupce EU pro jizni sousedstvi, Bernardino Leon, a zvlastni zastupce EU pro
lidské prava, Stavros Lambrinidis, také sehrali prostfednictvim svych sluzeb jedine¢nou
roli a ptispéli ke zlepSeni povésti EU v regionu.

EU také piijala okamzitd a zdsadni opatfeni pro feSeni disledki syrské obcanské valky a
jejiho rostouciho regiondlniho dopadu, napf. na toky uprchlikli a nebezpeci nasili
v zemich sousedicich se Syrii. Spole¢né sdéleni ,,Na cesté ke komplexnimu pfistupu EU
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k syrské krizi*’ bylo v roce 2013 doprovéazeno dodate¢nou finanéni pomoci ve vysi 400
miliontt EUR ur¢enou na odstranéni nasledkt krize. EU si byla védoma bezprecedentnich
ucinkl krize na syrské obyvatelstvo i na stabilitu sousednich zemi, a stala se proto
nejvétsim darcem obétem syrské krize, kterym poskytla znacnou humanitarni i
nehumanitarni pomoc.

Zatimco v né€kterych piipadech EU dokézala pfijmout vyzvu a rychle reagovat, méla by
nadale zvazovat, jak by politika a jeji nastroje mohly 1épe reagovat na velmi riznorodé
okolnosti v partnerskych zemich a jak by ptipadn€ bylo mozné nékteré slozky upravit, a to
i za pouziti doplnkovych politickych nastrojti. Pii tvorbé pravnich piedpist tykajicich se
politiky EU a finan¢nich néstrojl, napf. ramcovych piedpisit po makrofinanéni pomoc,
zjednoduSenych postupti v oblasti obchodni politiky nebo usili o vyuzivani rychlejsich
rozhodovacich postupli pfi pouzivani nastroji SBOP, je nutné zohlednit potiebu jednat
rychle v riznych situacich s riznymi postupy rozhodovani. Toto je oblast, na kterou by se
instituce EU a Clenské staty mély soustiedit, aby umoznily EU lépe a rychleji reagovat na
vyvoj v jejim sousedstvi a na ménici se potieby partnerd.

2. Provadéni

Podobné jako v roce 2012 byl pokrok partnerskych zemi v provadéni jejich reformnich
zavazkl velmi nerovnomérny.

V jiznim sousedstvi Casto omezovala vSeobecna politickd situace ochotu partnerskych
zemi k provadéni dohodnuté reformni agendy. V Tunisku postupoval demokraticky
pfechod kupiedu diky dialogu podporujicimu zaclenéni a navzdory velkym
bezpecnostnim hrozbam v prib&hu roku 2013. Jmenovani nové vlady v poloviné prosince
a nasledné pfijeti nové Ustavy v lednu 2014 byly vyznamnymi demokratickymi kroky.
V Maroku pfispély obtizné politické okolnosti k omezeni provadéni zdvazka zakotvenych
v ustavni reformé zroku 2011. V Egypté byl po lidovych demonstracich a ultimatu
vyhlaSeném ozbrojenymi silami sesazen prezident Muhammad Mursi a nahrazen
doCasnym prezidentem. Libye se stile potyka s vaznymi bezpecnostnimi problémy, at’
domacimi, ¢i témi, které ovliviuji cely severoafricky region (napt. Sahel a krize v Mali).
Libanon, kde byla jmenovéana nova vlada, a Jordansko bojuji s dopadem syrské obcanské
valky na své politické, hospodatské a socidlni systémy, coz vazné ohrozuje jejich
schopnost provadét politické a strukturalni reformy. USA obnovily své Gsili o podporu
miru mezi Izraelci a Palestinci, které v ¢ervenci vyustilo v opétovné zahajeni jednani,
jehoz cilem je dohoda o vSech otazkéach kone¢ného uspotfadani do deviti mésict.

Ve vychodnich zemich EPS byly v nékterych ptipadech sice upevnény demokratické
struktury, ale dalekosahlé reformy byly ob¢as znemoZznény nebo zpomaleny politickymi
nebo hospodarskymi zajmy urcitych skupin. Moldavsko a Gruzie uzaviely jednani a
parafovaly dohody o pfidruzeni v€etné prohloubenych a komplexnich dohod o volném
obchodu, dosahly pokroku v politickych a soudnich reformach a pokracovaly v reformach
s cilem pfipravit se na provedeni dohody o pfidruzeni vcetné prohloubené a komplexni
dohody o volném obchodu. Politicka krize v Moldavsku na zacatku roku 2013 vSak
odhalila zranitelnost nékterych statnich instituci viici zajmim urcitych skupin, poukazala
na omezeni ustavniho systému rovnovahy moci a dosud kiechkou povahu vysledkt
reformy. Gruzinské volby na podzim 2013 znamenaly druhé demokratické ptevzeti moci
za poslednich 18 mésict a vyrazny ustavni posun od poloprezidentského k parlamentnimu
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systému. V unoru 2013 usporadala Arménie prezidentské volby, které byly navzdory
pfetrvavajicim projeviim nasili obecné povaZovany za dobfe provedené a respektujici
zakladni svobody. Arménie sjednala dohodu o pfidruzeni véetné prohloubené a komplexni
dohody o volném obchodu, kterou vSak neparafovala vzhledem k rozhodnuti vstoupit do
euroasijské celni unie. Reformni proces na Ukrajiné byl zcela zastaven po pteruseni
pfiprav na podpis dohody o pfidruZeni. Toto pozastaveni podnitilo masivni obcanské
protesty (tzv. Euromajdan) na podporu politického pfidruzeni a hospodarské integrace
s EU. V Azerbajdzanu je zapotfebi vyvinout dalsi usili o dodrzovani zékladnich prav a
svobod. Bélorusko nedosahlo v oblasti politickych reforem zddného pokroku.

Jak jednotlivé zemé provadély klicova doporuceni z roku 2013




o prohloubené a komplexni dohodé o volném obchodu a pokracovaly pfipravy na uzavieni dohody o
posuzovani shody a akceptaci prdmyslovych vyrobku.

Palestina: Palestinskd samosprava podepsala Regionalni Umluvu o celoevropsko-stfedomorskych
preferen¢nich pravidlech puvodu, a provedla tak jedno z doporuceni z loriské zpravy EPS o pokroku.
VétSinou kliCovych doporuceni ze zpravy je vSak stale tfeba se zabyvat a tato doporuceni jsou i nadale
platna.

Tunisko dosahlo vysledki, zejména pokud jde o doporuceni tykajici se upevnéni demokracie (pfijeti Ustavy a
vytvoreni pravniho ramce pro zabranéni muceni, pro sdélovaci prostfedky, nezavislost soudl, protikorupéni
opatreni a prechodné soudnictvi) a pfiprav na pristi volby (jmenovani élent vrchniho nezavislého volebniho
organu). Ve dvoustrannych zavazcich pokrocilo smérem k partnerstvi pro mobilitu. Tunisko rovnéz podepsalo
Regionalni umluvu o celoevropsko-stfedomorskych preferenénich pravidlech ptvodu.

Vysoka predstavitelka, Komise a delegace EU v partnerskych zemich vystupnovaly Usili,
pokud jde o vysvétlovani politiky partnerskym zemim a vefejnosti. Pro Vychodni
partnerstvi zahdjila EU v roce 2013 ,,strategii viditelnosti®. Tato strategie ma zajistit, aby
ti, kterych se tyka Vychodni partnerstvi, a ti, kteti z n¢j budou mit prospéch, byli fadné
informovani nejen o o¢ekavanych dlouhodobych piinosech, ale i o konkrétnich zménéch,
ktera tato politika jejich zemim ptinese. Webovy portal informaéniho centra Evropského
sousedstvi (www.enpi-info.eu), jiz fungujici zdroj informaci on-line pro vSechny zemé
EPS, poskytuje aktudlni informace ve Ctyfech jazycich o projektech spoluprace v zemich
EPS. Informac¢ni centrum sousedstvi je jednou ze slozek regiondlniho komunika¢niho
programu evropského ndstroje sousedstvi a partnerstvi (2011-2013). Tento program
rovnéz zahrnuje vzdélavani a propojovani zurnalistli, studentské konference, monitoring
sdélovacich prostfedkii a prizkumy vetejného minéni v oblasti EPS.

Hlavnimi poselstvimi sdéleni EU je, ze EPS pomahd vytvaret z Evropy a jejich
prispiva k demokrati¢téjSim, otevienéjSim a rovnéjsSim spole¢nostem a k vétsi prosperité a
vytvaii sit¢ mezi EU a sousednimi zemémi. EU rovnéz zdiraziiuje, ze EPS piinasi
prospéch vSem, vCetné zucastnénych stran mimo oblast sousedstvi. Zakladnim principem
EPS jsou spole¢nd a vzijemna odpoveédnost. Napiiklad dohody o pfidruzeni a
prohloubenda a komplexni dohoda o volném obchodu s naSimi partnerskymi zemémi
rovnéz piinaseji prilezitosti a prospéch sousedim sousedll. Spoluprace a vytvaieni siti se
nezastavuji na hranicich partnert EPS, ale ptekracuji je. Je to politika podporujici
zaclenovani.

Jde vSak o to, aby EU Iépe vysvétlovala konkrétni pfinos svych iniciativ. Bude muset
zajistit, aby pokracujici jednani probihala rychle a aby dohody mohly vstoupit v platnost
co nejdiive a pfinést hmatatelné vysledky. EU a Clenské staty musi soucasné zajistit, aby
politika ztlistala atraktivni a reagovala na potieby jejich partnerl. Zejména v oblastech, kde
dalezité politické kompetence ziistavaji v rukou clenskych statl, musi EU jesté uzeji
spolupracovat se svymi ¢lenskymi staty, aby dostdla svym zavazkiim vic¢i partnertim.

2.1 Stabilni a udrZitelna demokracie

Navzdory usili a zlepSeni v né€kterych oblastech byl celkovy obraz roku 2013 spise
smiSeny s urcitymi znepokojivymi tendencemi. V Gruzii, Moldavsku, Maroku a Tunisku
prokazaly statni organy jasné odhodlani k reformam. Vyvoj v Egypté v pribéhu roku
odhalil nebezpeci a uskali, jimz mtze piechod k demokracii Celit, ma-li tento proces
stranicky charakter a nepodporuje-li zaclenéni.

Vroce 2013 bylo v zemich sousedstvi uspoiadano pouze nékolik voleb. Prezidentské
volby v Gruzii a v menSim rozsahu v Arménii byly skutecné demokratickymi volbami,
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kdezto prezidentské volby v Azerbajdzanu nebyly zcela v souladu s mezinarodnimi
normami. V lednu 2014 bylo v Egypté uspotfddano Ustavni referendum. Ucast byla
relativné nizkd a opozice dostala béhem volebni kampan¢ maly prostor.

Zakladni svobody jsou v nékterych castech sousedstvi ohrozZeny, ale pokrok v pfistupu
k menSinam, napiiklad v Moldavsku, a pfijeti nové ustavy vlednu 2014 v Tunisku
postupné v téchto zemich povedou k vétSimu dodrzovani zasad pravniho statu a
v disledku téz k demokracii a zdkladnim svobodam.

V tadé zemi nedoslo k zddnému zlepSeni a pretrvavaji omezeni svobody shromazd’ovani
a sdruZovani. Po rozehnani protesti bezpe¢nostnimi silami zemielo v roce 2013 v Egypté
ptes 1300 lidi a novy zdkon omezil svobodu shromazd’ovani, pficemz ndvrh zédkona o
sdruzovani obsahuje rovnéz restriktivni ustanoveni. Ta bude tfeba uvést do souladu s nové
pfijatou Ustavou. V Arménii ombudsman zdiiraznil neschopnost trestné stihat policisty
nasilné zasahujici proti pokojnym protestujicim a v této zemi jsou omezena
zaméstnaneckd a odborafska prava. V Azerbajdzanu muiZe nyni ucast na jakémkoli
»zakonem zakazaném shromazdéni® mit podle nového trestniho zakoniku za nasledek dva
roky vézeni. V Alzirsku obsahuje zdkon o sdruZovani problematickd ustanoveni a jeho
provadéni je stile velmi kontroverzni; Izrael i nadale uplatiuje omezeni svobody
shromazd'ovani. V Palestin¢ by mohl zhorSit situaci odborti v Pasmu Gazy piedloZeny
navrh pravniho pfedpisu. Kde chybi svoboda sdruzovani, je naruSena ochrana a podpora
kolektivnich prav.

Na Ukrajin¢ se vroce 2013 a na zacatku roku 2014 mnozily zpravy o policejnim
zastraSovani novinaitd. V Moldavsku a Gruzii doSlo kurCitému pozitivhimu vyvoji.
V Tunisku pfizna¢na fizeni proti aktivistim prokéazala, Ze navzdory zdsadnim pozitivnim
zménam nebyla dosud zarucena svoboda slova. K podobnym piipadim doslo i v Maroku.

V Bélorusku i1 naddle pfetrvava znepokojiva situace v oblasti dodrzovani lidskych prav,
pravniho statu a demokratickych zésad.

Soudni systémy v celém regionu vyzaduji dal$i reformu. V nékterych zemich neni
nezavislost soudnictvi dosud zcela zarucena. V Egypté a také v Izraeli, Libanonu a
Jordansku mohou byt civilisté stidle souzeni vojenskymi soudy. V Gruzii, Moldavsku,
Maroku a na Ukrajiné vSak probiha soudni reforma za ucelem posileni pravniho statu.
Piijeti nové uUstavy v Tunisku v lednu 2014 rovnéz sméfuje k oddéleni moci a posileni
pravniho statu.

K muceni a Spatnému zachiazeni ve vézenich dochazi ve vSech zemich sousedstvi
vrazné mife 1 nadadle. Nicméné prvnim a velmi symbolickym opatienim, o némz
hlasovalo tuniské ustavodarné narodni shromazdéni, kdyz obnovilo svou Cinnost v fijnu
2013, byl narodni mechanismus pro zabranéni muceni.

Urc¢itého pokroku v boji proti korupcei, v némz je vSak nutno pokracovat, bylo dosazeno v
pravnim ramci Moldavska, Ukrajiny, Gruzie a Maroka. Ostatni zem¢ jako Libanon,
Arménie a Azerbdjdzan dosud postradaji silné a Gi€inné instituce a mechanismy boje proti
korupci.

Spolecnym zajmem v zemich sousedstvi je potfeba provést reformu policie s cilem
obnovit divéru vefejnosti a odpovédnost viici ni. V nékterych zemich stale nejsou
dodrzovana lidska prava ve vézenich nebo v fadach policie a armady.

Zem¢ v sousedstvi vykazuji pietrvavajici znaky socialniho rozdéleni, které odrazi
diskriminaci Zen a menSin. Nasili na zakladé pohlavi a diskriminace na zéklad¢ sexualni
orientace vuci komunité leseb, gayi, bisexudld, transsexualt a intersexuali (LGBTI)



vyvolava stale vétsi znepokojeni, s vyjimkou Izraele, kde zdkonnéd diskriminace na
zakladé sexudlni orientace neexistuje.

Prava osob nalezejicich k men§inam jsou ve vétSin€ sousednich zemi zpochybnovéna.
Skala vyloudeni se pohybuje od vys$si miry nésili a nenavistnych projevii v politickém
zivoté proti mensinam v Arménii, na Ukrajing, v Palestin¢ a Izraeli po sektarské boje v
pribéhu celého roku 2013 v Egypté.

Diskriminace déti a nasili na nich jsou povétSinou zanedbavany, aCkoli se jednd o
problém v mnoha zemich sousedstvi, zejména v téch, které jsou zmitany konflikty nebo
krizemi. Rostouci pocet déti je vylu¢ovan ze Skol nebo nemtize ziskat ptistup ke vzdélani,
¢imz je pifipravovan o budouci moznosti. Tato tendence se dale ptfidava k aktudlnimu
problému, ktery piedstavuje velky pocet mladych lidi ¢elicich ¢etnym prekazkam, pokud
jde o rovnocenny pfistup k distojnému zaméstnani a zptsobu obzivy.

2.2 Podpora obcanské spolecnosti

Ochotu k reformam nelze vynutit zvenci a o¢ekdvani reforem musi vzejit ze spolenosti.
Politika EU muze vtomto procesu plsobit jako katalyzator pfimym zapojenim lidi,
nabizenim moznosti cestovani a studia obyvatelstvu (i jednostrann¢), podporou
komunikace mezi spole¢nostmi (obchod, vyzkum, univerzity, uméni, kultura atd.) a
podporou obc¢anské spolecnosti.

Revidovand EPS stanovila zavazek EU pro silné partnerstvi se spole¢nostmi a vyrazné
posilila nastroje, které ma EU k dispozici, aby zapojila a podpotila obcanskou spole¢nost
v regionech EPS.

Konzultace organizaci ob¢anské spolecnosti se staly strukturnim prvkem spoluprace EU
v zemich sousedstvi. Ob¢anska spole¢nost je pravidelné konzultovana ohledné politickych
prvkll a provoznich otazek pifi pifipravé a pldnovani programli finan¢ni podpory EU.
Vnitrostatni platformy foéra obcanské spolecnosti v zemich Vychodniho partnerstvi
nabizeji organizacim obc¢anské spolecnosti jedine¢nou piilezitost, protoze na nich mohou
diskutovat o prioritdich Vychodniho partnerstvi a poskytovat informace o pokroku
v provadéni spole¢n¢ dohodnutych reforem v oblasti demokracie, fadné spravy véci
vetejnych a hospodatského rozvoje.

V jiznim sousedstvi hraje obcanskéd spolecnost v nékterych zemich kli¢ovou ulohu pii
provadéni socidlnich programii financovanych EU (programy gramotnosti, péce o déti,
rovnosti pohlavi atd.). Rovnéz bylo vynalozeno usili o navazani strukturované¢ho dialogu
mezi obcanskou spole¢nosti, organy a EU na regionalni Grovni.

V priibéhu roku 2014 budou delegace EU v zemich EPS pracovat na planu pro zapojeni se
do spoluprace s obéanskou spole¢nosti. Ugelem téchto planti je vytvoreni spole¢ného
strategického rdmce pro zapojeni delegaci EU a c¢lenskych stati do spoluprace s
obcanskou spole¢nosti na trovni jednotlivych zemi. EU bude i1 nadale zvySovat piimou
podporu obcanské spolecnosti a socidlnim partnerim, posilovat postaveni obcanti, aby
mohli vyjadtit vlastni obavy, pfispivat k tvorb¢ politiky a vést vlady k odpoveédnosti.

2.3 UdrZitelny hospodaisky a socidlni rozvoj

V celém jiznim a vychodnim sousedstvi pfedstavuje i nadale hospodaiské prostiedi vyzvu.
Hospodaisky rist ve vétSiné partnerskych zemi byl slaby nejen v disledku recese
v eurozoné a slabého ristu v Rusku, ale 1 nedostatecného pokroku, pokud jde o
strukturalni reformy.



EU nadale posilovala makroekonomicky dialog se vSemi svymi sousedy na vychodé¢ i na
jihu s vyjimkou Libye a Syrie. Dialog je uZite¢ny pro udrZovani oteviené vymény nazort
na domaci hospodarsky a finan¢ni vyvoj v partnerskych zemich i v EU, na politické
problémy v sousedstvi a na spolupraci mezi EU a jejimi sousedy. Poméha i pti hodnoceni
provadéni priorit hospodaiské reformy stanovenych v programech ptidruzeni a akcnich
planech EPS.

Krom¢ makroekonomického dialogu vede Komise diskuse o hospodaiské politice
s partnerskymi zemémi, které maji prospéch z makrofinanéni pomoci EU. Makrofinan¢ni
pomoc je urCena k finanéni podpofe partnerskych zemi, které Celi makroekonomické
nerovnovaze a provadéji prorustovou strukturalni reformu. Vedle stavajicich programi
pro Gruzii a Ukrajinu piipravovala EU v roce 2013 nové programy pro Jordansko a
Tunisko. Vroce 2013 neprobéhlo Zadné wvyplaceni prostredki Ukrajin€ v ramci
makrofinan¢ni pomoci, protoze pro tuto zemi neexistuje zadna dohoda s MMF. Arménie
podala v unoru 2013 Zadost o program makrofinanéni pomoci a Komise navrh v soucasné
dob¢ zvazuje.

V disledku zpozdéného hospodaiského oziveni, nedostatecnych strukturalnich reforem a
opatieni na zlepSeni podnikatelského a investiéniho prostiedi vzbuzuji socidlné-
ekonomické problémy i1 naddle obavy. Vysokd nezaméstnanost je dosud problémem
zvIasté na jihu, kde mzdové ptfijmy v redlnych hodnotach nadale stagnovaly nebo klesaly.
Ve vétsin¢ partnerskych zemi EPS, zejména ve venkovskych oblastech, postihuje chudoba
také znacnou ¢ast obyvatelstva. Obzvlast zranitelné a postizené jsou déti. EU pokracovala
v podpoie opatfeni pro zlepSeni socidlni ochrany, omezeni chudoby a tvorbu pracovnich
mist.

V ramci spoluprace EU s partnery EPS je jiz dlouhou dobu zdlrazinovan rozvoj
soukromého sektoru — ktery ptedstavuje kli¢ k hospodarskému ristu podporujicimu
zaClenéni a tvorbé pracovnich mist. Vybudovani energického soukromého sektoru,
zejména podporou malych a stfednich podniki, miize prispét k lepsi spravé a demokracii.
Siln¢jsi soukromy sektor také posiluje zajem volich ve snahach o demokratické reformy,
protoze vytvafi stfedni tfidu.

Korupce je povazovéana za jednu z hlavnich piekazek pro investice a obchod, jak ve
vychodnich, tak v jiznich zemich EPS. Odd¢leni soukromého sektoru a hospodaiského
pfinosu od z4jmu urcitych skupin a politickych ufadii a zlepsSeni pfistupu ke spravedInosti
maji zasadni vyznam pro rozkvét ekonomické dynamiky, investic a podnikatelského
prostiedi, které vytvareji potfebna pracovni mista.

EU prosazuje prostiednictvim fady politickych iniciativ i finanéni pomoci hospodarsky
rozvoj podporujici zaClenéni, zejména rozvoj soukromého sektoru, a zaméstnanost.
Soustfedi se pfitom na rozvoj malych a stfednich podniki, rozvoj infrastruktury a na
podporu odborné profesni ptipravy a podnikatelského ducha.

Prohloubené a komplexni dohody o volném obchodu, které byly nebo jsou vyjednavany s
fadou partneri EPS, mohou kromé¢ liberalizace obchodu piedstavovat silny nastroj ke
zlepseni prihlednosti a regulacniho ramce obecné. Akeni plany EPS dohodnuté s partnery
zahrnuji vyznamnou praci v oblastech, jako je politika v oblasti podnikani a technické
ptfedpisy a normy.

V jiznim sousedstvi evropsko-sttedomoiska primyslovd spoluprace zajiStovala po
dlouhou dobu rozvoj podnikatelské politiky na zaklad¢ Evropsko-stiedomotské charty pro



podniky, ktera se v soucasnosti posuzuje a pozménuje tak, aby rovnéz zahrnovala sou¢asti
iniciativy ,,Small Business Act“ (SBA) pro Evropu’. N&které partnerské zemé EPS prijaly
referencni dokumenty inspirované iniciativou SBA, aby stimulovaly podnikatelské
prostfedi a ptfiznivé podnikatelské podminky pro hospodatsky rist a tvorbu pracovnich
mist. V regionu Vychodniho partnerstvi bylo prvni posouzeni SBA ukonc¢eno v roce 2012.
Poskytnutd doporuceni, kterd partnerské zemé povaZovaly za velmi uZitecnd, se
v soucasnosti provadéji ve vétsiné zemi. Druhé posouzeni (s cilem sledovat pokrok pii
provadéni) bude zahajeno v prvni poloving roku 2014.

2.4 Posilovani obchodnich vazeb
EU je 1 nadéale hlavnim obchodnim partnerem témét vSech partnerti EPS.

Byla dokonc¢ena ptiprava dohod o pfidruzeni vcetné prohloubené a komplexni dohody o
volném obchodu s Moldavskem, Gruzii a Arménii (Arménie mezitim vstoupila do
euroasijské celni unie, kterd je neslucitelna s podpisem dohody s EU o piidruzeni /
prohloubené a komplexni dohody o volném obchodu). Ukrajina se rozhodla prerusit
pfipravy na podpis dohody o pfidruzeni / prohloubené a komplexni dohody o volném
obchodu a jako diivod uvedla obavy z mozného dopadu této dohody na jeji hospodaistvi a
ekonomické vztahy s Ruskem. Na jihu zahajilo jednani o prohloubené a komplexni
dohod¢ o volném obchodu Maroko. Ptipravy s Tuniskem pokrocily, ale politicka nejistota
vedla k odkladu zahdjeni jednéni. Jorddnsko pokraCovalo v pfipravach, které rovnéz
znacn¢ pokrocily. V Cervnu 2013 se uskutecnilo prvni setkani dialogu o prohloubené a
komplexni dohodé¢ o volném obchodu s Egyptem, ale v disledku politickych nepokoji
behem Iéta a zmény vlady nebylo v roce 2013 dosazeno jakéhokoliv dalsiho pokroku.

S nékterymi partnery bylo dosazeno pokroku, pokud jde o praci na dohodach o
posuzovani shody a akceptaci primyslovych vyrobki. Dohoda sIzraclem o
posuzovani shody a akceptaci primyslovych vyrobkia vstoupila v platnost v lednu 2013.
Ptipravné prace na podobnych dohodach s ostatnimi partnery jizniho Stfedomofii
pokracovaly s riiznou mirou pokroku. Tyto dohody jsou silnymi ndstroji hospodaiské
integrace s EU. Partnerské zem¢ ptizpisobuji své pravni piedpisy a normy, jakoz i
subjekty odpovédné za standardizaci, akreditaci, posuzovéani shody, metrologii a dohled
nad trhem, acquis EU v prioritnich primyslovych odvétvich, v nichz existuji pravni
ptedpisy EU. Ve specifickych odvétvich, ktera si partnefi zvoli, mohou obchodovat s EU
za stejnych podminek jako ¢lenské staty EU mezi sebou navzajem.

2.5 Migrace a mobilita

Vroce 2013 bylo dosazeno zasadniho pokroku ve spolupraci v oblasti svobody,
bezpecnosti a prava, zejména pokud jde o mobilitu a migraci. Akéni plany na uvolnéni
vizového rezimu byly nadéale pouzivany na Ukrajin¢ a v Moldavsku jako néstroje pro
hlubokou a strukturdlni reformu v $irSi oblasti svobody, bezpecnosti a prava a obé zemé
dosahly vyznamného pokroku v provadéni svych akénich plant. Evropsky parlament
podpofil ndvrh Komise zatfadit Moldavsko do pozitivniho seznamu podle nafizeni €.
539/2001 a umoznit bezvizové cestovani do schengenského prostoru moldavskym
obcanlim, ktefi jsou drziteli biometrickych past. Navrh v bfeznu 2014 schvalila Rada.

Tento vysledek je velky krok v oblasti mezilidskych kontaktl a vytvafi pozitivni impuls
pro ostatni partnery v ramci Vychodniho partnerstvi. Od ptfedlozeni svého akéniho planu
na uvolnéni vizového rezimu v unoru Gruzie velmi pokrocila v provadéni kritérii prvni

6 KOM(2008) 394 v konecném znéni, ,,Zelenou malym a strednim podnikiim.*.,,Small Business Act® pro
Evropu.
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faze. V listopadu byla na summitu ve Vilniusu podepsana dohoda o zjednoduSeni
vizového rezimu mezi EU a AzerbajdZinem a v prosinci partnerstvi pro mobilitu EU-
AzerbajdZan. V ervenci 2013 pak byla parafovana dohoda o zpétném piebirani osob
mezi EU a Azerbajdzanem. Po summitu Vychodniho partnerstvi ve Vilniusu byla mezi
EU a Be¢loruskem zahajena jednani o dohodach o zjednoduseni vizového rezimu a o
zpétném piebirdni osob.

Dulezité uspéchy byly zaznamenany v jiznim sousedstvi. V ¢ervnu bylo podepsano
partnerstvi pro mobilitu mezi EU a Marokem jako viibec s prvnim jiznim partnerem
EPS a 3. bfezna 2014 bylo toto partnerstvi podepsano s Tuniskem. Vyzvu nyni
pfedstavuje provedeni projektii vytéenych v partnerstvi pro mobilitu. V prosinci bylo
zahdjeno jednani o partnerstvi pro mobilitu s Jordanskem. Tragické potopeni plavidla
s migranty u pobiezi Lampedusy piimélo Komisi k predloZeni souboru navrhi’, které byly
v prosinci projednany v Evropské rad&®, scilem podpofit &innost EU zaméfenou na
zabranéni umrti pfist€hovalcl ve Sttedomofi.

Znacného pokroku bylo s ohledem na pracovni mobilitu dosazeno v oblasti koordinace
socialniho zabezpeceni s jiznimi partnerskymi zemémi. Byly ukonceny technické
rozhovory o provadéni ustanoveni z dohod o pfidruzeni s Marokem a Izraelem. V piipadé
Alzirska a Tuniska jsou zapotiebi dalsi technické vymény.

2.6 Financni podpora

Finan¢ni podpora EU je dilezitym nastrojem pomoci partnerskym zemim v provadéni
spole¢né dohodnutych cilii a jejich programu reforem. V letech 2007 az 2013 partneti
v zasad¢ ziskali vice finan¢nich prostiedkli, nez bylo plvodné v programu pldnovano.
Celkove obdrzeli vice nez 13 miliard EUR. Tato ¢astka obsahovala dodatecnou podporu
ve vysi 2,6 miliardy EUR mobilizovanou mimo jiné v reakci na vytvoreni Vychodniho
partnerstvi v roce 2009, na arabské revoluce v roce 2011 a pritbézné potieby v Palestin€ a
Syrii.

Jen vroce 2013 dosdhla pomoc evropského nastroje sousedstvi partnerim EPS ¢&astky
2,56 miliardy EUR, coz je nejvyssi ro¢ni troven za celé sedmileté obdobi. Jeji ¢asti byla
dodate¢nad podpora zalozend na pobidkach (v ramci programu SPRING a programi
integrace a spoluprace v ramci Vychodniho partnerstvi) pro zemé¢, které projevuji nejveétsi
odhodlani prosazovat reformy a vykazuji pokrok v oblasti stabilni a udrzitelné¢ formy
demokracie.

EU rovnéz poskytla vyznamné zdroje prostfednictvim mezinarodnich financnich instituci,
zejména EIB a EBRD, piedevs§im malym a stiednim podnikiim.

Vroce 2013 EU dokoncila vSeobecné prepracovani svych finan¢nich nastroja
v souvislosti s modernizovanym viceletym finanénim ramcem na obdobi let 2014—2020,
vcetné evropského nastroje sousedstvi. Podpora nasim sousediim bude nyni diky témto
pobidky. Navzdory financni krizi a sniZzeni celkového rozpoctu EU dosahuje uroven
prostiedkli uréenych pro evropsky ndstroj sousedstvi Castky 15,4 miliard EUR, coz
podtrhuje vyznam, jejz EU pfiznava tomuto regionu.

Evropsky nastroj sousedstvi poskytne finan¢ni prosttedky 16 partnerim EPS. Zajistuje
vétsi soudrznost mezi politikou a finanéni pomoci a stanovi mechanismy pro uplatiiovani

7

COM(2013) 869 final o praci pracovni skupiny pro Stfedomofi.
Zasedani Evropské rady ve dnech 19. a 20. prosince 2013, Zavéry, EUCO 217/13.
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pobidkového pristupu, ktery podpoii reformy v partnerskych zemich. Nastroj bude
poskytovat pomoc prostiednictvim dvoustrannych, mezindrodnich a pieshrani¢nich
programu spoluprace.

2.7 Odvétvova spoluprdace

EPS nabizi partnerim velmi konkrétni soubor moznosti prostfednictvim odvétvovych
politik, které pokryvaji nejriznéjsi otdzky. Dialog a spoluprice v oblasti odvétvové
politiky a regulace se opiraji o sblizovani pfedpisti s normami a standardy EU a jsou
zakladnimi prvky EPS a praktickym uplatnénim politiky EU v zemich sousedstvi.
Pomahaji pti reformach, jejichz cilem je vytvofeni tadné spravovanych instituci,
dostupnost socidlnich sluzeb vSem obcantim, vytvofeni spravnych podminek pro
hospodarsky rast podporujici zaclenéni a tvorbu pracovnich mist.

V regionu EPS doslo k intenzivnim politickym aktivitdm, jejichZ prostfednictvim bylo
stanoveno budouci smérovani v oblasti energetiky a dopravy. Smlouva o Energetickém
spoleCenstvi byla nadale hlavnim rdmcem pro spolupraci s vychodnimi partnery;
ministerska rada této smlouvy se rozhodla smlouvu prodlouzit do roku 2026 a uvitala
zadost Gruzie o plné Clenstvi. Byl dohodnut seznam hlavnich projektii energetické
infrastruktury. Pfijeti kone¢ného rozhodnuti o investicich konsorciem Shah Deniz II
v prosinci 2013 predstavovalo velky krok k uskute¢néni jizniho plynovodového koridoru.
V cervnu byla podepséana komplexni dohoda o leteckych sluzbach mezi EU a Izraelem.
Komplexni dohoda o leteckych sluzbach mezi EU a Ukrajinou byla parafovana soubézné
se summitem ve Vilniusu a probihaji jednani s Azerbajdzanem a Tuniskem.

Nekteti partnefi provadéli meziresortni praci v oblasti zmény klimatu, Jordansko
napiiklad pfijalo integrovanou politiku pro zménu klimatu. EU zahgjila projekty
regionalni technické pomoci (programy Clima East a Clima South). Tyto projekty
podporuji usili vSech partnerd v oblasti pfechodu na nizkouhlikové hospodaistvi a
odolnosti vi¢i zméné klimatu. Dalsi politickd spoluprace bude také zapotiebi pii
jednanich o nové mezinarodni dohodé o klimatu, kterd bude uzaviena v Pafizi v roce
2015.

VSechny partnerské zemé se velmi aktivné ucastni regionalnich projekti EPS v oblasti
Zivotniho prostredi, diky ¢emuz se skutecné¢ pokrocCilo k hospodatstvi s t¢innéjSim
vyuzivanim zdroji a splnéni jinych politickych cilti v tomto odvétvi. Na tfetim summitu
Vychodniho partnerstvi ve Vilniusu bylo uznano zivotni prostiedi jako priorita a bylo
dosazeno shody na tom, Ze je tfeba pokracovat v prizptisobovani predpisi a sblizovani
politik. Pét zemi EPS se rozhodlo rozsitit spolupraci s Evropskou agenturou pro zivotni
prostfedi a na kvéten 2014 je planovana schlize ministrti v rdmci Unie pro Stredomoii na
téma zivotniho prostfedi a zmény klimatu.

Spole¢ny prostor pro znalosti a inovace (CKIS) vytvofeny spolu s partnery v ramci EPS
byl déle rozsiten a propojil EU a partnery prostfednictvim politického dialogu, budovani
celostatnich a regionalnich kapacit, spoluprace na vyzkumu a inovacich a vétsi mobility
pro vyzkumné pracovniky. V ramci Vychodniho partnerstvi byl vytvofen novy
specializovany panel pro vyzkum a inovace a spoluprace v jiznim sousedstvi pokraovala
vramci monitorovaciho vyboru pro evropsko-stiedomotiskou spolupraci v oblasti
vyzkumu a technologického rozvoje vramci Unie pro Stfedomotii. Arménie, Izrael a
Moldavsko formalné pozadaly o ptfidruzeni k programu EU pro vyzkum a inovace
s ndzvem Horizont 2020, aby mohly plné vyuzivat piilezitosti, jez nabizi dosud nejvétsi
program EU pro vyzkum. Jednani s Izraeclem o pfidruzeni k programu byla uzaviena
v prosinci 2013 a formalni rozhovory s Moldavskem byly zahéjeny v lednu 2014.
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Vzdélani, mladeZ a kultura byly nadale hlavnim tématem spoluprace mezi EU a partnery
EPS a vyménnych pobytl vradmci programu Erasmus Mundus se zcastnilo 3 175
studenti a akademickych pracovniki. Diky vyclenénym prostfedkiim pro studenty
z partnerskych zemi jizniho Stfedomoii ziskal v roce 2013 dosud nejvétsi pocet studentl
z téchto zemi stipendium pro ziskani vysokoskolského vzdélani v EU. Zasedani ministra
Skolstvi Vychodniho partnerstvi potfddané v Jerevanu vyzdvihlo Uspéchy piedchozich
programt akademické spoluprace a podpofilo cile nového programu Erasmus+. Vice nez
9 600 mladych lidi a pracovnikli s mladeZzi ze sousednich zemi a 710 dobrovolniki mize
vyuzit programu ,Mladez v akci“. Na prvni ministerské konferenci Vychodniho
partnerstvi vénované kultufe byl znovu potvrzen vyznam kultury v mezilidskych a
socialné-ekonomickych vztazich.

Evropsky program sousedstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova (ENPARD), coz je
jeden z prostiedkll, kterymi EU usiluje o rast a stabilitu v sousedstvi, uzndva vyznam
zemédelstvi pro zabezpeceni potravin, udrZitelny rozvoj a vytvareni pracovnich mist ve
venkovskych oblastech. Soucéésti programu ENPARD je participativni tvorba politiky. Je
vhodnou odpovédi na SirSi vyzvy, jimz zemé EPS celi, ale bude vyzadovat setrvalou
politickou podporu, ma-li byt preveden do praxe. V roce 2014 bude provadéni programu
ENPARD zahajeno v Maroku, Alzirsku a Tunisku. Prvni jedndni panelu pro zemé&d¢lstvi a
rozvoj venkova v ramci dialogu Vychodniho partnerstvi se uskutecnilo v kvétnu 2013 a
druhé vlednu 2014. V lednu 2014 se v KiSinévé konala schlize ministri Vychodniho
partnerstvi vénovand zemédélstvi a rozvoji se zaméfenim na provadéni programu
ENPARD.

Spolupréace v oblasti zdravi s partnery jizniho sousedstvi byla posilena mimo jiné diky
zahajeni stifedomotiského programu pro vycvik v intervencni epidemiologii pro jizni
sousedy, zatimco vychodni sousedé se uCastnili jednani expertni skupiny EU pro
HIV/AIDS a Politického féra obCanské spolecnosti.

EU pokracovala v konstruktivni spolupraci v oblasti integrované namoini politiky
s partnery EPS na pobfezi Stredozemniho mofte a zahdjila komplexni dialog s vychodnimi
partnery na pobtezi Cerného mofe.

V prabéhu roku 2013 piijala EU novou generaci programu viceleté¢ho finan¢niho ramce na
obdobi 2014-2020; mnohé z téchto programt jsou otevieny i pro partnery EPS. V ramci
posileného ramce EPS EU i nadale aktivné vybizi partnery k zapojeni do programu a
¢innosti agentur EU.

2.8 Reforma bezpecnostniho odvétvi a ieSeni konfliktii

EU podporuje reformu bezpecnostnich instituci byvalych autoritarskych rezimi do
podoby transparentnéj$iho, odpovédnéjsiho a demokraticky kontrolovatelngjsiho
bezpecnostniho sektoru.

EU je jiz vnekterych zemich zapojena do spravy hranic, monitorovacich nebo
poradnich/podplrnych misi, a to jak na vychodé¢ (EUBAM Moldavsko, EUMM Gruzie),
tak na jihu (EUBAM Libye a EUBAM Rafah, EUPOL COPPS v Palestin¢). Tyto mise,
vétSinou provadéné vramci SBOP, jsou dopliovany dlouhodobymi programy
zaméfenymi na budovani kapacit a piipravu institucionalnich reforem. Na jihu jiz probiha
spolupréce s mnoha zemémi. V Tunisku provedli evropsti odbornici vzijemné hodnoceni
policie, které poslouzilo jako vychodisko pro stanoveni vnitrostatni strategické orientace.
EU dale podporuje budovani vnitrostatnich kapacit pro bezpecnost a stabilizaci v
Libanonu.
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Na vychodé¢ jsou partnerské zemé vybizeny k ,,reformé odvétvi bezpecnosti a vynucovani
prava (v€etné policie) a budovani demokratické kontroly nad ozbrojenymi a
bezpeénostnimi silami*’.V Moldavsku byla reforma odvétvi bezpe&nosti a prosazovani
prava zahdjena v roce 2013 a policie a sprava hranic bude tstfednim cilem pro podporu
EU v ramci evropského nastroje sousedstvi pocinaje rokem 2014. Krom¢é zkuSenosti
s programem policejni spoluprdce Vychodniho partnerstvi byl v roce 2013 v ramci
,mnohostrannych jednani“ Vychodniho partnerstvi ziizen novy panel pro spolupraci
v oblasti SBOP. Tento panel se zamé&ii na otazky tykajici se SBOP s cilem pomoci
vychodnim partnerim zlepSovat jejich kapacity a jejich prispévek k misim a operacim
SBOP a slouzit vyméné informaci mezi zemémi Vychodniho partnerstvi, ¢lenskymi staty
a organy EU.

EU byla rovnéz znovu aktivnim partnerem na forech feSeni mezinarodnich konfliktt, jako
napf. pfi mezindrodnich Zenevskych jednanich, rozhovorech 5+2, a nadéale poskytovala
plnou podporu minské skupiné OBSE. Zvlastni zastupce EU pro jizni Kavkaz a krizi
v Gruzii zprostfedkovaval dialog mezi stranami.

Pokud jde o blizkovychodni mirovy proces, EU nadale pln€ podporuje pokracujici ptima
jednani mezi Izraelci a Palestinci pod zastitou USA a pfi nékolika piilezitostech vyjadrila
vuli pouzit vSechny nastroje, které ma k dispozici, aby podpoftila Usili stran pifi hledani
komplexni dohody o vSech otazkach kone¢ného usporadani. V zavérech Rady z prosince
2013 ministfi zahrani¢nich véci EU v souvislosti s dohodou o kone¢ném uspotradani
souhlasili s poskytnutim bezprecedentniho balic¢ku evropské politické, hospodarské a
bezpecnostni podpory obéma stranam. EU 1 nadéale poskytuje podporu k budovani
palestinskych instituci a statni spravy i k rozvoji soukromého sektoru a poskytuje i
humanitarni pomoc. EU také udrzovala kapacity mise EUBAM Rafah, které maji byt
pfesunuty na hrani¢ni pfechod v Rafahu, jakmile to politické a bezpe¢nostni podminky
umozni.

3. Vychodni a jizni rozmér EPS
3.1 Vychodni partnerstvi

Spoluprace mezi EU a jejimi vychodoevropskymi partnery — Arménii, Azerbajdzanem,
Béloruskem, Gruzii, Moldavskou republikou a Ukrajinou — se v roce 2013 zintenzivnila.
Nekteré partnerské zemé ucinily vyznamny pokrok v procesu vétsiho politického
pfidruzeni a hospodaiské integrace s EU. Milnikem byl tfeti summit Vychodniho
partnerstvi, poradany v litevském Vilniusu ve dnech 28.-29. listopadu 2013. Vilniusky
summit byl pfilezitosti pro zhodnoceni pokroku od druhého summitu Vychodniho
partnerstvi ve VarSaveé a pro nacrtnuti cesty vpied pro ptisti dva roky. Zatimco pfisti faze
Vychodniho partnerstvi bude charakterizovana vétsi diferenciaci ve dvoustrannych
vztazich, je rovnéz tieba dale rozvijet spoleCny program, ktery je relevantni pro vSech Sest
partnerskych zemi. Z vyhledu do budoucna je zfejmé, Ze mnohostrannd jedndni
Vychodniho partnerstvi budou nadale posilovat cile a zaméry dvoustrannych jednani a
podporovat dialog a spolupraci na spoleném souboru otdzek, které jsou definovany v
pracovnich programech Ctyf tematickych platforem  Vychodniho partnerstvi.
Mnohostranné kontakty na urovni ministri maji ztohoto hlediska zasadni vyznam a
jednou zpriorit bude pokracovani v neformalnich dialozich v ramci Vychodniho
partnerstvi. Tato jedndni se ukdazala jako vyborny zplsob zahajeni pravidelnych,

’ Viz plan Vychodniho partnerstvi 2012-2013, SWD(2012) 109 final.
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neformalnich vymén ndzorti mezi ministry zahrani¢nich véci jak na téma Vychodniho
partnerstvi, tak v otdzkach zahrani¢ni politiky, které jsou predmétem spole¢né¢ho zajmu,
coz prispiva k vétsSimu sblizovani a G€innosti politik i bezpecnostnich koncepci zahrani¢ni
politiky. Rovnéz by bylo vhodné hledat ptilezitosti ke schiizim ministri odpovédnych za
ptislusné odvétvi podle modelu schiize ministri dopravy a spravedlnosti, ktera se
uskutecnila v roce 2013.

Ve svém sdéleni o EPS z kvétna 2011'° Komise a vysoka piedstavitelka zdaraznily, e
hodnoty, na nichZ je Evropska unie vybudovdna — svoboda, demokracie, respekt
k lidskym pravim a zakladnim svobodam a pravni stat — jsou rovnéz zakladnim prvkem
procesu politického pfidruZeni a hospodaiské integrace. Jsou to tytéZ hodnoty, které jsou
zakotveny v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii a na nichz jsou zalozeny clanky 8 a 49.

Priority ¢innosti v nadchézejicich letech jsou popsany ve zprdve o provadeni Vychodniho
partnerstvi za rok 2013, jez je ptipojena k tomuto sdéleni.

3.2 Partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu s jiznim Stiedomoiim

Vreakci na historické udalosti v arabském svété vroce 2011 nabidla EU svym
sttedomoiskym partnerim partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu.'' Plan
pfijaty v roce 2012 stanovil cile sledované v ramci partnerstvi. Jeho provadéni vSak bylo
vroce 2013 ve zna¢né mife ovlivnéno pokracujicim zavaznym politickym vyvojem
v jiznim Stfedomofi.

Z politick¢ho hlediska byl rok 2013 obdobim stale slozitéjSich a proménlivéjsich
podminek v zemich jizniho sousedstvi, jejichz regionalni integrace byla dale
zpochybnéna. Pokracujici konflikt v Syrii i nadale ovliviioval situaci v celém regionu a
m¢él vliv na politickou stabilitu nékterych sousedil. Region se potyka s ptilivem uprchliki
— ze Syrie odeslo do sousednich zemi vice nez 2,5 milionu lidi.

Politicka a nabozenska polarizace ovliviluje mnoho stfedomotiskych zemi, napt. Egypt,
kde cervencové udalosti vedly ke svrzeni prezidenta Mursiho. Doslo sice k pokroku
v budovani a posilovani instituciondlni zdkladny demokracie, ale v nékterych zemich byl
tento proces narusovan v disledku vnitinich politickych konfliktd. EU vsak vytrvala a
pokracovala, a dokonce posilovala spolupraci a pomoc zemim jizniho Stfedomofi
prostfednictvim mechanismi dostupnych v ramci dvoustranného politického dialogu a
programui pomoci.

Priority ¢innosti v nadchazejicich letech jsou popsany ve zprave o provadeni Partnerstvi
pro demokracii a sdilenou prosperitu za rok 2013, jez je ptipojena k tomuto sd¢leni.

4. EU jako subjekt ¢inny v diplomatické oblasti a zajiSt’ujici bezpe¢nost

Pticinou vzniku EPS byla podpora stability, bezpecnosti a udrZitelného rozvoje a tato
podpora je i nadale hlavnim cilem EU. Bezpe¢nost v nejsirsim mozném smyslu vyzaduje
transparentni a odpovédnou spravu véci vetejnych, dodrzovéani zdkladnich prav a svobod a
dobré vyhlidky pro hospodafstvi a zaméstnanost.

10
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KOM(2011) 303 ze dne 25. kvétna 2011, Novy pristup k sousedstvi, jez prochdzi zménami.
KOM(2011) 200 ze dne 8. bfezna 2011, Partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu.
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EU a jeji partnefi vzemich sousedstvi celi vrychle se ménicim a slozitém
geostrategickém prostfedi dlouhodobym i nové se objevujicim bezpecnostnim vyzvam.
Mezi vazné bezpecnostni problémy rovnéz patii terorismus a organizovany zlocin, véetné
paSovani lidi, drog a stfelnych zbrani. Nestabilni bezpecnostni situace ve spojeni s fadou
wzamrzlych konfliktt, které brani EU a jejim partnerim plné vyuzivat vyhod spoluprace
v ramci EPS, zdlraziuje potfebu dal$iho posilovani pfispévku EU k bezpecnosti v jejim
sousedstvi, protoze tim také zvySuje vlastni bezpecnost. Na této oblasti maji spole¢ny
zajem EU a fada jejich partnert, 1 ti, kteti dosud projevovali jen malou ochotu nebo
schopnost plné spolupracovat s EU v ramci revidované EPS. Potieba uzsi spoluprace pfi
feSeni regiondlnich bezpecnostnich problémi je vSak ziejma. EU a prostiednictvim
dvoustranného usili i1 jeji Clenské staty musi zaujmout silnou tulohu zaloZenou na
komplexnim pfistupu EU k vnéj$im konfliktim a krizim a zaméfenou na piedchédzeni a
zvladani konfliktt a jejich pficin.

Spolecné feSeni krizi 1ze posilit dal§i podporou a usnadnénim ucasti partnert v misich
SBOP. Je tteba dale provadét ramcové dohody o ucasti v misich SBOP, které EU uzaviela
s Ukrajinou, Moldavskem a Gruzii. Je tfeba pokracovat v rozhovorech o moZznych
rdmcovych dohodach a mozné ucasti v misich SBOP, zejména s Jordanskem a Marokem.

Aby si EPS uchovala vyznam pro partnery i s ohledem na trvalé a mnozici se politické,
hospodarské a bezpecnostni krize, méla by se EU prostiednictvim EPS chopit pfileZitosti
k jednani zalozenému na diplomacii, predchdzeni konfliktim a zprostfedkovani. Pfi tom
by také meéla podporovat tradiéni kapacity v oblasti bezpe¢nosti, napt. v oblastech
vojenského poradenstvi a vycviku, policejni, justicni spoluprace i spoluprace pii sprave
hranic, a méla by pokud mozno pomahat partnerim s provadénim jejich mezinarodnich
zéavazku tykajicich se SirSich bezpecnostnich problémtl v ramci ptislusnych smluv. EU se
pfedev§im musi vice soustfedit na podporu reforem smérem k transparentnéjSimu,
odpovédnéjsimu a demokraticky kontrolovanému odvétvi bezpeCnosti a dale musi
zajiStovat priznivé prostredi pro demokracii a rast podporujici zaclenéni, jak na vychodé,
tak na jihu.

Utinnost a udrzitelnost podpory EU vyzaduji vétsi soudrznost celkovych strategickych a
politickych dvoustrannych cilii, a to 1 v oblastt SBOP a spoluprice s partnerskymi
zem&mi. Tento komplexni piistup EU viiéi vn&jsim konfliktim a krizim'? ji d4va moznost
prizpusobit svou reakci na specifické potieby partnertt EPS v krizovych 1 pokrizovych
koordinovanéjsi pouzivani nastroji EU, vcetné¢ dvoustrannych Cinnosti ¢lenskych stath
s partnery zfad zemi sousedstvi, zlep$i schopnost EU fesit kratkodobé i dlouhodobé
problémy a potieby v regionu.

5. Zavéry

EPS je politikou stalého zapojeni. Hodnota politiky nespo¢ivad pouze v naplnéni jejich
jednotlivych slozek (napf. politickd reforma / demokratizace, integrace trhii, lep$i mobilita
a mezilidské kontakty a odvétvova spoluprace). Pripoutdva také zemé/spolecnosti
v procesu prechodu, a dokonce 1 v krizovych situacich, k EU, protoZe navrhuje soubor
hodnot a norem, které vedou jejich reformni Usili, a obecné téz tim, Ze vytvaii sité, které je
spojuji s EU a s dalSimi partnery. Je to postup, jak podpofit a zajistit demokracii, svobodu,
prosperitu a bezpec¢nost jak v EU, tak v partnerskych zemich. Tato politika a jeji nastroje
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JOIN(2013) 30 final, Komplexni pristup EU viici vnéjsim konfliktiim a krizim.
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mohou sice vyzadovat neustdlou kontrolu pfiméfenosti a vhodnosti, ale existuji
presvédCivé ditvody pro to, aby v nadchézejicich letech i nadale formovaly vztahy EU
s jejimi sousedy.

Soucasné je nezbytné, aby EU pracovala na zaji$téni vétsi soudrznosti svych politickych
cili a dale uvazovala o lepSich zpusobech, jak predchéazet krizim a rychle reagovat na
ménici se situace tim, Ze prizplsobi své rozhodovaci postupy a piipadné pouZije
doplnkové politické nastroje. EU a jeji Clenské staty by se mély soustfedit na to, jak
zajistit lep$i reakci EU na vyvoj v zemich sousedstvi a na ménici se potieby partnert.

EU musi nadale usilovat o to, aby EPS byla relevantni a u¢inna pro vSechny jeji partnery,
véetné téch, ktefi Celi tlakiim a konfliktim. EPS musi G¢inné pfispivat k predchazeni,
zvladani a teSeni konflikti a poskytovat partnerim spravny soubor pobidek, které je
pfimé&ji k demokratickym, hospodatrskym a strukturdlnim reformam.

17



	2.1 Stabilní a udržitelná demokracie
	Soudní systémy v celém regionu vyžadují další reformu. V některých zemích není nezávislost soudnictví dosud zcela zaručena. V E
	2.3 Udržitelný hospodářský a sociální rozvoj
	2.4 Posilování obchodních vazeb
	2.5 Migrace a mobilita
	2.6 Finanční podpora
	2.7 Odvětvová spolupráce


