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Uvod

Rist cen energii je velky politicky problém. Vytvaii dodate¢né naklady pro doméacnosti i primysl',
zhorSuje jejich nelehkou situaci a ovliviiuje konkurenceschopnost Evropy v celosvétovém méfitku.
Evropskéd komise v reakci na zadost Evropské rady vypracovala hloubkovou analyzu cen energie a
nakladl na energii v Evrop¢, aby pomohla tviircim politik pochopit souvislosti, dopad nedavného
zvySovani cen na spotiebitele a politické disledky.

Zprava poskytuje rozsahlé a podrobné udaje z nejriiznéjsich zdroji. Posuzuje sméry vyvoje cen energie
a ndkladii na energii, zkouma jejich mozné pticiny a vyvozuje zavéry s cilem poskytnout informace pro
rozhodnuti ohledn& opatieni politiky, jez jsou nezbytnd pro feSeni tohoto problému.> Zprava je
prilozena k tomuto sd&leni.’

Zprava se zaméfuje na ceny elektfiny a zemniho plynu. Na svétovych trzich ropy auhli plati
spotiebitelé energie na celém svéte obecné stejnou cenu. Rozdily v cenach, které mohou zvysit naklady
spotiebitell a vytvaret konkuren¢ni vyhody nebo nevyhody, tak nevyvolavaji velké znepokojeni. Proto
se zprava témito dvéma palivy a odvétvim dopravy podrobné¢ nezabyva.

Ceny energetickych komodit, zejména fosilnich paliv, v poslednich letech vzrostly. ZvySovani cen
energie a ndkladl na energii neni novy jev. Evropa po staleti neptetrzit¢ usilovala o nalezeni vhodné
a cenove dostupné energie. Rozdil v soucasnosti spo¢iva v tom, ze v evropském odvétvi energetiky
dochéazi k vyznamnému posunu od dovéazenych fosilnich paliv a je zapottebi velkych investic, a to
dokonce i v dobé hospodarské nejistoty. Kromé toho se rozdil v cendch energii mezi EU a hlavnimi
hospodaiskymi partnery prohloubil, a to z fady divodu, pfi€emZ na mnohé z nich mé Evropa maly vliv.
Kroky zaméfené na omezeni emisi uhliku pfi vyrobé elektfiny vedly k velkému rozvoji vétrné a solarni
energie, ktery ma znacny dopad na sité a ndklady na vyrobu energie. Souc¢asné dochazi k rozvoji tézby
alternativnich zasob plynu, naptiklad plynu z bfidlic nebo zemniho plynu v oblasti Kaspického mofte,
coz vyzaduje dalsi investice. Evropskd odvétvi zemniho plynu a elektfiny zaroveil ptechéazeji od
vetejnych monopolid k liberalizovanym trhlim, na nichz ptsobi konkurenceschopné soukromé
spolecnosti a kde néklady na nové investice do energetiky nesou spiSe uZzivatelé, a nikoli danovi
poplatnici.

Existuji rizné zplsoby, jak interpretovat a predvidat dopady, jimiz na sebe vzajemné plisobi vSechny
tyto zmény. Liberalizace trhu by méla pfinést siln¢j$i hospodaiskou soutéz atim i1 efektivnéjsi
a levngjsich energie. Cilem politiky v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu a dekarbonizace je zajisSténi
udrzitelného odvétvi energetiky v dlouhodobém vyhledu, coz v kratkodobém horizontu znamend uznat
nezbytnost vysSich nakladi, zejména v disledku investic. Vlady clenskych statti ocekavaji, ze tyto
zmény v kratkodobém horizontu ptfinesou vyhody pro spotiebitele — pracovni mista a kvalitu Zivota —
1 dosazeni dlouhodobéjsi cilit udrzitelnosti. Pokud jde o samotny energeticky primysl, musi se
ptizptsobit velice odliSnym environmentalnim, obchodnim, regulaénim a technologickym normam.
Neocekaval se vSak vyrazny a dlouhodoby pokles hospodarské duvéry.

Pojem ,,primysl“ a daje, které se k nému ve zpravé vztahuji, se obecné tykaji komeréni Cinnosti, a nikoli pouze vyroby nebo tézkého
pramyslu.

EUCO 75/1/13 REV 1 ze dne 23. kvétna 2013.

Shromazd’'ovani konzistentnich a Uplnych udaji v odvétvi energetiky je naroény tkol a ztézuje analytické
posouzeni stavu a dopadii politiky. Udaje, které jsou predkladany v tomto sdéleni a v piipojené zpravé, predstavuji
nejucelengjsi a nejnoveEjsi dostupné udaje z celé EU.
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Ma-li se Evropa se vSemi témito zménami Uspé$né vyporadat a zaroven zajistit svym obcaniim pristup
k udrzitelnym a cenové dostupnym energiim a a zachovat konkurenceschopnost priimyslu, je zapotiebi
dalsiho usili, a to jak na evropské urovni, tak na vnitrostatnich politickych urovnich. Stejné tak musi
reagovat priamysl i spotiebitelé.

Nasledujici oddily se podrobné zabyvaji vyvojem cen a nakladi a zkoumaji, co je hnaci silou tohoto
vyvoje, coz umoziiuje pochopit, jaka opateni budou nejicinnéjsi. Poté se sdéleni zabyva dopadem na
evropskou globalni konkurenceschopnost a budoucim vyvojem cen a nakladi.

V zavéru Komise navrhuje fadu opatieni s cilem zajistit, aby evropsti obané a evropsky primysl mohli
ucinné fesit problém cen energii a aby EU mohla udrzet svoji konkurenceschopnost — dnes, do roku
2030 i v nasledujicich letech.

Co tvori nas ucet za energie?

Dftive nez ptistoupime k niZze uvedené ekonomické analyze, je dilezité pochopit, co se rozumi cenami
energie a naklady na energii. Nasi spotiebu ¢astecné uréuje mnozstvi energie, kterou spotfebovavame —
naklady na energii lze tedy omezit vyuzivanim energeticky G¢innéjSich produkti nebo jinymi postupy
uspor energie. Co je vSak vnimano kriti¢téji a je obtiznéji pochopitelné, je cenovy prvek Gcétu za energii.
Cena, kterou spotiebitelé plati za elektfinu a plyn, odrazi rizné prvky, jez jsou ovlivnény jak trznimi
silami, tak politikou vlady.

Energetickd slozka vyuctovani se skldda ze dvou cCasti. Za prvé ji tvoii velkoobchodni ¢ast ceny. To
obvykle odrazi naklady, které¢ vznikly spole¢nostem pii poskytovani energie do elektrické sité. Patii
mezi né ndkup nebo vyroba paliva, doprava a zpracovani, jakoz indklady na vystavbu, provoz
elektraren a jejich vytazeni z provozu. Za druhé je to maloobchodni prvek, ktery zahrnuje naklady
souvisejici s prodejem energie konecnym spotiebitelim. Sitové ndklady odraZzeji ndklady na
prenosovou a distribuéni infrastrukturu souvisejici s udrzbou a rozsitovanim siti, systémové sluzby
a ztraty v siti. K sitovym sazbam se Casto ptidavaji poplatky na uhrazeni jinych nakladd, jako naptiklad
téch, které se tykaji zavazkl verejné sluzby a technologické podpory. A konecné jsou uplatiiovany dané
a davky; ty mohou byt soucasti obecného zdanéni (DPH, spotiebni dané€) nebo zvlastnich davek na
podporu cilenych politik v oblasti energetiky nebo klimatu.

Prvky spotiebitelskych cen
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1. Ceny energie v Evropé

Na trzich s plynem a elektfinou, navzdory jist¢ mife globdlni obchodovatelnosti paliv a zafizeni
(naptiklad lodi na LNG, vétrnych turbin atd.), se v nejlepSim piipad¢ uplatiiuji regionalni ceny, Castéji
vSak vnitrostatni ceny nebo ceny stanovené na niz$i nez celostatni Grovni, coz ovliviiuje maloobchodni
naklady a ceny pro spotiebitele a miize narusit jednotny trh.

Evropské spottebitelské ceny elektiiny a plynu4 vzrostly a déle se zvySuji. Prestoze témet vSechny staty
zaznamenaly trvaly rist spotfebitelskych cen elektiiny a plynu, rozdily mezi cenami v riznych
¢lenskych statech jsou stale znacné: spotiebitelé v ¢lenskych statech s nejvysSimi cenami plati 2,5krat
az 4krat vice neZ spotiebitelé v &lenskych statech s nejniz§imi cenami’. Rozdil mezi nejvyssimi
anejniz§imi cenami elektfiny a plynu, které plati spotiebitelé v jednotlivych c¢lenskych statech, se
zvetsil, zejména v piipad€ ceny plynu pro domécnosti. Misto aby se evropské ceny sblizovaly a trhy
fungovaly G¢innéji, rozdily na Grovni jednotlivych stat pretrvavaji.

Vyvoj maloobchodnich cen pro domacnosti

Ceny elektfiny dodavané do domécnosti v EU v uplynulych péti letech (2008—2012) rostly rocné
0 4 %°. Ve vétsing ¢lenskych stati se jedna o nartist nad Grove inflace. Ceny zemniho plynu pro

Ceny pro primysl oznamené podle smérnice 2008/92/ES o shromazd’ovani tdaji o cenach elektiiny a zemniho plynu pro primysl mohou
zahrnovat i jiné odbératele nespadajici do kategorie domacnosti. V ptipadé zemniho plynu se berou v uvahu vSechny zptsoby primyslového
vyuziti. Tento systém se vSak nevztahuje na odbératele, kteti pouzivaji plyn k vyrobé elektfiny v elektrarnach nebo zafizenich pro
kombinovanou vyrobu tepelné a elektrické energie pro neenergetické ucely (napf. v chemickém primyslu) v mnozstvi vy$sim nez 4 000 000
gigajoulti (GJ) ro¢neé.

Pomér je obdobny pro vSechny energetické produkty (elektfinu nebo plyn), druhy spotiebitelii (domacnosti nebo
pramysl), velikosti spotiebiteltl (malé, stfedni nebo velké spotiebitele), obdobi (2008-2012) a ménové jednotky
(euro, narodni ménu nebo standard kupni sily). U tohoto posledniho prvku se pomér vyrazné nemeéni, vyznamne se
vsak méni hodnoceni jednotlivych ¢lenskych statii: v zemich s nizkou nominalni cenou se cena mtize v kone¢ném
disledku zvysit v poméru ke standardu kupni sily.

Toto Casové rozpéti se ve zpravé mnohokrat opakované pouziva, protoze v této dobé se podstatné zménila metodika Eurostatu, pokud jde o
udaje o maloobchodnich cenach energie. Udaje proto nejsou srovnatelné s ptedchozimi udaji nebo nejsou k dispozici pro vSechny ¢lenské staty.
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domaécnosti stoupaly o 3 % rocné, ve vetsSin€ Clenskych stati opét nad troven inflace. V této souvislosti
je tfeba konstatovat, ze z t€chto primérnych hodnot nelze na prvni pohled vycist vyznamné rozdily ve
vyvoji cen v jednotlivych zemich v prubéhu casu:

Ceny elektiiny prodomdcnosti (v eurocentech/kWh véemé dani)
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Zdroj: Eurostat, energetické statistiky



Ceny zemniho plynu pro domdcnosti (v eurocentech/kWh véemné dani)
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Poznémka: Neplati pro Kypr a Maltu. Finsko neoznamuje malobchodni ceny zemniho plynu, Recko je oznamuje teprve od roku 2012.

Zdroj: Eurostat, energetické statistiky
Vyvoj maloobchodnich cen pro primysl

Pokud jde o priimysl, maloobchodni ceny elektfiny ve stejném obdobi vzrostly ptiblizn€ o 3,5 % ro¢né
— nad troven inflace v poloving ¢lenskych statii — a ceny plynu béhem téhoz obdobi o méné nez 1 % za
rok — ve vétsing ¢lenskych statti pod urovni inflace.

Ceny elektiiny pro priumysl  ewrocentech/kWh bez DPH,navratnych dani a dévek, ale i bez osvobozeni)
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Zdroj: Eurostat, energetické statistiky
Ceny plynu pro priumysl (veuerocentech/kWh (v eurocentech/kWh bez DPH,névratnych dani a dévek, ale i bez osvobozeni)
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Zdroj: Eurostat, energetické statistiky
Velkoobchodni ceny

Na rozdil od tohoto vyvoje maloobchodnich cen velkoobchodni ceny elektiiny v obdobi 2008-2012
klesly podle hlavnich evropskych referencnich hodnot pro velkoobchodni ceny elektiiny o 35 % az
45 %. Velkoobchodni ceny plynu kolisaly, klesaly a poté se vratily k predchozim urovnim, takze za
celé obdobi nebylo zaznamenédno zadné zvyseni cen.

Rozpis cen podle jednotlivych sloZek

Tento rist prumeérnych evropskych cen nezachycuje vyznamné rozdily mezi Clenskymi staty, mezi
jednotlivymi priimyslovymi odvétvimi a v pribéhu casu. V nékterych odvétvich ceny kolisaly mnohem
vice, napt. zvySeni cen elektiiny pro domacnosti se v jednotlivych zemich pohybuji v rozmezi od -2 %
do +47 %; 1 kdyZ ceny plynu pro pramysl v EU rostly v letech 2008—2012 v priméru o mén¢ nez 1 %
ro¢n¢, néktera energeticky ndrocna odvétvi vykazala v obdobi 2010-2012 zvySeni cen plynu o 27 %
az 40 %. Prtivodni zpréva tyto rozdily, zejména mezi primyslovymi odvetvimi, analyzuje a zdaraziuje,
ze ceny a dopady politik se u rtiznych uzivateli 1i§i. Aby bylo mozné vztah mezi cenami energii a
politikou Iépe pochopit, je uzite¢né posuzovat ceny podle jejich riznych prvki:

Vyvoj maloobchodnich cen elektfiny podle jednotlivych sloZek

Pomérny podil energetického prvku v maloobchodni cené elektiiny se v pribéhu ¢asu celkové snizil.
Diivodem je skuteCnost, ze od roku 2008 doslo k nejvétSimu nartistu u slozky tvofené danémi a
davkami’, zatimco u prvkd souvisejicich s cenou energie bylo zvyseni nejmensi. Sitové naklady na
elektfinu pro domécnosti od roku 2008 vzrostly o 18,5 %, pro primyslové spotiebitele o 30 %; bez
zapocteni osvobozeni se dané a davky pro domécnosti zvysily o 36 % a pro prumysl o 127 %. Ttebaze
jednotné vnitrostatni idaje o osvobozenich od dani a davek nejsou k dispozici, fada ¢lenskych statt
poskytuje vyznamné osvobozeni pro nékterd energeticky narocné odvétvi, ktera podstatné zmiriiuji riist
cen v disledku dani ¢i davek.

Vyvoj cen elektiiny podle jednotlivych sloZek v letech 2008—1012

Tyka se to vazenych pramérnych cen elektrické energie v EU, a to jak pro domacnosti, tak v pramyslu (+36,5 % a +127 %). V ptipadé
pramyslu tato procentni zména nezahrnuje DPH a jiné navratné dané. Tento procentni podil nezahrnuje osvobozeni prumyslu od dani a davek.
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Zdroj: Eurostat U domacnosti zahrnuje dané ; u primyslu se uvadi bez DPH a jinych navratnych dani, ostatni osvobozeni primyslu vSak nejsou zahrnuta
(nejsou k dispozici).

Vyvoj maloobchodnich cen plynu podle jednotlivych slozek

V ptipadé¢ maloobchodnich cen zemniho plynu zlstava energetickd slozka od roku 2008 rovnéz
stabilni, zatimco sitova slozka v EU vzrostla v priméru o 17 % u domécnosti a o 14 % v pramyslu;
zdanéni se u domacnosti zvysilo o 12—14 %, v primyslu o 12 %.

Vyvoj cen plynu podle jednotlivych sloZek v letech 2008—1012
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Zdroj: EK, metadata ¢lenskych stati. U domacnosti zahrnuje dané; u primyslu nezahrnuje DPH a jiné navratné dané.



Faktory ovliviiujici ,,energeticky* prvek ceny

Ze tii prvkl cen energie (energie, sitové naklady, dan¢ a davky), je obecné nejvétsi prvek ndkladi na
energie, i kdyz se jeho podil zmensuje. Jak bylo uvedeno vyse, na rozdil od energetického prvku u
maloobchodnich cen doslo u velkoobchodnich cen elektrické energie ke sblizeni a poklesu. To miize
souviset s politikami EU v oblasti energie: posilenim hospodaiské soutéze po propojeni trhi,
odd&lenim vyroby elektrické energie od provozovani soustavy, snizeni cen uhliku v systému EU ETS®
a zvyseni kapacity vyroby elektrické energie s nizkymi provoznimi naklady (jako je vétrna a slune¢ni
energie vedle stavajici jaderné a vodni energie).

Nicméné pokles velkoobchodnich cen se nepromitl do oslabeni energetického prvku maloobchodnich
cen, 1 kdyZz se jednd o tu Cast ceny energie, kde by si dodavatelé energie m¢li konkurovat. To miize ve
svém dusledku znamenat, Ze na mnoha maloobchodnich trzich je slab4d cenova konkurence, coz
dodavateliim umoziiuje, aby nepromitali sniZeni velkoobchodnich cen do maloobchodnim cen’.

Vztah mezi velkoobchodnimi a maloobchodnimi cenami lze snizit vysokou mirou koncentrace trhu.
Navic vSeobecna regulace maloobchodnich cen uplatiiovand v nékterych clenskych statech miva
obvykle skodlivé ucinky na hospodaiskou soutéz na maloobchodnich trzich, protoze odrazuje
konkurenci od vstupu natrh aod investic. Mohla by proto pfispivat k oslabeni schopnosti
maloobchodnich cen reagovat na nejnovéjsi vyvoj'®. Clenské staty by kromé toho mély hledat jina
politickéd opatfeni, kterd by jim umoznila fesit problémy ohrozenych domécnosti nebo primyslovych
odvétvi.

Na trhu se zemnim plynem vedle koncentrace trhu a regulace cen Casto pietrvdva omezena nabidka
(nizky pocet dodavateld a slaba hospodaiska soutéz), ceny plynu jsou stale ¢asto indexovany podle cen
ropy''. Tato praxe vede k odd&leni velkoobchodnich cen plynu od skuteéné nabidky a poptavky po
plynu, coz brani dodavatelim energie pruzné reagovat na ménici se podminky na trhu nebo promitnout
skutecné naklady do cen pro spotiebitele. V téchto ptipadech riist cen ropy v poslednich letech ptimo
prispél ke zvySeni cen zemniho plynu na nékolika malo trzich ke Skod¢ spotfebiteli a primyslu
v téchto regionech.

Faktory ovliviiujici prvek ceny tvoreny danémi a davkami

U tohoto prvku je dilezité rozliSovat mezi obecnymi dafiovymi opatfenimi vztahujicimi se na dan¢ a
naklady souvisejicimi s energetickou soustavou financovanymi z davek. Dané a davky pro
financovani energetické politiky a politiky v oblasti klimatu tvoii obecné nejmensi prvek ve vétsing

Ceny uhliku tvofi soucast velkoobchodni ceny; v roce 2008 klesly z 14-29 EUR/t na 6-9 EUR/t v roce 2012. Neni vSak jasné, do jaké miry se
toto snizeni cen projevilo ve velkoobchodni cené nebo je vyznamné s ohledem na ekonomicky piinos technologii s nizkymi provoznimi
naklady.

Kombinace slabé poptavky a dynamiky velkoobchodnich cen elektrické energie (stabilni nebo klesajici v dobé, kdy ceny uhlovodiki stoupaly)
zvySuje tlak na konvenéni vyrobni kapacity. V mnoha pfipadech to negativné ovlivnilo ziskova rozpéti ve vyrobnich odvétvich i ceny akcii
spolecnosti a ztizilo piistup k financim. Energetické podniky v EU se zpravidla musi tomuto novému podnikatelskému prostredi pfizptisobit,
coz se jim dafi diky vétsimu zaméfeni na navazujici sluzby, decentralizaci vyroby, zvySovani energetické ucinnosti a postupnému zbavovani se
svych kapacit pro konvenéni vyrobu energie.

Na liberalizovanych trzich posiluje snadnéjsi piistup hospodafskou soutéz a tim i motivaci ke snizeni ndkladt a cen pro spotfebitele. Dokladem
je snizeni maloobchodnich cen elektiiny pro primysl ve Spojeném kralovstvi, v Belgii a Nizozemsku.

V roce 2012 bylo 51 % spotieby plynu v Evropé stale indexovano podle cen ropy oproti 44 % spotieby plynu, jehoz cena byla stanovena na
zakladé hospodarské soutéze na trhu s plynem (prizkum IGU za rok 2012). Podil objemu, jehoz cena byla stanovena podle konkurenénich cen
na trhu s plynem, stoupl od roku 2005 trojnasobné, pretrvavaji vSak velké regionalni rozdily mezi mechanismy tvorby velkoobchodnich cen,
kdy v roce 2012 byly v severozapadni Evropé (ve Spojeném kréalovstvi, v Irsku, ve Francii, v Belgii, Nizozemsku, Némecku a Dansku)
stanoveny ceny na zékladé hospodaiské soutdze ptiblizné u 70 % plynu ve srovnani s méné nez 40 % ve stfedni Evropé (v Rakousku, Ceské
republice, Mad’arsku, Polsku, na Slovensku a ve Svycarsku). Nékteré ¢lenské stanovi ceny veskerého mnozstvi dovazeného plynu na zakladé
indexace podle ropy.
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Clenskych statl, ale pravé davky vzrostly vyznamnéji nez jiné prvky. Tento prvek se jiz vyrovnal
podilu sitovych ndkladi nebo ho ptevysil a nyni tvoii nejveétsi Cast ceny elektfiny pro domacnosti
ve tfech ¢lenskych statech, zatimco v jinych statech zlstava okrajovou zalezitosti. Ve vétsin€ ¢lenskych
statl se z dani a ddvek financuji opatfeni energetické politiky a politiky v oblasti klimatu, vcetné
podpory energetické ucinnosti a vyroby energie z obnovitelnych zdroji. Je pravda, ze naklady na
vyrobu energie z obnovitelnych zdrojii, o néz se zvysily maloobchodni ceny, ptedstavuji 6 % primérné
ceny elektfiny pro domécnosti v EU'? a piiblizné 8 % ceny elektiiny pro pramysl pred zapogitanim
osvobozeni od dani a davek. I zde existuje Siroka kala vyse nakladi, pficemz podil ve Spanélsku a
Némecku dosahuje 15,5 % a 16 % ceny elektiiny pro domacnosti, zatimco v Irsku, Polsku a Svédsku
méné nez 1 %.

Zatimco nékteré vnitrostatni energetické politiky a politiky v oblasti klimatu jsou financovany z davek,
naklady v systému EU ETS jsou financovany z velkoobchodnich cen energie. Vnitrostatni davky,
uplatiované¢ v jakémkoli ¢lanku fetézu, zméni ceny, azplsobi tak rozdily mezi jednotlivymi
vnitrostdtnimi trhy. Aby bylo mozné takova naruSeni hospodaiské soutéZze co nejvice omezit, je
dilezité, aby vladni zésahy do energetiky (financovani infrastruktury nebo vyroby, napi. energie z
obnovitelnych zdrojii, ndklady na jadernou energii nebo flexibilni kapacity pro fosilni paliva) byly v

maximalni mozné mite nakladové efektivni'.

Evropsky rdmec pro zdanéni energie nestanovi Gplnou harmonizaci, takze ¢lenské staty mohou samy
meénit své dané a danové sazby a jit nad rdmec zakladnich prvkd nebo minimalnich trovni obsazenych
v pravnich piedpisech EU'. Na prikladu elektiiny jsou opét patrné znaéné rozdily v jednotlivych
statech, pokud jde o pomérné podily i absolutni hodnotu slozky dani/davek v cenéach energie, jak je
uvedeno vyse. Clenské stity pouzivaji dané adavky k nejriizngjsim wcelim. Patfi k nim obecné
zvySovani piijmi (napiiklad pro zdravotnictvi a Skolstvi), ale také internalizace vné&jSich nékladd
na vyrobu a spotiebu energie a financovani zvlastnich energetickych politik, napt. politiky pro oblast
klimatu ¢i energetické politiky nebo zmény v odvétvi fosilnich paliv.

Udaje tykajici se osvobozeni od dan& a jinych subvenci, které &lenské stity nabizeji, zejména pro
energeticky naroéna odvétvi, jsou v soudasné dobé utrzkovité a nejednotné". Z tohoto ditvodu Komise
piipravuje podrobnou studii, aby shromazdila jednotné¢ atplné udaje o celkovych nakladech
a subvencich tykajicich se riznych technologii v odvétvi elektrické energie.

Faktory ovliviiujici ,,sitovy* prvek ceny

Relativni podil prenosovych a distribuénich naklada i absolutni hodnoty se v jednotlivych ¢lenskych
statech z dlivodl ne vzdy snadno pochopitelnych vyrazné lisi; idaje o faktorech, které o tomto podilu
a jeho vyvoji rozhoduji, jsou nedostate¢né, zejména u zemniho plynu. Nésledujici udaje se proto tykaji
pouze elektiiny.

Dané a davky z energie z obnovitelnych zdrojt jako podil ceny elektfiny pro domécnosti se pohybuji v rozmezi od méné nez 1 % po 15,5 %
ve Spanélsku a 16 % v Némecku. Tento podil se zvysuje v disledku zvétsujicich se podilii obnovitelné energie a klesajicich velkoobchodnich
cen (které zvétsuji rozdil mezi velkoobchodni cenou a podporou energie z obnovitelnych zdroji). Pokud se vSak bere v potaz ekonomicky
ptinos (vodni, vétrna a slune¢ni energie, které snizuji Velkoobchodnivceny), Cisty ucinek energie z obnovitelnych zdroji na maloobchodni ceny
mize pfinést snizeni, nikoliv zvySeni cen. Zda se, ze tak je tomu ve Spanélsku a v Irsku, nikoli vSak v Némecku. (Viz pfiloha zpravy). Snizeni
Viz sdéleni C(2013) 7243 Vytvoreni vnitiniho trhu s elektfinou a optimalni u¢inek vefejnych zasahu.

Viz smérnice 2003/96/ES.

Dalsi podrobnosti viz oddil 1.1.1.3 souvisejici zpravy.
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Odhadované naklady a poplatky v prenosové a distribucni siti:

pomérny podil

Zdroj: ENTSO-E, Eurostat, odhad Evropské komise
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pozn.: nékteré clenské staty navysuji sitové poplatky o nesitové
ndklady, coz tyto udaje nezachycuji.
Od roku 2008 naklady na elektrické sit€ vzrostly o 30 % pro primyslové spotiebitele a o 18,5 % pro
domacnosti. Trvaly rast sitovych ndkladl, zejména v piipade elektfiny pro domacnosti, bylo mozné
vzhledem k transformaci energetického odvéti ocekavat, ale lepsi sprava sité by ho mohla zmirnit.

S ohledem na absolutni hodnoty v rozpé&ti od 2 eurocentii/kWh po 7 eurocenti/kWh'® je jasné, Ze tyto
naklady mohou mit vyznamny dopad na celkové ceny elektiiny, a tudiz 1 na rozdily v celkovych cenach
energie mezi Clenskymi staty i obchodnimi partnery. Tyto rozdily jsou rovnéz Castecné zplsobeny
znacné odliSnymi vnitrostatnimi postupy, pokud jde o regulaci sitovych sazeb a postupy rozdélovani
nakladi, jakoz fyzickymi rozdily v sitich a efektivitou jejich provozu.

2. Naklady na energii v Evropé

Ttebaze nejvétsi pozornost vzbuzuji ceny energie, v praxi maji pro domdacnosti i pro prumysl vétsi
vyznam naklady na energie, protoze odrazeji skutecné zaplacené ucty. Rust cen mize prispet k posileni
energetické ucinnosti a sniZzeni spotfeby nebo jimi mlze byt do jist¢ miry kompenzovan. K tomu
dochazi diky zlepSeni energetické ti¢innosti procesii, produkti nebo v domacnostech nebo snizenim
energetické naroc¢nosti jednotlivych odvétvi, nebo dokonce primyslu jako celku. Snizeni cen vSak
muze byt oslabeno i zvySenim spotteby, napiiklad v disledku vétSiho pouzivani elektrickych
spotiebicu.

V sektoru domécnosti doslo k vyraznému zlepSeni energetické ucinnosti ve vSech oblastech vyuzivani
energie, ale snad nejviditelnéji ve vytapéni domacnosti:

Vyvoj spotieby energie pro vytapéni domacnosti (koe/m?).

Sitové naklady pramyslovych spotiebiteld. U domacnosti se tyto hodnoty pohybuji v rozmezi od 2,2 eurocentw/kWh (Malta) po 9,7
eurocentu/kWh (Spanélsko).
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Celkova spotteba elektiiny v domacnostech v obdobi 2008-2011 klesla o 1 % a spotieba plynu o 15 %.
Presto naklady domacnosti na energie vzrostly, naptiklad v disledku nizké miry renovace bydleni s
nizkou energetickou ucinnosti a vymén zafizeni s nizkou energetickou Ucinnosti, takze se rast cen
nepodafilo vyvazit. Udaje pro vSechny Glenské staty ukazuji, Ze podil spotieby energii v
domécnostech'” v letech 2008—2012 vzrostl o 15 % z 5,6 % na 6,4 % celkové spotieby. Protoze ceny
energie Casto tvoii veEtSi cast ndkladi chudSich domécnosti, takovéto zvySeni ma pro ,,ohrozené*
domaécnosti dalsi negativni disledky.

17 Podle harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen.
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Vaha energetickych produkti domacnosti v harmonizovaném indexu
spotiebitelskych cen v letech 2008 a 2012
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Zdroj: Eurostat

V obdobi let 2008-2011 pokracujici zvySovani energetické t€innosti evropského primyslu a pokles
vyroby v dasledku hospodaiské krize a mezinarodni konkurence vedly ke sniZzeni spotieby elektrické
energie o 4 %. Avsak zvyseni cen elektrické energie tato zlepSeni eliminovalo a zptsobilo prumyslu
nariist naklada celkové pfiblizné o 4 % pted zapocitanim osvobozeni od dani a poplatkd. Primyslova
spotieba plynu naopak klesla o 5,3 % a naklady se v letech 2008-2011 snizily celkem o 6,8 %.

Evropsky primysl celkové zaujima v celosvétovém usili o zvySeni u€innosti vedouci postaveni. Stale
vSak existuje potencial pro dal§i opatfeni ke zvySovani Gc¢innosti (CasteCné se jiz napliiuje v ramci
provadeéni nové smérnice EU o energetické ucinnosti a neustalého zlepSovani energetickych produkti),
pfedevsim vzhledem k velkym rozdilim v €lenskych statech i mezi nimi. Pfistup k standardizovanym
udajim o nékladech na energii neni snadny. Z dostupnych ¢iselnych udaji je patrna velmi rozdilna
Skala vykonnosti z hlediska podilii nakladi na energii ve vyrobnich nakladech. Z tohoto divodu je
tteba se zaméfit na energeticky ndrocna odvétvi, vcetné vyrobnich odvétvi, jako je papirensky
a polygraficky pramysl, chemickd vyroba, odvétvi nekovovych nerostl, Zeleza, oceli a nezeleznych
kovii, které se vSechny vyznacuji vysokym podilem nakladl na energie ve srovnani s vyrobnimi
naklady. Spole¢nosti EU, které se ucastni podrobnych ptipadovych studii v energeticky naro¢nych
odvétvich, uvedly, ze se jejich ceny elektfiny a plynu po osvobozeni od dani a davek v letech 2010 az
2012 zvysovaly.

Podil nakladii na energii vyrobnich ndkladit v energeticky ndarocnych priomyslovych odvétvich
(Jednotlivé sloupce piedstavuji riizna pododvétvi'® s nejnizsimi a nejvyssimi hodnotami &lenskych statli a primérnymi hodnotami EU v roce 2010)

Viz zprava, obrazek 90.
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3. Energie a mezinarodni konkurenceschopnost Evropy

V Evropé¢ nebyla energie nikdy levna, nicméné v poslednich letech se rozdil v cendch energie mezi EU
a nejveétsimi hospodarskymi partnery jeSté zvétsil: ceny plynu pro primysl jsou nyni v EU tfikrat az
Ctytikrat vySsi nez srovnatelné ceny v USA, Indii nebo Rusku, o 12 % vyssi nez v Cin€, porovnatelné s

4

cenami v Brazilii a nizs§i nez v Japonsku.

Niz$i regionalni ceny napiiklad v disledku rozmachu vyuzivani plynu z bfidlic v USA nebo
postupného zvysovani obchodu se zkapalnénym zemnim plynem se dosud do cen na evropském trhu
nepromitly. Divodem jsou wvnitrostatni subvence v nékterych producentskych zemich, omezovani
obchodu a/nebo omezené moznosti infrastruktury a G¢inky indexace podle cen ropy. Navic rostouci
poptavka v Asii, zejména v Japonsku, po jaderné havarii ve FukuSimé, rovnéz ptispély k prohloubeni
rozdilu mezi cenami v EU a USA.

Pokud jde o elektfinu, velkoobchodni ceny v Evropé v posledni dobé klesly, jsou pomérné nizké a
zhruba srovnatelné s velkoobchodnimi cenami elektrické energie ve Spojenych statech. Pi1 soucasnych
sménnych kurzech jsou maloobchodni primyslové ceny elektiiny v EU" vice neZ dvojnasobn& vyssi
nez ceny ve Spojenych statech a Rusku, 020 % vyssi nez v Cing, ale 0 20 % nizsi nez v Japonsku.
I v tomto ptipadé¢ nizsi ceny plynu v USA a v Rusku (a nésledné niz$i ceny uhli) pfispély ke snizeni cen
elektrické energie v téchto zemich. Ve vétSin¢ Clenskych statii jsou dodavky elektiiny (na zakladé
vypadki/vykyvil) spolehliv&jsi nez v USA av Japonsku, Cin& aRusku®. I tyto vykyvy zvysuji
naklady. Mezinarodni tdaje tykajici se sitovych nékladl, které by potvrzovaly hypotézu, ze sit¢ EU
jsou drazsi, ale spolehlivéjsi nez jinde ve svété, nejsou momentalné k dispozici. Danové tdaje jsou

Bez zohlednéni osvobozeni od dani nebo davek pro energeticky narocna odvétvi a s ohledem na obtiznou dohledatelnost srovnatelnych
mezinarodnich udaji o cenach elektfiny.

20 Viz kapitola 3 pracovniho dokumentu ttvart Komise.
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pon¢kud dostupnéjsi a je z nich patrné, ze zdanéni elektfiny a plynu v EU je v priméru vyssi nez
v jinych regionech svéta.

Pro posouzeni dopadu tohoto zvysujictho se rozdilu v cenach energie na konkurenceschopnost
pramyslu jsou rozhodujici dva ukazatele: vyvoz a vyroba evropskych energeticky narocnych podnik.

Navzdory rozdilim v cenach energie, které se od roku 2008 zvysuji, na svétovych vyvoznich trzich
stale prevlada energeticky narocné zbozi z EU. V poslednich letech se vSak energetickd naro¢nost
produktii vyvazenych z EU vyrazné€ sniZila, zatimco rozvijejici se ekonomiky, jako jsou Brazilie,
Rusko a Cina, vyvazeji stale vice energeticky naro&nych meziproduktovych komponentd. Podle
Mezinarodni energetické agentury (IEA)*' Ize o&ekavat, Ze rostouci rozdily mezi EU a ostatnimi
regiony v cenach energie anakladech na energii povedou ke snizeni podilu EU na svétovych
vyvoznich trzich s energeticky narocnym zbozim.

Objem vyroby v energeticky naro¢nych odvétvich od roku 2008 klesa a snizuje se i celkovy podil
energeticky naroénych odvétvi v evropském HDP*. V této fazi viak neni mozné piipisovat tento
vyvoj vyluéné cendm energie, nebot’ dilezitymi faktory jsou i osvobozeni energeticky naro¢nych
odvétvi od dani adavek, hospodatska recese, strukturdlni zmény ve svétovém hospodaistvi
a odpovidajici zmény celosvétové poptavky spotiebitelll. Vyrobni primysl v EU se po cela
desetileti skutecné restrukturalizuje s cilem snizit energetickou naroc¢nost a zamétuje se zejména
na vyrobu s vyssi pfidanou hodnotou, coz Castecné zmirnilo riist cen energie. Plisobi tu i mnoho
dalsich faktorti, véetné¢ pracovnich naklada a pfitazlivosti trht mimo EU, kterd sméruje investice
na tyto trhy.

Mezi témito dvéma dimenzemi existuje spojitost. V poslednich letech se néktera evropska energeticky
narocna odvétvi obratila na globalni trhy, aby vyvozem nebo mezinarodnimi investicemi vyrovnala
negativni ucinky hospodatské recese a souvisejici pokles poptavky v Evropé, a to i v takovych mistnich
primyslovych odvétvich, jako je vyroba cihel a stfeSnich tasek. Ocitaji se tak pod tlakem mezinarodni
konkurence a musi se rozhodnout, zda investovat v Evropé nebo v zahrani¢i, v zemich s mnohem
slibn¢j$i dynamikou trhu. Vzhledem k tomu, ze konkurence v jinych zemich se snaZi zlepSit
energetickou Uc¢innost, rozdily v cenach za energii maji vétsi dopad na investi¢ni rozhodovani a
schopnost spolecnosti obstat v konkurenci a rozvijet se.

21
22

Svétovy energeticky vyhled agentury IEA 2013, obr. 8.17.

Hruba ptidana hodnota (2008-2011) a index objemu vyroby (2008-2012) v papirenském a polygrafickém odvétvi, chemickém primyslu,
odvétvi nekovovych nerostnych vyrobkt (véetné stavebnich hmot, skla a keramiky), zakladnich kovi (véetné zeleza a oceli) a nezeleznych
kovi (hlinik).
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4. Budouci vyvoj cen a nakladi

Ramec, ktery stanovila Komise pro politiku v oblasti energetiky a klimatu do roku 2030, je odrazem
velkého usili pochopit oekavany vyvoj nakladi na energie a konecnych cen a zdroven zohlediuje
dynamiku svétovych i evropskych trhi, vladnich politik a chovani spotiebitelii a podnikii. Analyza
Komise potvrzuje zavéry energetického planu do roku 2050, Ze ceny fosilnich paliv podle oc¢ekavani
nadale porostou a budou urcovat vysi nakladl na energii. Konkrétn¢ ndklady na elektrickou energii v
disledku stoupajicich nakladd na fosilni paliva a nezbytnych investic do infrastruktury a vyrobnich
kapacit pravdépodobné porostou az do roku 2020. Po roce 2020 by se naklady mély stabilizovat a poté
mirné klesat, protoze fosilni paliva budou nahrazovana energii z obnovitelnych zdroji. Kapitalové
naklady se vSak snizuji pouze mirn€, zatimco danové a aukcni platby v ramci systému EU pro
obchodovani s emisemi se zvySuji.

5. Zavéry: opatieni na sniZeni nakladii na energii
S ohledem na vyvoj cen energie od roku 2008 lze vyvodit tyto hlavni zavéry:

Ceny elektiiny, predevsim vSak naklady, se celkové stale zvySovaly jak pro domacnosti, tak pro
primysl, bez ohledu na to, zda spotieba klesala nebo zistavala stabilni. Ceny plynu kolisaly, ale
vyznamné se v obdobi 2008-2012 nezvysily.

Tento nartist cen je zejména disledkem zvySovani dani a davek a sitovych ndklad. Vyvoj energetické
slozky cen byl nerovnomérny; v zemich, v nichz dochéazi k prudkému rozvoji vétrné a slunecni energie,
pusobil tlak na snizovani velkoobchodnich cen energie, v ostatnich vSak takovy vyvoj zaznamenan
nebyl. Pokrok, jehoz bylo dosazeno ve fungovani vnitiniho trhu s energii, by mél mit pozitivni ucinek,
protoZze by mé¢l zajistit sblizeni cen na velkoobchodnim trhu v celé Evropé. To neplati o maloobchodni
cenach, protoze soustavy distribucnich siti, nekoordinované vnitrostatni energetické politiky a politiky
v oblasti klimatu, dan¢, davky a regulace sitovych sazeb jsou odlisné a vedou k rozttisténosti vnitiniho
trhu.

Vyvoj v EU ukazuje znacné rozdily mezi c¢lenskymi staty imezi primyslovymi odvétvimi. To
poukazuje na nedostatky vnitiniho trhu s energii, kde panuji velké rozdily mezi politikami ¢lenskych
statd, pokud jde o sitové naklady a dan¢ nebo davky.

U elektfiny 1 plynu se cenovy rozdil v porovnani se zahrani¢ni konkurenci (s vyjimkou Japonska
a Korey) stale zvétSuje. Prudky pokles cen plynu v USA je v kontrastu se stabilni irovni v Evropé v
daném obdobi.

EU doposud ziistavd vedoucim vyvozcem energeticky narocného zbozi. AvSak usili evropského
primyslu vyvazit vyssi naklady na energii neustdlym zlepSovanim energetické ui¢innosti bude ziejmé
nutno jesté zvysit, tiebaze fyzické moznosti maji své hranice, protoze ostatni konkurenti rovnéz zvysuji
svou uc¢innost a evropsky primysl investuje v zahranici, aby se pfiblizil expandujicim trhtim.

Chybi zejména spolehlivé, srovnatelné a ovéfitelné informace o nékterych aspektech cen a nakladi,
zejména o faktorech ur€ujicich pfepravni a distribu¢ni naklady, o pfesném dopadu nakladd na energii
na urovni vyrobnich zafizeni a o vysi zdanéni a subvenci, zejména pokud jde o primysl.

Na zakladé vySe uvedenych skute¢nosti Komise zastadva ndzor, Ze je dilezité splnit nds zévazek
vybudovat vnitfni trh senergii vroce 2014 adale rozvijet energetické infrastruktury. Diky
liberalizaci trhu jiz mohou primyslovi spotiebitelé (zejména malé a stfedni podniky) i1 domacnosti
snizit vy$i svych ucth zménou rezimil sazeb u stavajicich dodavateli nebo prechodem k levnéjSim
dodavatelim energie, pokud je k dispozici dostatecny pocet dodavatelt. Dalsi usili je tieba vénovat
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liberalizaci trhu, zvySeni investic, posileni hospodarské soutéze a dosazeni ucinnosti v zajmu snizeni
cen. Dynamicka tvorba cen a inteligentni méfici technologie vSak ziistdvaji pro vétSinu evropskych
domécnosti nedosazitelné. To omezuje moznost spotiebiteli kontrolovat své ucty za energii.
K vyfeSeni téchto problémil se Komise chysta ptedlozit do 1éta 2014 sdéleni o maloobchodnich trzich.

Vzhledem k tomu, Ze ceny pohonnych hmot jsou svétové (naptiklad ropy a uhli) a Ze je obtizné je
ovlivnit, vliv EU pomahaji posilit politiky EU tykajici se diverzifikace dodavek energie a zdsobovacich
tras, jednani s hlavnimi partnery v oblasti energetiky, na nichz Evropa vystupuje jednotné, a podpora
energetické ucCinnosti v mezinarodnim méfitku. ZvySeni vyroby energie z obnovitelnych zdroji
a energetické ucinnosti rovnéz pomaha snizovat objem dovozu fosilnich paliv.

Pokud jde o energetickou politiku ovliviiujici slozku cen tvofenou dévkami a danémi, ktera
v poslednich letech zaznamenala nejvétsi narast, je dulezité zamyslet se nad hodnotu téchto opatfeni
a zajistit, aby politiky financované témito opatienimi byly uplatioviany nakladové co
nejefektivnéji. Je proto dulezité, aby Clenské staty prezkoumaly své rtizné vnitrostatni postupy a tidily
se osvédCenymi postupy, veetné pokyni Komise pro zasahy statu v odvétvi energetiky, aby se
minimalizovaly negativni disledky pro ceny energie. Nakladové efektivni pfistup k politikdm v oblasti
zmény klimatu, energie z obnovitelnych zdroji a energetické ucinnosti do roku 2030 bude mit v tomto
ohledu rozhodujici vyznam, podobné jako v jinych oblastech politiky®.

Sitovy prvek cen se zvysil ve vétsiné Clenskych statl, pficemz mezi zemémi existuji velké rozdily,
zejména pokud jde o distribu¢ni naklady. Z toho vyplyva, Zeje tfeba dale usilovat o stanoveni
referencnich hodnot sitovych nakladii a postupii, aby sblizenim evropskych sitovych postupt bylo
zajisténo zlepSeni ucinnosti distribuce a maloobchodnich trhtl, a snizil se tak prvek ceny, ktery tvofi
sitové néklady.

Pokud chtéji evropské domécnosti a primysl mit kontrolu nad svymi ucty, mohou zlepSit svou
energetickou ucinnost a pruzné reagovat na poptavku a vyuZivat jiné nejnovéjsi energetické
technologie ainovace, ¢imz uspofi energii a penize. Nutnost fesit energetickou chudobu a/nebo
zranitelnost nabyva na vyznamu v souvislosti se soucasnou finanéni a hospodarskou krizi, nebot’ rust
nakladii na energie postihuje zejména chudé domacnosti. U domécnosti je mozné k zajisténi ochrany
zvazit fiskalni transfery vzhledem k tomu, ze obecné lze G¢innéji tyto zranitelné spotiebitele ochranit
spiSe opatienimi v oblasti socialni politiky (jako napfiklad fiskalnimi transfery) nez ur€ovanim cen
energie.

V piipad¢ primyslu by EU méla pokra¢ovat ve svém uUsili zajistit pro ceny energie rovné podminky
hospodarské soutéze. Zejména by méla se svymi mezinadrodnimi partnery fesit energetické subvence
vyplacené mistnim odvétvim a vyvozni omezeni souvisejici s energetickym zbozim , a to jak na
dvoustranné urovni, tak v ramci WTO. Tato opatieni rovnéz pomohou evropskému primyslu zlepsit
jeho mezinarodni konkurenceschopnost navzdory neddvnému ristu evropskych relativnich cen energie
a nakladl na platby za nezbytné investice. Jestlize budou tato opatieni nedostate¢nd, bylo by mozné
pouzit fiskalni transfery, osvobozeni od dani a davek a jejich sniZeni k ochrané nékterych
priamyslovych spotiebiteli pred zvySovanim nakladd na energie, pokud budou v souladu s pravidly
statni podpory a pravidly vnitiniho trhu s energii. Stavajici pokyny pro statni podporu v souvislosti se
syst¢tmem ETS umoznuji poskytovat statni podporu podnikiim v nékterych energeticky naro¢nych
odvétvich jako nahradu nepiimych nakladi na emise v ramci ETS. Navrhované znéni revidovanych
pokynt ke statni podpote v oblasti energetiky a zivotniho prostiedi (jez je v soucasné dob¢ predmétem

Uplatiiovani hlediska konkurenceschopnosti ve vsech politikach EU.
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vetejné konzultace) kromé toho stanovi, ze se Clenské staity mohou rozhodnout, Ze budou poskytovat
casteCnou nahradu dodateénych nakladi na financovani podpory energie z obnovitelnych zdroji
s cilem usnadnit celkové financovani podpory energie z obnovitelnych zdroji a zabranit uniku uhliku.
To je diilezité zejména pro energeticky naro¢na odvétvi. Je vSak tfeba pfipomenout, Ze cilené subvence
musi financovat ostatni spotfebitelé nebo danovi poplatnici. Subvence rovnéz snizuji pfimou pobidku
pro piijimani opatfeni ke zvySovani G¢innosti, a protoze se obvykle uplatituji na vnitrostatni urovni,
narus$uji i hospodarskou soutéze v ramci jednotného trhu s energii.

Evropa musi feSit problémy souvisejici s ndklady na energie vzniklé v dasledku transformace
energetického odvétvi v ramci spoleéného usili tfi stran: EU, ¢lenskych statt a evropskych domacnosti
a prumyslu. Diky flexibilnim energetickym systémiim, reakci spotiebitelii, konkuren¢nim trhiim
a nékladové¢ efektivnim ndstrojim statni spravy bude Evropa spiSe schopna omezit zvySovani cen,
financovat investice a minimalizovat rist ndkladii. Mlze se tak stat praktickym ptikladem toho, Ze na
udrzitelném a cenové dostupném energetickém systému lze vybudovat konkurenceschopnou
ekonomiku.
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