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1. UVOD

Evropska unie se pravé zotavuje z nejdelsi recese, kterou dosud zazila. HDP EU-28 vzrostlo
ve tfetim Ctvrtleti 2013 o 0,2 %. Pozitivni obrat podnikatelského klimatu a ukazatelti diveéry
naznacuje, ze strukturdlni reformy, zlepSovani makroekonomické spravy a opatfeni ve
finan¢nim sektoru pii stabilizaci evropské ekonomiky uspély. EU je na spravné cesté, jeji
zotaveni je vSak stale omezené a predpovédi Komise ohledné ristu HDP v zemich EU-28
v roce 2014 dosahuji pouze 1,4 %, zatimco odhady miry nezamé&stnanosti v pfistich dvou
letech ¢ini 11 %. Z toho divodu je podpora ristu a konkurenceschopnosti s cilem udrzet
a posilit trend zotavovani a dosahnout cili programu Evropa 2020 stile nejvyssi
prioritou Komise a ¢lenskych stati EU.

Tato krize zdlraznila vyznam realné ekonomiky a silného primyslu. Provazanost primyslu
s ostatnimi soucastmi evropské hospodarské struktury daleko piekracuje vyrobu a sahd od
ziskavani ptfirodnich surovin a energie az po sluzby podnikiim (napft. logistiku), sluzby
spottebitelim (napt. poprodejni sluzby u trvanlivého zbozi) nebo cestovni ruch. Primyslové
¢innosti jsou integrovany ve stile vice se rozvijejicich a komplikovanych hodnotovych
fetézcich a spojuji stézejni korporace a malé a stfedni podniky v riznych odvétvich a zemich.

Hospodarsky vyznam pramyslovych ¢innosti je daleko vyssi, nez by naznacoval podil
vyroby na HDP. Primysl se z vice nez 80 % podili na evropském vyvozu a z 80 % na
soukromém vyzkumu a inovacich. Téméi kazdé ctvrté pracovni misto v soukromém sektoru
se nachazi v primyslu a ¢asto vyzaduje vysoce kvalifikovanou pracovni silu, pficemz kazdé
nové pracovni misto v oblasti vyroby vytvaii 0,5 az 2 pracovni mista v daldich odvétvich'.
Komise je presvédcena, Ze silna prumyslova ziakladna bude mit pro hospodaiskou
obnovu Evropy a jeji konkurenceschopnost klicovy vyznam.

Celkové prokazal pramysl EU ve stietu s ekonomickou krizi svou odolnost. V otazce
udrzitelnosti je na cele svétového vyvoje a diky prodeji zpracovanych vyrobki
zprostifedkovava piebytek obchodni bilance EU ve vysi 365 miliard EUR (1 miliarda EUR
denng)’, ktery je z pievazné &asti vysledkem n&kolika odvétvi vysoce a stiedné pokro¢ilych
technologii. Mezi tato odvétvi patii vyroba automobilll, strojii a zafizeni, farmaceuticky a
chemicky pramysl, letecky a vesmirny primysl a tvir¢i primysl a fada Spickového zbozi
v dalSich odvétvich, naptiklad potravinarstvi.

! Rueda-Cantuche, José M., Sousa, N., Andreoni, V. a Arto, . ,,The Single Market as an engine for employment
growth through the external trade. Spole¢né vyzkumné stiedisko, IPTS, Sevilla, 2012. V ramci tohoto sdéleni
je vyroba chapana ve smyslu sekce C, oddili 10 az 33 NACE Reyv. 2. Jako primysl je oznacovana Sirsi skupina
¢innosti zahrnujici rovnéz t€zbu a dobyvani a ¢innosti v oblasti energetiky.

* Odhad zalozeny na obchodnich statistikdch agentury Eurostat. Tato hodnota zahrnuje pouze produkty vyroby,
neobsahuje proto obchodni toky energie a surovin, u nichz EU vykazuje negativni obchodni bilanci.



Dédictvi krize je presto zavazné: od roku 2008 bylo ve vyrobé zruseno 3,5 milionu
pracovnich mist, podil vyroby na HDP poklesl z15,4% na 15,1% v minulém roce’ a
vykonnost vyroby v EU se stale zhorSuje ve srovnani s konkurencnimi zemémi.

Dvé nedavné zpravy Komise® urdily nékolik slabych mist, kterd brani rstu. Vniténi
poptavka zlstava slaba, poSkozuje domaci trhy evropskych podniki a je pficinou
pretrvavajiciho utlumu vnitiniho obchodu EU v obdobi po krizi. Podnikatelské prostiredi se
v EU celkové zlepsilo, pokrok vSak presto zlistavd nerovnomérny. Nepruzné administrativni
a regulacni prostiedi, nepfizpiisobivost nekterych trhii prace a slabé zaclenéni do vnitiniho
trhu nadale omezuji ristovy potencial firem, zejména malych a stfednich podniki. Investice
do vyzkumu a inovaci zGstavaji pfili§ nizké a omezuji tak nezbytnou modernizaci nasi
pramyslové zakladny a budouci konkurenceschopnost EU. Spolecnosti v EU ¢eli vySSim
cenam energii nez vétsina nasich hlavnich konkurenti’ a obtizim s p¥istupem k zakladnim
vstupim, jakymi jsou suroviny, kvalifikovana pracovni sila a kapitadl, za dostupnych
podminek.

Na zékladé této situace Komise sleduje integrovany piistup k praimyslové politice, jak byl
nastinén ve sdélenich o pramyslové politice z let 2010 a 2012°, a v této souvislosti vydala
doporuceni cClenskym statim na podporu rastu vramci evropského semestru. Plné
uplatiiovani tohoto piistupu na evropské a vnitrostatni urovni je kliCové pro zajiSténi nasi
budouci konkurenceschopnosti a ke zvysSeni potencidlu rGstu. Aby byly politické kroky
ucinné, museji byt fadné koordinovany a vzajemné soudrzné, a to od regiondlni az po
celoevropskou uroven.

Toto sdéleni, coby pfispévek k diskusi vramci Evropské rady o primyslové politice,
nastifiuje klicové priority Komise v oblasti priitmyslové politiky. Vychazi z ro¢ni analyzy
ristu, nabizi pfehled jiz zahdjenych opatieni a predkladd vybrana novéa opatfeni, kterda by
méla dosazeni téchto priorit uspisit. Ukazuje, Ze prumyslova politika a ostatni politiky EU
jsou postupné ¢im dal tim integrovanéjsi, jak naznacilo stéZejni sdéleni o priimyslové
politice z roku 2010, a zdivodiuje, proc je v této postupné integraci nutné pokracovat.

? Stoji za zminku, Ze zatimco v nékterych zemich (na Slovensku, v Litvé, Rakousku, Némecku a Nizozemsku)
se podil vyroby na HDP od roku 2007 zvysil, v ostatnich klesl.

* ,Zprava o konkurenceschopnosti Evropy 2013: Za reindustrializaci zaloZzenou na znalostech® (Towards
Knowledge-driven  Reindustrialisation), dostupnd na  http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-
competitiveness/competitiveness-analysis/european-competitiveness-report/files/eu-2013-eur-comp-rep_en.pdf,
a ,,Vykonnost Cclenskych stati v konkurenci a provadéni primyslové politiky EU“ (Member States’
Competitiveness  Performance and Implementation of EU Industrial Policy), dostupnd na
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-member-states/files/scoreboard-
2013_en.pdf.

>V piipadech elektfiny a zemniho plynu rozdil cen oproti vn&jsi konkurenci (s hlavni vyjimkou Japonska)
vzrista.

® Sdéleni ,»31In&jsi evropsky primysl pro rust a hospodaiskou obnovu® ze dne 10. fijna 2012, COM(2012) 582
final, a sdéleni ,,Integrovana primyslova politika pro éru globalizace. Konkurenceschopnost a udrzitelnost ve
stiedu zajmu“ ze dne 28. fijna 2010, KOM(2010) 614 v konecném znéni. Nekteré Clenskeé staty véetné Francie,
Spanélska, Némecka nebo Spojeného kralovstvi v poslednich letech piedlozily také pramyslové politiky nebo
strategie na vnitrostatni a regionalni urovni.



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/competitiveness-analysis/european-competitiveness-report/files/eu-2013-eur-comp-rep_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/competitiveness-analysis/european-competitiveness-report/files/eu-2013-eur-comp-rep_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-member-states/files/scoreboard-2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-member-states/files/scoreboard-2013_en.pdf

Predev§im pak toto sdéleni zdiraziuje vyznam Wplného a wucinného provadéni
priumyslové politiky v EU a usiluje o jeho dosaZeni.

V tomto procesu provadéni reforem za tcelem zvysSeni konkurenceschopnosti budou hrat
hlavni roli Clenské staty. Vys$i ucinnosti pii provadéni téchto reforem mulze vyrazné
napomoci vyvoj novych nastroji, jako jsou ,partnerstvi pro rust, zaméstnanost a

konkurenceschopnost*’.

2. INTEGROVANY A JEDNOTNY EVROPSKY TRH: VYTVARENI
ATRAKTIVNIHO MISTA PRO PODNIKY A VYROBU

Vnitini trh zGstdva stfedobodem hospodatského tuspéchu EU. V poloviné 80. let zménil
vnitini trh vyhledy evropského hospodarstvi a tuto lohu maze vnitini trh opét sehrat i po této
krizi, ¢imz pomuze revitalizovat evropské hospodarstvi a vytvofit z EU atraktivnéj$i misto
pro produkci zbozi a sluzeb.

Vnitini trh poskytuje evropskym spole¢nostem rozsahly domadci trh, podporuje zvySovani
produktivity diky snizovani vstupnich naklad, umoznuje u¢inné podnikatelské postupy a
zvysuje vynosnost inovaci. Vnitini trh vSak stale disponuje vyraznym potencidlem k riistu a
dalsi zjednoduSeni pravidel vnitfniho trhu mohou hospodéiskou efektivitu jesteé zvysit.
Prohloubeni vnitiniho trhu s sebou miize pfinést rychlejsi technologické zmény. Klicem ke
zvySeni efektivity je tésné€j$i zapojeni evropskych firem do regionalnich i globélnich
inovaci a reformy EU v oblasti prdv duSevniho vlastnictvi rovnéz podpoii kreativitu a
inovace. PIné uvolnéni potencidlu vnitiniho trhu vSak vyzaduje IlepSi integraci
infrastrukturnich siti, lep$i uplatiovani a zjednoduseni pravidel pro zbozi a sluzby a
predvidatelny a stabilni regulacni rdmec spolu s moderni a efektivni vefejnou spravou.

2.1. Dokonceni integrace siti: informacni sité, energetika a doprava

Vnitini trh nemtze fungovat hladce bez integrované infrastruktury. Akt o jednotném trhu II
stanovil Ctyfi opatfeni na podporu rozvoje ndmoini, letecké a Zelezni¢ni dopravy a dale
iniciativu s cilem posilit provadéni a prosazovani tfetiho energetického balicku za ucelem
liberalizace a integrace evropskych energetickych trhii. Na pocatku roku 2013 Komise
navrhla ¢tvrty Zelezni¢ni balicek s cilem usnadnit provozovatelim zeleznic vstup na trh EU a
provoz v jeho ramci®. V oblasti namotni dopravy Komise v &ervenci 2013 piedlozila plany na

" Tato vzijemn& dohodnuta smluvni ujednani mezi ¢lenskymi staty by mohla podpofit zavadéni piislusnych
aspektti primyslové politiky a odrazet priority hospodarské politiky uréené Evropskou radou ve sdilené analyze
hospodarské situace ¢lenskych stati a eurozony jako takové, a to na zakladé doporuceni pro jednotlivé zemé.

¥ Bali¢ek je vyznamnym krokem k utvofeni funkéniho jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru, v némz
normované soucasti vlakovych a Zelezni¢nich systémi postupné nahrazuji Sirokou paletu Uzce ptizpisobenych
vozovych parkid a sjednocuji se schvalovaci postupy pro zelezni¢ni vozidla. Spole¢ny podnik Shift2Rail tento
proces podpofi spojenim vetejnych a soukromych finanénich zdroja, které umozni urychlit rozvoj a pouzivani
novych technologii a feSeni.



zmirnéni celnich pozadavki pro lodé€, které by omezily nadmérnou regulaci, zkratily
prodlevy v pfistavech a zvysily konkurenceschopnost odvétvi. Komise rovnéz piijima kroky
k prosazovani povinnosti &lenskych statii v ramei projektu jednotného evropského nebe’. V
soucasné dobé existuji prodlevy v prijimani, plném provadéni i prosazovani téchto
iniciativ.

Rozvoj vnitiniho energetického trhu vyzaduje plné provedeni legislativniho ramce vSemi
Clenskymi staty a rovnéz integraci rozvodnych siti, kterd by méla podpofit konkurenci na
vnitinim trhu a snizit ndklady na energie pro evropské spole¢nosti. Modernizace evropské
energetické infrastruktury vyzaduje zdsadni investice s cilem propojit energetické ,,ostrovy*,
umoznit toky energie vramci vnitinitho trhu a zajistit pramyslu v EU vétsi bezpecnost
dodavek a nizsi ceny'’.

Infrastruktura EU musi odpovidat socidlnim pozadavkim a ptizpisobovat se technologickym
zméndm. Vyvoj €istych vozidel a plavidel je pro primysl EU klicovou vyzvou pii jeho
snaze o udrzeni naskoku ptfed konkurenci. Tento vyvoj zéalezi na dostupnosti novych
technologii i na existenci nezbytné infrastruktury pro uZivatele. Pijeti navrhované smérnice'’
o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva zavaze ¢lenské staty k zajisténi minimalni
infrastruktury pro tato paliva, v€etné dobijecich stanic pro elektrickd vozidla se spolecnym
standardnim rozhranim.

Komise vybizi Radu a Evropsky parlament, aby tento navrh piijaly jiZ poéatkem roku 2014.

Jak uvadéji zavéry Rady zfijna 2013, pro dalsi rozvoj evropského primyslu jsou velmi
vyznamné digitalni produkty a sluzby. Aby podpotila rozvoj komunikacénich sluzeb, Komise
v zaf1 2013 navrhla ambicidzni program sméfovani k jednotnému telekomunika¢nimu trhu,
jehoz cilem je podpora investic a pfijeti krokl k dalSimu omezeni rozttisténosti regula¢niho
ramce v EU a soucasné podpora volné soutéze v poskytovani Sirokopasmového ptipojeni.

Vedle rozvoje infrastruktury pfinasi soucinnost informaénich a komunika¢nich technologii
s energetickymi a logistickymi sitémi pro primysl nové pfilezitosti a tkoly. Vyzvou je
zavadéni digitalnich siti s urovni bezpecnosti a stability, jez je vyzadovana v zajmu podpory

?V odvétvi silni¢ni nakladni dopravy je pro dalsi otevirani trhu nezbytné zlepsit prosazovani opatfeni za ucelem
pfistupu na trh. K harmonizaci bezpecnostnich a technickych pravidel v oblasti silni¢ni nakladni dopravy jiz
doslo, ¢imz se oteviel prostor pro moznou liberalizaci tohoto odvétvi na trovni EU.

' Dne 14. fijna 2013 Komise piijala seznam 248 kli¢ovych projektil v oblasti energetické infrastruktury, které
budou moci na zakladé novych pokynd pro transevropskou energetickou infrastrukturu (TEN-E) vyuzivat
rychlejSich a efektivnéjsich povolovacich postupti a zdokonaleného regulaéniho ramce. Rada a Evropsky
parlament se kromé toho v prosinci 2013 shodly na vytvoreni nastroje pro propojeni Evropy, ktery ma byt
zdrojem finan¢nich prostiedkti ve vysi 33,2 miliardy EUR urcenych k financovani a podpofe investic do
zlepSovani evropskych dopravnich, energetickych a digitalnich siti. Nastroj pro propojeni Evropy pfispéje
k vytvareni vykonnych a z hlediska zZivotniho prostfedi udrzitelnych vzajemné propojenych siti v celé Evropé. V
rdmci nastroje bylo na obdobi 2014-2020 vyclenéno 5,85 miliard EUR na transevropskou energetickou
infrastrukturu, ktera prispéje k integraci trhu a bezpecnosti dodavek v energetickém systému EU.

" Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva ze dne

24. ledna 2013, COM(2013)0018 final.




podnikti v jejich operacich. Dopad téchto zmén zalind byt ziejmy a stane se piilezitosti
k uplatnéni na trhu, a to zejména pro klicové podptirné technologie. Rozvrzeni inteligentnich
siti bude rovnéz vyzadovat vhodny a svému tcelu ptizplisobeny regulacni ramec, stejné jako
vypracovani odpovidajicich norem pro interoperabilitu. EU, jeji Clenské staty, regiony i
pramysl hraji vlastni roli pfi prosazovani digitalizace obchodnich postuplti a rozvoji
pramyslového rozméru digitalni agendy.

Kosmicka infrastruktura a souvisejici aplikace v oblasti priimyslu a sluZeb pfedstavuji
potencidl ke zvySeni primyslové konkurenceschopnosti, vytvareni ristu a pracovnich mist.
Uloha EU v této oblasti je zasadni, nebot’ z diivodu vysokych nakladii kosmickych projektii
je pro Clenské staty hospodarnéjsi investovat hromadné a spolecné tézit z prilezitosti, které
z investic plynou. Ve spolupraci s ¢lenskymi stity a specializovanymi organizacemi a
agenturami (jako je Evropska kosmicka agentura a Agentura pro evropsky globalni naviga¢ni
druzicovy systém (GSA)) dokon¢i Komise v pribéhu piistiho viceletého finan¢niho ramce
kosmickou infrastrukturu svych vlajkovych projektii Galileo a Copernicus. Komise navrhne
pravidla, jimiz vytvoii technologicky a regulacni ramec pro jejich komercni vyuziti.

Komise vybizi Radu a Parlament, aby prednostné prijaly a provedly vySe uvedend opatieni
a pravni predpisy tykajici se informacnich, energetickych, prepravnich, kosmickych a
komunikacnich siti v EU na zdkladé Komisi predloZenych navrhii.

OdlozZeni realizace této infrastruktury by do budoucna poskodilo konkurenceschopnost.
Jelikoz soucasné ekonomické prostfedi neni pro dlouhodobé investice ptiznivé, bude Komise
naddle kusnadnéni financovani téchto infrastrukturnich projekti vyuzivat projektové
dluhopisy.

2.2.  Otevieny a integrovany vniti'ni trh se zhboZim a sluZbami

Komise poskytla nové podnéty k integraci trhtt v EU svymi Akty o jednotném trhu I a Il a
vyzyvéa spolutviirce pravnich predpisl, aby pfijali v nich obsazené navrhy, zejména pokud jde
o iniciativy, jako je dohled nad trhem a bali¢ek opatfeni pro bezpecnost vyrobki.

Komise nadale aktivné prosazuje plynuly trh se zbozim. Piezkum wvnitiniho trhu
pramyslovych vyrobkll ukazal, Ze podoba vnitiniho trhu primyslovych vyrobk odpovida
svému Géelu'”. Primysl vyuzil jeho rozvoje a vnitini obchod EU s pramyslovymi vyrobky
v poslednich letech vzrostl.

Iniciativa za jednotny trh v oblasti ,,zelenych vyrobkl navrhuje soubor opateni, ktera maji
prekonat problémy ve volném ob&hu téchto vyrobki'’. Pokud viak &lenské staty neptijmou

2 Sdéleni Komise ,,Vize pro vnitini trh s primyslovymi vyrobky*“ ze dne 22. ledna 2014, COM(2014) 25 final.
" Tato iniciativa navrhuje spole¢né postupy méfeni chovéni vyrobkii a organizaci z hlediska Zivotniho prostiedi.
Tim, Ze poskytuje srovnatelné a spolehlivé informace o produktech z hlediska Zivotniho prostfedi, usnadni
integraci trha s timto zbozim v celé EU.




dalsi opatieni k uplatiiovani stavajiciho ramce, podniky se budou i nadéle potykat se zbyte¢né
vysokymi néklady a rozdily v ndkladech, které mohou dale nartistat. Komise zajisti
prosazovani harmonizace a bude se v prvni fad¢ soustiedit na provadéni a prosazovani
stavajiciho pravniho ramce a bude usnadiiovat Ucast malych a stfednich podniki na
vnitinim trhu.

Sdéleni ,,Vize pro vnitini trh s prumyslovymi vyrobky* piedstavuje kroky k dosaZeni
integrovanéjstho vnitiniho trhu, zaloZené na racionalizaci stavajiciho regulacniho ramce.
Komise zvaZi vypracovani legislativniho ndavrhu toho, jak zefektivnit a sladit hospodarské
sankce spravni C¢i oblanskopravni povahy za nedodriovani harmonizacnich pravnich
predpisit Unie, aby byl zajistén rovny piistup ke vSem podnikiim na celém vnitinim trhu
s priomyslovymi vyrobky. V zdjmu posileni podpory malych a stiednich podnikit na
vnitinim trhu a dal§iho rozvoje pomoci pii pFistupu k financovani, v zdjmu zlepSeni
ucinnosti vyuZivani energie a prirodnich zdrojit malymi a stiednimi podniky a rozSifeni
jejich kapacit v Fizeni inovaci bude posilena sit’ Enterprise Europe Network.

Primysl se podili na obchodu zboZim i sluzbami. Pro konkurenceschopnost evropského
primyslu zistava dialeZité plné provedeni smérnice o sluzbach. V mife integrace trhli se
zbozim a se sluzbami lze pozorovat zjevnou nerovnovéhu; aby se mohl primysl ucinné
modernizovat, musi se fungovani vnitiniho trhu se sluzbami dale zlepgit'*.

Clenské staty jiz dosdhly mnoha uspéchii, v nékterych oblastech vak stale zbyva provést
reformy a zdokonalit provadéni pravidel vnitiniho trhu. Jiz ve svém sdé&leni z roku 2012"
Evropskd komise vyzvala ¢lenské staty, aby vyvinuly vétsi usili, pokud jde o ambicidézni
provadéni smérnice o sluzbach. PIlné provedeni smérnice o sluzbach bude znamenat vyrazné
zlepseni hladkého fungovani vnitiniho trhu, zejména pro malé a stfedni zem¢é a pro
spotiebitele. Posileni konkurenceschopnosti by mohlo vést k dodatecnému ekonomickému
zisku ve vysi 2,6 % HDP EU. Jejich pokrok je monitorovan v ramci evropského semestru,
pficemz Komise zahdjila dialog s ¢lenskymi stity zaméfeny na dosazeni politicky
schvalenych cila.

Pro konkurenceschopnost primyslu by byl pfinosem integrovanéjsi vnitini trh se sluzbami,
zejména v piipadé¢ sluzeb podnikiim, které predstavuji pfiblizné 12 % ptidané hodnoty v EU.
Jedna se o dobry piiklad oblasti, kde mize zacleniovani konkurenceschopnosti primyslu do
vSech politik prispét ke zvyseni celkové konkurenceschopnosti hospodarstvi EU. Sluzby
podnikiim by mély byt ndlezité¢ brany v tivahu pfi navrhovani a provadéni strategii v oblasti
pramyslové politiky. V navaznosti na sdéleni o primyslové politice z roku 2012 Komise
ziidila na zacatku roku 2013 skupinu na vysoké urovni pro sluzby podnikim. Komise
prozkoumd nutnost dalSich opatfeni, jakmile tato skupina v bfeznu 2014 vyda sva
doporuceni.

' Zprava o integraci jednotného trhu, dostupna na: http:/eur-
lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0785:FIN:CS:PDF
15 Sd&leni Komise ,,Partnerstvi pro novy ruast ve sluzbach® ze dne 8. ¢ervna 2012, COM(2012) 261 final.
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Nedavno aktualizovany Evropsky normaliza¢ni systém bude bedlivé monitorovan s cilem
posoudit, zda je tfeba jej dale prizptisobovat rychle se ménicimu prostiedi, aby tak mohl
nadale pfispivat k plnéni evropskych strategickych cilti, zejména v oblasti primyslové
politiky, sluzeb, inovaci a technologického vyvoje.

Pti prosazovani inovaci a rozvoje novych technologickych oblasti jsou dale kli¢ové u¢inné
nastaveni norem a U€innad ochrana duSevniho vlastnictvi (jeZ piedstavuje 50% celkovych
nehmotnych aktiv v EU). Komise bude pozorné sledovat probihajici diskuzi ohledné
pouZzivani a ulohy prav duSevniho vlastnictvi v normach a posoudi, zda je tieba tyto
otazky reSit prostiednictvim zvlastni iniciativy.

2.3. Podnikatelské prostiedi, regulacni ramec a veiejnd sprava v EU

Konkurenéni vyhoda EU byla vzdy zalozena na pevném a piedvidatelném institucionalnim
prostfedi, kvalitni infrastruktufe, silné technické znalostni zdkladn€¢ a zdravé a vzdélané
pracovni sile. Evropa je tradicné¢ vniména jako dobré misto pro podnikéni a primyslovou
vyrobu, vdneSni dobé vSak ve srovnani sdalSimi svétovymi regiony ztraci
konkurenceschopnost'®.

Skutec¢nost, Ze vnitini trh (zejména v oblasti sluzeb) neni pIné integrovan, piedstavuje
vyznamny faktor brzdici narast produktivity. Evropa jako celek se nedokézala ménicim se
okolnostem dostate¢n¢ ptizplsobit. Administrativni zatéz a komplikovanost pravnich
pfedpisti jsou odstraniovany piili§ pomalu a nerovnomérné a nékteré trhy prace nejsou
dostatecné flexibilni. V néavaznosti na financni krizi zatézuji disledky omezovani uvéra
podnikatelské klima a zadrzuji dal$i investice a pfisun novych Gvérti podnikim, ¢imz Skodi
modernizaci evropského prumyslu.

Komise vykonnost EU v hospodaiské soutézi a podnikatelské prostiedi pravidelné sleduje,
pfedevS§im prostfednictvim procesu evropského semestru a zprav clenskych statd o
konkurenceschopnosti podle ¢lanku 173 SFEU. Nedavné zpravy poukazuji na jisté zlepSeni
vychézejici z nastupujiciho uc€inku strukturdlnich reforem, pokrok jednotlivych clenskych
stat vSak zlistdva nerovnomeérny.

Pocinaje rokem 2014 bude zprava o vykonnosti a politice ¢lenskych stati v oblasti
konkurenceschopnosti podle ¢lanku 173 SFEU posilena tak, aby dokazala posoudit a
nacrtnout jasnou souvislost mezi dopadem zlepSovani podnikatelského prostiedi a pokrokem
ve skute¢né konkurenceschopnosti Clenskych statli, a rozsah vyro¢nich zprav bude rozsifen o

'V roce 2008 zprava Svétové banky o podnikani (Doing Business Report) uvedla osm &lenskych stati EU
v prvni dvacitce a tfi z nich v prvni desitce. V roce 2013 bylo v prvni dvacitce pouze Sest ¢lenskych statd a
v prvni desitce dva.



monitorovani Usili na vnitrostatni trovni s cilem zaclenit hledisko konkurenceschopnosti do
¥ ’ , e 1
viech ostatnich oblasti politiky'’ .

Na urovni EU Komise pokracuje ve zlepsovani kvality pravnich pfedpisi a regulacniho
prostfedi, aby je ucinila u¢elnéjsimi, stabilnéj$imi a predvidatelnéjSimi. Provadéni Programu
pro ucelnost a u¢innost pravnich piredpisi (REFIT) a postup navazujici na stanoveni deseti
hlavnich regulac¢nich z&tézi (vnimanych obchodnimi organizacemi a ucastniky podnikéni)
zjednodusi pravni predpisy EU a omezi regulacni zatiZeni podnikii. Do posuzovani dopadu
provadéného Komisi u vSech zéisadnich navrhii s vyznamnymi U¢inky na
konkurenceschopnost bylo pln¢ zaclenéno hodnoceni z hlediska konkurenceschopnosti. V
fad¢ odvétvi (ocel, hlinik) byly provedeny studie o posuzovani kumulativnich nakladi a
budou provedeny v dalSich (napf. chemicka vyroba a dievozpracujici primysl) ve snaze
zhodnotit dodatecné spole¢né naklady riznych dil¢ich vnitrostatnich a evropskych piedpisi
pro prumyslova odvétvi. V roce 2014 bude dokoncena kontrola tielnosti pravnich predpist
v odvétvi rafinace ropy. V budoucnosti bude Komise pomoci kontrol u¢elnosti a posuzovani
kumulativnich ndkladG postupné provadét rozsahlé prezkumy konkurenceschopnosti a
regulagnich rameii v kazdém z hlavnich primyslovych hodnotovych fetézea'® .

Komise vybizi Clenské stdaty, aby piijaly srovnatelnd opatieni na vnitrostdtni urovni s cilem
zajistit zvySovani konkurenceschopnosti skrze politické usili v celé EU. Komise bude
pokrok v této oblasti sledovat.

Mezi ptistupy vetejné spravy jednotlivych ¢lenskych zemi k soukromému sektoru existuji
znaéné rozdily. Aby umoznila vS§em ¢lenskym statim zakusit zkuSenosti ostatnich, chysta se
Komise predstavit iniciativu za veFejnou spravu podporujici ruast, vniz poskytne
vycerpavajici prehled osvédéenych postupii ve verejné spravé dostupnych v ramci celé EU,
zejména s ohledem na nastroje elektronické vetejné spravy a zadavani vefejnych zakazek.

3. PRUMYSLOVA MODERNIZACE: INVESTICE DO INOVACIi, NOVYCH
TECHNOLOGII, VYROBNICH VSTUPU A DOVEDNOSTI

S nedostatkem ptirodnich a energetickych zdroji a s ambicidéznimi cili v socidlni oblasti a
v oblasti zivotniho prostfedi nemohou podniky v EU konkurovat vyrobkim s nizkymi cenami
a nizkou kvalitou. Jestlize chtéji soutézit na globalnich trzich, jsou nuceny obratit se
k inovacim, produktivité, U¢innému vyuzivani zdroji a vysoké piidané hodnoté.

' Viz zévéry Rady ve slozeni pro konkurenceschopnost ze dnii 2.-3. prosince 2013.

'8 Kromé& toho probihaji dalii iniciativy se zimérem usnadnit provadéni piedpisti v konkrétnich oblastech.
Naptiklad pravni pfedpisy EU o odpadech se v soucasnosti piezkoumdavaji za ucelem jejich vyjasnéni a snazsi
vymahatelnosti a s cilem podpofit recyklaci druhotnych surovin.




Komparativni vyhoda Evropy ve svétovém hospodarstvi bude nadale spocivat ve zbozi a
sluzbach s vysokou pifidanou hodnotou, u¢inném fizeni hodnotovych fetézct a piistupu na
trhy vcelém svété. Inovace a technologicky pokrok tak zistanou hlavnim zdrojem
konkurenceschopnosti evropského priimyslu. Z toho divodu je tfeba dale usilovat o dosazeni
cile strategie Evropa 2020, jimz je vynakladani 3 % HDP na vyzkum a vyvoj

Jadrem naristu produktivity evropského pramyslu jsou predevsim digitalni technologie.
Jejich transformativni potencial a rostouci vliv ve vSech odvétvich méni definici tradi¢nich
obchodnich a vyrobnich modelt a povedou k vyvoji fady potencidlnich novych vyrobki,
pfedevS§im k inovacim sluzeb ze strany primyslu (zavadéni ,,pramyslu jako sluzby*).
Digitalni pfechod probihd v celé globalni ekonomice a priimyslova politika je nucena
integrovat prilezitosti vyplyvajici z novych technologii, jako je napf. cloud computing,
zpracovani velkych objemt dat a rozvoj datovych hodnotovych fetézcli, nové primyslové
vyuziti internetu, inteligentni tovarny, robotika, 3D tisk a navrhovani.

3.1. Podniceni investic do inovaci a novych technologii

Od pocatku hospodaiské krize jsou dramaticky snizené investic do inovaci zavaznou
prekazkou pramyslové budoucnosti Evropy.

Komise poskytuje zvysujici se podil svych politickych, regulacnich a finanénich prostredki
Clenskym statim, regionim a primyslu, aby podpofila investice do inovaci. Program
Horizont 2020 poskytne na vyzkum a inovace téméf 80 miliard EUR, piedevsim
prostfednictvim svého pilife pro vedouci ulohu primyslu. Souc¢asti programu je podpora
klicovych technologii, které¢ zméni definici globalnich hodnotovych fetézct, zvysi efektivitu
vyuzivani zdroji a nov€¢ zformuji mezinarodni délbu prace. Za ucelem podpory
komercializace vysledkti vyzkumu bude Horizont 2020 ve vétSi mife nez dnes také
financovat prototypy a demonstracni projekty pfed uvedenim na trh. Klicovym prvkem
nového rdmcového programu je spojeni sil se soukromym sektorem prostfednictvim
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v klicovych primyslovych odvétvich, jehoz
ucelem je podniceni dalSich soukromych investic.

Po pftijeti nového viceletého finanéniho rdmce na roky 2014-2020 bude ¢lenskym statiim k
financovani investic do inovaci v souladu s prioritami primyslové politiky dostupnych
alespont 100 miliard EUR v evropskych strukturilnich a investi¢nich fondech (ESIF). V
letech 2014-2020 se investice do inovaci z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu
budou fidit konceptem ,inteligentni specializace”, aby umoznily c¢lenskym statim a
regioniim soustfedit investice na jejich komparativni vyhody a podpofit vytvareni
celoevropskych hodnotovych fetézcli. Mnoho ztémat navrhovanych vramci strategii
inteligentni specializace ¢lenskymi stity a regiony souvisi s Sesti strategickymi oblastmi
uréenymi v ramci prumyslové politiky, diky ¢emuz jsou regionim k dispozici vyznamné
finan¢ni zdroje.



Soucasné s tim, jak Clenské staty s rostoucim usilim hledaji zpisoby stimulace investic do
strategickych prumyslovych oblasti, Komise modernizuje ramec pro stitni podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci a reformuje pravidla pro verejné zakazky, aby pomohla
vytvorit kritické mnozstvi na strané¢ poptavky a zvysila efektivitu ptidélovani zdroji za
soucasného plného dodrzeni pravidel hospodaiské soutéze a vnitiniho trhu.

Potieba urychlit investice do nejnovéjsich technologii v rychle se rozvijejicich oblastech byla
hlavnim divodem, pro¢ se Komise rozhodla ve svém sdéleni o primyslové politice z roku
2012 vymezit Sest oblasti, v nichZ by m¢ly byt investice podporovany.

Témito strategickymi prafezovymi oblastmi jsou pokrocCilé vyrobni technologie, klicové
technologie, Cista vozidla a plavidla, ekologické vyrobky, odvétvi stavebnictvi a surovin a
inteligentni sité. Prace Sesti pracovnich skupin, které byly zfizeny pied rokem, Komisi
umoznila rozpoznat pfilezitosti i piekazky branici inovacim, které vyzaduji dalsi politicka
opatieni. Na zaklad¢ této prace bude Komise sledovat nasledujici priority:

e Pokrocilé vyrobni technologie: zavadéni znalostnich a inovacnich spolecenstvi ve
vyrobé s vysokou ptidanou hodnotou a zfizovani partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru pro udrzitelné vyrobni procesy prostiednictvim u¢inného vyuzivani zdroji
surovin a energie, tovarny budoucnosti, fotonika a robotika a zvySovani inovacni kapacity
a konkurenceschopnosti evropského vyrobniho odvétvi. Prioritu prace do budoucna bude
s ohledem na vzristajici vyznam internetu v pramyslu predstavovat za¢lenéni digitalnich
technologii do vyrobniho procesu. Do vyrobniho procesu bude v ¢im dél tim vétsi mite
za&letiovano zpracovavani velkych objemi dat'.

e Kiicové technologie: tato pracovni skupina pracuje na vybéru projektli evropského zajmu
v fad¢ oblasti, napf. v oblasti baterii, inteligentnich materialii, vysoce vykonnych
vyrobnich a primyslovych biologickych procesti, na usnadiovani pfistupu malych a
sttednich podniki z celé Evropy k technické infrastruktufe a na dal$im vyuzivani
moznosti memoranda o porozuméni uzavieného s Evropskou investi¢ni bankou.

e Vyrobky z biologického materialu: zpfistupnéni udrzitelnych surovin za svétové trzni
ceny pro vyrobu produktli z biologického materialu. Tento pristup bude vyzadovat vyuziti
kaskddového principu ve vyuzivani biomasy a odstranéni moznych naruSeni ve
vyclenovani biomasy na alternativni ucely, které mize byt vysledkem pomoci a dalSich
mechanismi, jez podporuji vyuziti biomasy kdal§im ucelim (napf. v oblasti
energetiky).*’

e Cista vozidla a plavidla: pfijeti a uplné provedeni navrhu Komise o infrastrukture pro
alternativni paliva, realizace iniciativy za zelend vozidla a dalSich iniciativ v ramci
Horizontu 2020 podporujicich cistou a energeticky uc¢innou dopravu, vypracovani

' Viz nadchazejici pracovni dokument ttvari Vyrobni pokrok — pokrok Evropy.

20 Popis a vyklad kaskadového principu je obsazen v pracovnim dokument utvari Komise doprovazejicim
sdéleni Komise o bioekonomické strategii:
http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/201202_commision_staff working.pdf, viz s. 25-26, druhy
odstavec oddilu 1.3.3.1, a stanovisko Evropského parlamentu ke sdéleni Komise o bioekonomické strategii:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2013-
0201+0+DOC+PDF+VO0//EN, viz s. 6 a 7, polozka 28.
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celosvétovych norem pro elektrickd vozidla a uskuteciovani priorit stanovenych v ramci
ak¢niho planu CARS 2020.

e UdrZitelné stavebnictvi a vyuZivani surovin: vytvoreni uvérové kapacity EIB ve vysi
25 miliard EUR pro ucely zvySovani energetické Uc€innosti rezidencniho bydleni a
zlepsSovani recyklace a udrzitelného nakladani s odpadem ve stavebnictvi.

o Inteligentni sité a digitalni infrastruktury: vytyceni dalSich cilli pro rozvoj soucasti
inteligentnich siti, revize, pfezkum a rozsifeni povéteni ke standardizaci a vyvoj a pomoc
pfi pouzivani ukazateld vykonnosti*'. Infrastruktura a propojovaci software pro
pramyslovy internet piedstavuji z hlediska jeho rostouciho vyznamu prioritni oblast a
mély by pomoci v za¢lefiovani vysoce uc¢innych postupti véetné cloud computingu.

Na zdkladé prace pracovnich skupin Komise Clenskym statium navrhuje, aby spojovanim
ndstrojit regiondlni a priumyslové politiky vytvarely platformy pro inteligentni specializaci,
které by regionum pomohly vytvoFit programy inteligentni specializace, a vytvdienim
kontaktit mezi spolecnostmi a klastry umoZnily p¥istup k inovativnim technologiim a trinim
prileZitostem.

Na zéklad¢ analyzy silnych stranek evropského primyslu a jeho hlavnich vyhod bude
Komise zkoumat oblasti primyslové c¢innosti, v nichz mize Evropa do budoucna
pravdépodobné disponovat komparativni vyhodou. Kromé toho bude v posuzovani
provadéném v ramci evropského semestru hrat zvySenou tlohu sledovani investi¢nich trenda.

3.2. ZvySovani produktivity a ucinnosti vyuZivani zdrojit a usnadiiovini dostupnosti
vyrobnich vstupii

Evropské spolecnosti musi mit pfistup k nezbytnym vstupiim za udrzitelnych a nejlepSich
moznych podminek, avSak na kapitdlovém, energetickém a surovinovém trhu nadale
ptetrvavaji zdsadni problémy.

a) Pristup k finan¢nim prostiedkiim

Reformy pravnich ptedpisii tykajicich se finan¢nich trhl, rozvazna monetarni politika a nova
struktura dohledu ze strany bankovni unie UspéSné¢ pomohly obnovit finanéni stabilitu.
Omezovani uveérl ze strany bank znamend, ze bankovni Gvéry jsou pro spolecnosti obtizngji
dostupné, zejména pro malé a stiedni podniky v ¢lenskych statech, v nichz méla krize
obzvlasté zavazné disledky.

Politicka opatieni piispivaji ke zmirnéni kapitalovych potieb pro konkrétni ucely. Politika
soudrznosti bude v obdobi 2014-2020 nadéale zajiStovat pfistup podnikii k financovani
prostiednictvim finan¢nich nastroji. V novém programovém obdobi se ptredpoklada, ze
kromé¢ tradi¢nich finan¢nich nastroji zavedenych na celostatni ¢i regiondlni, nadnarodni nebo

*! Komise v nedavné dobé vybrala dva projekty inteligentnich siti jako projekty spoleéného zajmu pro
transevropskou energetickou infrastrukturu.
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preshrani¢ni urovni bude existovat moznost poskytovat zdroje finan¢nimu néstroji zfizenému
na urovni Unie. To zahrnuje iniciativu pro malé a stiedni podniky spocivajici v nastroji ke
sdileni rizik se zarukami EU podle pozadavkt Evropské rady ziijna 2013. Jedna se o
vysledek iniciativy navrzené¢ Komisi a EIB, ktera ¢lenskym statim na dobrovolném zakladé
umoznuje vyuzivat prostiedky zevropskych strukturdlnich a investicnich fondi na
poskytovani Gvéra malym a stiednim podnikim. Clenské staty se vybizeji k tomu, aby na
tuto iniciativu soustiedily finan¢ni prostiedky ze svych vnitrostatnich pridéli na
evropské strukturalni a investi¢ni fondy, aby nastroj mohl doséhnout kritické ucasti a mit
vyznamny dopad na zvyseni poskytovani uvért malym a sttednim podnikiim.

Piijeti programit COSME a Horizont 2020 rovnéz znasobi kapacitu financovani fonda
vefejného sektoru prostfednictvim kapitalovych investic skrze finan¢ni zprostfedkovatele,
jako jsou fondy rizikového kapitalu, a dobie fungujici celoevropsky trh rozvojového kapitalu.
Prostiedi pro financovani spole¢nosti rovnéz zlepsi plné provedeni smérnice o postupu proti
opozdénym platbam?. Piistup malych a stiednich podniki k financovéni usnadni nedavné
zmény pravnich predpist. Napiiklad narizeni o kapitalovych poZadavcich zahrnuje opravny
faktor snizujici kapitdlové pozadavky souvisejici s uvérovym rizikem pro expozice vuci
malym a stfednim podniklim, upravena smérnice o trzich finan¢nich nastroji (MiFID) vytvoii
zvlastni obchodni platformy oznacované jako ,rtstové trhy malych a stfednich podniki®,
upravena smérnice o pozadavcich na transparentnost rusi pozadavek Ctvrtletniho
zvetejiiovani financ¢nich informaci a nova pravidla pro evropské fondy rizikového kapitalu a
evropské fondy socidlniho podnikani vytvareji zvlastni unijni prikaz pro spravce fondl
investujici do nove zaloZzenych malych a stiednich podniki a socidlnich podnikd.

Navzdory témto opatfenim se o¢ekava, ze pristup k financovani bude i nadale problematicky.
Prestoze velké korporace v rostouci mife hledaji financni zdroje na trzich s dluhopisy,
evropské malé a stfedni podniky jsou stale silné zavislé na bankach jako hlavnim zdroji
financovani, a to ve vyrazn¢ vysSsi mife nez v ostatnich ¢astech svéta. Nasledkem krize bylo
roztiisténi vnitfniho trhu s bankovnimi Gvéry v EU a dispropor¢ni nartist avérovych sazeb
v n¢kterych zemich. Vnitini kapitalovy trh, na némz by malé a stfedni podniky mély
volny pristup Kk financovani nezavisle na hranicich, stale zistava cilem, kterého musi
byt teprve dosazeno.

V téchto souvislostech pokracuje usili o zlepSeni uvérovych kanall a diverzifikaci finan¢nich
zdrojti spole¢nosti. Rada iniciativ zahrnutych v aktualizované primyslové politice z roku
2012 dosahla pokrokii. Analyza odpovédi na zelenou knihu o dlouhodobém financovani
nyni povede k navrhiim opatfeni za tcelem diverzifikace zdroji financovani pro malé a
stiedni podniky a usnadnéni dlouhodobych investic.

Nezbytna jsou rovnéz dalsi opatfeni ke snizeni dopadu nedostatku financ¢nich prostiedkd,
s nimz se nekteré spolecnosti potykaji, a v této souvislosti bude Komise nadale spolupracovat

2 Smérnice &. 2011/7/EU o postupu proti opozdénym platbam v obchodnich transakcich ze dne 16. tnora 2011,
dostupna na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:048:0001:0010:cs:PDF
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se skupinou EIB a podporovat dvoustranné iniciativy mezi ¢lenskymi staty, které budou tyto
nedostatky fesit.

b) Energie

Navzdory zvySovani U€innosti a postupnému otevirani energetickych trhii hospodarské
soutézi, jez vedly ke snizeni velkoobchodnich cen elektfiny a zemniho plynu, koncové
prodejni ceny téchto nezbytnych energetickych primyslovych vstupti vzrostly. Prodejni ceny
elektiiny pro primyslové podniky v EU se mezi lety 2008 a 2012 zvySovaly primérné o
3,5 % ro¢né a ceny zemniho plynu o 1 % ro¢né. Vysledkem je, Ze odhadované ceny elektiiny
pro pramysl jsou podle Mezinarodni energetické agentury” v EU dvakrat vy$$i nez ve
Spojenych stitech a v Rusku a o 20 % vysii nez v Cing. Cenovy nepomér je jesté vyssi u
zemniho plynu: ten je pro primysl EU tfikrat aZ Ctyfikrat drazsi nez pro jeho konkurenty ze
Spojenych statii, Ruska a Indie, o 12 % drazsi nez v Cing, ale levnéjsi ne v Japonsku. Ceny,
které pramyslovi uzivatelé nakonec skutecné zaplati, se nicméné v jednotlivych ¢lenskych
statech mohou lisit.

Sdéleni o cenach energii a jeho doprovodny pracovni dokument ttvard Komise uvadéji dobie
zdokumentovany piehled vyvoje cen energii a jejich tii hlavnich slozek, tj. vlastni energie,
nakladl na rozvodnou sit’ a dani a poplatkl, vcetné podpory obnovitelnych zdroji energie.
Vlastni energie ziistdva nejvyznamnéjsi slozkou ceny, piestoze jeji podil klesd, a mezi
Clenskymi staty existuji patrné rozdily. Néklady na rozvodnou sit’ a dan¢ a poplatky jsou
hlavnim zdrojem narastu cen energii a jejich podil na kone¢né prodejni cené energii se
zvysuje **.

Vyvoj cen energie je predmétem jistych obav s ohledem na konkurenceschopnost energeticky
naro¢nych prumyslovych odvétvi. Naklady na energie predstavuji vyznamnou cast celkovych
nakladl u papirenskych a tiskatskych vyrobkt, chemickych vyrobki, skla a keramiky, Zeleza,
oceli a nezeleznych kovi, ackoli mezi jednotlivymi provozy, technologiemi a zemémi se
existuji rozdily.

Konkurenceschopnost primyslu a energetickd uc¢innost jsou nadale vyznamnymi cili Unie,
stvrzenymi ve strategii Evropa 2020. K dosahovani naSich cilti ndkladové nejefektivnéjSim
zpiisobem smétuji rizné politiky EU.

— Na strané nabidky poskytuje program Horizont 2020 financovani piimo dostupné pro
vyzkum a inovace souvisejici s energetikou a klimatem, piedev§im prostiednictvim
spolecenské vyzvy ,,Bezpecna, Cistd a G€innd energie a iniciativ v oblasti vedouci tlohy
prumyslu, jako je SPIRE (udrzitelny zpracovatelsky pramysl prostiednictvim zvySovani
energetické uCinnosti a UCinného vyuzivani zdroji), SET (strategicky plan pro
energetické technologie) a SILC II (program pro udrzitelny nizkouhlikovy pramysl),

3 Ceny nebyly upravovany podle kvalitativnich rozdildi v zavislosti na tom, kde je spolehlivost dodavek
elektfiny v EU vyssi a je postizena mensim poctem vypadkl nez v téchto zemich.

** Sdgleni ,,Ceny energie a naklady na energii v Evrop&“ ze dne 22. ledna 2014, COM(2014) 21 final. V tomto
sdéleni je uveden podrobny pichled vyvoje nakladt na energie a jejich cen.
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jejichz cilem je rozvinout a podpofit Sifeni inovativnich technologii nezbytnych
k dosazeni cilii v oblasti energetiky a klimatu.

— Dokonceni plné integrovaného vnitinitho trhu s energiemi a posilovani hospodaiské
soutéze na energetickych trzich umozni primyslovym i domacim uzivatelim tézit
z vyhod nizsich velkoobchodnich cen energii.

— Dalsi rozvijeni uc¢inné celoevropské infrastruktury pro zemni plyn a elektfinu a rovnéz
pro piepravu zakladnich surovin pro dalsi zpracovani, jako jsou etylen a propylen, by
pomohlo snizit nédklady na pfepravu a rizika pro energeticky naro¢na odvétvi. Stavajici
potrubni vedeni by méla byt propojena zejména s jizni a vychodni Evropou, aby se
podpofila sou¢innost mezi pramyslovymi odvétvimi jednotlivych €lenskych stati a bylo
dosazeno vyssi energetické ucinnosti v celé Evropé.

— Je dulezité pfedchdzet nerovnomérnému zvySovani cen energie zpusobenému zdanénim,
poplatky a dal$imi nastroji zavadénymi Clenskymi staty pti provadéni riznych politik. To
je zésadni pro zajisténi ndkladové efektivnosti a podporu  zlepSovani
konkurenceschopnosti EU.

Soucasné s timto sdélenim Komise piijala balicek opatieni pro klima a energii, v némz je

vyjadfeno jeji stanovisko do roku 2030%. S vyjimkou jednoho piipadu se jedna o

nelegislativni bali¢ek, jenz umozni diskuzi v Evropské rad¢ a Evropském parlamentu, ktera

by méla ptispét k finalizaci stanoviska Evropské unie, pokud jde o boj proti zméné klimatu, a

zabyvat se jeho souvislostmi s energetickou politikou a konkurenceschopnosti evropského

hospodafstvi.

¢) Uc¢inné vyuzivani surovin a zdroju

Pramysl EU je v pievazné mife zavisly na dodavkach surovin z mezinarodnich trhi?®,
zejména pokud jde o nezpracované nerosty a kovy. Stretava se s fadou vyzev souvisejicich
s ptistupem k primdrnim i druhotnym surovinam v celém hodnotovém fetézci (pfi prizkumu
a tézbe, zpracovani/rafinaci, recyklaci a nahrazovani). Komise se surovinovou strategii (v
rdmci iniciativy v oblasti surovin) zabyva od roku 2008. Komise také prosazuje ucinné
vyuzivani zdroji a rozvoj cyklickych obchodnich a vyrobnich modelt.

» Politicky ramec pro klima a energetiku na obdobi 2020-2030%, COM(2014) 15 final, navrh rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady o zfizeni a fungovani rezervy pro stabilitu trhu pro systém EU pro obchodovani
s emisemi sklenikovych plynd, kterym se méni smérnice 2003/87/ES, COM(2014) 20 final, ,,Prizkum a tézba
uhlovodikd (naptiklad bfidlicového plynu) za vyuziti velkoobjemového hydraulického Stépeni v EU,
COM(2014) 23, a doporuceni Komise ohledn¢ minimalnich zasad prizkumu a t€zby uhlovodikt (naptiklad
bridlicového plynu) za vyuziti velkoobjemového hydraulického Stépeni v EU*, COM(2014) 267 final, v§echny
dokumenty ze dne 22. ledna 2014.

6 Materialové naklady predstavuji podle studie VDI (Svazu némeckych inZenyrt) s ndzvem ,Nakladova
struktura vyrobniho sektoru® v priméru vice nez 40 % vyrobnich nakladd. Odhaduje se, Ze uc¢innéjsi vyuzivani
zdroji by mohlo snizit materialové vstupy do roku 2030 o 17 az 24 %. Viz ,Macroeconomic modelling of
sustainable development and the links between the economy and the environment“ (2011), GWS et al. pro
potieby Komise, dostupné na:
http://ec.europa.eu/environment/enveco/studies_modelling/pdf/report_macroeconomic.pdf.
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Iniciativa Komise v oblasti surovin se vyznacuje vyraznym vnéj$im rozmérem za ucelem
zajisténi spravedlivého a spolehlivého pfistupu k surovindm po celém svété, zarucujicim
rovné podminky pro vSechny ucastniky obchodu se surovinami. EU dosahla uspéchi ve
vyjedndvani pravidel vyvozu surovin v dvoustrannych i1 mnohostrannych obchodnich
dohodach a pfi monitorovani a prosazovani pravidel tykajicich se ptekazek trhu ovliviujicich
suroviny.

Komise bude za ucelem zabezpeceni udrzitelného pfistupu k surovindm nadale vyuzivat
vSechny ndstroje, jez ma kdispozici, vcetné mapovani pravé probihajici surovinové
diplomacie. Zvlastni pozornost bude této kapitole vénovana v probihajicich i budoucich
obchodnich jednénich.

Komise zvazi vypracovani sdéleni o evropském inova¢nim partnerstvi (EIP) v oblasti
surovin se zamérem vysvétlit, jakym zplisobem Evropska komise, ¢lenské staty, primysl a
akademicka sféra zamysleji spolupracovat na navdzani na strategicky provadéci plan
partnerstvi na rok 2013 a dosahovat zlepSovani v oblastech vyzkumu a inovaci, legislativniho
prostiedi nebo standardizace.

Mezi konkrétni cile bude patfit zahdjeni deseti pilotnich projektd, které budou podporovat
technologie vyroby a zpracovani primarnich a druhotnych surovin, hledat nahradu pro
nejméné tii oblasti pouziti kritickych a vzacnych surovin a rovnéz vytvaret lepsi ramcové
podminky pro suroviny v Evrop&®’.

Aby prumyslu usnadnila uskuteénéni tohoto ptrechodu, Komise vroce 2014 predlozi
legislativni iniciativu tykajici se Setrného vyuzivani zdroji a odpadu. Iniciativa bude vychazet
z pokroku v provadéni planu pro Evropu G¢innéji vyuzivajici zdroje a navrhne klicové prvky
nezbytné k uvolnéni hospodarského potencidlu EU smérem k vétsi produktivité za vyuziti
mens$iho mnozstvi zdroji a smérem k cyklickému hospodafstvi. Bude zahrnovat zavéry
vyplyvajici z vyvoje vhodnych ukazateld a cili spolu s prezkumem klicovych cili pravnich
ptedpisi EU o odpadech (v souladu s ustanovenimi o pfezkumu obsazenymi v rdamcové
smérnici o odpadech, smérnici o sklddkadch a smérnice o obalech) a provede nasledné
hodnoceni smérnic tykajicich se toku odpadt, véetné posouzeni moznosti zvyseni jejich
vzajemné soudrznosti.

Kromé predbéZznych hodnoceni a na jejich zdkladé Komise navrhne vSude, kde je to
nezbytné, opatieni s cilem odstranit naruseni cen, ktera zabranuji spole¢nostem v EU
v pristupu ke klicovym primyslovym vstupim za ceny platné na mezinarodnich trzich.
Komise zajisti neutralitu politik v pfistupu k biomase k jednotlivym ucelim vyuziti, aby
umoznila u¢inné uplatiiovani kaskadového principu pfi vyuzivani biomasy s cilem zajistit
ucinné a udrzitelné vyuzivani piirodnich zdroji. Podle potieby rovnéz zvazi opatieni

7'V kontextu druhého pilife iniciativy v oblasti surovin Komise zvefejni zpravu o vnitrostatnich ukazatelich
nerostné politiky v roce 2014 vénovanou vysledktim ¢lenskych statii pti udélovani povoleni, iIzemnim planovani
a zahajovani vefejnych konzultaci za ucasti vSech zainteresovanych stran, zaméfenou na prozkoumani
politickych moznosti dals§i harmonizace nékterych aspekti postupt udélovani povoleni a izemniho planovani.
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umoznujici ptistup primyslu ke kli¢ovym vstupiim, jako je bioetanol nebo skrob pro primysl
zalozeny na biotechnologiich, ktery se objevuje vramci tradi¢nich odvétvi, jako jsou
chemicky primysl, papirensky pramysl a dals§i odvétvi dfevozpracujiciho pramyslu, a to za
ceny platné na mezinarodnich trzich®®.

3.3. Zdokonalovani dovednosti a usnadriovani priimyslové zmény

Dovednosti jsou v programu Evropa 2020 obsazeny jako zasadni soucast politiky. Komise
vytvorila obecnou strategii zdokonalovani systémua vzdélavani a odborné ptipravy pomoci
odhadi a investic do lidského kapitalu za podpory finan¢nich nastrojii EU, nastroje ke
sledovani potfeb dovednosti a odborné piipravy a jejich vyvojovych trendti a konkrétni
iniciativy za UcCelem setkdvani relevantnich aktéri zabyvajicich se ucnovskou ptipravou,
zejména v téch oborech, které zahrnuji klicové dovednosti informacnich a komunikac¢nich
technologii, a to v€etné socidlnich partnerd.

Kli¢ovou vyzvou stojici v nadchézejicich letech pfed evropskym primyslem bude
pravdépodobné i nadile nesoulad nabizenych a pozadovanych dovednosti a otazky
souvisejici s odbornou ptipravou, zejména v souvislosti s rostoucimi naroky na specifické
skupiny dovednosti a odbornou pfipravu vznikajicimi s pokrokem vyrobnich technologii.
Mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty existuji znacné rozdily v dosahovanych dovednostech a
v uéinnosti  systémti odborné pfipravy. Tento nesoulad spolu svysokou mirou
nezamestnanosti v clenskych statech zasazenych krizi vyzaduje okamzitd opatieni ke zvyseni
investic do vzdélavani a odborné ptipravy. VyZzaduje rovnéz zlepSeni preshrani¢ni mobility.
Za timto Ucelem byla navrZzena komplexni reforma EURES, kterd pfinese uz§i spolupraci
mezi evropskymi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti EU a EHP s cilem usnadnit mobilitu a
sladovani nabizenych a pozadovanych dovednosti prostiednictvim fady novych sluzeb a
produkti.

Ohledné¢ vyznamu ucnovské piipravy pro primyslovou konkurenceschopnost panuje
vSeobecna shoda. Velké rozdily v dosahovani dovednosti a v u€innosti systémi odborné
pripravy mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty souviseji s kritickym stavem nezameéstnanosti
v ¢lenskych statech zasazenych krizi. Rozvijeni kvalitni a G¢inné ucnovské ptipravy budou
nadale podporovat iniciativy jako Evropska aliance pro uc¢novskou pfipravu, vychazejici ze
silného partnerstvi zaméstnavatell a systému vzdélavani v celé EU.

Vedle toho Komise vyviji novou generaci programu Erasmus pro mladé podnikatele a rovnéz
dal3i néastroje umoziujici dostupnost staZi ve spoleénostech na pieshraniénim zakladé”’
diky aktivnimu zapojeni primyslu a malych a stfednich podniki. Sdéleni ,,Pfehodnoceni
vzd8lavani®® vybizi k vyrazn&j§imu zaméfeni na sladovani nabizenych dovednosti

¥ Viz oddil tykajici se chemického a dievozpracujiciho primyslu v doprovodném pracovnim dokumentu ttvard
Komise.

* Viz navrh doporuéeni rady o ramci pro kvalitu stazi ze dne 4. prosince 2013, COM(2013) 857 final.

% Sdéleni ,,Prehodnoceni vzdélavani: investice do dovednosti pro dosazeni lepsich socioekonomickych
vysledkii* ze dne 20. listopadu 2012, COM(2012) 669 final.

16



s potiebami pracovniho trhu v celé Evropé, které je nyni posileno a dale podporovano novym
programem financovani Erasmus+. Komise vyzyva ¢lenské staty, aby toto usili podpofily.

V soucasné dobé se pouze 0,3% obyvatel EU ro¢né stéhuji do jiného clenského statu
z profesnich diivodil, ve srovnani s 2,4% ve Spojenych statech. EU musi sehrat jedine¢nou
ulohu v usnadnéni mobility ve vzdélavani mezi institucemi vzdélavani a odborné
pripravy prostfednictvim programu Erasmus+, a to prostfednictvim vymén na vSech
tirovnich — v u¢iiovském vzdélavani, v odborné piipravé i ve vy$§im vzdélavani. Ucast
pramyslu a malych a stfednich podnikil na takovychto iniciativach bude dale podporovéna. V
nové vznikajicich odvétvich a oblastech hospodaiské cinnosti budou pifi poskytovani
dovednosti potfebnych na téchto novych trzich poméhat znalostni a inovacni spole€enstvi.

Zucastnéné strany na vSech urovnich by se mély snazit potfeby dovednosti a odborné
pfipravy predjimat a fidit. Primyslova politika musi rovnéz napoméhat primyslové zméné¢ a
modernizaci prumyslovych struktur s cilem vyhnout se drastickym a nehospodarnym néhlym
restrukturalizacim.

Jelikoz jsou dopady restrukturalizace nejpfiméji pocitovany na regiondlni trovni, vyZaduje
predvidani a fizeni zmén aktivni zapojeni regionii. V podobném duchu jako Gspés$né strategie
minteligentni specializace by proto politické iniciativy na této urovni (tykajici se
infrastruktury, odborné piipravy, vyzkumu a inovaci) mély dopady nadchdzejicich
restrukturalizaci zohlednovat.

Se zdmérem pomoci regionim modernizovat pramyslovou zakladnu prostfednictvim
smérovani zdroji do produktivnéjSich odvétvi a podpofit snahy o minimalizaci moznych
socidlnich dopadii Komise navrhne komplexni pristup k predvidani a usnadiovani
primyslové zmény na regionalni Grovni.

Komise také na pocatku roku 2014 ptedlozi sdéleni o tvorbé pracovnich mist v zelené
ekonomice s cilem zaméfit usili na kliCova hospodarska odvétvi s potencidlem vytvaret
pracovni mista a na rozvoj souvisejicich nové vznikajicich dovednosti®'.

4. MALE A STREDNI PODNIKY (MSP) A PODNIKANI

Primyslova politika EU vénuje malym a stfednim podnikiim tradicné znanou pozornost a
tento pfistup se stal soucasti nasi politiky. Do konce roku 2013 byl rdmcovy program pro
konkurenceschopnost a inovace napomocen financnim institucim pti poskytovani ptiblizné
30 miliard EUR novych zdroji financovani vice nez 315 000 malych a stfednich podnikt a
piimo vytvofi nebo udrzi pfiblizné 380000 pracovnich mist. V tomtéz obdobi byly rovnéz
poskytnuty finan¢ni prostfedky ze strukturdlnich fondi ve vysi pfiblizn¢ 70 miliard EUR na
podporu podnikil, zejména malych a stfednich. Témét 200 000 financovanych projekth
podpofiilo vzdy nékolik malych a stfednich podnikii zaroven, vcetné 78 000 zacinajicich

3! Pfedvidani zmén a restrukturalizace ze socialniho hlediska a z hlediska zaméstnanosti byly piedmétem sdéleni
Komise ze dne 13. prosince 2013, COM(2013) 882 final.
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podnikti, a vytvofilo pfinejmensim 268 000 stalych pracovnich mist (a ochranilo jich
mnohem vice).

Regula¢ni a administrativni naklady dokazou malé a stfedni podniky zasdhnout az
desetkrat zavaznéji nez veétsi spolecnosti. Komise systematicky podporuje zjednodusovani
podminek pro malé a stfedni podminky prostiednictvim vyjimek pro mikropodniky a
uplatiovani zasady ,,zelenou malym a stfednim podnikiim*. Radmcové podminky pro malé a
sttedni podniky se vyrazné zlepSily od pfijeti iniciativy na podporu drobného podnikéni
s ndzvem ,,Small Business Act* pfed péti lety. Primérna doba a naklady na zalozZeni podniku
se snizily (z deviti na pét dni a z463 EUR na 372 EUR). Casova naro¢nost a naklady na
ziskani vSech potiebnych povoleni k zahdjeni obchodni ¢innosti vSak v nékterych ¢lenskych
statech zlstavaji velmi vysoké.

Nov¢é finanéni vyhledy na roky 2014-2020 déavaji k dispozici nové a vykonnéjsi nastroje na
podporu podnikani a malych a stfednich podnikd. Poprvé zahrnuji program zaméteny zv1aste
na malé a stfedni podniky, COSME. Jeho rozpocet je 2,3 miliardy EUR a je doplnénim
ptispévkl ostatnich politik EU. Nova politika soudrznosti vénuje zvlastni pozornost
konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikli. Vyhrazeny nastroj v rdmci programu
Horizont 2020 poskytuje financovani pro rany, vysoce rizikovy vyzkum a inovace provadéné
malymi a stfednimi podniky. Zacinajici podniky a konkurenceschopnost malych a stiednich
podnikii ve venkovskych oblastech jests vice podpofi nova politika rozvoje venkova™.

K této finan¢ni podpoie lze pfipocCitat mimotadnou citlivost pokyni pro statni podporu
rizikového financovani vic¢i problémlim, s nimiz se malé a stiedni podniky setkavaji pii
financovani své ¢innosti.

Aby mal¢ a stfedni podniky mohly plné rozvinout svlij potencidl, museji stale jeste
prekonavat bariéry, které omezuji jejich rist. Primérny MSP je v Evrop€ mensi nez ve
Spojenych statech. Existuji rovnéz rozdily v jejich velikosti v rdmci EU. Primérny MSP
v Némecku ma 7,6 zaméstnancl, zatimco ve gpanélsku 3,6 zaméstnance a v Italii 3,2
zam&stnance. To ma vyznamné dopady: ¢im je podnik mensi, tim obtizn&j$i je pro néj
investovat do inovaci, vyvozu a zapojeni do globalnich hodnotovych fetézct, ¢imz se
zhorsuje jeho konkurenceschopnost.

Jako prostfedek podporujici rist by mél byt 1épe vyuzit potencial klastri vytvaiet piiznivé
inovacni ekosystémy pro vzajemné posilovani skupin MSP. Komise bude napomocna pii
spojovani MSP, kter¢ se chtéji zaclenit do klastrii na svétové tirovni usilujicich o excelenci a
do celoevropskych hodnotovych fetézcli. Zaméteni nebude omezeno na primyslova odvétvi,
nybrz bude podporovat spolupréci a inovaci napii¢ odvétvimi a ptes hranice.

Je tfeba 1épe integrovat fetézce pridané hodnoty od zajistovani surovin po sluzby podnikiim a
distribuci, stejn¢ jako spojeni s centry vyzkumu, odborné piipravy a vzdélavani. V ramci

2 Co se tyge specifického potencialu ,,modrého riistu, viz sdéleni ,Modry riist. Moznosti udrZitelného riistu
v moiském a nadmoinim odvétvi®, COM(2012) 494 final.
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programu Horizont 2020 budou rovnéz financovany demonstra¢ni projekty inovaci
hodnotového fetézce zprostiedkované klastry za ucelem realizace strategii inteligentni
specializace. Mimo to Komise posili akéni plan podnikani zaméfeny na rozvoj
podnikatelskych dovednosti a pfistupii a na pomoc jednotlivecim v komerénim rozvijeni
jejich néapadi.

Aktualizovana iniciativa Small Business Act by mohla vytvorit vétsi soucinnost
s reformnim procesem v ramci evropského semestru a napomoci MSP v rustu a vytvaieni
pracovnich mist. Komise zvazi akce a — bude-li to vhodné — nova legislativni opatieni
zajist’ujici mozZnost zaloZit podnik v kterémkoli Clenském stdaté s maximdlnimi naklady 100
EUR a v dobé tii dnit. ZvaZena bude také cilova lhita jednoho mésice pro ziskdni v§ech
nezbytnych povoleni. Komise rovné; studuje opatieni za ucelem omezeni doby trvani
soudnich sporu pii vyrovndvani uvéri pro spolecnosti, aby se dokdzaly zotavit 7 financnich
obtiZi a vyhnout se upadku diky piistupu k nakladové efektivnim postupiim
restrukturalizace dluhit a aby mohla byt poctivvm podnikatelim nabidnuta druhd
prileZitost a byl usnadnén pievod jejich podnikdni. Komise diirazné Zada Clenské stdaty, aby
do svych rozhodovacich procesu zaclenily zkouSku MSP nebo odpovidajici systém a aby
snifovaly administrativni zdtés>.

Komise rovnéZz prozkoumava dal$i moznosti pomoci MSP vrozvijeni pteshrani¢ni
soucinnosti pfi sou¢asném zachovani flexibilniho a odlehceného regulacniho ramce pro MSP.
Podnikatelské sit€¢ ptinaseji zajimavé podnikatelské pfrilezitosti, predev§im v posilovani
pieshrani¢ni spoluprace. Prostiednictvim zvysSené specializace uvniti spolecenstvi mohou byt
podnikatelské sit¢ také vyznamnym faktorem piispivajicim k inovaci. Komise prozkouma, do
jaké miry by bylo mozné, napt. pomoci praktickych pokynii, navrhnout nékterd cilend
opatieni (napf. v oblasti norem, terminologie nebo oznacovani), kterd by podpoftila vznik
podnikatelskych siti.

5, INTERNACIONALIZACE UNIJNICH SPOLECNOSTI

Vyvoz a prebytek obchodni bilance EU sehrdly pfi zmiriovani dopadu krize vyznamnou
ulohu. Za situace, kdy se odhaduje, Ze do roku 2015 bude 90% globalniho ristu pochéazet
z ostatnich svétadilti, zGstava pristup na trhy tfetich zemi nadale kliCovym piedpokladem
evropské konkurenceschopnosti. Priimysl EU ziistal z pfevazné ¢asti schopny konkurence na
mezindrodnich trzich, pokracujici silnou vykonnost vyvozu vSak nelze povazovat za
zarucenou. Evropské spole¢nosti museji ziistat inovativni a zaclenit se do rostouci sité
hodnotovych fetézct pokryvajicich cely svét. Zapojeni do globalni ekonomiky musi jit ruku
v ruce s prosazovanim otevienych a spravedlivych trhli na celém svéte.

3 Tyto navrhy budou koordinovany a budou dopliiovat dalsi pfipravované akce v oblasti soudnictvi, které maji
usnadnit pfeshrani¢ni vymahani dluhii. Rovnéz v této oblasti a jako navazujici opatieni na sdéleni z roku 2012 o
novém pfistupu k netspéchu v podnikdni a k upadku budou zavedeny minimalni standardy umoznujici
spolecnostem ve finan¢nich obtizich u¢inné restrukturalizovat jejich dluhy a vyhnout se upadku.
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Obchodni politika se nachazi v jadru programu EU tykajiciho se internacionalizace a
neusiluje pouze o otevirani trhli, nybrz také o hajeni z4jmti EU a aktivni prosazovani rovnych
podminek na trzich tfetich zemi. EU je odhodlana dale podporovat volny obchod
prostiednictvim WTO, jak dokladd nedavno pftijatd dohoda o usnadiiovani obchodu. Zaroven
se EU fidi programem dvoustranného obchodu a investic bezprecedentniho rozsahu, v némz
jsou v soucasné dobé nejvyznamnéjSim prostiedkem ke zlepSeni ptistupu na trh dohody o
volném obchodu. Dokonceni probihajicich jednani o dohodach o volném obchodu by
potencidlné mohlo piispét k narastu HDP EU o 2 % (250 miliard EUR) Komise rovnéz
navrhla Gpravu néstroji na ochranu obchodu a vybizi Radu a Parlament k rychlému dosazeni
dohody ohledné posileni systému nastroji na ochranu obchodu a omezeni souvisejicich
nakladu, aby se prosazovani spravedlivé hospodarské soutéze stalo ucinnéjSim.

5.1. Piistup na trh

V navaznosti na pokroky spolecné zahrani¢ni politiky, zahajeni misi pro rist a rozvoj
strategie pro pristup na trh by EU méla zintenzivnit své usili o uplatiovani ekonomické
diplomacie vychazejici ze solidarity mezi Clenskymi staty a hlasitéji promlouvat
k hospodatskym partneriim na obranu evropskych investic a zajmi v zahrani¢i. Podminky
hospodaiské soutéze nejsou na jednotlivych globélnich trzich rovné a evropskym
spolecnostem ptisobicim na klicovych rozvijejicich se trzich jsou ukladany nespravedlivé
podminky.

Evropské odvétvi vetejnych zakazek je nejotevienéjsi na svéte, spolecnosti z EU se vSak
setkavaji s obtizemi pfi vstupu na trhy vetfejnych zakézek v zahrani¢i. Nedavné dohody o
volném obchodu pifinesly EU v pfistupu na trhy vefejnych zakazek zlepSeni. Napiiklad
z dvoustrannych jednani s Kanadou vyplynul vyznamny pokrok v otevirani trhii vetejnych
zakazek na nizS§i nez federdlni Urovni. O podobné pokroky bude usilovano v dalSich
dvoustrannych jednanich, zejména se Spojenymi staty a Japonskem.

Komise krom¢ toho navrhla novy néstroj, jenz EU — bude-li schvalen ¢lenskymi staty a
Evropskym parlamentem — umozni vyvazovat nerovnovdhu na mezinarodnich trzich
vefejnych zakazek®, Prostfednictvim tohoto postupu by vefejni zadavatelé v &lenskych
statech mohli u velkych zakazek vyloudit ty ucastniky fizeni, kteti vyuzivaji zbozi a sluzby
pochézejici ze zemi, jez nejsou Cleny EU a vnichz jsou trhy vefejnych zakazek silné
chranény. Tento navrh je dobrym ptikladem toho, jak miize vzajemnost pfindset pozitivni
vysledky pro EU v mezindrodnim kontextu.

Sluzby ptedstavuji ptiblizné 40 % piidané hodnoty pti vyvozu evropskych vyrobki. Ptiblizné
tretina pracovnich mist vytvofenych témito vyvozy se nachazi ve spoleCnostech, které
vyvozceum zbozi zajistuji doplikové sluzby. Lepsi a levnéjsi sluzby jsou proto klicovou

** Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o p¥istupu zboZi a sluzeb tietich zemi na vnitini trh Unie
s vefejnymi zakézkami a o postupech na podporu jednani o pfistupu zbozi a sluzeb Unie na trhy tfetich zemi
s vefejnymi zakazkami ze dne 21. biezna 2012, COM(2012) 124 final.
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proménnou rovnice prumyslové konkurenceschopnosti. ZlepSovani zapojeni unijnich
spole¢nosti do globalnich hodnotovych fetézct usnadni ptistup k vysoce kvalitnim sluzbam a
zlepsi konkurenceschopnost zbozi a sluzeb vyvazenych z EU.

Jako zvlastni priorita vystupuje usili o vétsi internacionalizaci MSP. V EU tvoii 70-80%
objemu vyvozu obvykle prvnich 10% vyvazejicich spolec¢nosti a Komise nebude usilovat
pouze o zvySeni objemu vyvozu, nybrz také o zvysSeni poCtu vyvazejicich spolecnosti, aby
napomohla zaclenéni firem z EU do globalnich hodnotovych fetézci.

ZlepSovani ptistupu na trhy vyzaduje pouziti kombinace nastrojii obchodni politiky, které se
soustedi na konkrétni problémy, jimz naSe spolecnosti ¢eli pii vyvozu do tfetich zemi nebo
investicich v téchto zemich. Strategie pfistupu na trhy hraje pfi feSeni téchto vyzev ve
spole¢ném Ttsili Komise, ¢lenskych statli a podnikti klicovou tlohu. Posilovani spoluprace
riznych zacastnénych stran zvysi uc¢innost a uspésnost pii prekonavani téchto prekazek.

Komise, se zamérem podpofvit pristup na svétové trhy, bude:

o naddle pokracovat v nasich obecnych strategiich jedndani o dohoddch o volném obchodu
s klicovymi partnery dvoustranného obchodu, mezi jinymi se Spojenymi stdty, Kanadou,
Japonskem a Indii, s cilem zlepSit p¥istup evropského primyslu na trhy a bude
navazovat na stavajici dohody skrze jejich pravidelné monitorovani, hodnoceni a
provadeéni,

e pokracovat v jednanich o prohloubenych a komplexnich dohoddch o volném obchodu a

o dohoddch o posuzovani shody a akceptaci prumyslovych vyrobkit mezi EU a zemémi
jiZntho Stiedomo¥i a zemémi Vychodniho partnerstvi,

e naddle pracovat v organech WTO na predchazeni a zabraiiovani vzniku technickych
piekaZek obchodu titetimi zemémi, v nutnych piipadech za vyuZiti postupii ieSeni sporii,

o posilovat mise pro rust a vyuZivat sluZeb sité Enterprise Europe Network k prosazovdni
internacionalizace MSP a na podporu organizace misi pro rist a ndslednych jedndni,

o uskuteciovat dialog s MSP a prosazovat spoluprdci s nasimi mezindrodnimi partnery —
dvoustranné se Spojenymi stdty, Cinou, Ruskem a Brazilii a mnohostranné v ramci
Vychodniho partnerstvi, primyslové spoluprace EU-MED, se zemémi v procesu
rozSifovani a zemémi Afriky, Karibiku a Tichomofii,

e pokracovat v provadéni strategie pro prFistup na trh jakoZto ndstroje pro FeSeni
konkrétnich problémii, s nimii se setkdvaji evropské spoleCnosti, se zvldStnim
zaméienim na MSP, které pii setkani s piekaZkami obchodu ve tietich zemich casto Celi
nejvétsim vyzvam.

5.2. Normalizace, spoluprdace v oblasti regulace a prdava duSevniho vlastnictvi

Komise bude pokracovat v podpofe mezinarodni spoluprace v oblasti norem a regulaci,
pricemz bude z tlohy EU jako faktického tviirce norem, a ve své viid¢i uloze pii posilovani
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mezinarodniho normaliza¢niho systému. Jednou z priorit bude nadale regulatorni spoluprace
s dal§imi zemémi, zejména v ramci probihajicich dvoustrannych jednani se Spojenymi staty a
Japonskem, pifi nichz bude hlavni pozornost vénovana vnitinim piekazkdm obchodu a
investic. ZvySovani trovné transparentnosti a sblizovani pravnich piedpist vyznamné zvysi
zahrani¢ni pfileZitosti pro spolecnosti z EU a pomiiZze omezit naklady na pfistup na trhy.

Ve svété, vnémz se konkurenceschopnost Casto odvozuje od vyhody prvniho tahu a
pramyslového vlastnictvi na vSech ptislusnych trzich, zejména v oblasti tviir¢ich odvétvi, kde
padélani ptredstavuje zdvazny problém. Za ucelem zvySeni podpory poskytované podnikiim
jiz Komise rozsifila své informacni sit€ k praviim primyslového vlastnictvi na zemé ASEAN
a MERCOSUR, aby byla schopna poskytovat sluzby v §ir§i zemépisné oblasti, a bude
zvazovat dal$i zemépisné rozsiteni téchto podpirnych sluzeb.

6. ZAVER

Evropa naléhavé potiebuje posilit svou zdkladnu pro udrzitelny riist a modernizaci po
probéhlé krizi. Za timto ucelem musi vyslat jasny signdl o svém odhodlani
k reindustrializaci, modernizaci prumyslové zakladny Evropy a k prosazovani
konkurenceschopného ramce pro prumysl EU.

Zavaznost budoucich vyzev vyvstavajicich pfed Evropou vybizi k pozornosti a politickému
vedeni na nejvyssi politické arovni, tj. Evropské rady. Tento pfistup je nezbytny k zajiSténi
soudrznosti vSech nastroji, které ma EU kdispozici, a ke stanoveni jejich priorit.
Primyslovou strategii nelze realizovat jako samostatnou politiku, nebot” v mnoha ohledech
souvisi a vzajemn¢ se ovlivituje s mnoha dal$imi politickymi oblastmi.

Na zdkladé toho Komise vybizi Clenské stdaty, aby uznaly ustiedni vyznam primyslu pro
posileni konkurenceschopnosti a udrZitelného ristu Evropy a aby systematictéji braly
v uvahu konkurenceschopnost ve v§ech oblastech politiky.

Za timto ucelem Komise poklada za vhodné sledovat nasledujici priority, jejichz smyslem je
podporit konkurenceschopnost evropského primyslu:

e pokracujici a rozsirené zohlednovani prumyslové konkurenceschopnosti do dalsich
oblasti politiky za ucelem zachovani konkurenceschopnost hospodarstvi EU, a to
s ohledem na duleZitost prispevku primyslové konkurenceschopnosti k celkové
konkurenceschopnosti EU. Zvlastni pozornost musi byt vénovana napriklad zvysovani
produktivity sluzeb podnikiim s cilem zvysit konkurenceschopnost priumyslu a
konkurenceschopnost hospodarstvi EU obecné,

e maximalizace potencidlu vnitrniho trhu prostrednictvim rozvijeni nezbytné
infrastruktury, poskytovani stabilniho, zjednoduseného a predvidatelného regulacniho
ramce priznivéeho pro podnikani a inovace, integrace kapitalovych trhii, zlepsovani
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moznosti odborné pripravy a mobility obcanii a dokonceni vnitrniho trhu se sluzbami
Jjakozto faktoru vyznamné prispivajiciho k prumyslové konkurenceschopnosti,

rozhodné provadeni nastrojii  regiondlniho rozvoje spolu s vnitrostatnimi a
evropskymi nastroji na podporu inovaci, dovednosti a podnikani s cilem dosahnout
prumyslovych zmén a podporit konkurenceschopnost hospodarstvi EU,

na podporu investic podniky vyzaduji pristup ke kritickym vstupiim, zejména k energii
a surovinam, za dostupné ceny odrazejici mezinarodni cenové podminky. Navrh a
provadeni nastroji politik pro jednotlivé cile na evropské i vnitrostatni urovni nesméji
veést k narusovani cen, jejichz nasledkem jsou neprimérené vyssi relativni ceny téchto
vstupii. Na vnitrnim trhu a na mezinarodni urovni by méla byt rovnéz prijata opatreni
k zajisténi odpovidajicich dodavek téchto vstupii,

mélo by byt maximalné usnadnovano zaclenovani evropskych firem do globalnich
hodnotovych retézcii s cilem podporit jejich konkurenceschopnost a zajistit pristup na
globalni trhy za priznivéjsich konkurencnich podminek,

cil ozZiveni hospodarstvi EU vybizi k podpore usili o reindustrializaci v souladu
s ambici Komise zvysit do roku 2020 prispévek primyslu k HDP na 20 %.
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