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Shrnuti stanoviska evropského inspektora ochrany tdajii k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o elektronické identifikaci a diévéryhodnych sluzbich pro elektronické transakce na
vnitinim trhu (nafizeni o davéryhodnych elektronickych sluzbich), ktery pfedklidd Komise

(Uplné znéni tohoto stanoviska je k dispozici v anglicting, francouzstiné a néméiné na strdnkdch evropského inspektora
ochrany tdajii na adrese http://www.edps.europa.eu)

(2013/C 28/04)

I Uvod
L.1. Ndvrh

1. Dne 4. Cervna 2012 pfijala Komise ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady pozménujici
smérnici 1999/93/ES Evropského parlamentu a Rady, pokud jde o elektronickou identifikaci a dévéryhodné
sluzby v souvislosti s elektronickymi transakcemi na vnitinim trhu (ddle jen ,navrh®) (!).

2. Navrh je soulasti opatfeni, jimiz Komise zamysli podpofit rozsifeni elektronickych transakci
v Evropské unii. Je realizaci krokd, které pfedjimd Digitdlni program pro Evropu (?) ve véci zlepSeni pravnich
piedpisti tykajicich se elektronického podpisu (klicové opatfeni ¢. 3) a vytvofeni soudrzného rdmce pro
vzdjemné uzndvani elektronické identifikace a elektronické ovéfovani pravosti (klicové opatteni ¢. 16).

3. Ocekava se, Ze ndvrh zvysi davéru v celoevropské elektronické transakce a zajisti pteshrani¢ni pravni
uzndni elektronické identifikace, elektronického ovéfovani a podpisu a s tim spojenych divéryhodnych
sluzeb na vnitfnim trhu a zdroven zaru¢i vysokou trovent ochrany udaji a posileni Gcasti uZivatel.

4. Vysoka troven ochrany tidaji je pro pouziti systému elektronické identifikace a davéryhodnych sluzeb
nezbytnd. Vytvofeni a uZivani téchto elektronickych nastroju musi byt zalozeno na nalezitém zpracovani
osobnich ddaji poskytovateli divéryhodnych sluzeb a ovéfovateli elektronické identifikace. Toto je tim
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a ovéfovani fyzickych (nebo pravnickych) osob.

1.2. Konzultace evropského inspektora ochrany tdajii

5. Evropsky inspektor ochrany tdajii dostal moznost vyjadfit neformdlni pfipominky k ndvrhu jesté pred
jeho pfijetim. Mnoho jich bylo v ndvrhu zohlednéno. Diky tomu v ném byly posileny zdruky v oblasti
ochrany udajt.

6.  Evropsky inspektor ochrany tdaji vitd skute¢nost, Ze jej v souladu s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni (ES)
¢. 45/2001 také formdlné konzultuje Komise.

1.3. Obecné souvislosti ndvrhu

7. Navrh se zaklddd na cldnku 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie a stanovuje podminky a mecha-
nismy vzdjemného uzndvani a pfijimdni elektronické identifikace a divéryhodnych sluzeb mezi ¢lenskymi
stity. Zejména pak urcuje zdsady ohledné poskytovani ovéfovani identifikace a divéryhodnych elektronic-
kych sluzeb veetné pravidel pro jejich uzndvani a pfijimani. Vymezuje také podminky pro vytvéfeni,
ovéfovani, potvrzovani, pouzivani a uchovavani elektronickych podpisti, elektronickych znacek, elektronic-
kych casovych razitek, elektronickych dokumentd, sluzeb elektronického dorucovéni, ovéfovani webovych
stranek a elektronickych certifikdta.

8. Navrh nafizeni kromé toho stanovuje pravidla pro dohled nad divéryhodnymi sluzbami a zavazuje
Clenské stity ke ziizeni orgdnd dohledu, které budou plnit tento dkol. Tyto orgdny budou mimo jiné
hodnotit, zda poskytovatelé elektronickych davéryhodnych sluzeb zavadi a plni pozadovand technickd
a organizacni opatieni.

(') COM(2012) 238 v konecném znéni.
() KOM(2010) 245 ze dne 19. kvétna 2010.
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9. Kapitola II se zabyva sluzbami elektronické identifikace, kapitola III se pak vénuje elektronickym
dtvéryhodnym sluzbdm, jako jsou elektronické podpisy, znacky, casova razitka, dokumenty, elektronické
dorucovini, certifikity a ovéfovani webovych stranek. Sluzby elektronické identifikace souvisi s vnitrostat-
nimi priikazy totoznosti a slouzi k pfistupu k digitdlnimu obsahu a zejména pak ke sluzbam elektronické
vefejné spravy; to znamend, Ze subjekt, ktery vystavuje elektronickou identifikaci, jednd jménem nékterého
¢lenského statu a doty¢ny ¢lensky stdt nese zodpovédnost za ptidéleni prostiedku elektronické identifikace
piislusné osobé. U ostatnich duvéryhodnych elektronickych sluzeb odpovida za jejich nélezité a bezpecné
provozovani jejich poskytovatel, af uz je jim fyzickd nebo prdvnickd osoba.

L.4. Otdzky o ochrané idajii, které vyvstaly ve spojeni s ndvrhem

10.  Zpracovani osobnich tdajii je nedilné spjato se systémem identifikace a do jisté miry také s posky-
tovanim jinych divéryhodnych sluzeb (napf. s uzivanim elektronickych podpisti). Zpracovani osobnich
udajt je klicové pro to, aby bylo mozné zajistit spolehlivé propojeni prostiedkii elektronické identifikace
a ovéfovani uzivanych fyzickymi (a pravnickymi) osobami a konkrétni osobou, a ovéfit tak, Ze osoba, kterd
pouzila elektronicky certifikat, je skute¢né tim, za koho se prohlasuje. Napiiklad elektronickd identifikace
nebo elektronicky certifikdt se vztahuje ke konkrétnim fyzickym osobdm a bude obsahovat soubor tdaja,
které je jednoznacné rozlisi. Jinak feceno vytvafeni, ovéfovani, potvrzovdni a pouZzivani elektronickych
prostiedkti uvedenych v ¢l. 3 odst. 12 ndvrhu se bude v mnoha piipadech dotykat zpracovani osobnich
Gdajd, a proto nabyvd na vyznamu jejich ochrana.

11.  Je tedy zdsadni, aby se zpracovani tdaji v souvislosti s provozovanim systému elektronické identi-
fikace a s poskytovanim elektronickych divéryhodnych sluzeb provddélo v souladu s pravnim rdmcem EU
na ochranu ddajii a zejména s vnitrostitnimi opatfenimi provadéjicimi smérnici 95/46/ES.

12.  V tomto stanovisku se evropsky inspektor ochrany tdaji soustfedi na rozbor ti hlavnich otdzek:

a) jak je v ndvrhu oSetfena ochrana tdajs;

b) hledisko ochrany tdajii v systémech elektronické identifikace uzndvanych a pfijimanych v pfeshrani¢nim
styku; a

¢) hledisko ochrany adajii pfi poskytovani elektronickych divéryhodnych sluzeb uznavanych a pfijimanych
v preshrani¢nim styku.

. Zavéry

50.  Evropsky inspektor ochrany ddaji vitd nidvrh Komise, protoZe mize pfispét ke vzdjemnému uznd-
vani (a pifjimdni) elektronickych davéryhodnych sluzeb a identifika¢nich systémi na evropské drovni. Také
vitd zavedeni spole¢ného souboru podminek, které musi splnit distributofi prostiedkt elektronické identi-
fikace a poskytovatelé divéryhodnych sluzeb. I kdyz evropsky inspektor ochrany tdaji ndvrh v zdsadé
podporuje, doporucuje nasledujici obecny piistup:

— ustanoveni o ochrané daji obsazend v ndvrhu by se neméla omezovat jen na poskytovatele divéry-
hodnych sluzeb, ale méla by se tykat také zpracovani osobnich tdajii v systémech elektronické iden-
tifikace popsanych v kapitole II navrhu,

— ndvrh nafizeni by mél zavést spole¢ny soubor bezpecnostnich ndrokd na poskytovatele diivéryhodnych
sluzeb a pro distributory elektronické identifikace; pokud se tak nestane, mél by Komisi umoznit
v potiebnych piipadech prostiednictvim selektivniho vyuziti aktl v pfenesené pravomoci nebo provadé-
cich opatieni stanovit kritéria a podminky bezpe¢nosti a naroky na ni, které se tykaji provozu elekt-
ronickych davéryhodnych sluzeb a systéma identifikace,

— poskytovatelé elektronickych diavéryhodnych sluzeb a distributofi elektronické identifikace by méli
povinné svym zdkaznikd poskytnout: i) odpovidajici informace o sbéru, pfedavani a uchovéavani jejich
osobnich ddajii a také ii) prostiedky ke kontrole jejich osobnich tudaji a k vykonu jejich prav na
ochranu tdaja,
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— evropsky inspektor ochrany tdaji doporucuje do navrhu selektivngji zaclenit opatfeni opraviiujici
Komisi k upfesnéni a rozpracovani ustanoveni pomoci aktll v pfenesené pravomoci nebo provadécimi
akty i po pfijeti navrhovaného nafizeni.

51.  Je tfeba také zlepsit nékterd konkrétni opatieni tykajici se vzdjemného uzndvani systémt elektronické
identifikace:

— navrhované nafizeni by mélo blize urcit, které Gdaje nebo kategorie udajii se budou zpracovavat
v piipadé pfeshrani¢ni identifikace osob. Mira podrobnosti by v tomto piipadé méla pfinejmensim
odpovidat trovni, s jakou jsou popsdny v pfilohdch jiné davéryhodné sluzby, a mélo by se zohlednit
dodrzovani zésady proporcionality,

— zdruky stanovené pro provozovani systémd identifikace by mély pfinejmensim odpovidat pozadavkiim
kladenym na poskytovatele kvalifikovanych diivéryhodnych sluzeb,

— névrh by mél stanovit vhodné mechanismy, jejichz pomoci by bylo mozné vytvofit rdmec pro
vzajemnou spoluprdci vnitrostdtnich systémi identifikace.

52.  Evropsky inspektor ochrany ddaji také vyslovuje nésledujici doporuceni tykajici se pozadavki na
poskytovani a uzndvani elektronickych davéryhodnych sluzeb:

— pro viechny elektronické sluzby je téeba blize urcit, budou-li se zpracovavat osobni tdaje, a pokud ano,
které tidaje nebo kategorie tidaji se maji zpracovévat,

— nafizeni by mélo také zajistit, Ze nedojde k piekryvani kompetenci orgdnt dohledu nad elektronickymi
dtvéryhodnymi sluzbami a orgdnt na ochranu tdaja,

— povinnosti, které byly ulozeny poskytovatelim elektronickych dbvéryhodnych sluzeb ve vztahu
k dnikim ddaji a bezpe¢nostnim incidenttim, by mély byt v souladu s pozadavky piepracované
smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich a ndvrhu nafizeni o ochrané tdaj,

— mélo by dojit ke zpfesnéni definice soukromého nebo vefejného subjektu, ktery muze jednat jako tieti
strana zplnomocnénd k provadéni auditu podle clinkt 16 a 17 nebo k ovéfovani prostfedkd pro
vytvafeni elektronického podpisu podle ¢lanku 23, a také je tfeba urcit jasngjsi kritéria pro posuzovani
nezavislosti téchto subjektd,

— nafizeni by mélo pfesnéji urcit dobu, po kterou je pFipustné uchovdvat ddaje, jak je uvedeno
v &l 19 odst. 2 a 4 ().

V Bruselu dne 27. zafi 2012.

Giovanni BUTTARELLI
zdstupce evropského inspektora ochrany iidajii

(") Podle ¢l. 19 odst. 2 pism. g) museji kvalifikovani poskytovatelé dtivéryhodnych sluzeb po nélezitou dobu zazname-
ndvat vSechny relevantni informace o tdajich, které vydali a pfijali. Podle ¢l. 19 odst. 4 by kvalifikovani poskytovatelé
davéryhodnych sluzeb méli poskytnout kterékoli spoléhajici se strané informace o platnosti nebo o zruseni kvalifi-
kovanych certifikdtt, které vydali.
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