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1. Uvob

Podobné jako mnoho dalSich oblasti svéta je Evropskd unie ohrozena téméf vSemi druhy
prirodnich katastrof. Katastrofy zptisobuji nejenom ztraty na zivotech, ale také skody jdouci
do miliard EUR roc¢né, a ovlivituji tak hospodaiskou stabilitu a riist. Katastrofy mohou mit
preshrani¢ni dopady a predstavovat ohrozeni pro celd izemi sousednich zemi. Pies mistni
omezeni nakladi vzniklych v dasledku velkych katastrof miize v ptipadé¢ nedostate¢ného
pojistného kryti téchto nakladd dojit k znaénému zatizeni rozpocti ¢lenskych statd, coz by
mohlo vést k vnitini a vnéj$i nerovnovaze. Je tedy patrné, Ze se jedna o dilezitou otazku
dotykajici se obcant, podniki a vlad v celé Unii.

V roce 2010 vyzvala Rada Komisi, aby vyhodnotila moZznosti Evropské unie, jak usnadnit a
podpofit vétsi nabidku vhodného pojisténi proti rizikim v pfipadé vzniku katastrof a trhi
zajist'ujicich ptenos finan¢niho rizika, stejn€ jako sdruzovani pojistitelti na regionalni urovni
za pomoci predavani poznatkl, spoluprace nebo piedstartovniho financovani, a podala o
t&chto moznostech zpravu'. Nasledné Komise uspofadala konferenci o pfedchézeni p¥irodnim
katastrofam a pojidténi proti nim” a provedla studii s nazvem ,,P¥rodni katastrofy: vyznam
rizika a pojistné kryti v Evropské unii‘.

Tato zelend kniha nastoluje fadu otazek tykajicich se priméfenosti a dostupnosti vhodného
pojisténi proti katastrofam a doprovazi sdéleni s ndzvem ,,Strategie EU pro pfizplsobeni se
zmeéné klimatu®. Cilem je zvysit povédomi o této problematice a posoudit, zda by ¢innost
na urovni EU mohla vhodnym a zaru¢enym zplsobem pfispét k lepSimu fungovéni trhu
s pojisténim proti katastrofam v Evropské unii. Celkové se timto procesem pfispéje k
rozsifeni védomostni zdkladny, napomiize k propagaci pojisténi jako ndstroje zvladdani
katastrof, a tim i k posunu smérem k vSeobecné kultufe prevence a zmirfiovani rizik vzniku
katastrof, jakoZ i ke shromazd’ovani dalSich udajii a informaci.

Naésledujici grafy poskytuji piehled vyskytu piirodnich a ¢lovékem zpusobenych katastrof
v Evropské unii za posledni roky.

Zavéry Rady o inovativnich feSenich financovani ¢innosti zaméfenych na piedchazeni katastrofam
(3 043. zasedani Rady, Brusel, 8. a 9. listopadu 2010).

http://ec.europa.eu/internal _market/insurance/consumer/natural-catastrophes/index_en.htm

Spole¢né vyzkumné stredisko, Evropska komise (2012), Prirodni katastrofy: vyznam rizika a pojistné
kryti v EU.
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Graf 1: Prirodni katastrofy ve statech EHP (1980-2011)
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Zdroj: Evropska agentura pro zivotni prostiedi, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012, An
indicator-based report (Zména klimatu, jeji dopady a zranitelnost vici ni v Evropé v roce 2012, zprava zalozena
na ukazatelich), zprava EEA ¢. 12/2012.
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Bouiky a fi¢ni nebo piivalové povodné predstavuji jedno z hlavnich rizik pfirodnich katastrof,
s nimiz se Evropa potyka (napt. povodné v roce 2012, k nimz doslo ve Spojeném kralovstvi,
Irsku a Rumunsku, a celoevropské povodné v letech 2002, 2005 a 2010).

Graf 2: Povodné — historicky nejvyssi ztraty
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Zdroj: Spole¢né vyzkumné stiedisko, Evropska komise (2012), Prirodni katastrofy: vyznam rizika a pojistné
kryti v EU, studie zaloZena na dostupnych tidajich®.

Také s hrozbou lesnich pozart se ¢lenské stity musi vypotradavat kazdy rok. Viny veder
v roce 2003 zaznamenaly v Evropé rekordni teploty nejméné od roku 1500°.

Také tada sn¢hovych a vétrnych boufi napédchala v zemich Evropy v poslednich letech
zavazné Skody.

Graf 3: Boufe — historicky nejvyssi ztraty
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Zdroj: Spolecné vyzkumné stfedisko, Evropska komise (2012), Prirodni katastrofy: vyznam rizika a pojistné
kryti v EU, studie zalozena na dostupnych tdajich.

Zemétieseni v mésté L’Aquila vroce 2009 a v provincii Emilia Romagna vroce 2012
rozsévala smrt, zplisobovala zranéni a nicila obytné domy a obchody. V disledku zemétieseni
mize v Evropé také dojit k tsunami (napi.vroce 1908 v Messiné nebo vroce 1755
v Lisabonu).

Graf 4: Zemétieseni — historicky nejvyssi ztraty

Podle Spole¢ného vyzkumného stiediska je hlavnim zdrojem udaji o dosavadnich celkovych ztratach
databaze mimotradnych udalosti (Emergency Events Database, EMDAT). Jsou v ni obsazeny klicové
udaje o vyskytu a dopadech vice nez 18 000 rozsahlych ptirodnich a technologickych katastrof ve svéte
od roku 1900 do soucasnosti. Informace vSak nejsou dostupné u vSech zaznamenanych udalosti: ve
vybraném vzorku jsou napi. udaje k hospodarskym ztratim dostupné u 318 udalosti (povodné, boutky,
zemétieseni a sucha) z 561 zaznamenanych udalosti od roku 1900 do roku 2010.

Luterbacher J., Dietrich D., Xoplaki E., Grosjean M., Wanner H. (2004), European seasonal and
annual temperature variability, trends, and extremes since 1500 (Proménlivost, tendence a extrémy
sezonnich a ro¢nich teplot v Evropé od roku 1500), Science, 303, 1499-1503.
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Zdroj: Spole¢né vyzkumné stiedisko, Evropska komise (2012), Prirodni katastrofy: vyznam rizika a pojistné
kryti v EU, studie zalozena na dostupnych udajich.

Oblak wvulkanického prachu sopky Eyjafjallajokull v bfeznu 2010 ukézal, jak dalekosdhlé
nasledky mohou piirodni katastrofy mit. ZkuSenosti ukazuji, ze takovéto nepravdépodobné
udélosti mohou mit dlouhodobé a zdvazné disledky i v jinych ¢astech Evropy a svéta.

V letech 1980 az 2011 se hospodarské Skody vzniklé v disledku ptirodnich katastrof v celé
Evropé priblizily k ¢astce 445 miliard EUR v hodnotdch za rok 2011. Pfiblizn¢ polovinu
vSech ztrat 1ze pticist nékolika velkym udélostem, jako byly boutfe Lothar v roce 1999, Kyrill
v roce 2007 a Xynthia v roce 2010, a povodné ve stfedni Evropé v roce 2002 a ve Spojeném
kralovstvi vroce 2007. Néklady na likvidaci Skod wvzniklych v dasledku extrémné
nepiiznivého pocasi se ve statech EHP zvySily z 9 miliard EUR v 80. letech na vice nez 13
miliard EUR v prvnim desetileti 21. stoleti (hodnoty upraveny podle inflace v roce 2011)°.

Graf 5: Prirodni katastrofy ve statech EHP — udalosti vedouci ke ztratam, amrti a ztraty
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Evropska agentura pro Zivotni prosttedi, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012, An
indicator-based report (Zména klimatu, jeji dopady a zranitelnost viéi ni v Evropé v roce 2012, zprava
zalozena na ukazatelich), zprava EEA ¢. 12/2012.
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Zdroj: Evropska agentura pro zivotni prosttedi, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012, An
indicator-based report (Zména klimatu, jeji dopady a zranitelnost vi¢i ni v Evropé v roce 2012, zprava zalozena
na ukazatelich), zprava EEA ¢. 12/2012.

Zména klimatu zplisobi, Ze pojiStovny budou muset vyplacet pojistky za stile Castéjsi
a intenzivng¢j$i udalosti. Zmény klimatu, demografického slozeni a koncentrace obyvatelstva,
rust v oblastech ohroZzenych katastrofami a nartstajici bohatstvi a majetkové hodnoty zvysuji
ohroZeni a zranitelnost hospodaiskych aktiv a zdvaznost ztrat’. V kratkodobém horizontu
nemusi mit zména klimatu na pojisténi az tak vyznamny dopad. Nicméné v dlouhodobém
horizontu, zejména v odvétvich a oblastech, kde pojisténi nebylo pravidlem, by zména
klimatu mohla mit vliv na dostupnost a cenovou pfijatelnost pojisténi. Potencidlni ztraty velmi
zavisi na zménach ohrozeni katastrofami a zranitelnosti vic¢i nim. Celkové se ocekava
vyznamny narist pravdépodobnosti vétsiny druhii extrémné nepiiznivého podasi®. V diisledku
rostoucich rizik by se v nékterych oblastech mohlo pojisténi stat nedostupné nebo
nedosazitelné. Nedostupnost pojisténi, kterd je jednim z faktord pfispivajicim k zranitelnosti,
by mohla snizit odolnost spolecnosti a vystavit vlady potencialné velkym finan¢nim rizikam.

Clovékem zptsobené katastrofy, napfiklad primyslové havarie s pfitomnosti nebezpenych
latek, mohou mit rovnéz rozsahlé¢ a preshrani¢ni dopady (napf. nehoda pii t€zbé ropy
na otevieném moti v Mexickém zalivu v roce 2010 ¢i unik ze skladu hliniku ve mésté¢ Ajka v
Mad’arsku vroce 2011). Nadto mohou ptirodni pohromy a katastrofy, napiiklad zésah
bleskem, nizké teploty nebo zemétieseni, vyvolat clovékem zpisobené katastrofy
(,NATECH* — ptirodni pohromy, které¢ podnitily technologické katastrofy), napt. vypusti do
ovzdusi, uniky kapalnych latek nebo pozary’ (napf. havérie v jaderné elektrarné Fukugima
vroce 2011 v Japonsku). K takovymto kombinovanym katastrofam typu ,,NATECH®* mize
dochdzet casteji kvili vétsi Cetnosti pfirodnich extrém, jakoz i vEtsi slozitosti a vzajemné
provazanosti primyslovych systémt.

Graf 6: Prumyslové havarie ve staitech EHP nahldSené v ramci systému pro podavani
zprav o zavaznych havariich

Mezivladni panel pro zménu klimatu (2012), Changes in Climate Extremes and their Impacts on the
Natural Physical Environment in Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance
Climate Change Adaptation (Zmény, k nimz dochazi u extrémnich klimatickych jevi, a jejich dopady
na piirodni fyzické prostredi pii zvladani rizik v souvislosti s extrémnimi udéalostmi a katastrofami za
ucelem lepSiho pfizplisobeni se zméné klimatu), Evropska agentura pro Zzivotni prostiedi (2010),
Mapping the impacts of natural hazards and technological accidents in Europe, an overview of the last
decade (Mapovani nésledkli pfirodnich pohrom a technologickych havarii v Evropé, piehled za
poslednich deset let).

Mezivladni panel pro zménu klimatu (2012), kapitola 3: Zmény, k nimz dochézi u extrémnich
klimatickych jevi, ajejich dopady na pfirodni fyzické prostfedi pfi zvladani rizik v souvislosti
s extrémnimi udalostmi a katastrofami za ucelem lepsiho prizptisobeni se zmén¢ klimatu.

Spolecné vyzkumné stfedisko, Evropska komise (2010), Analyza sniZeni rizik typu ,NATECH*
v ¢lenskych statech EU provedena prostfednictvim dotazniku.
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Zdroj: Evropska agentura pro Zivotni prosttedi, Mapping the impacts of natural hazards and technological
accidents in Europe (Mapovani nasledkti pfirodnich pohrom a technologickych havarii v Evrop¢), technicka
zprava ¢. 13/2010.

Soukromé pojisténi miize byt tou spravnou odpovédi na fadu souvisejicich politickych otazek,
a prispét tak k udrzitelnosti vefejnych financi'®. Pojiténi je spolu s prevenci rizik a
opatfenimi v oblasti pfipravenosti areakce jednim zndstroji pro fizeni rizik v pfipadé
katastrof: funkéni systém pojisténi proti rizikiim katastrof jdouci nad ramec sdileni rizik mize
fungovat na vSech urovnich cyklu fizeni rizik, poc¢inaje jejich identifikaci a modelovanim a
konce pienosem rizik a procesem obnovy. Pojisténi ma specifickou ulohu: nezabrani sice
ztratdm na zivotech nebo majetku, ale pomahd snizovat hospodarské dopady a usnadiiuje
proces obnovy po katastrofach. Dobie navrzené pojistné smlouvy mohou ptisobit také coby
trzni nastroje: mohou odrazovat od riskantniho chovéni, §ifit povédomi o nebezpeci a také
usnadiiovat ochranu pted katastrofami pfi rozhodovani o ekonomickych a finan¢nich
otazkach.

2. TRH S POJISTENIM PROTI PRIRODNIM KATASTROFAM

Velké piirodni katastrofy maji rozsédhlé a zdvazné negativni t€inky na hospodaiskou ¢innost,
ato jak ve stfedné-, tak v dlouhodobém horizontu. Jsou to hlavné nepojisténé ztraty, které
zvySuji nasledné makroekonomické ndklady, zatimco udalosti, proti nimz existuje
odpovidajici pojisténi, nemaji z hlediska uslé produkce velky vyznam''.

Nejnovéjsi analyticky vyzkum provedeny Spolecnym vyzkumnym stfediskem na zékladé
dostupnych udaji ukazuje, ze pojisténi proti katastrofam na trhy v urcitych ¢lenskych statech
proniké v sou¢asné dobé& jen velmi malo'?. Jak bylo mozné oGekavat, analyza upozoriiuje na
nesourodost rizika povodni, boufi a zemétfeseni mezi ¢lenskymi staty. Z dostupnych udajt
vyplyva, Ze existuji piipady, kdy trhy s pojisténim proti katastrofam podle vSeho nedokazi
pln¢ reagovat na stavajici rizika. Podle dostupného vyzkumu je podil trhu s pojisténim pro

Mezinarodni ménovy fond (2006), Pojisténi vetejnych financi proti ptirodnim katastrofam — prizkum
moznosti a nedavnych iniciativ, pracovni dokument MMF WP/06/199.

Banka pro mezinarodni platby (2012), Unmitigated disasters? New evidence on the macroeconomic
cost of natural catastrophes (Mame zmirnovat nasledky katastrof? Nové ditkkazy o makroekonomickych
nakladech ptirodnich katastrof), pracovni dokumenty BIS ¢. 394.

Spolecné vyzkumné stiedisko (2012).
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pripad boufe ve vétsing Clenskych statt vysoky. Avsak u povodni a zemétieseni je tento podil
vysoky pouze v ptipadech, v nichz jsou tato rizika spojena s jinymi riziky.

Graf 7: Prirodni katastrofy ve statech EHP (1980 aZ 2011) — celkové i pojiSténé ztraty
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Zdroj: Evropska agentura pro zivotni prostiedi, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012, An
indicator-based report (Zména klimatu, jeji dopady a zranitelnost vicéi ni v Evropé v roce 2012, zprava zalozena
na ukazatelich), zprava EEA ¢. 12/2012.

(1)  Otazky

(1) Co soudite o mife, vniZ je pojisténi proti katastrofam zastoupeno na trhu
v Evropské unii? Uved’te podrobnosti a tidaje na podporu svého tvrzeni. Je pro
pochopeni moznych nedostatktl, pokud jde o poptavku po pojisténi, jeho nabidku a
dostupnost a pojistné kryti, nutny dalsi vyzkum?

2.1. Vazani produktii

PojiSténim se rozlozi a snizi finanéni riziko spojené s nepfiznivymi udalostmi, a to za pomoci
sdileni nakladti mezi jednotlivei nebo v Case. Pojisténim se jednotliva rizika prevedou do
spole¢ného fondu, ktery je spravovan pojistitelem. Soustfedénim nebo sloucenim rizik do
fondt je mozné kdykoli snizit naklady zpiisobené katastrofami.

Pojistné kryti poskytované na trhu se soukromym pojisténim je financovéano z pojistného, jez
je kryto kapitdlem akcionait umoznujicim pokryt mozné odchylky od ocekavanych ztrat. Do
vySe pojistného se odrazeji ocekavané ztraty pojiSténct, piiplatek za nepfedvidatelné udalosti
v ramci daného segmentu pojisténi, poplatek za kapital akcionait, ptirazka za spravni a jiné
naklady souvisejici s podpisem pojistné smlouvy, a zisk. Pojistné se investuje na finan¢nich
trzich, kde investicni rizika nesmi byt svdzéana s riziky spojenymi s upisovanim, nebo musi
byt zajisténa, aby se tak z fondu ncktera rizika vynala. Timto zpisobem pojisténi vede k
rozlozeni rizika hospodarské ztraty napti¢ spolecnosti a regiony.

Zvlastnim rysem katastrof je, Ze mohou soucasné poskodit rozsdhly majetek na omezeném

uzemi: k zemétfesenim dochazi podél seismické zlomové linie, k povodnim v nize
polozenych oblastech a vétrné bouie se vyskytuji spiSe na pobiezi. To je odliSuje od jinych
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druhti rizika, jako je kradez nebo pozar, jez jsou kryta pojisténim majetku. Je
nepravdépodobné, i kdyz ne nemozné, Ze by doslo k vyloupeni celé ¢tvrti najednou.

Existuji dva hlavni postupy, které pojistovnam umoziuji zvladnout spojena rizika. Prvnim je
rozsitit pool, tak aby se pravdépodobnost uzkého propojeni jednotlivych rizik prostiednictvim
pripadné katastrofy snizila na minimum. Dal$im béZnym postupem je slouceni nékolika druhti
nesouvisejicich rizik do jediné pojistné smlouvy, napf. pozary a povodné, bouie nebo
zemétieseni”. Vzhledem k tomu, Ze kazdé riziko je vramci smlouvy na viech ostatnich
nezavislé, jejich slouenim se snizuje kumulace rizik kazdé jednotlivé katastrofy kryté
smlouvou.

Viézani produktl je vyrazem obecné solidarity mezi spotiebiteli. Proto se vdzani produkth
n¢kdy zavadi prostfednictvim povinného rozsiteni jednoduchych rizik (napf. pojisténi pro
pfipad pozaru nebo pojiSténi motorovych vozidel) na pojistné kryti pro ptipad ptirodni
katastrofy. V idealnim ptipadé by mél systém ocenit skutecnost, ze nékteré z pojisténych osob

nepiedstavuji zadné nebo nizké riziko na rozdil od osob Zijicich v rizikovych oblastech,
napiiklad v podob¢ slevy na pojistném.

Otazky
(2) Jaka dal$i opatieni by se v této oblasti dala provést? Povazujete povinné vazani
produkti za vhodny prostiedek ke zvySeni podilu pojistného kryti proti rizikiim
katastrof? Existuji jesté n¢jaké jiné méné omezujici zplisoby nez povinné vazani
produktl, jez by mohly byt tim vhodnym prosttedkem ke zvySeni podilu
pojistného kryti proti rizikiim katastrof?
2.2 Povinné pojisténi proti katastrofam

Spotiebitelé nemusi vzdy chapat, pro¢ by se méli pojistit proti rizikim, kterd ve svém
konkrétnim ptipad€ nepovazuji za pravdépodobnd. Lidé a podniky casto podcenuji realné
riziko katastrofy (riziko kratkozrakosti), pficemz nejsou ve skuteCnosti pfipraveni nést
finan¢ni nasledky. Spoléhaji se totiz na pomoc spolecnosti nebo vlady.

Dal$im problémem muze byt chovani nazyvané negativni vybér. V pojistovnictvi se tak
oznacuje chovani, kdy osoby s pocitem vyssiho rizika vétSinou pojiSténi uzaviou, zatimco
osoby, které tak vysoky stupen rizika nepocit'uji, to nepovazuji za nutné. Negativni vybér je
zvlasté problematicky pii pojisténi proti katastrofdm. Uzaviraji-li pojistku pouze vysoce
ohrozené osoby, bude pojistné neprfiméfené drahé apooly piili§ malé nato, aby se
s katastrofami vypotadaly, nebot’ v nich nebude Zadna rezerva od ¢lentli poolu, jichz se riziko
netyka.

Povinné pojiSténi pro piipad katastrof by mohlo pomoci tyto problémy vyiesit. Vedlo by totiz
k vysoké penetraci trhu a k vytvareni Siroké zakladny sdruzeni pojistitelti. To by usnadnilo
rozlozeni rizik a vedlo by ke sniZzeni administrativnich ndkladd spojenych s uzavirdnim
pojistnych smluv a k omezeni vladni pomoci poskytované ex post.

Otazky

Pfiloha A prvni smérnice o nezivotnim pojisténi 73/239/EHS zavadi klasifikaci rizik na jednotliva
pojistnd odvétvi, jez urcuji predevsim el koncese pojistitele a produktové fady. Odvétvi pojisteéni €. 8
,»pozary a piirodni zivly* se tyka skod a ztrat na majetku zpisobenych jednotlivymi riziky, jmenovité
pozary, vybuchy, boufemi, jinymi pfirodnimi zivly nez boufemi, jadernou energii a sesuvem nebo
poklesem pudy. Odvétvi pojisténi €. 9 ,,jiné skody na majetku® se tyka vSech skod nebo ztrat na majetku
zpusobenych krupobitim nebo mrazy.
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3) Existuje ve Vasem clenském staté povinné pojisténi proti katastrofam? Pokud ano,
jaké? Je béZznou praxi kombinovat tyto pojistné produkty s povinnym vazanim
produkti nebo s povinnosti pojistoven poskytovat pojistné kryti? Byva soucasti
povinného pojisténi proti katastrofdm pravo zakaznika vyloucit nékterd rizika
katastrof? Jaké jsou vyhody ¢i ptipadné nevyhody? Povazovali byste opatifeni EU
v této oblasti za uzitecna?

2.3. Skupiny soupojisténi pro pripad katastrof

Skupiny soupojisténi pro piipad katastrof mohou posilit schopnost pojistného trhu absorbovat
rizika. Mohou poskytnout kryti proti thrnnym rizikiim, ktera jsou nepojistitelna, at’ jiz kvili
moralnimu hazardu, malé velikosti dané¢ho trhu nebo nadmérnym nékladim na pojistné
plnéni. Tyto skupiny mohou systémy doplnit o povinné véazani produktti nebo povinné
pojistky.

Komise po provedeni nékterych Gprav obnovila vyjimku tykajici se skupin soupojisténi nebo
souzaji§téni v ramci nafizeni o blokovych vyjimkach v odvétvi pojistovnictvi 267/2010".
Komise uznala, ze sdileni rizika je uurcitych druhd rizik, unichz jednotlivé pojistovny
nejsou ochotny nebo schopny pojistit celé riziko jako takové, nezbytné nutné, nebot’ se jinak
nezajisti pokryti vSech téchto rizik.

Natizeni povoluje spolupraci prostfednictvim skupin pouze za urcitych podminek. Natizeni se
také vztahuje pouze nadohody, které zucastnénym podnikim neumoziuji vyloudit
hospodarskou soutéZ u podstatné ¢asti dotéenych produkti. Skupiny, jez z divodu vysokych
podilti na trhu natizeni nepodlé€haji, nejsou zakazany, avSak protoze mohou znamenat urcité
zvyhodnéni, musi provést vlastni posouzeni podle pravidel hospodaiské soutéze s cilem
odtvodnit vyjimku podle ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

2.4, Vlady jako pojistitelé a zajistitelé a jako pojistitelé a zajistitelé posledni instance

Vefejné organy se mohou podilet coby pojistitelé nebo mohou piispivat na stditem povéiené
skupiny soupojisténi pro ptipad katastrof. Takové pojistné programy umozni zmirnit politicky
tlak na pridéleni znacnych statnich prostfedki ur¢enych na odstranéni nasledkti pfirodni
katastrofy. Tento ramec vSak musi umét zabranit problémiim moralniho hazardu, napt. nesmi
drzitele pojistky vést k rizikovéjsimu zptisobu chovani tim, ze by v ném vzbuzoval dojem, ze
stat uhradi veskeré Skody, at’ uz se predem pojisti ¢i nikoli.

Skrze partnerstvi vefejného a soukromého sektoru mohou pojistitelé nabidnout své odborné
znalosti a nastroje (napf. informacni platformy ohledné moznych rizik) slouzici vyhodnoceni
rizik, uzavirani pojistek a v n€kterych piipadech poradenstvi ur€enému vladam pii piijimani
investi¢nich rozhodnuti. Od pojistitelll je také moZné poZadovat, aby poskytli pojistné kryti
sttedné velkych ztrat; vlada tim omezuje své riziko a pojistitelé na sebe berou tolik rizika,
kolik jsou schopni unést.

Vlddy mohou rovnéz spravovat programy souzajiSténi. Mohou od soukromého trhu
pozadovat, aby na sebe vzal a hradil urCitou ¢ast rizika, to je ptipad tzv. kvotovych smluv.

Vlady mohou fungovat jako pojistitelé/zajistitelé posledni instance tim, ze pfevezmou rizika
nad urcitou uroven Skod zpiisobenych katastrofou, tzv. stop loss zajisténi. Tento pfistup
kombinuje schopnost vlady rozlozit piipadna rizika a schopnost trhu uplatiovat zasady
pojisténi a také vyuzivat své spravni kapacity, tj. schopnosti vybirat pojisténi a provadét

14 Natizeni Komise (EU) ¢.267/2010 ze dne 24.bfezna2010 o pouziti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na urcit¢ kategorie dohod, rozhodnuti ajednani ve vzdjemné shod¢
v odvétvi pojistovnictvi (UF. vést. L 83, 30.3.2010, s. 1).
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marketing s naroky na nadhradu Skody a zpracovavat je. Vefejné programy proto mohou
nabizet kryti rizik té nejvyssi trovné, zatimco soukromy trh si podrzi nékterd nebo vSechna
niz$i rizika.

Otazky

4) Jakym zptsobem lze v riiznych ¢lenskych statech koncipovat a financovat statni ¢i
statem schvalené programy soupojisténi a souzajisténi proti katastrofam?

2.5. Pojisténi pro pripad Spatného pocasi zaloZené na indexu parametri a jina
inovativni FeSeni

2.5.1.  Pojisteni pro pripad spatného pocasi zaloZené na indexu parametri

V ramci tradi¢nich reziml pojisténi pro ptipad Spatného pocasi, jako je majetkové pojisténi

nebo pojisténi odpovédnosti, se nahrada vyplaci po posouzeni ztrat pojisténce. Jakmile se

posuzovani ztrat uzavie a pojiSténec s nim vyjadii svij souhlas, obdrzi pojiSténec vyplatu

pojistného plnéni.

Podle rezimu pojisténi zaloZzeného na indexu parametr se nahrada ztrat v dasledkd udalosti
zpusobenych extrémnim pocasim vyplaci v ptipadé, ze pfedem stanoveny index pocasi se
odchyluje od historického priméru nezavisle na vysi skute¢nych ztrat. Tento druh pojiSténi se
opird o méfeni objektivniho a nezavislého indexu, ktery uzce koresponduje se skutecnymi
ztratami. Kombinace tradicniho pojisténi ndhrady Skody a pojisténi zalozeného na
parametrech je moZzna.

Na zaklad& poznatki a zkuSenosti z riiznych regionélnich iniciativ'® by bylo mozné povazovat
pojisténi zalozené na parametrech za urCité feSeni jak pro soukromy, tak vetejny sektor,
napf. v ptipadé¢ kli¢ové verejné infrastruktury. SniZeni administrativnich nakladl mtze zlepsit
cenovou dostupnost pojisténi, nebot’ odpada likvidace pojistnych udalosti. Urychluje se jim
také vyplaceni ndhrad a znamend jednodussi pojistné smlouvy. Pojistnd kryti zaloZzena na
parametrech mohou napomoci ke snizeni informacnich asymetrii mezi pojiStovnami
a zakazniky. Na druhé strané ptedstavuji tyto smlouvy znacéné bazické riziko, tj. vyplata
pojistného plnéni je na skutecné vzniklé ztraté nezavisla, pficemz pojisténci nejsou nutné
schopni Skodu posoudit.

Pojisténi je zdsadnim piedpokladem hospodarského rozvoje, nebot’ nepojisténé ztraty mohou
prodlouzit kolobéh chudoby a branit hospodéiskému ristu. V rozvojovych zemich dochézi
k rozvoji alternativnich a jednodussich nastrojii pro pienos rizika, jako jsou napft. produkty
mikropojisténi. Komisi podporované programy pojisténi zalozeného na parametrech jsou
rovnéz zavadény ve tietich zemich, které jsou vystaveny nepiizni pocasi a riziku katastrof,

o v . 16
jako jsou sucha, zemétieseni a bouie .

2.5.2.  Meteorologicky vyzkum

Slozitost parametrické koncepce a bazické riziko se mohou projevit jako vyznamna omezeni
pro rozsifeni téchto pojistnych systémi. Vysledkem meteorologického vyzkumu musi byt
spolehlivé indexy. Pro plo$né pojistné kryti 1ze tento zplsob pojisténi pouzit, pouze pokud
existuje systematické pokryti tizemi meteorologickymi stanicemi nachdzejicimi se Vv

Naptiklad néstroj pro pojisténi proti riziku katastrof v Karibiku (Caribbean Catastrophe Risk Insurance
Facility) a iniciativa pro posouzeni a financovani rizika ptirodnich katastrof v oblasti Tichomofi
(Pacific Catastrophe Risk Assessment and Financing initiative).

Napftiklad nastroj globalniho indexu pojisténi (Global Index Insurance Facility) ztizeny Svétovou
bankou.
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dostatecné blizkosti pojisténych osob a zmapovanych ohrozenych pasem. Kromé fyzické
ptitomnosti meteorologické stanice je tfeba shromazdovat, aktualizovat, sdilet a archivovat
udaje tak, aby byly v pfipadé¢ pojistnych udélosti snadno dostupné. Vyuziti druzicovych dat
v kombinaci s ¢iselnymi analyzami a predpovéd’'mi jiz vedlo k trvalému zlepSovani kvality
meteorologickych predpovédi.

Podobné lze zvazit vyuziti druzicovych indexd, které pouzivaji néstroje pro dalkovy prizkum
Zemé. Mnoho hospodaiskych odvétvi je na klimatickych podminkach zavislych, a proto se
jich zména klimatu uzce dotykd. Vyhody z investic do meteorologické infrastruktury se proto
odrazi nejen v rozvoji pojistnych produktd zalozenych na indexu, ale i v produktech pojisténi
lesa a zemédélského pojisténi. Komise v soucasné dobé provadi konzultace tykajici
se budouci realizace sluzby sledovani zmény klimatu vramci Evropského programu
monitorovani Zem& (GMES)"".

2.5.3.  Cenné papiry navazané na pojistné smlouvy

Cenné papiry navazané na pojistné smlouvy, jako jsou dluhopisy na katastrofy nebo jiné
nastroje pro prenos rizik, 1ze povazovat za u¢inny zpusob, jak zvysit pojistnou kapacitu pro
ptipad vysoce nepravdépodobnych, méné Cetnych, ale vysoce rizikovych ptirodnich katastrof.

Takové dluhopisy poskytuji pojistitelim, zajistitelim a podnikiim viceletou ochranu proti
pfirodnim katastrofdm s minimalnim uGvérovym rizikem protistrany. Investorim nabizi
moznost, jak diverzifikovat a snizit riziko pojistného kmene, nebot’ nesplaceni dluhopisii neni
spojeno s nesplacenim vétsiny jinych cennych papira.

Otazky

(5) Narazili jste pii pouzivani informaci k vytvofeni pojiSténi zaloZeného na
parametrech na néjaké obtize, piekazky ¢i omezeni? Jaké faktory by mohly
napomoci propagaci a vyuzivani t€chto inovativnich pojistnych feSeni?

3. POVEDOMI O RIZIKU KATASTROF, JEJICH PREVENCE A ZMiRNOVANI

Politici v Evropské unii si jasné uvédomuji, ze je nezbytné piipravit a provadét solidni
politiku fizeni rizik v pfipadé katastrof (DRM), usilujici o vytvafeni odolnosti proti
vngjsi ¢innosti.

Na mezindrodni urovni piedstavovaly otazky odolnosti a snizovéani rizika katastrof jedno
z hlavnich témat jedndni na mezinarodnich summitech, jakymi byly napf. summit
o udrzitelném rozvoji v Riu de Janeiru v roce 2012 nebo iniciativy skupiny G20 v oblasti
fizeni rizik v pfipad¢€ katastrof a vypracovani metodického ramce ur¢eného na pomoc vladam
pfi vyvoji u€innéjSich strategii fizeni rizik v pfipad€ katastrof, zejména pak financnich
strategii, a to na zakladé lepsiho hodnoceni a financovani rizik'’. Kromé toho se v ramci
postupu smérem k novému mezinarodnimu rdmci pro snizovani rizika katastrof (ramec pro

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 911/2010 ze dne 22. zati 2010 o Evropském programu
monitorovani Zem& (GMES) a jeho pocate¢nich provoznich ¢innostech (2011-2013), Ut. vést. L 276,
20.10.2010, s. 1.

Sdéleni Komise ,,Pfistup Spolecenstvi v oblasti prevence pfirodnich katastrof a katastrof zplisobenych
Cloveékem®, KOM(2009) 82 v kone¢ném znéni. Zavéry Rady o ramci Spolecenstvi pro predchazeni
katastrofam v EU (2 979. zasedani Rady, Brusel, dne 30. listopadu 2009) a sdéleni Komise ,,Strategie
EU na podporu sniZzovani rizika katastrof v rozvojovych zemich (KOM (2009) 84 v kone¢ném znéni).
Metodicky ramec G20/OECD tykajici se hodnoceni a financovani rizika katastrof.

12

CS



CS

¢innost z Hyogo na dobu po roce 2015) klade zvyseny diiraz na finanéni aspekty fizeni rizik v
ptipad¢ katastrof a na ekonomické naklady v disledku katastrof.

Rizeni rizik v piipadé pfirodnich katastrof vyzaduje, aby se pfi méstském a uzemnim
planovani bral vétSi zietel na ohrozeni pfirodnimi pohromami. Politika zabyvajici se
zvladanim katastrof musi v sobé zahrnout prevenci, odolnost, snizeni individualni
zranitelnosti a posilovani ekosystémil. V rizikovych oblastech budou vlastnici nemovitosti
muset jesté vice investovat do opatteni snizujicich riziko majetkovych skod.

Rizeni rizik v ptipadé katastrof by mohlo pfispét k podpoie nenaruseného hospodaiského
rozvoje a prosperité:

. V kratkodobém horizontu se z investic do zvladani rizik miize stat prostfedek, jak
urychlit pfijimani opatfeni na podporu ristu a zaméstnanosti (nové technologie,
vyzkum a vyvoj, odoln¢jsi budovy a infrastruktura, inovativni finanéni nastroje).

. Ve stitednédobém horizontu se diky lepSimu hodnoceni katastrof a vétsi odolnosti
vi¢i nim pomlze koncentraci na strukturdlni udrzitelnost vefejnych a soukromych
financi a zvySeni makroekonomické stability tim, ze se snizi Skodlivé dopady
pfirodnich a ¢lovékem zplsobenych katastrof na hospodaisky rlst a vefejné
a soukromé rozpocty.

. Z dlouhodobé¢ perspektivy maji investice do zvladani rizik vysokou miru navratnosti
a pfispivaji k udrzitelnému hospodaiskému rozvoji.

Pro fizeni rizik v ptipad¢ katastrof, proces planovani a pro ptfidélovani financnich zdroji je
posouzeni rizik (v€etn¢ analyzy rizik a zranitelnosti) dilezitym a nezbytnym pfedpokladem.
Posouzeni cCetnych rizik, pfi nichz se bere zfetel na moznou interakci mezi pohromami
a zranitelnosti, mohou rovnéz pomoci zvladnout souvisejici rizika a sekundarni vlivy.

Budovani odolnosti vyzaduje dlouhodobé usili, které se musi stat soucasti politiky a planovani
na vnitrostatni urovni: strategie budovani odolnosti jsou rovnéz soucasti procesu rozvoje
a prispivaji k naplhovani riznych dlouhodobych politik, zejména pokud jde o pfizplisobeni se
zméné klimatu a zabezpeceni potravin.

3.1. Tvorba cen za pojiSténi jako trzni pobidka k podpore informovanosti o rizicich,
jejich prevenci a zmirfovani

Vlady by mohly pokracovat ve stédrém odskodnovani obéti tim, ze budou i nadéale pokryvat
velkou ¢ast nakladii na zmirfiovani a pomoc ze statnich prostfedki. To vSak jen zhorsi jejich
finan¢ni situaci a povede k nezadoucim jeviim v rizikovych oblastech. Organy vetejné moci
by vSak také mohly odvést zdroje ztéchto oblasti, kontrolovat jevy, k nimz v rizikovych
oblastech dochazi, a spolehnout se vice na trzni sily s cilem podpofit osobni odpovédnost za
sniZzovani ztrat a pojiSténi se proti nim.

Pojistitelé mohou poskytnout trzni pobidky k prevenci rizik. Ceny vytvafené na zakladé¢
moznych rizik mohou pojisténé osoby motivovat k tomu, aby samy podnikly kroky ke sniZeni
zranitelnosti svého majetku. Pokud je vySe pojisténi odvozena od urovné rizika a je
doprovazena vhodnou slevou pro pojisténce, kteti investuji do snizovani ztrat, motivuje je to
k tomu, aby podnikaly kroky vedouci ke snizovani rizik. AvSak ve srovnani s pojisténim proti
riziku nebo opatfenimi prevence rizik na obecni Grovni nejsou naklady na pifedbézné sniZeni
rizika pro jednotlivce ¢asto vyhodné. Pokud by se ve vysi pojisténi odrazela skute¢na rizika,
vysoce rizikové chovani by se prestalo vyplacet. Proto by se méla vzdy zohlednit rozdilné
uloha, kterou vefejny a soukromy sektor pfi provadéni opatieni prevence rizik maji.
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Podle ustalené judikatury maji pojistitelé volnost stanovit vy3i pojistného®.

Proces uzavirani pojistek je pii tvorb& cen na zéklad® rizik®' naroény. Neobejde se bez
velkého mnozstvi informaci apro pojistitele znamena administrativni ndklady. Ceny
vytvafené na zaklad¢ rizik jsou schopny odradit od usazovani se v rizikovych oblastech ¢i
primét stat k aktivité. RozliSovat vysi pojistného na zdkladé rizik sice znamena
administrativni ndklady, ale do budoucna mize ochrénit pfed naroky na nahradu $kod, nebot’
pojistky vedou ke snizovani rizika katastrof.

Tvorba cen na zaklad¢ rizik vSak miiZze znevyhodiovat nékteré vysoce rizikové skupiny.
Nadto mohou existovat nepojistitelna rizika ¢i rizika, kterd by vyzadovala vyssi nebo pfilis
vysokou uroven pojisténi.

Soukroma odpovédnost za rizika katastrof muze také sehrat roli pfi zajiStovani trznich
pobidek k pfijimani konkrétnich opatfeni na zdbranu Skod a jako zplsob, jak odradit od
vystavby ve vysoce rizikovych oblastech. Rozhodovéani o tom, kdo ponese odpovédnost za
Skody, nastoluje zejména v chudych a zranitelnych regionech zékladni otdzky spravedlnosti
a socialni solidarity.

Organy vetejné moci mohou rozhodnout, Ze nafidi uzavirani obecnich ¢i pausalnich pojistek,
coz vede ke kiizovému subvencovani od lidi zijicich v oblastech s nizkym rizikem. Tento
zpusob stanoveni sazeb pojistného muze vice spottebitell z rizikovych oblasti pfimét k tomu,
aby si pojisténi uzavieli. Na druhé stran¢ vSak zhorSuje vnéjsi faktory vyuzivani pudy:
pojisténé osoby s pausalnim pojistnym neplati za riziko, které vytvari tim, ze ziji v rizikovych
oblastech. Ve vSech schvalenych lokalitich maji domacnosti stejné pojistovaci naklady.
Spojenim solidarity s pfisnym omezovanim a regulovanim vystavby se Castecné tesi netiplna
internalizace rizik a zvySuje ucinnost. Pfi stanovovani sazeb pojistného je také mozné zavést
rozdilné rizikové zény jako ¢aste¢né uznani riizné urovné rizika.

Otazky

(6) Muze byt tvorba cen na zékladé rizik pro spotfebitele a pojistitele motivem k
tomu, aby pfijimali opatfeni vedouci ke snizeni a fizeni rizik? Pokud by pojisténi
pro pfipad katastrof bylo povinné, zménila by se tvorba cen na zdklad¢ rizik? Je
bézné, aby po provedeni preventivnich opatieni pojistitelé odpovidajicim
zpisobem vysi pojistného upravili?

(7) Existuji konkrétni druhy katastrof, unichz by mélo byt navrZzeno pausalni
pojistné? M¢ly by se v piipad¢ pausalniho pojistného zavést stropy pro vyplatu
nahrady skod?

(8) Jakd jina feSeni by mohla byt spotiebitelim s nizkymi pfijmy nabidnuta, aby
nebyli vylouceni z nabidky pojistnych produktti pro ptipad katastrofy?

20 Rozhodnuti soudniho dvora ve véci Komise v. Italie, C-59/01, Sb. rozh. 2003, s I-1759. Ve véci Komise
v. Francie, C-347/02, Sb. rozh. 2004, s. 1-7557 Soudni dvir vysvétlil, ze systém, v jehoz ramci maji
pojistitelé i nadale volnost ur€ovat vysi zékladniho pojistného, je se zdsadou ur€ovani vyse pojistného
slucitelny. Ve véci Komise v. Italie, C-518/06, Sb. rozh. 2009, s. 1-3491, Soudni dvir dale vysvétlil,
ze pokud wvnitrostatni pravni pfedpisy pojistovnam ukladaji technicky rdmec pro vypocet pojistného,
tieti smérnice o nezivotnim pojisténi 92/49/EHS takové omezeni volnosti pfi ur€ovani vyse pojistnych
sazeb nezakazuje.

Podle Spolecného vyzkumného stiediska (2012) se neda hovofit o Sirokém pouziti pojistek zalozenych
na rizicich, nebot’ proti povodnim jsou tato pojisténi systematicky vyuzivana pouze v Sesti Clenskych
statech, pro pfipad boufek v péti Clenskych statech a pro ptipad zemétfeseni ve Ctyfech ¢lenskych
statech.

21
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3.2 Dlouhodobé pojistné smlouvy pro pripad katastrofy

Pojistné kryti rizik v pfipad¢ ptirodnich katastrof je v zdsad¢ upraveno v rocnich smlouvach.
Roc¢ni smlouvy se vyznacuji flexibilitou a moznosti vybéru; spotiebitelé mohou pravidelné
meénit pojistitele a vybirat si z konkurenénich produktt.

Dlouhodobé pojistna smlouva s transparentni tvorbou cen zalozenou na riziku a slevy na
pojistném za snizeni rizik by mohly posilit ekonomické pobidky, protoze by se tak investice
do snizovani rizik staly pfinosné pro ob¢ smluvni strany (pojistitele i pojisténce). Dlouhodoba
smlouva s garantovanou cenou nebo cenou s pfedem stanovenymi cenovymi stropy Cci
pravidelné upravy v dusledku inflace by pojisténcim mohly poskytnout finanéni a smluvni
jistotu. Pro obé& strany by to mohlo znamenat také snizeni administrativnich a transak¢énich
nakladl, ponévadz by se smlouvy nemusely kazdy rok znovu vyjednavat.

Tyto druhy smluv vSak mohou byt spojeny s vétSi nejistotou a nejasnosti, pokud jde
o souvisejici rizika. Zda se, Ze ro¢ni pojistné v rdmci viceleté smlouvy muze byt vyssi nez
pojistné v ramci rovnocenné ro¢ni smlouvy. V disledku toho by vzrostly jak kapitdlové
pozadavky, tak navratnost kapitdlu pozadovand od investorti. Na druhé strané dlouhodobé
pojistné smlouvy zvySuji (podle Solventnosti II) kapital pojistovny, jelikoZ se ocekavany zisk
za celou dobu trvani smlouvy zohledni hned pfi jejich uzavieni.

Pojistitelé v soucasné dobé nabizi dlouhodobé Zivotni pojisténi nebo zdravotni pojisténi.
Zatim vSak neni jasné, zda pojiSténi nemovitosti mize byt dlouhodobé a zaroven nabizet
pojistné kryti za dostupnou cenu.

Otazky

9) Nastala doba pro dlouhodobé pojistné smlouvy pro ptipad katastrof? Jaké by byly
jejich vyhody a nevyhody jak pro pojistitele, tak pro pojisténce?

3.3. Piedsmluvni a smluvni poZadavky na informace

Spotiebitel¢ musi jasné¢ rozumét tomu, jaky druh kryti maji, co od né v pfipadé katastrofy
mohou Cekat a Ze jsou jim pojisténi proti neobvyklym dopadiim a ne proti kazdodennim
ztratam. Neddvny vyzkum provedeny Spolecnym vyzkumnym stfediskem naznacuje,
ze spotiebitelé nemaji tendenci uzavirat pojisténi proti katastrofam s nizkou pravdépodobnosti
a vysokou rizikovosti?. Také souasnd obtiznd finanéni situace mnoha domacnosti
v n¢kterych Clenskych statech miize od uzavirani pojisténi proti katastrofam demotivovat.

Na rozdil od smérnice o Zivotnim pojidténi 2002/83/ES>, prvni, druhd ani tieti smérnice
o nezivotnim pojisténi 73/239/EHS**, 88/357/EHS®, 92/49/EHS* neobsahuji zadna pravidla

22
23

Spolecné vyzkumné stredisko (2012).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/83/ES ze dne 5. listopadu 2002 o Zivotnim pojisténi (UF.
vést. L 345, 19.12.2002, s. 1).

Prvni Smérnice Rady 73/239/EHS ze dne 24. cervence 1973 o koordinaci pravnich a spravnich predpist
tykajicich se pfistupu k ¢innosti v pfimém pojisténi jiném neZ Zivotnim a jejiho vykonu (Uf. vést. L
228,16.8.1973, s. 3).

Druha Smérnice Rady 88/357/EHS ze dne 22. Cervna 1988 o koordinaci pravnich a spravnich piedpist
tykajicich se pfimého pojisténi jiného nez zivotniho, kterou se stanovi opatifeni k usnadnéni ucinného
vykonu volného pohybu sluZeb a kterou se méni smérnice 73/239/EHS (Ut. vést. L 172, 4.7.1988, s. 1).
Smérnice Rady 92/49/EHS ze dne 18.c¢ervna 1992 o koordinaci pravnich a spravnich ptedpist
tykajicich se pfimého pojisténi jiného nez zivotniho a 0 zméné smérnic 73/239/EHS a 88/357/EHS (teti
smérnice o nezivotnim pojisténi), Uk, vést. L 228, 11.8.1992, s. 1.
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ohledné ptedsmluvnich asmluvnich informaci urcenych pojisténcim. Ani smérnice
2009/138/ES (Solventnost IT)*’ neobsahuje takova pravidla pro neZivotni pojisténi rizik.

V odvétvi nezivotniho pojisténi se proto pozadavky na informace o pojistiteli slouzici ochrané
spotiebitelll velmi lisi. Je velmi dilezité, aby se pfijetim jasnych pravidel a odstranénim
pravni nejistoty zvysila divéra spottebitell. Pojistny trh s dobfe informovanymi spotiebiteli
nuti pojiStovny, aby o né soutézily asnaZily se je udrzet. Harmonizované pozadavky
na predsmluvni a smluvni informace by rovnéz posilily divéru spotiebitelti a povzbudily je k
uzavirani bezpe¢nych pojistek po celé Evropské unii.

34. Pojistné podminky

Morélnim hazardem se rozumi zména chovani jednotlivce, ktery ma po uzavieni pojistky
méné motivace k tomu, aby zabranil ztraté, pti¢emz pravdépodobnost vzniku negativnich
dopadi pojistné udalosti nartsta. Nasledky takového chovani by mohly byt jesté horsi, pokud
by neexistoval mechanismus zvySovani ceny pojistek uzaviranych po vzniku ztrat.

K minimalizaci nasledki moralniho hazardu se v ramci pojistnych smluv pouzivaji rtizné
druhy pojistnych podminek a vyjimek (vytvarené k motivaci chovani zmiriiujiciho rizika).

Odpocitatelné polozky ¢i spoluticasti vedou k tomu, ze pojisténci nesou sami Cast ztraty,
nebot’ se od vyse pozadované nahrady za Skody urcita ¢astka odecte. Timto zpisobem se ma
zabranit vzniku drobnych narokd. Soupojisténi predstavuje dohodu, podle niz se o ztratu déli
pojisténec s pojistitelem na pfedem stanoveném procentnim zékladé. Smlouvy mohou rovnéz

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o priistupu k

pojistovaci a zaji§tovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost IT), Ut. vést. L 335, 17.12.2009, s. 1.
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zahrnovat omezeni kryti (bud’ horni hranici, nebo vyjmuti urcitych zranitelnych polozek, napf.
nekvalitnich staveb).

Vyse popsand smluvni ujednani vSak mohou ptesahnout schopnosti, kontrolu nebo
odpovédnost pojisténce a nemusi piedstavovat vhodnd a Gi€inna opatieni ke sniZeni rizika.
Pokud se vsak zvyseni odecitatelnych polozek, spolutcasti a soupojisténi pouziji ke zvladnuti
dalsich rizik v ptipad¢ katastrof, mize se to rovnéz negativné dotknout pojiSténych osob
s nizkymi ptijmy, které uplatiuji ndroky na ndhradu ,,bezvyznamné* skody.

Otazky

(11) Mohou odecitatelné polozky, spoluucasti, soupojisténi a ostatni vyjimky uéinné
zamezit moralnimu hazardu? Pojisténec nemusi byt vzdy schopen pfijmout ucinna
opatfeni ke snizeni rizik katastrofy. Jaké dal$i podminky by se mély u pojisténi pro
ptipad katastrofy zavést ?

3.5. Udaje, vyzkum a informace

Ptedtim, neZ pojistitelé poskytnou pojistné kryti proti nejisté udélosti, je nutné identifikovat a
kvantifikovat jeji pravdépodobnost a nasledky. Pokud by v uréitém konkrétnim obdobi ¢i
urcité konkrétni oblasti bylo jisté nebo témér jisté, ze k urcité specifické ztraté dojde, zmizel
by prvek rizika, a dana ztrata by byla proto nepojistitelnd. Udalosti s extrémné nizkym
vyskytem lze rovnéz povazovat za téméf nepojistitelné nebo nepojistitelné jako celek, jelikoz
pojistitelé mohou postradat dostatek tidaji nezbytnych ke spravnému posouzeni rizik.

Informacni asymetrie mezi pojisténcem a pojistitelem ma vliv na podepsani pojistné smlouvy.
Pojistitelé potiebuji ziskat dostatecné informace, aby mohli spravné urcit rizikové skupiny, a
vyhnuli se tak negativnimu vybéru. V piipad€, ze chybi potfebné informace o riziku, je
obtizné vycislit pojistku zalozenou na mozném riziku. VSeobecny nedostatek
a nejednoznacnost udaji brani dalsimu vyvoji pojisténi pro piipad katastrofy.

Lepsi informace by pomohly snizit nejistotu. Organy vefejné spravy by zucastnénym stranam,
vcetné pojistitelli, mohly poskytnout cenové dostupny pfistup ke spolehlivym a piesnym
udajim o minulych abudoucich pfirodnich pohromach, naptf. jako vefejny statek
vnitrostatnich meteorologickych tradl, povodinovych organt nebo observatoii katastrof.

Pro vyzkumné pracovniky a organy vefejné spravy, jako jsou povodiiové organy, je dilezité
mit lepsi piistup ke kliCovym technologiim a sitim, dostatek kvalifikovanych pracovnich sil,
jakoz 1ipfistup k idajim o pojisténych (a nepojiSténych) ztratdch z minulych katastrof a
moznost tyto tdaje porovnavat. To pomiize zlepSit vyzkum dopadii minulych a budoucich
ptirodnich katastrof a strategie fizeni rizik v pfipad€é pohrom, jakoz i ¢innosti, kterou vyvijeji
a provadéji organy vetejné spravy. Srovnatelné souhrnné tdaje o ztratdich shromézdéné z
odvétvi pojistovnictvi (v€etné vizualizacnich néstroji nebo informacni platformy o moznych
rizicich) lze v zajmu lepsSiho posouzeni rizik zpfistupnit také organiim veiejné spravy a
soukromému sektoru.

S problémy zéapasi také spotiebitelé. Jednim z nich jsou nedostatecné nebo zadné informace —
nedostatek povédomi o skutecnych rizicich by mohl znamenat, Ze riziko vnimané jednotlivci
se lisi od jejich skutecného ohrozeni. Mnozi jednotlivci povazuji pravdépodobnost katastrof,
které by mohly zpiisobit skody na jejich majetku za tak nizkou, ze nevidi divod, pro¢ by m¢li
investovat do zmirfiovani jejich rizika. Spotiebitelé musi pfi rozhodovani, v jehoz dasledku
jim vzniknou vydaje, zvazit dlouhodobéjsi mozny piinos svych investic. Snadno srozumitelné
informace ohledné pohrom a rizik, napt. zmapovani pohrom a rizik pro vymezenou oblast,
rizikové matice nebo kiivka rizik zndzorfiujici mozné udalosti a jejich pravdépodobnost,
ocekavané dopady aurovné nebezpeci, mohou spotiebitele vzdélavat a zvySovat jejich
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povédomi. Zvetejiiovani informaci o rizicich spojenych s neptizni pocasi a zmeénou klimatu je
tedy nezbytné, nebot’ investoriim a spotfebitelim umoziiuje, aby do svych rozhodnuti o
investicich a nakupech zaclenili dodatecné informace. Kvalitu analyz by krom¢ kvalitnéjSich
informaci a snadngjSiho pfistupu k adajim zlepSila vysS§i mira standardizace udaji
(napf. spolecné definice).

Evropska platforma pro prizptisobeni se zméné klimatu (CLIMATE-ADAPT)® by mohla
napomoci k shromazd'ovani a zpfistupniovani informaci o systémech pojisténi pro piipad
Spatného pocasi nebo zplisobech posouzeni rizika pouZzivanych v ¢lenskych statech. Jinym
feSenim by mohlo byt poskytovat tyto informace jako soucast komplexniho souboru informaci
o zvladani katastrof.

Pojistitelé by pro organy s rozhodovaci pravomoci, navrhovatele projektli a manazery mohli
vypracovat pokyny o tom, jak pouzivat pojiSteni k podpofe ptizplisobovani a zvladdani
katastrof. Tyto pokyny by mohly obsahovat popis, jak pouzivat pojisténi v ramci strategie
fizeni rizik, tj. jak vycislit a urcit, kterym rizikiim lze zabranit a jakym zplsobem a proti
kterym se 1ze usporn¢ pojistit. To by zlepsilo celkovou ekonomickou ucinnost tvorby politiky,
planovani a fizeni projekti.

Otazky

(12) Jak lze zlepsit kvalitu udaji o dopadech minulych katastrof (napf. pouZzivanim
standardnich forméatt,, snadn&j$im pfistupem k Gdajim pojistiteli a jinych
organizaci)?

(13) Jak by se dala zlepsit kvalita zmapovani rizika  soucasnych
a predpokladanych/budoucich katastrof (napf. prostiednictvim stavajicich postupti
EU pii mapovani povodiiovych rizik podle smérnice o povodnich 2007/60/ES*,
spolupréce v oblasti civilni ochrany™ a propagace pokynii EU o fizeni rizik®')?

(14) Jakym zpiisobem zlepsit sdileni udajii, analyzu rizik a metody modelovani rizik?
Me¢ély by se dostupné tdaje zvetejnovat? Méla by EU pfijmout opatieni v této
oblasti? Jak v této oblasti povzbudit dalsi dialog mezi sektorem pojistovnictvi
a tviirci politik?

3.6. Podpora iniciativ rizikového financovani v ramci politiky rozvojové spoluprace
EU

Celosvétové ma pojisténi v ramci pomoci zemim a regioniim, jeZ jsou katastrofami zvlasté
ohrozené, kliCovou tulohu pfi vytvaieni ucinnych mechanismi financovani pro ptipad
nepiedvidatelnych udalosti, které umoziuji zvladat stidle rostouci ekonomické nédklady
vznikajici v disledku katastrof a globalnich otfest.

V rozvojovych zemich dochazi k rozvoji alternativnich a jednodussSich nastroji pro pienos
rizika, jako jsou napft. produkty mikropojiSténi. Komisi podporované programy pojisSténi
zalozené na parametrech se zavadéji také ve tietich zemich, které jsou obzvlasté vystaveny
neptizni pocasi a rizikiim katastrof, jako jsou sucha, zemétfeseni a boure.

28
29

http://climate-adapt.eea.europa.eu/

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES ze dne 23. fijna 2007 o vyhodnocovani a zvladani
povodiovych rizik (Uf. vést. L 288, 6.11.2007, s. 27).

Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o mechanismu civilni ochrany Unie, KOM(2011) 934
v kone¢ném znéni.

Pracovni dokument utvarit Komise ,,Pokyny pro hodnoceni a mapovani rizik pro zvladani katastrof*
(SEK(2010) 1626 v kone¢ném znéni).
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Zvlastni pozornost by se méla vénovat posileni spoluprace s kliCovymi mezindrodnimi
partnery (napf. Svétovou bankou, Mezinarodni finan¢ni korporaci) a zvySovani vnéjsi pomoci
Unie rozvojovym zemim narozvoj inovativnich feSeni rizikového financovani
prostfednictvim pojisténi, zajisténi nebo dluhopist pro piipad katastrof.

Komise neddavno navrhla vytvofit akcéni plan krokti nezbytnych k posileni odolnosti
v rozvojovych zemich (plan obsahuje napf. inovativni zplisoby fizeni rizik) a rozsifit
uplatnéni stavajicich osvéd&enych postupii v této oblasti*”.

Otazky

NS4 o

(15) Jakym nejucinngj$im zpisobem by mohla Unie pomoci rozvojovym zemim pfii
hledani feseni finan¢ni ochrany pifed katastrofami a otfesy? Jakd opatfeni by se
méla pfijmout jako prvni? Jaké druhy partnerstvi se soukromym sektorem
a mezinarodnimi institucemi jsou pro tento ucel vhodné?

4. KATASTROFY ZPUSOBENE CLOVEKEM

Také primyslova rizika nabyvaji novych forem, a to nejen kvili technickému pokroku, ale i
v dusledku vyvoje pfirodnich katastrof. Pfirodni rizika a katastrofy mohou zptisobit nehody
typu ,,NATECH®. Pfirodni a ¢lovékem zplisobené katastrofy se mohou navzajem podmiiovat,
piip. stupiiovat své dopady.

4.1. Odpovédnost za Skody na Zivotnim prostiedi a ztraty z primyslovych havarii

Smérnice 2004/35/ES o odpovédnosti za Zivotni prostiedi’> povzbuzuje primyslové podniky
k vytvareni dostatecnych financnich zaruk k napravé Skod na zivotnim prosttedi, k nimz doslo
v disledku jejich Cinnosti, aniz by je k tomu zavazovala. Béhem revize smérnice planované
na rok 2014 v souvislosti se zpravou Komise podle ¢l. 18 odst. 2 smé&rnice 2004/35/ES**
o odpovédnosti za zivotni prostfedi mize Komise znovu piezkoumat moznost povinné
finan¢ni zaruky. Smérnice se vSak nevztahuje na Skody na Zivotnim prostfedi zplsobené
»zivelni udalosti vyjimecné a neodvratné povahy*. Ani se netykd Skod na zivotnim prostiedi
zpusobenych predepsanou ¢innosti, jejimz cilem je ochrana pied piirodni katastrofou.

PojiSténi je jednim ze zplsobu, jak finan¢ni zaruky dosdhnout. Pojistné produkty vSak Casto
neposkytuji kryti pro vSechny druhy odpovédnosti uvedené ve smérnici aani v praxi
nenabizeji pojisténi v neomezené vysi. Také vyvoj konkrétnich produktd zistava pro
pojistitele obtizny, nebot’ dosud nejsou Siroce dostupné udaje o vySi nastalych Skod
a vyslednych nakladech na obnovu®’. Primyslové podniky by si také nemusely byt védomy
mozného rozsahu Skod.

Otazky

(16) Které¢ aspekty vytvareni koncepce finanéni zaruky a pojisténi podle smérnice

vvvvvv

32 Naptiklad nastroj pro pojisténi proti riziku katastrof v Karibiku (12,5 milionu EUR) a nastroj globalniho

indexu pojisténi (24,5 milionu EUR).

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES ze dne 21. dubna 2004 o odpovédnosti za Zivotni
prostiedi v souvislosti s prevenci a napravou $kod na Zivotnim prostiedi (Ut. vést. L 143, 30.4.2004, s.
56).

Zprava Komise podle ¢l 14 odst. 2 smérnice 2004/35/ES o odpovédnosti za zivotni prostiedi
v souvislosti s prevenci a napravou $kod na Zivotnim prostiedi (KOM(2010) 0581 v koneéném znéni).
KOM(2010) 0581 v kone¢ném znéni a http://ec.europa.cu/environment/legal/liability/index.htm.
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(17) Existuji dostatecné idaje a nastroje, jez by umoznily provést integrovanou analyzu
relevantnich a nové vznikajicich primyslovych rizik? Jak lze zajistit dostupnost
udaji, jejich sdileni a transparentnost? Jak lze mezi pojistiteli, podniky a
piislusnymi organy posilit spolupraci, jez by slouZzila zlepSeni védomostni zdkladny
odpovédnosti a ztrat v disledkd primyslovych havarii?

4.2. Pojisténi odpovédnosti vici tietim stranam za jaderné Skody

Clanek 98 Smlouvy o Euratomu stanovi, Ze ¢lenské staty ,,piiijmou veskerd nezbytnd opatient,
ktera usnadni uzavirani pojistnych smluv pokryvajicich jaderna rizika*. K tomu, aby bylo
mozné snizovat miru moralniho hazardu, zajistit u¢innou ochranu obéti v raznych ¢lenskych
statech a zvladat dopady na fungovani vnitiniho trhu zplisobené divergenci finan¢nich zaruk
provozovatelti jadernych zafizeni, jez mohou vést k naruseni hospodarské soutéze, je
zapotiebi pravni soudrznosti v Evropské unii.

V soucasné dob¢ existuje v Evropské unii mnoho riznych pravidel o odpovédnosti viici tietim
stranam za jaderné Skody. Ve vétSiné €lenskych stath EU-15 se ustanoveni opiraji o PatiZskou
umluvu o odpovédnosti vic¢i tetim stranam v oblasti jaderné energie a Bruselskou
dodatkovou umluvou pod zastitou Organizace pro hospodarskou spolupréci a rozvoj (OECD).
Nicmén¢ vétsina Clenskych stati EU-12 je smluvnimi stranami Videniské umluvy o ob¢anské
odpovédnosti za jaderné Skody pod zaStitou Mezinarodni agentury pro atomovou energii
(MAAE). Nékteré Clenské staty nejsou smluvnimi stranami zadné umluvy o odpovédnosti za
jaderné Skody. Komise se proto vneddvné dobé vyslovila pro pfijeti evropské koncepce
systémii odpovédnosti za jaderné gkody°.

Pojisténi proti jadernym havériim je v soucasné dobé organizovano v ramci vnitrostatnich
skupin soupojisténi (nebo vnitrostatnich seskupeni provozovatelli jadernych zafizeni).
Pojistitelé mohou mit u nékterych kategorii Skod (napt. poskozeni Zivotniho prostfedi) nebo
pro dlouhé promlceci lhiity (napt. 30 let za Skody zplisobené na zivoté a zdravi) problémy
s pojisténim provozovateli jadernych zatfizeni, jez piekracuje urCit¢é omezené Castky.
Vnitrostatni skupiny soupojisténi nebo seskupeni provozovatell jadernych zafizeni jsou
rovnéz prvnim kontaktnim mistem pro obéti jaderné havarie.

Komise se v soucasné dob¢ touto otazkou dale zabyva a brzy usporada na toto téma vefejnou

konzultaci. Na zdklad¢ vysledkli této konzultace se rozhodne o nutnosti pfijmout dalsi

opatfeni s cilem zlepsit odSkodnovani obéti jadernych havarii a snizit rozdily ve vysi pojiSténi

jadernych elektraren v jednotlivych ¢lenskych statech.

4.3. PojiSténi odpovédnosti provozovatelii pobreZnich ploSin pro téZbu ropy a
zemniho plynu

Smérnice 94/22/ES”’ o licencich na t&zbu uhlovodikt definuje podminky ud&lovéani a uzivani

povoleni k vyhledavani, prizkumu atézbé uhlovodikd. Smérnice zavadi také cil
a nediskrimina¢ni pozadavky na financni zputsobilost provozovateli. Tyto pozadavky se

3 Sdéleni Komise ,,Energie 2020 Strategie pro konkurenceschopnou, udrzitelnou a bezpecnou energii*

(KOM (2010) 0639 v konecném znéni); sdéleni Komise o prozatimni zpravé o komplexnich
posouzenich rizik a bezpec€nosti (,,zatézovych testech®) jadernych elektraren v Evropské unii (KOM
(2011) 0784 v konecném znéni) a sdéleni Komise o komplexnich vyhodnocenich rizika a bezpecnosti
(,,zatézovych testech®) jadernych elektraren v Evropské unii a ¢innostech souvisejicich (COM (2012)
571 final).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES ze dne 30. kvétna 1994 o podminkach udélovani a
uzivani povoleni k vyhledavani, prizkumu a t&bé uhlovodikt (Uf. vést. L 164, 30.6.1994, s. 3); viz
také http://ec.europa.eu/energy/oil/licensing_en.htm.
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skladaji z obecnych zasad spravedlivé soutéze béhem udé€lovani licenci, ale nejsou v nich
zohlednény otazky fizeni rizik, bezpecnosti nebo ochrany zivotniho prostfedi. Komise proto
navrhla dal§i pozadavky tykajici se fizeni rizik, odpovédnosti za zivotni prostiedi a finan¢ni
zpisobilosti drziteli licence a provozovatelir®™.

Odvétvi tézby ropy a zemniho plynu na mofi vypracovalo rizné moznosti, jak zajistit
a prokazat dostate¢nou a odpovidajici finanéni zptisobilost. Tyto mechanismy maji riznou
podobu, od soukromych mechanismi pfes samopojisténi az po bezpecnostni mechanismy
jako Sdruzeni pro odpovédnost za znegisfovani na moii (OPOL)™ v severovychodnim
Atlantiku. Pocatecni konzultace s podniky zabyvajicimi se t€zbou ropy a zemniho plynu na
mofi naznacuji, ze v soucasné dob€ neexistuje zddnd moznost, kterd by uspokojila vSechny
provozovatele t&7by ropy a zemniho plynu. Zda se, Ze pojistné produkty v Evropské unii®
nejsou s to poskytnout kryti zavaznych havarii se $kodami v hodnoté mnoha miliard EUR*".
Zda se také, ze vétsi provozovatelé by mohli upfednostiiovat samopojisténi prosttednictvim
kaptivni pojiStovny a mit na n€ i nezbytné prostredky, zatimco pro mensi provozovatele by
toto feSeni mohlo byt finan¢né nerealizovatelné.

Z vySe uvedeného je ziejmé, pro¢ vtomto odvétvi neexistuje zadny univerzalni piistup
k rizikovému financovani. Soucasna nabidka wvnitinich awvnéjSich feSeni pojistného
kryti téchto druht a dimenzi rizika je stale jesté¢ ve stavu zrodu. Nicméné néktefi aktéti na
finan¢nich a pojistnych trzich pfichazi rychle s inovativnimi zpisoby feSeni. Zustava vSak
otazkou, zda jsou tyto mechanismy vhodné a piiméfené ajak by odvétvi té€Zby ropy a
zemniho plynu na mofi mohlo na mozné nové pojistné produkty zareagovat a vyuzivat je
(napt. produkty provozniho pojisténi). Finanéni sila provozovatele tézby ropy a zemniho
plynu na mofi hraje kli¢ovou roli pfi odpovédi na otazku, jaké mechanismy by bylo nejlépe
zvolit. Bez ohledu na to, jakd koncepce bude nakonec vybrdna, by feSeni mélo obsdhlym
zpiisobem zohlednit mozny moralni hazard a zarucit dodrzeni zasady ,,znecist'ovatel plati®.

Otazky

(18) Jaky druh inovativnich pojistnych mechanismii by vzhledem ke zvlastnostem
podnikd pusobicich v odvétvi tézby ropy a zemniho plynu na mofi mohl byt
vhodny? Existuji pro pojisStovny zpusoby, jak zredukovat nejistotu tykajici se
posouzeni rizik a vypoctu vySe pojistného? Jaké informace by mély byt vefejné
dostupné, aby se podpoftil rozvoj trhu s pojistnymi produkty ur¢enymi na pokryti
velkych havarii?

4.4. Prava obéti katastrof zptsobenych ¢lovékem na informace

Ztraty vzniklé v disledku piirodnich katastrof jsou kryty pojisténim vlastnich skod, zatimco
na Skody z katastrof zplsobenych ¢lovékem se vztahuje pojisténi odpoveédnosti vici tretim
stranam. Prvni druh pojiSténi obvykle uzaviraji jednotlivi vlastnici nemovitosti, ten druhy
naopak jednotlivé primyslové spolecnosti.

3 Navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady o bezpecnosti ¢innosti v oblasti vyhledavani, prizkumu

a tézby ropy a zemniho plynu na moti (KOM(2011) 0688 v kone¢ném znéni).

http://www.opol.org.uk/

V Mexickém zalivu jiz funguje pojistné kryti ve vysi az 10 miliard USD pro ptipad nahlého uniku ropy.
V jinych ¢astech svéta poskytuji tradi¢ni pojistovny pojistné kryti pro pfipad havarie na volném mofi
ve vys§i az do 1-2 miliard USD.

Komise provadi studii, kterd zkouma moznosti vytvoreni fondu na pokryti odpovédnosti za Zivotni
prostredi a ztraty, k nimz doslo v disledku pramyslovych havarii.

39
40

41

21

CS


http://www.opol.org.uk/

CS

Pokud se pojisténec stane odpovédnym za Skodu vici treti strané, obvykle mé poskozena treti
strana moZznost obratit se na odpovédnou stranu, jejiz pojiStovna poté Skodu uhradi.
Zpracovani zadosti o ndhradu Skody by vSak mohlo byt jesté jednodussi: poSkozeny by se se
svym pozadavkem mohl obréatit pfimo na pojistitele. V zajmu toho by poskozeny mél mit viici
pojisténci pravo na zpfistupnéni informaci. Pojisténé strany by tak mohly byt ze zakona
povinny poskytnout podrobné informace o svém pojistném kryti.

Podle smérnice o odpovédnosti za zivotni prostiedi mize kazda fyzicka nebo pravnicka osoba
ptedlozit pfislusnému orgénu informace a pfipominky tykajici se Skody na Zivotnim prostiedi
vznikl¢ v disledku ¢lovékem zplisobené katastrofy a pozadovat opatieni vedouci k naprave
Skod. Nasledné piisluSny organ uvédomi tyto osoby o opatfenich, ktera ptijal, ptipadné miize
opatfeni odmitnout, v tom piipadé viak uvede diivody svého odmitnuti*’. Tyto informace a
ptipominky mohou obsahovat tidaje o ndkladech v souvislosti se vzniklou §kodou, dostupném
pojisténi k nahradé $kod atd. Nedavno pfijatd smdrnice 2012/18/EU (Seveso III)*
provozovatele zavazuje, aby do svych bezpe¢nostnich zprav zahrnuli popis veSkerych
technickych a netechnickych opatfeni, ktera jsou vyznamna z hlediska snizeni dopadu
zavazné havarie. Zahrnout by se mohly i informace o poji$téni. Smérnice navic stanovi, aby
vetejnosti byla na vyzadani zpfistupnéna bezpecnostni zprava.

Otazky

(19) Me¢ély by byt tfetim stranam zptistupnény smluvni podminky pojisténi odpovédnosti
vuci tfetim stranam v piipad¢ katastrof zptisobenych ¢lovékem? Pokud ano, jakym
zpisobem?

5. LIKVIDACE SKOD

Cinnosti a povolani likvidatorti $kod jsou v soudasnosti vyloudeny z oblasti plisobnosti
smérnice 2002/92/ES o zprosttedkovani pojisténi**. Navrhovana revize smérnice® je zahrnuje
do své oblasti piisobnosti a stanovi zjednoduseny postup dohledu.

Likvidace skod v diisledku katastrofy vyzaduje rychly a koordinovany postup. Schopnost
rychle vyfidit velké mnozstvi narokd na nahradu skody a obslouzit velky pocet poskozenych,
z nichz mnozi utrpéli télesnd zranéni, pfitom hraje zéasadni roli. Likvidace Skod spojenych
s preshrani¢nimi dopady ¢lovékem zplisobenych katastrof ma jesté dal§i rozmér, jelikoz se
jedna o zalezitost spadajici do kompetence pojistovny odpoveédné osoby nebo jejich zastupct
usazenych nutné v jiném clenském state.

Otazky

(20) Existuji néjaké specifické aspekty likvidace Skod, jez by se daly zlepsit vétsi
harmonizaci? Pokud ano, které? Setkavaji se likvidatofi Skod pfi svém
pteshrani¢nim plisobeni s praktickymi obtizemi?

2 Viz ¢lanek 12 smérnice 2004/35/ES.

s Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU ze dne 4. ¢ervence 2012 o kontrole nebezpeci
zévaznych havarii s pfitomnosti nebezpecnych latek a o zméné a nasledném zruSeni smérnice Rady
96/82/ES (UF. vést. 197, 24.7.2012, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/92/ES ze dne 9. prosince 2002 o zprostfedkovani
pojisténi (Ut. vést. L 9, 15.1.2003, s. 3).

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zprostiedkovani pojisténi (pfepracované znéni)
(COM (2012) 360 final).
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6. OBECNE POZNAMKY

7. DALSI POSTUP

Komise vyzyva zucastnéné strany, aby se vyjadfily k otazkam uvedenym v této zelené knize
a odpovédely na nékteré nebo vSechny vyse uvedené otazky.

Na zakladé vysledku této konzultace Komise rozhodne o nejlepSim postupu pii feSeni
problémii nastinénych v této zelené knize, v¢etné ptipadnych legislativnich opatteni.
ObdrZené reakce budou zvefejnény na internetovych strankdch Komise, pokud nebude
specificky vyzadana jejich divérnost, a Komise také zvetejni souhrn vysledki konzultace.

Vyzyvame zO€astnéné strany, aby zaslaly své pfipominky do 30. ¢ervna 2013 na nésledujici
e-mailovou adresu: markt-consultation-disasterinsurance(@ec.europa.cu.

23

CS


mailto:markt-consultation-disasterinsurance@ec.europa.eu

	1. ÚVOD
	2. TRH S POJIŠTĚNÍM PROTI PŘÍRODNÍM KATASTROFÁM
	2.1. Vázání produktů
	2.2. Povinné pojištění proti katastrofám
	2.3. Skupiny soupojištění pro případ katastrof
	Skupiny soupojištění pro případ katastrof mohou posílit schopnost pojistného trhu absorbovat rizika. Mohou poskytnout krytí pro
	2.4. Vlády jako pojistitelé a zajistitelé a jako pojistitelé a zajistitelé poslední instance
	2.5. Pojištění pro případ špatného počasí založené na indexu parametrů a jiná inovativní řešení
	2.5.1. Pojištění pro případ špatného počasí založené na indexu parametrů
	2.5.2. Meteorologický výzkum
	2.5.3. Cenné papíry navázané na pojistné smlouvy


	3. POVĚDOMÍ O RIZIKU KATASTROF, JEJICH PREVENCE A ZMÍRŇOVÁNÍ
	3.1. Tvorba cen za pojištění jako tržní pobídka k podpoře informovanosti o rizicích, jejich prevenci a zmírňování
	3.2. Dlouhodobé pojistné smlouvy pro případ katastrofy
	3.3. Předsmluvní a smluvní požadavky na informace
	3.4. Pojistné podmínky
	3.5. Údaje, výzkum a informace
	3.6. Podpora iniciativ rizikového financování v rámci politiky rozvojové spolupráce EU

	4. KATASTROFY ZPŮSOBENÉ ČLOVĚKEM
	4.1. Odpovědnost za škody na životním prostředí a ztráty z průmyslových havárií
	4.2. Pojištění odpovědnosti vůči třetím stranám za jaderné škody
	4.3. Pojištění odpovědnosti provozovatelů pobřežních plošin pro těžbu ropy a zemního plynu
	4.4. Práva obětí katastrof způsobených člověkem na informace

	5. LIKVIDACE ŠKOD
	6. OBECNÉ POZNÁMKY
	7. DALŠÍ POSTUP

