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ZELENA KNIHA
Ramec politiky pro klima a energetiku do roku 2030

1. Uvob

Do roku 2020 méa EU jasny ramec pro sméfovani své energetické politiky 1 politiky v oblasti
klimatu. Tento rdmec zahrnuje rizné politické zameéry, jako je snizovani emisi sklenikovych
plynt, zajisténi doddvek energie a podpora ristu, konkurenceschopnosti a vytvaieni
pracovnich mist diky vyspélym technologiim, nadkladové efektivnimu piistupu a G¢innému
vyuzivani zdroji. Tyto politické zaméry jsou realizovany prostfednictvim tii hlavnich cila
soustiedénych na snizovani emisi sklenikovych plynd, ziskdvani energie z obnovitelnych
zdrojli a na uspory energie. Dalsi cile jsou stanoveny pro vyuzivani energie v doprave.
Soubézné s tim EU zavedla regulacni ramec vytvaiejici otevieny, integrovany a konkurencni
jednotny trh s energii, ktery napomahéa zabezpefeni dodavek energie. Ackoli EU Uspésné
pokrocila v plnéni cili stanovenych na rok 2020, ve vytvareni vnitiniho trhu s energii a
ucinila pokrok k dosazeni dalSich cili energetické politiky, je nyni potieba zvazit zavedeni
nového ramce pro oblast klimatu a energetické politiky s horizontem roku 2030. Existuji tfi
zavazné ditvody proto, aby se v dohledné dobé doséhlo dohody na ramci do roku 2030:

J Za prvé jsou investice vynaklddané v dlouhych cyklech, coz znamena,
ze infrastruktura financovana v dohledné dobé€ tu bude i v roce 2030 a déle.
Investofi proto potfebuji mit jistotu a snizené regulacni riziko.

o Za druhé, vyjasnéni cili do roku 2030 podpoii pokrok smérem
ke konkurenceschopnému  hospodaistvi  a bezpecnéj§imu  energetickému
systému, nebot’ se zvysi poptavka po energeticky ucinnych a nizkouhlikovych
technologiich a ozivi se vyzkum, vyvoj a inovace, které by mohly pfinést nové
moznosti pro rist a zaméstnanost. SniZi se tim hospodarské naklady, jak ptimo,
tak nepfimo.

. Za treti, pfes obtize v jednani o pravné zavaznych mezinarodnich dohodach
k opatfenim na zmiriiovani zmény klimatu se stale o¢ekava, ze se do roku 2015
k mezinarodni dohod¢ dospéje. Do t€¢ doby si EU musi vyjasnit fadu otazek 1
miru svych vlastnich ambici, aby se pak mohla aktivné zapojit do spoluprace
s ostatnimi zemémi.

Rémec pro rok 2030 si musi klast dostate¢né vysoké cile, aby zajistil dostatecny postup EU
k dosazeni dlouhodobéjsiho cile v ochran¢ klimatu. Musi rovnéz zohlednit fadu dilezitych
zmén, ke kterym doslo od pfijeti plivodniho ramce z let 2008—-2009:

. disledky soucasné hospodarské krize,

o rozpoc¢tové problémy ¢lenskych stati a podniki, které jen s obtizemi mobilizuji
finan¢ni prostfedky na dlouhodobé investice,

o vyvoj na trzich senergii vEU 1 ve svét€, ato ivevztahu k energii
z obnovitelnych zdrojt, nekonvenéniho plynu a ropy a jaderné energie,

o obavy domacnosti o dostupnost energie a podnikti o konkurenceschopnost,

. rizné urovné¢ zavazkii arizné ambice mezindrodnich partnerii v oblasti
snizovani emisi sklenikovych plynt.
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Ramec do roku 2030 musi vychazet ze zkusSenosti ziskanych pii provadéni stavajiciho ramce:
co se osvedcilo, co nefungovalo a co lze zlepsSit. M¢l by se zohlednit mezinarodni vyvoj
a posilit mezindrodni Cinnost v oblasti klimatu. Musi se také zjistit, jak maximalizovat
synergie ajak zvladdat kompromisy mezi cili konkurenceschopnosti, zabezpeceni dodavek
energie a udrzitelnosti.

Réamec by mél rovnéz zohlediiovat dlouhodobéjsi cile, které Komise stanovila v roce 2011
v planu pfechodu ke konkurenceschopnému nizkouhlikovému hospodaftstvi do roku 2050, v
energetickém pldnu do roku 2050 av bilé knize o dopravé. Evropsky parlament piijal
o kazdém z t&chto plant usneseni'. Tyto plany byly vypracovany proto, aby se nezbytnym
usilim vyspélych zemi jako celku dosdhlo do roku 2050 snizeni emisi sklenikovych plyna
0 80-95 % v porovnani s hodnotami zroku 1990. Scénate v planech navrhuji tyto hlavni
Zavery:

J Mezinarodné dohodnuty cil stanovi, Ze je tfeba zabranit otepleni atmosféry o
vice nez 2°C; k tomu je tieba do roku 2030 snizit emise sklenikovych plynt
v EU 0 40 %, aby se do roku 2050 podafilo tyto emise snizit o 80-95 %.

J Nejlepsi zpiisob, jak transformovat energeticky systém EU, je zvySit podil
energie z obnovitelnych zdroju, zlepsit energetickou t¢innost a vyuzivat lepsi
a inteligentn&j$i energetické infrastruktury.

o Co se tyCe obnovitelnych zdroji energie, podle politickych scénait
v energetickém planu do roku 2050 by mél byt do roku 2030 dosazen jejich
30% podil.

o Je tfeba znacn¢ investovat do modernizace energetického systému, at’ uz
s dekarbonizaci nebo bez, coz ovlivni ceny energie v obdobi do roku 2030.

Cilem této zelené knihy je konzultace se zcastnénymi stranami a ziskani faktl a ndzort
potiebnych jako zaklad pro tvorbu ramce do roku 2030. Zelena kniha nejprve uvadi piehled
informaci o soucasném ramci a dosazenych vysledcich, na coz navazuje predstaveni témat,
k nimz by se mély zGcastnéné strany vyjadiit. Komise zaroven konzultuje otazky souvisejici
s mezindrodnimi jednanimi o nové pravné zavazné dohodé¢ pro oblast klimatu a svou politiku,
jez by umoznila demonstraci technologii zachycovani a ukladani uhliku.

2. STAVAJICI POLITICKY RAMEC EU A DOSAZENE VYSLEDKY

Zékladem stavajiciho politického ramce jsou tfi hlavni cile, jez maji byt splnény do roku
2020: 1) cil pro EU snizit emise sklenikovych plynt o 20 % v porovnani s tirovni emisi v roce
1990; 2) 20% podil energie z obnovitelnych zdroji na celkové spotiebé energie v EU
s konkrétnimi cili pro ¢lenské staty; 3) 20% uspora spotieby energie oproti progndézam.
Kromé toho existuji specifické cile pro rok 2020 v oblasti dopravy, a to pro vyuzivani energie
z obnovitelnych zdroji (10 %) a dekarbonizaci paliv (6 %). Ramec rovnéz uznava, ze rizné
Clenské staty maji rtiznou skladbu energetickych zdrojl, jsou na riizné ekonomické urovni
ajsou ruzné¢ operativni; obsahuje proto mechanismy ke spravedlivému rozdéleni miry
vyzadovaného uGsili mezi Clenské staty. Zahrnuje opatieni pro feSeni rizika uniku uhliku a jeho
dopad na energeticky narocna pramyslova odvétvi. Opird se o Sirokou Skalu financnich
nastrojii Unie a strategicky plan pro energetické technologie (plan SET). Dale Komise navrhla

! Odkazy na usneseni Evropského parlamentu a plany jsou uvedeny v piiloze, v oddile Hlavni referen¢ni

dokumenty.
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revizi pravnich ptedpistt EU o zdan&ni energetickych produkti a elektiiny®, aby se odstranily
piekryvy se stavajicimi danovymi nastroji. Ramec do roku 2020 je doplnén o strategii Energie
2020°, ktera hodnoti vyzvy aopatfeni k zajidténi konkurenceschopného, udrZitelného
a bezpecného energetického systému.

2.1. Cil 20% sniZeni emisi sklenikovych plynii a provadéci opatieni

Cil sniZeni emisi sklenikovych plyni do roku 2020 o 20 % ve srovnani s rokem 1990 se
provadi prostiednictvim systému EU pro obchodovéani s emisemi (EU ETS) a rozhodnuti
o ,,sdileni usili“, které stanovi cile pro snizeni emisi v odvétvich, na néZ se systém ETS
nevztahuje. K jeho dosazeni pfispivaji politiky EU a vnitrostatni politiky ke snizovani emisi.
Vroce 2011 byly emise sklenikovych plynii, nanéz se vztahuje klimaticko-energeticky
bali¢ek, odhadovany na 16 % pod trovni roku 1990.

V ramci systému ETS je stanovena jednotnd cena uhliku z velkych primyslovych zatizeni,
energetickych odvétvi a z letecké dopravy. Pokryva vice nez 10 000 zatizeni a témét 50 %
vSech emisi sklenikovych plyni v EU. Jednotné cena zajist'uje, Ze jsou klimatické cile plnény
nakladové efektivnim zptisobem a ze podniky v celé EU maji rovné podminky. Cena uhliku je
jednou z okolnosti, které podniky v EU zohlediiuji pifi rozhodovani o provoznich
a investi¢nich otdzkach, a pfispéla zasadnim zplisobem ke snizeni emisi. Nestala se vSak
hlavni hnaci silou dlouhodobych investic do nizkouhlikovych technologii. Navzdory
skute¢nosti, Ze emisni strop dany systémem pro obchodovani s emisemi se do roku 2020 snizi
piiblizn€ o 21 % oproti roku 2005 a po roce 2020 dale poklesne, coZ v podstaté piedstavuje
pravni jistotu, ze budou nutné velké investice do nizkouhlikovych technologii, soucasny velky
piebytek povolenek ¢astecné zplisobeny hospodaiskou krizi brani tomu, aby se tento trend
odrazil vcené uhliku. Nizké ceny uhliku nejsou pro investory dostateCnou motivaci
k investicim a zvySuji riziko patové situace zpiisobené piekadzkami pro vyuziti technologii
omezujicich emise CO, (tzv. carbon lock-in). V nékterych ¢lenskych statech se situace takto
vyviji. Pfijaly proto opatfeni na narodni urovni, jako naptiklad zdanéni uhlikové naro¢nych
paliv v odvétvi ETS, nebo takova opatfeni zvazuji. Roste nebezpeci roztiisténosti politik,
které ohrozuje jednotny trh. Vnitrostatni a odvétvové politiky zaroven podryvaji tlohu ETS
a rovné podminky, které se systém snazil vytvofit. Podrobnéjs$i hodnoceni fungovani ETS Ize
nalézt ve zpravé o trhu s uhlikem®.

Rozhodnuti o sdileni usili stanovi vnitrostatni cile pro emise sklenikovych plynii v odvétvich,
ktera nejsou zapojena do systému pro obchodovani s emisemi. Celkovym cilem je na Grovni
EU dosahnout do roku 2020 10% sniZeni emisi ve srovnani s rokem 2005. Mnoho politik EU,
vcetné specifickych odvétvovych pravnich predpisii a iniciativ, ptispélo ke snizovani emisi i v
téchto odvétvich. Jedna se o politiky, jejichz cilem je snizeni emisi CO; a zlepSeni energetické
ucinnosti automobili, domécnosti a spotiebicl, ale také nakladani se zvlaStnimi druhy
odpadu, environmentalni a zeméd¢lska politika a politika izemniho rozvoje (viz ptiloha).
Ke snizeni emisi ptispiva také provadéni politik pro dosazeni cile v oblasti energetické
ucinnosti a podilu energie z obnovitelnych zdroji. Narodni cile jsou rozdéleny mezi ¢lenské
staty podle ekonomické zptisobilosti. Nékteré staty potiebuji emise oproti roku 2005 snizit,
zatimco jinym je povolen urcity omezeny narist emisi. Celkové je EU na dobré cesté
k dosaZzeni cile 10% sniZzeni emisi, ale mezi jednotlivymi Clenskymi staty jsou vyrazné
rozdily. Polovina znich jeS$t¢ musi pfijmout dal$i opatfeni. Kromé toho smérnice

2 KOM(2011) 169 v kone¢ném znéni.

3 KOM(2010) 639 v kone¢ném znéni.

4 Zprava o stavu evropského trhu s uhlikem v roce 2012 (COM (2012) 652). Zprava se zabyva moznymi
zpasoby feSeni pfebytku povolenek v systtmu EU pro obchodovéani s emisemi vcetné rozSifeni
Skaly odvétvi, na ktera se vztahuje.
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o energetickych sluzbach umoznuje ¢lenskym statim flexibilitu v plnéni jejich cili, at’ jiz
prostfednictvim ziskdni mezindrodnich kreditd nebo prostfednictvim obchodu s ¢lenskymi
staty, které svij cil presahly.

2.2, Cil tykajici se obnovitelnych energii a provadéci opati‘eni

EU sméfuje ke splnéni cile dosahnout do roku 2020 20% podilu energie z obnovitelnych
zdrojii na hrubé konecné spotiebé energie. V roce 2010 Cinil podil energie z obnovitelnych
zdrojii v EU 12,7 % ve srovnani s 8,5 % v roce 2005. V obdobi 1995-2000, kdy neexistoval
regulacni ramec, rostl podil obnovitelnych energii o 1,9 % ro¢né. Po zavedeni smérnych cilt
(2001-2010) rostl podil energie z obnovitelnych zdroji 0 4,5 % ro¢né. S pravné zavaznymi
vnitrostatnimi cili se rist zrychlil, ale ke splnéni celkového cile pro rok 2020 musi dosdhnout
v pruméru 6,3 % rocné. Podil energie z obnovitelnych zdroji v dopravé dosahl v roce 2010
4,7 % ve srovnani s pouhymi 1,2 % v roce 2005. V odvétvi vytapéni a chlazeni podil energie
z obnovitelnych zdroji nadéle roste a do roku 2020 by se mél téméf zdvojnasobit. Vzhledem
k tomu, Ze se v disledku hospodatské krize omezuji rezimy podpory a zdroje financovani jsou
hafe dosazitlené, bude muset vétSina Clenskych statd pfistoupit k novym opatienim, aby
se doséhlo cilii do roku 2020.

Komise pfipravila prehled situace v oblasti energie z obnovitelnych zdroji v EU v roce 2012°.
Aktualizovand zprava o pokroku je zvefejnéna zdroven s touto zelenou knihou. Investice
do vyzkumu a vyvoje, inovaci a zavadéni technologii ve velkém méfitku v tomto sektoru
prispély k vyraznému snizeni nékladii na technologie spojené s energii z obnovitelnych
zdroji. Se zavaddénim ve velkém meéfitku souvisi fada problémi, jako naptiklad uplna
integrace obnovitelnych zdroji energie do elektriza¢ni soustavy v EU zpiisobem, ktery
zvladne nepravidelné dodavky, a zlepSovani spoluprace mezi ¢lenskymi staty pii dosahovani
cili. Propojeni velkoobchodnich trhit EU s elektrickou energii pomize integrovat energii
z obnovitelnych zdroji do elektrizacni soustavy, a stejn¢ tak k tomu pfispéji inteligentni sité,
které umoziuji ptizpisobovat vyrobu, regulaci siti, skladovani a spotfebu ménici se situaci
na trzich. K rozvodu elekttiny z obnovitelnych zdroji jsou vSak nezbytné znacné investice
k dotvofeni vnitiniho trhu s energii sméfované do pfenosovych a distribucnich siti, v€etné
pteshranicni infrastruktury. DalSim dilezitym tkolem je Casem zajistit, aby byly obnovitelné
zdroje energie nakladové efektivnéjsi a bylo tak mozné omezit rezimy podpory pouze na ty
technologie a oblasti, které podporu stale jeste potiebuji. Tyto systémy by mély byt navrzeny
tak, aby se zabranilo pireplaceni, zlepsila se efektivita nédkladd, podpoftilo se vyrazné snizeni
emisi sklenikovych plynl a posilily se inovace, zajistilo se udrzitelné vyuzivani surovin,
umoznilo se pfizpisobeni systému vyvoji cen a zabranilo se zavislosti na dotacich. Systémy
by mély byt stejné napii¢ Clenskymi staty, zejména pokud jde o biopaliva, a mél by byt
zajistén soulad s principy WTO.

2.3. Cil v oblasti uspor energie a provadéci opatieni

Cil snizit do roku 2020 spotfebu primarni energie v EU o 20 % (ve srovnani s progndézami
zroku 2007) neni pro ¢lenské staty pravné zavazny, ale pfesto se zna¢n€ pokrocilo i timto
smérem. Po letech, kdy spotieba primarni energie nardstala a dosahla v letech 2005/2006
maxima (pfiblizné 1825 Mtoe), se od roku 2007 mirn¢ snizuje (v roce 2011 klesla na 1730
Mtoe). Tento vyvoj je Castecné disledkem hospodaiské krize a CasteCné diky ucinnosti
stavajicich politik. Pficinou je také sniZzena energetickd naro¢nost primyslu EU, kterd byla
149 toe/milion EUR v roce 2010 oproti 174 toe/milion EUR v roce 2000 a 167 toe/milion
EUR v roce 2005.

> Sdéleni ,,Obnovitelna energie: vyznamny Cinitel na evropském trhu s energii*, COM(2012) 271.
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Pfijetim smérnice o energetické ucinnosti v roce 2012 byl dotvoten dnesni komplexni pravni
ramec na urovni EU. Clenské staty ho musi plné provadét. Diky smérnici o energetické
ucinnosti bude mozné v této oblasti pokrocit, i kdyz Komise provedla pfedbéznou analyzu, z
které vyplyva, e pfi soucasnych politikach se cile doroku 2020 nedosahne’. Jednim z
problémi je nedostatek vhodnych nastroji pro sledovani pokroku a méteni dopadii na trovni
Clenskych statd. DalSim velkym ukolem je mobilizace finan¢nich prostiedk potiebnych
k zajisténi dalSiho pokroku.

Od roku 2009-2010 byla pfijata provadéci opatieni pro vyrobky spotiebovavajici elektrickou
energii podle smérnic o ekodesignu a o oznacovani energetické ti¢innosti stitky. Tato opatfeni
snizila energetickou ndrocnost produkti pro primysl a domacnosti, coz pfineslo uspory
koncovym uzivatelim. Byla pfijata opatfeni pro fadu elektronickych zafizeni, v€etné¢ mycek
nadobi pro domdcnosti, chladnicek, pracek a televizi, ale i pro pneumatiky a primyslové
vyrobky, jako jsou motory, ventilatory a Cerpadla. Odhaduje se, Ze energie uspotena diky
pfijatym opatfenim v oblasti ekodesignu a oznacovani v roce 2020 dosahne vyse kolem 90
Mtoe.

K feSeni problému energické spotieby stdvajicich budov, zejména energie k vytdpéni
a chlazeni, piijala EU v roce 2010 revidovanou smérnici o energetické naro¢nosti budov.
Smérnice vyZzaduje, aby ¢lenské staty uplatiiovaly minimélni poZadavky na energetickou
naroc¢nost pro nové a stavajici budovy, a aby navic zajistily, ze do roku 2021 budou vSechny
nové budovy ,.budovami s téméf nulovou spotiebou energie. Prodlevy v provadéni a netiplné
vnitrostatni provadéci opatieni k této smérnici ohrozuji zadany piinos stavebniho sektoru
ke snizovani emisi sklenikovych plynl a sniZovani spotfeby energie. Odhaduje se, Ze
nakladové efektivnimi opatfenimi ve stavebnictvi by se do roku 2020 mohlo docilit uspor
na 65 Mtoe. Evropskd unie podpofila rozvoj energeticky ucinnych technologii, vcetné
partnerstvi vetejného sektoru v oblasti energeticky ucinnych budov, ekologickych automobila
a udrzitelné vyroby.

V dopravé se podafilo snizit emise sklenikovych plyni diky natfizeni o zfizeni vykonnostnich
norem pro lehkd uzitkovd vozidla, coz se odrazilo v poklesu primérné vyse emisi CO,
z novych automobilt ze 172 g/km v roce 2000 na 135,7 g/km v roce 2011.

24. Zabezpeceni dodavek a dostupnosti energie na vnitinim trhu s energii

Klimaticko-energeticky bali¢ek z roku 2009 neni jedinou pracovni linii v této oblasti. V roce
2009 a 2010 ptijala EU komplexni pravni ptfedpisy tykajici se vnitiniho trhu s elektrickou
energii azemnim plynem avreakci na dvé krize vdodavkach plynu také natizeni
o zabezpeceni dodavek plynu. Vzhledem k tomu, ze zddného z cilti energetické politiky nelze
doséhnout bez odpovidajiciho propojeni distribu¢ni soustavy, Komise rovnéz navrhla natizeni
o hlavnich smérech transevropské energetické infrastruktury, k jejichz schvaleni se dospélo
politickou dohodou Evropského parlamentu a Rady. Nafizeni se zabyva problémy
infrastruktury k zajisténi skutecného propojeni na vnitinim trhu, integraci energie z riiznych
obnovitelnych zdrojt a posilenim bezpe¢nosti dodavek’.

K pteklenuti mezery by mélo pfispét provadéni opatieni v bilé knize o dopravé, dalSich opatieni
o ekodesignu, zavedeni inteligentniho méfeni a rozvoj inteligentnich siti s vyslednou reakcei poptavky.

U projekti, které jsou povazovany za projekty spole¢ného zajmu (PCI = projects of common interest),
nafizeni zavadi opatieni k urychleni povolovacich postupi, mimo jiné pomoci maximalni lhity
a zjednoduseni postupd posuzovani vlivil na zivotni prostfedi. Nafizeni rovnéz nabizi lepsi pobidky
investorim prostfednictvim silngj$ich regulacnich ustanoveni a stanovi podminky pro finanéni pomoc
EU v ramci nastroje pro propojeni Evropy (Connecting Europe Facility).
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Zavedla se dalsi opatfeni EU, jako je Evropsky strategicky plan energetickych technologii,
kterd podporuji technologicky ptechod prostfednictvim vyvojovych a demonstracnich
projektl pro nové a inovativni technologie: napt. biopaliva druhé generace, inteligentni sit¢,
inteligentni mésta, skladovani elektrické energie a elektromobilita, technologie zachycovani
a ukladani uhliku, jaderna energie pfisti generace a obnovitelné zdroje vytapéni a chlazeni.
Zacatkem roku 2013 Komise rovnéz navrhla smérnici o zavadéni infrastruktury pro
alternativni paliva, kterd bude podporovana v ramci navrhované revize hlavnich sméri
transevropské dopravni sit€¢ (TEN-T).

Rada problémi se v dob& klimaticko-energetického balicku vroce 2009 jesté nefesila.
Naptiklad nebyla vymezena nezbytné pienosova a distribu¢ni infrastruktura. PIn€ zohlednéno
nebylo ani zvladani problémi spojenych se zavadénim obnovitelnych zdroji energie, véetné
feSeni proménlivosti dodavek z nékterych obnovitelnych zdroji energie (napt. vétrné a solarni
energie). Podcenil se i dopad velkého poctu vnitrostatnich systémi podpory obnovitelnych
zdrojl energie na integraci trhu.

Treti soubor energetickych opatieni se zabyval otazkou, jak podpofit hospodaiskou soutéz
na trhu, ale opomnél otdzku, zda trh poskytuje potiebné pobidky pro investice do vyroby,
distribuce a ptenosu a skladovaci kapacity systému s vétSim podilem energie z obnovitelnych
zdroji. Dokud nebudou obnovitelné zdroje energie konkurenceschopné, musi cil dosazeni
udrziteln€jsiho energetického systému jit ruku v ruce s potiebou vytvoftit plné liberalizovany
a integrovany trh s energii, ktery je schopen t€inn€ mobilizovat a rozdélovat investice.

Vyznamné vyvojové sméry atrendy objevujici se uvnitt a vaé EU poukazuji na rostouci
zavislost EU na dovozu energie a na technologicky pokrok naSich hlavnich konkurentl, nové
zasobovaci trasy, jakoz ina rostouci vyznam novych vyrobcl energie z Afriky a Latinské
Ameriky. Ovlivni to cenu energii a zabezpeceni dodavek v EU.

3. KLICOVE OTAZKY TETO KONZULTACE

Réamec pro politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 bude stavét na vyznamném
pokroku, kterého jiz bylo v této oblasti dosazeno. Musi vychéazet z ponauceni ziskanych z
aplikace stavajiciho ramce a zjistit, jaké zlepSeni lze ucinit. ZkuSenosti a nazory zucastnénych
stran, vychazejici pokud mozno z tadnych diikkazli, maji zdsadni vyznam pro ctyfi hlavni
otazky: cile, dalSi nastroje politiky, konkurenceschopnost a riznou operabilitu Clenskych
statd.

3.1. Cile

Zakladni otazky pro novy rdmec politiky klimatu a energetiky do roku 2030 se tykaji druhu,
povahy aturovné cili ajejich vzijemného propojeni. M¢Ely by byt cile na evropské,
vnitrostatni a odvétvové urovni pravné zdvazné? Na nezbytnost cili atypy cild existuji
rozdilné nadzory. Zatimco zkuSenosti se souCasnym ramcem ukazuji, Ze cile poskytnou
politicky impuls, dlouhodoby vyhled pro investice a ukazatele pro méteni pokroku, nékteré
zucastnéné strany namitaji, ze stavajici cile a politiky k jejich dosazeni postradaji nezbytnou
celistvost ~ nebo  ndkladovou  efektivitu ~ nebo  ze neberou  dostatetné¢ v
uvahu konkurenceschopnost a hospodarskou Zivotaschopnost a vyspé€lost technologii. Ramec
do roku 2030 by mél vzit v potaz technologicky vyvoj v prubéhu ¢asu a podporovat vyzkum
a inovace. Je tedy tieba posoudit, jaké cile nejlépe, nejsnaze a nakladové efektivné nasméruji
energetickou politiku a politiku v oblasti klimatu do roku 2030, a zda mlze byt soucasny
piistup zjednodusen, zejména pokud jde o nutnost riiznych dil¢ich cili, jako naptiklad
v odvétvi dopravy. Tato analyza by se méla rovnéz zabyvat otdzkou, zda je spravné mit pro
rok 2030 cil pouze pro emise sklenikovych plyni, pficemz je tieba vzit v uvahu dalsi cile,
jako je zabezpeceni dodavek a konkurenceschopnost.
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Soucasné klimatické a energetické cile pro snizeni emisi sklenikovych plynt, podil
obnovitelnych zdroji energie atspor energie byly navrzeny tak, aby se vzajemné
podporovaly, a proto také existuji interakce mezi nimi. VEt$i podil energie z obnovitelnych
zdrojii miiZze pfinést snizeni emisi sklenikovych plyni, pokud tyto nebudou nahrazovat jiné
nizkouhlikové zdroje energie, a zvySena energetickd ucinnost mize pfispét ke snizeni emisi
sklenikovych plyni a usnadnit dosazeni planovaného podilu obnovitelnych zdroji energie.
Existuji jasné synergie, ale i mozné negativni efekty. Naptiklad uspory energie prevysujici
ptedpoklady a vyroba energie z obnovitelnych zdroji vétsi, nez se ofekavalo, mize snizit
ceny uhliku oslabenim poptavky po emisnich povolenkach v ramci systému ETS. Tim se pak
mohou oslabit cenové signdly ze systému ETS smérem k inovacim a investicim do G¢innych
technologii a zavadéni nizkouhlikovych technologii a zaroven se nijak nepfisp&je k dosazeni
celkového cile snizeni sklenikovych plynii.

Ramec do roku 2030 zahrnujici vice cili bude muset takové vzajemné plsobeni vyslovné
pfipustit. Je také tfeba piijmout fakt, ze vysSi podil obnovitelnych zdroji energie a vétsi
uspory energie samy o sob¢ vétsi konkurenceschopnost a bezpecnéjsi dodavky nezajisti. I dale
budou nutné specializované politiky a také muize nastat potieba dodate¢nych ukazatelt, které
tyto cile 1épe vystihnou.

Vseobecné se uznava fakt, ze k dosazeni cile EU snizit emisi o 80-95 % do roku 2050 budou
nezbytné prozatimni cile. Kli¢ovym problémem je pro takové dil¢i cile zvolit nejvhodné;jsi
urovné. Z planu pro nizkouhlikové hospodaistvi doroku 2050 vyplyva, Ze ndkladové
efektivni by bylo dosahnout do roku 2030 40% snizeni emisi oproti roku 1990. Snizeni o
méné nez 40 % by zvysilo naklady na dekarbonizaci hospodafstvi v dlouhodobém horizontu.
Zatimco plan naznacuje, ze snizeni emisi sklenikovych plynd o 40 % do roku 2030 Ize
doséhnout, aniz by se nadmérné zvySily ndklady na nds energeticky systém, problémem bude
mobilizovat finan¢éni prostfedky potiebné k pokryti investicnich nakladi na vyznamné
pocatecni investice.

Z energetického planu doroku 2050 vyplyva, ze podil energie z obnovitelnych zdroji
v energetickém systému se musi 1 po roce 2020 nadale zvySovat. Cile pro obnovitelné zdroje
energie do roku 2030 budou muset byt peclivé zvazeny, protoZze mnoho obnovitelnych zdroji
energie v této lhite jiz ptekond svou zavadéci fazi a bude ve stale vétSi mife soutézit s jinymi
technologiemi s nizkymi emisemi uhliku. Mélo by se také zvazit, zda by zvySeni podilu
obnovitelnych zdroji na tirovni EU mohlo byt dosazeno bez specifick¢ho cile, ale s
pomoci ETS aregulacnich opatieni pro vytvofeni pfiznivych trznich podminek. Podoba
mozného cile pro obnovitelné zdroje energie bude zaviset na tom, 1) zda je po roce 2020 cil
pro obnovitelné zdroje povazovan za nezbytny k zajiSténi vétSiho podilu energie z téchto
zdroji a tim k podpoie vétsiho vyuziti domdacich zdrojii energie, snizeni energetické zavislosti
na dovozu, zam¢stnanosti a riistu; a ii) zda a jak toho lze dosahnout bez nezadoucich dopada
reziml podpory obnovitelnych zdroji energie na energetické trhy, ceny energie a na vetejné
rozpocty. Je tfeba rozhodnout, zda se cilli pro obnovitelné zdroje energie 1épe dosdhne
s novym hlavnim cilem a s dil¢imi cili pro odvétvi, jako je doprava, primysl a zemédélstvi,
nebo bez dil¢ich cild, a/nebo jinymi konkrétnimi opatfenimi. Jakékoli cile nebo politiky
v oblasti obnovitelnych zdroji energie budou muset brat v uvahu rostouci mnozstvi ditkaza
ohledn¢ udrzitelnosti, ceny, vyzralosti technologii a jejich inova¢niho potencialu.

Ramec EU pro energetickou ucinnost politiky byl pravé aktualizovan piijetim smérnice
o energetické ucinnosti a v roce 2014 bude proveden jeho pfezkum, ktery se zaméii s ohledem
na cile pro rok 2020. K diskusi o cili pro tspory do roku 2030 se musi pfistupovat s védomim
tohoto kontextu. Musi se zvazit fada otdzek. Za prvé jsou energetickd tcinnost a vysledné
uspory energie uznany v energetickém planu do roku 2050 jako opatieni, které se v
energetickém systému v kazdém ptipad€ vyplati. Ackoli dikazy o uCinnosti stdvajiciho
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systému nebudou plné k dispozici diive nez v roce 2014 nebo pozdéji, bude zcela zasadni
zajistit soudrznost mozného cile uspor energie s jakymkoli dal§im cilem. Posoudit by se mélo

i to, zda je k dosazeni dalsiho pokroku v oblasti energetické ucinnosti lepsi stanovit cile pro
Clenské staty nebo stanovit cile pro jednotliva odvétvi.

Bude také zapotiebi posoudit, zda je vhodnéjsi takové cile i nadale méfit pomoci absolutni
urovné spotieby energie nebo jako relativni cil vztazeny na energetickou narocnost (napt. jako
spotiebu energie v poméru k HDP nebo hrubé ptidané hodnoté). Zatimco absolutnim
sniZzenim emisi se snaze dosahne cile celkovych uspor, relativni cil by mohl 1épe zohlednovat
dynamiku hospodaistvi EU a realitu hospodaiského vyvoje.

Na rozdil od sniZeni emisi sklenikovych plynl a energie z obnovitelnych zdrojii je soucasny
ptistup k energetické Gcinnosti zaloZzen na kombinaci zadoucich cili a zdvaznych opatieni.
Potfeba pravnich pfedpisi EU zahrnutych do ramce 2020 (napf.ramec pro ekodesign,
smérnice o energetické ucinnosti, smérnice o energetické narocnosti budov) vznikla alespon
caste¢né proto, ze neexistovaly cile v oblasti uspor energie pravné zavazné pro Clenské staty.
Veskeré pravné zavazné cile pro usporu energie / energetickou narocnost by mély nechat
manévrovaci prostor Clenskym statim, aby cilii dosédhly pokud mozno s vyuZzitim mensiho
poctu zavaznych opatfeni na tirovni EU. Takovy pfistup by v§ak musel zohlednit, Ze mnohé
pravni piedpisy EU pfispivajici ke sniZené spotfebé energie hraji zdsadni Glohu pfi vytvateni
vnitinitho trhu s doty¢nymi produkty (napf.rdmec ekodesignu). Pokud cile zlstanou
nezavazné, bude tfeba zvazit, zda jsou soucasnd konkrétni opatfeni dostatecnd, ¢i zda jsou
nezbytna nova opatteni. Klicovou otazkou bude zjistit, do jaké miry se trhiim s energii podati
prostfednictvim cenovych signali areakce na poptavku dostatecné motivovat zlepSovani
energetické ucinnosti i zmény chovani spotiebiteld, a zda systém pro obchodovani s emisemi
ajeho dopad na ceny elektfiny bude i bez konkrétnich cilii nebo opatieni vytvaret pobidky
k usporam energie. Bude se muset vzit v ivahu, Ze cenova pruznost poptavky po energii je
v mnoha vyznamnych hospodaiskych odvétvich pomérné mald, jakoz 1 planované budouci
cenové urovné a proménlivost cen v systému ETS.

3.2 SoudrZznost politickych nastroja

Cile pro rok 2020 jsou provadény prostfednictvim politickych nastroji na urovni EU, které
jsou uzce spojeny s vnitinim trhem. V oblasti energie z obnovitelnych zdroja, energetické
ucinnosti a emisi sklenikovych plyntt mimo systém EU pro obchodovani s emisemi, napiiklad
v silni¢ni dopravé, maji Clenské staty vétsi volnost pifi provadéni pravnich piedpisi EU.
Nasledkem jsou rizné vnitrostatni piistupy k podpofe energie z obnovitelnych zdrojli, zdanéni
energie a CO,, normy energetické¢ Ucinnosti budov a dalsi opatieni na zvySeni energetické
ucinnosti.

K teseni rtiznych politickych cilti a odstranéni ptekézek natrhu je pravdépodobné nutné
pouzit kombinaci nastroji. Tyto ndstroje se budou vzajemné ovliviiovat, jak je popsano vyse.
Nekteré zucastnéné strany kvili témto vzajemnym vliviim kritizovaly celkovou nedostate¢nou
soudrznost politik a upozornily na potiebu zlepsit efektivnost ndkladi rtiznych opatieni
tykajicich se klimatu a energetiky s ohledem na technologickou proveditelnost. Kromé toho
by vnitrostatni opatfeni neméla vést k roztfiSténosti vnitiniho trhu. Silny diraz by mél byt
kladen na investice do infrastruktury, zejména do siti, diky nimz se prohloubi integrace trhu
EU a zajisti udrzitelnost, konkurenceschopnost a bezpe¢nost dodavek energie.

Politicky ramec do roku 2030 by m¢l tedy nastolit rovnovahu mezi konkrétnimi provadécimi
opatienimi na Grovni EU a flexibilitou ¢lenskych stat, aby mohly dosahovat cilii zptsoby,
které nejlépe vyhovuji vnitrostatni situaci pfi souc¢asném zachovani souladu s vnitinim trhem.
Bude se muset podrobné posoudit aktualni rovnovaha piistupu mezi néstroji na trovni EU
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a vnitrostatnimi cili/nastroji v ¢lenskych statech, véetné dopadl subvenci na fosilni paliva.
Jako v predchozim piipadé je tfeba zvazit také rozdéleni Usili.

Nad ramec regulacnich nastrojii poskytuje EU rovnéz znac¢nou finan¢ni podporu na opatieni
souvisejici se zmeénou klimatu a s udrzitelnou energetikou, zejména prostiednictvim politiky
soudrznosti, vyzkumnych programi EU av budoucnosti prostiednictvim nastroje pro
propojeni Evropy. Cile opatieni na ochranu klimatu budou v letech 2014-2020 ptedstavovat
alesponl 20 % vydaji EU, a proto se musi zohlednit v ptislusnych néstrojich, aby se zajistilo,
ze budou pfispivat k posileni energetické bezpecnosti, budovani nizkouhlikového
hospodaistvi, které je méné narocné na zdroje a odolné&jsi vi¢i zménam klimatu a které posili
konkurenceschopnost Evropy a vytvoii vice ekologi¢t&jsich pracovnich mist®.

Bude tfeba posoudit, jak budou po roce 2020 pfistupné mezinarodni kredity. Pouzitim
mezindrodnich kreditd se mohou omezit néklady, ale zarovenl je mén¢ jasné, jaké jsou
pozadavky na domaci trovni. Kredity rovnéz ptispély k piebytku povolenek v ramci systému
ETS. Kromé toho primysl EU a vlady prostfednictvim mechanismu ¢istého rozvoje poskytuji
dotace konkurenénim odvétvim, zejména v rozvijejicich se ekonomikach, jako je Cina, Indie
a Brazilie. OpuSténim projektovych mechanismi kompenzace ve prospéch obchodovani
s emisemi a jinych trznich mechanismii by se mohla lépe pojmout riiznd schopnost zemi
jednat v oblasti zmény klimatu a podpofit pokrok na cesté¢ k vytvoreni globalngjsiho trhu
s uhlikem s $ir$i mezinarodni ucasti.

V odvétvich, jako je namoini doprava a letectvi, je soucasti politického Tusili takeé
koordinované prosazovani celosvétové uznavanych norem a politik k ucinnéjsimu
celosvétovému snizovani emisi. Prvnim krokem je index energeticky ucinného designu
odsouhlaseny Mezinarodni namoini organizaci, ktery vstoupil v platnost vroce 2013,
a ocekava se, ze celosvétove zpomali rist emisi sklenikovych plynt z lodni dopravy.

3.3. Podporit konkurenceschopnost hospodarstvi EU

Jednim ze zakladnich cilli energetické politiky EU je zajistit, aby energeticky systém pfispival
ke konkurenceschopnosti hospodatstvi EU zajisténim konkurenceschopnosti domacich
a mezinarodnich trhti senergii acen, které jsou mezinarodn¢ konkurenceschopné
a predstavuji cenové dostupnou energii pro konecné spotiebitele. To je dulezité zejména
pro ohrozené domacnosti a priimyslova odvétvi, ktera jsou vystavena mezinarodni konkurenci
apro néz je energie dilezitym faktorem podnikani. Vzhledem k tomu, Ze Gloha elektfiny
béhem transformace energetického systému poroste, naklady na elektiinu jsou ve vyhledu do
roku 2030 obzvlasté dulezité.

Energetickd a klimatickd politika mohou posilit poptavku arist nizkouhlikového
hospodarstvi. EU je prikopnikem v oblasti Cistych a energeticky uUc¢innych technologii,
vyrobkil a sluzeb a ekologickych technologii, od nichz se ocekéava, Ze spolecné piinesou
pfiblizng 5 miliond pracovnich mist do roku 2020°. Navic mnoho z t&chto politik prispiva
ke snizeni znecisténi ovzdusi a zlepSovani zdravi obyvatel. Politiky byly zaroven kritizovany
za neptiznivy dopad na ceny energie, které ztizi dostupnost energie pro ohrozené domacnosti
a konkurenceschopnost energeticky narocnych odvétvi, i kdyz by mohly snizit na naklady
na energie vynakladané primyslem a zvysit odolnost vii¢i narazovym naristim cen energie.

Podle rozhodnuti Evropské rady na jejim zasedani ve dnech 7—8. inora 2013 k viceletému financnimu
ramci.

Sdéeleni Na cesté k hospodatrské obnové vedouci k intenzivnimu ristu pracovnich mist (COM (2012)
173 v kone¢ném znéni).
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Zatimco velkoobchodni ceny energii se v EU mirné zvysily, je zfejmé, Ze ceny pro koncové
odbératele elektiiny z fad mnohych podnikii a domécnosti se v redlném vyjadieni v poslednim
desetileti zvysily vyraznéji. Energeticky plan do roku 2050 ptedpoklada, ze tento trend bude
pokracovat i1v budoucnosti. Vyvoj namezindrodnich trzich avyuZziti nekonvencnich
uhlovodiki mitize vést k vétSimu rozptylu cen v EU ve srovnani s jinymi vyznamnymi
primyslovymi ekonomikami, jako je USA, kde je nyni rostoucim zdrojem energie plyn
z btidlic. Vroce 2012 byly ceny plynu pro prumysl v USA vice nez ctytikrat nizsi nez
v Evropé'’. Je ziejmé, e tento trend je zptisoben fadou jinych faktort nez jsou politiky EU
v oblasti klimatu a energetiky, a ze velkoobchodni ceny elekttiny v EU jsou stale do znac¢né
miry dany cenou fosilnich paliv. Znaény dopad na ceny pro konecné uzivatele maji takeé
rozhodnuti ¢lenského statu o tarifech, odvodech a danich. Tyto faktory se musi pii tvorbé
novych politik zohlednit. Rizné okolnosti, véetné zdanéni, které ovliviiuji vnitrostatni ceny
energii je tieba analyzovat rozdilnym zptsobem, jelikoz se zda, Ze jejich dopad na celkové
naklady vyroby energie se také znacné 1isi. V této souvislosti je nutno vytesit fadu otazek.

Za prvé je plné provedeni pravnich piedpist tykajicich se vnitiniho trhu je zasadni pro
udrZzeni cen pod kontrolou. Napomah4 také plnéni cilii ndkladové efektivnim zplisobem, a to
posilenim hospodaiské soutéze na trhu a efektivnéjsim vyuzivanim energetické infrastruktury
(pomoci kodex sit¢).

Za druhé, je potfeba umoznit budouci vyuzivani domacich zdroji ropy a plynu, tradi¢nich
i netradi¢nich, environmentdlné bezpecnym zpisobem, protoZze by mohly pfispét ke snizeni
ceny energie v EU a omezeni zavislosti na dovozu.

Za tieti by dalsi diverzifikace tras dodavek energie by mohla zlepS$it hospodatskou soutéz
na trzich senergii ainvestice do energetické ucinnosti by mohly pfinést vyznamné
dlouhodobé uspory. Dal§i zavadéni vyroby energie z obnovitelnych zdroji musi byt
doprovazeno lepSim fizenim rozvodnych siti, snizenim nakladd, zlepSenim vykonnosti
technologii a trvalou podporou inovaci.

Za ctvrté byly vyjadieny obavy, Ze zdvazek EU bojovat proti zméné klimatu se nedockal plné
odezvy mimo EU a ze tato skute¢nost ma dopad na konkurenceschopnost. Zavazek Unie
ke snizeni emisi sklenikovych plynii do roku 2020 o 20 % zéaroven piispél k pokroku, jehoz
bylo dosazeno v roce 2009 na konferenci o zméné klimatu v Kodani. Vice nez 90 zemi jiz
pfijalo rGzné ambiciozni zdvazky. Mezinarodni spolecenstvi rovnéz potvrdilo cil zabranit
globalnimu otepleni o vice nez 2°C. Neékteré staty navic provadéji nebo piipravuji pravni
predpisy pro sviij vlastni systém obchodovani s emisemi (Svycarsko, Rakousko, Novy
Zéland, Jizni Korea, Cina a n&které stity USA). Bez ohledu na tento vyvoj navrh EU, v némz
nabizela podminény cil 30% sniZeni emisi sklenikovych plynd, nemobilizoval zavazky
a opatfeni, které¢ by zajistily, aby celkové usili do roku 2020 bylo v souladu s cilem zabranit
globalnimu otepleni o vice nez 2°C. Proto je nezbytné nutné navazat se tfetimi zemémi uzsi
spolupraci. Je rovnéz nutné, aby durbanské platforma dospéla do roku 2015 k dohod¢ ohledné

vvvvvv

Podle udaju IEA se realné ceny elektfiny pro primysl v Evropé (OECD) zvysily v pruméru o 38 %
v obdobi let 2005 az 2012, zatimco v USA se 0 4 % snizily. Skutecné ceny elektiiny pro domacnosti se
od roku 2005 do roku 2012 se zvysila 0 21,8 % v Evropé (OECD) a o 8,4 % v USA. IEA ,,Ceny energie
& dang, 4. Ctvrtleti 2012,
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emisi sklenikovych plynti a Ze tento podil se snizuje, takze k boji proti zméné klimatu je tfeba
¢inné mezinarodni opatfeni''.

Za paté, v oblasti letecké a namoini dopravy EU intenzivné usiluje o pokrok na pftislusnych
mezindrodnich férech s cilem zajistit globalni ucast a rovné podminky.

Za Sesté je ziejmé, ze vyssi ceny v ramci ETS a politiky zamétené na rozsifeni kapacit vyroby
energie z obnovitelnych zdroji, a to prostfednictvim podpory nebo preferen¢niho zachazeni
pro jejich uvedeni na trh, by mohly zvysit ceny elektfiny. Zaroven ETS vytvaii rovné
podminky v EU a minimalizuje néklady na snizeni sklenikovych plyni v rdmci dotcenych
odvétvi. Systém ETS zahrnuje také opatfeni na omezeni dopadii na konkurenceschopnost
energeticky naro¢nych odvétvi, kterd jsou vystavena riziku tniku uhliku. Tato opatfeni budou
pokratovat az doroku 2020. Vzhledem k naristu mnozstvi bezplatnych povolenek
v prumyslovych odvétvich a ptistupu k levnym mezinarodnim kreditim bude dopad na tato
odvétvi pravdépodobné mirny nejméné do roku 2020. Pravidla statni podpory tykajici se
systému ETS umoznuji ¢lenskym statim od roku 2013 poskytovat ndhradu za ¢ast nepiimych
nakladi ETS pro odvétvi s nejvétsi spotiebou elektiiny. Kromé toho pravidla statni podpory
v oblasti zivotniho prostfedi v souasné dobé umoziiuji cilené vyjimky z energetickych dani
pro prumysl. Ramec doroku 2030 bude muset zvazit, zda ajak by mél tento piistup
pokracovat.

Nakonec je pii vytvafeni ramce do roku 2030 tieba zvazit, zda by vynosy plynouci z ETS
mohly byt vyuZity k podpofe inovaci v jednotlivych odvétvich. V sou€asné dobé vyuzivaji
tuto moznost ¢lenské staty predevsim tak, ze pouzivaji pfijmy z drazeb v ptipustnych mezich
na poskytovani statni pomoci, ikdyz stavajici ramec ptedpokladd financovani inovaci
z prostiedklt Unie prostfednictvim programu NER300, které je vSak omezené na oblasti
obnovitelnych zdrojl energie a projektl zaméetenych na zachycovani a ukladani uhliku.

3.4. Uznani rozdilnych moZnosti ¢lenskych stati

Clenské staty jsou velmi riiznorodé co se ty&e Zivotni tirovné a primyslové struktury, skladby
energetickych  zdroji, zéstavby, uhlikové a energetické narocnosti, vyuzitelnych
obnovitelnych zdrojii a socialni struktury. Jednotlivé spotiebitelské skupiny maji rtiznou
schopnost investovat a pfizpusobovat se. Tuto rozmanitost je tifeba pii vypracovani
politického ramce pro rok 2030 vzit v tvahu. Jelikoz cile v oblasti klimatu a energetiky
dopadaji riznym zptisobem na jednotlivé Clenské staty a jejich obCany riznym zplsobem,
bude tfeba zplisoby umoznujici t¢innou spolupréci a spravedlivé sdileni pozadovaného usili
posoudit jako soucast nového ramce.

Soucasny ramec politiky v oblasti energie a klimatu zohlednuje riizné moznosti ¢lenskych
stath tim, Ze umoziuje usili ¢lenskych stath pii dosahovani cili Unie v oblasti klimatu
a energetiky sdilet a ze mén¢ zatézuje Clenské staty s nizkymi piijmy. Pfijmy z drazeb se
rovnéz ¢astecné prerozd@luji tak, aby vyrovnaly rozdily v ndkladech. Mechanismy spoluprace
existuji rovnéz vramci smérnice o obnovitelnych zdrojich energie; umoziiuji energii
vyrobenou z obnovitelnych zdroji v jednom ¢lenském staté zapocitat do cile jiného ¢lenského
statu. Avsak pfes mozny hospodaisky piinos pro ob¢ strany tohoto rezimu zatim, s vyjimkou
Svédska a Norska, nikdo nevyuzil. K zohlednéni rozdilnych vnitrostatnich situaci poskytuje
smérnice o energetické tcinnosti Skalu moznosti, které mohou ¢lenské staty k dosazeni cile
1,5% roc¢nich uspor pouzit. Patii k nim postupné zavadeéni 1,5% cile, vylouceni odvétvi, na

H Moznosti dospét k nové celosvétové dohod€ o zméné klimatu jsou feSeny v rdmci samostatné poradniho

sd€leni Mezinarodni dohoda o zméné klimatu v roce 2015: formovani mezinarodni politiky pro oblast
klimatu po roce 2020.
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n¢z se vztahuje systém ETS, zahrnuti odvétvi pfemény a distribuce energie auzndvani
vCasnych opatfeni. Tyto odchylky mohou byt pouzivany soucasné, ale nesmi naruSovat
celkové uspory energie vyzadované smérnici.

Pro rdmec do roku 2030 je tfeba zvazit, zda zachovat podobné distribu¢ni néstroje nebo zda
jsou v zavislosti na cilové hodnoté a povaze budoucich cili a opatfeni nutné alternativni
ptistupy. Piestoze odlisné cile pro jednotlivé ¢lenské staity mohou negativné ovliviiovat cile
vnitiniho trhu s energii, mohou pfinést spravedlivéjsi rozd€leni. Zaroven vSak mohou zvysit
celkové nédklady na plnéni cild, pokud nejsou provazeny dostatecnou pruznosti pfi plnéni,
napiiklad v podobé mechanismi obchodovani. Pii pfipravé ramce do roku 2030 bude tieba
zvazit, zda mezi Clenskymi staty existuje dostatecnd pruznost, kterd jim umozni ndkladové
efektivné dosdhnout odlisSenych cili. V této souvislosti by se mélo vzit v tivahu, Ze ¢lenské
staty, ve kterych je investic nejvice zapotiebi a které maji nejvice moznosti pro hospodarné
snizeni emisi sklenikovych plynt, rozvoj energii z obnovitelnych zdrojt, zlepSeni energetické
ucinnosti atd. maji ¢asto mensi ekonomické moznosti k jejich vyuziti. Navic nékteré z téchto
Clenskych statll jen obtizn¢ ziskavaji dostatecnou podporu ke zméndm vyrobnich postupii
a vyuzivani energie, které by mohly ovlivnit pracovni mista a zévislost na domacich zdrojich
energie. Pristup k finanénim prostfedkiim na investice, at’ uz se jedna o ptfimé financovani
nebo o inovativni schémata financovani, je jiz sougasti balicku politik EU'?, ale je mozné,
ze do roku 2030 bude muset byt posilen. Tato opatfeni by mohla pfispét ke spravedlivému
a vyvazenému sdileni usili a zarovenl usnadnit vetejnosti piijeti technologii vefejnosti a
zapojit vSechny zainteresované strany pii prechodu kudrzitelnému, zabezpecenému
a konkurenceschopnému hospodafistvi.

Jako soucast nového ramce se budou muset pfipravit informace specifické pro ¢lenské staty,
které¢ se aptedlozi jako podklady pro diskuse o spravedlivém rozdéleni usili, aby bylo
zajisténo, ze na zadny ¢lensky stat nedopadne nepatiicnou zatéz.

4. OTAZKY
4.1. Obecné

o Jaka jsou nejdulezitéj$i pouceni zramce do roku 2020 a soucasného stavu
energetického systému EU pro navrhovani politik do roku 20307

4.2. Cile

. Jaké cile pro rok 2030 by byly nejlépe napomohly uskutecnovani cila politiky
v oblasti klimatu a energetiky? Na jaké tirovni by se mély provadét (na Grovni
EU, clenskych stati nebo odvétvi), adojaké miry by mély byt pravné
zavazne?

J Vyskytly se v soucasnych cilech do roku 2020 nesrovnalosti, a pokud ano, jak
by se mohla zajistit lepsi soudrznost ptipadnych cili do roku 2030?

. Jsou vhodné cile pro pododvétvi, jako je doprava, zemédélstvi, pramysl,
a pokud ano, které? Je naptiklad nutny cil pro energii z obnovitelnych zdroji v
dopravé, kdyZ uz je stanoven cil pro snizeni emisi CO; z osobnich automobilii
a lehkych uzitkovych vozidel?

12 Naptiklad navrhovany Evropsky fond pro regionalni rozvoj naobdobi 2014-2020 a nastroje pro

propojeni Evropy.
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4.3.

4.4.

4.5.

Jak by mohly cile obsazené¢ vramci do roku 2030 Iépe zohlednovat
hospodaiskou Zivotaschopnost a ménici se stupen vyspélosti technologii?

Jak by se mél posuzovat pokrok dalSich aspektt energetické politiky EU, které
by hlavni cile nemusely zachytit, naptiklad zabezpeceni dodavek?

Nastroje

Jsou nezbytné zmény dalSich politickych néstroji a jejich vzéjemnych vztaht,
véetné vztahu mezi trovni EU a ¢lenskych stata?
Jak by se mélo nejlépe definovat konkrétni opatfeni na irovni EU i ¢lenskych

statd, aby se pi1 plnéni klimatickych a energetickych cili dosdhlo optimalni
nakladové efektivity?

Jak je mozné zabranit roztiiSténosti vnitiniho trhu s energii, zejména vzhledem
k nutnosti podporovat a mobilizovat investice?

Ktera opatfeni by mohla vést k dal$im usporam energie co nejhospodarnéjSim
zptisobem?

Jak mohou politiky vyzkumu a inovaci v EU nejlépe podpoftit plnéni ramce do
roku 2030?

Hospodarska soutéz a zabezpeceni dodavek

Které prvky ramce politiky klimatu a energetiky by mohly byt posileny tak,
aby lépe podporovaly vytvareni pracovnich mist, riist a konkurenceschopnost?

Cim se da prokdzat unik uhliku vramci stavajiciho ramce alze ho
kvantifikovat? Jak by bylo mozné tento problém fesit v rdmci do roku 2030?

Jaké jsou konkrétni pfi¢iny pozorovaného vyvoje nakladii na energii a do jaké
miry je mize EU ovliviiovat?

Jakym zptsobem by se m¢la zohlednit nejistota ohledné Gsili a irovné zavazka
ostatnich rozvinutych zemi a hospodaisky dilezitych rozvojovych zemi
pfijimanych v pribéhu probihajicich mezinarodnich jednani?

Jak Ize zvysit pravni jistotu pro podniky a zaroven umoznit flexibilitu, aby bylo
mozné piizplsobit se ménicim se okolnostem (napt. pokroku v mezinarodnich
jednanich o klimatu a zménam na energetickych trzich)?

Jak mtze EU zvysit inovacni kapacity zpracovatelského primyslu? Lze k tomu
vyuzit ptijmu z drazeb povolenek?

Jakym zplsobem muze EU nejlépe vyuzit rozvoj domacich konvencnich
a nekonvencnich zdroji energie vramci EU, aby se pfispélo ke snizeni cen
energii a zavislosti na dovozu?

Jakym zpisobem muize EU nejlépe zlepSit zabezpeceni dodavek energie
intern¢ zajisténim uUplného aucinného fungovéani vnitiniho trhu s energii
(napf. rozvojem nutnych spojeni) a externé prostiednictvim diverzifikaci tras
dodavek energie?

Kapacita a rozloZeni usili

Jak by mél novy rdmec spravedlivé rozdelovat usili mezi ¢lenské staty? Jaka
konkrétni opatieni mohou byt pfijata, aby se =zohlednily jejich rGzné
moznosti provadét opatfeni tykajici se klimatu a energetiky?
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. Jaké mechanismy by mohly podpofit spolupraci a spravedlivé rozdéleni usili
mezi Clenské staty pifi snaze o co nejhospodarnéjsi plnéni novych klimatickych
a energetickych cila?

o Jsou na podporu nového ramce do roku 2030 nutné nové finan¢ni nastroje nebo
ujednani?

5. PREDLOZENI ODPOVEDI NA TUTO KONZULTACI

Konzultace potrvaji do 2. Cervence. Vice informaci otom, jak se do konzultace zapojit,
naleznete na adrese:

http://ec.europa.eu/energy/consultations/20130702_green_paper_2030_en.htm
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PRILOHA

Podkladové informace k otazkam energetiky a klimatu

LEGISLATIVNI NASTROJE, KTERYMI SE PROVADI HLAVNi CILE KLIMATICKO-

ENERGETICKEHO BALICKU A HLAVNI POLITIKY NA PODPORU JEJICH DOSAZENI

Smérnice 2009/28/ES o podpofe vyuzZivani energie z obnovitelnych zdroji ao
stanoveni cile 20% podilu obnovitelnych energii pro kazdy ¢lensky stat.

Smérnice 2003/87/ES ve znéni smérnice 2009/29/ES o piezkumu systému EU pro
obchodovani s emisemi, vnémz se stanovi emisnich limiti a harmonizuje se
pridélovani povolenek pro spolecnosti.

Rozhodnuti ¢. 406/2009/ES (rozhodnuti o ,sdileni usili*), kterym se jednotlivym
Clenskym statim stanovi cile snizeni emisi sklenikovych plynl z odvétvi, ktera
nejsou zahrnuta do EU ETS.

Natizeni (ES) €. 443/2009 (CO, & automobily) o norm¢ pro emise CO, z novych
osobnich vozidel

Naftizeni (EU) ¢. 510/2011, kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro nova
lehka uzitkova vozidla v ramci integrovaného piistupu Unie ke snizovani emisi CO,
z lehkych vozidel

Smérnice 2009/30/ES (smérnice o jakosti paliv), jejimz cilem je snizit emise CO; v
zivotnim cyklu paliv.

Smérnice 2009/31/ES, kterou se vytvari pfiznivy ramec pro zachycovani a ukladani
uhliku.

Smérnice 2012/27/EU o energetické ucinnosti, kterd vymezuje potiebnd opatfeni
na urovni ¢lenskych stat

Smérnice 2010/31/EU o energetické naro¢nosti budov

Smérnice 2009/125/ES o pozadavcich na ekodesign vyrobku spojenych se spotfebou
energie, véetné norem

Natizeni ¢.2006/842/ES o fluorovanych sklenikovych plynech a smérnice
2006/40/ES o fluorovanych sklenikovych plynech =z klimatizacnich systémi
motorovych voziel

Smérnice 99/31/ES o postupném ukoncovani zneskodiiovani odpadi skladkovanim,
¢imz se snizi emise CH4

Smérnice 1991/676/EHS o dusi¢nanech, pfispivajici k omezeni emisi N,O

Smérnice 2009/33/ES o podpoie Cistych a energeticky ucinnych silni¢nich vozidel

Smérnice Rady 2003/96/ES, kterou se méni struktura rdmcovych predpist
Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektiiny

Natizeni 1222/2009 o oznac¢ovani pneumatik s ohledem na palivovou tc¢innost a jiné
dualezité parametry

Natizeni 228/2011, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1222/2009 pokud jde o zkuSebni metodu pro zjiSténi pfilnavosti za mokra u
pneumatik t¥idy C1
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18) Natizeni 1235/2011, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1222/2009 pokud jde o klasifikaci pfilnavosti pneumatik za mokra, méteni valivého
odporu a postup ovéfovani

19) Naftizeni (ES) €. 714/2009 ze dne 13. Cervence 2009 o podminkach pfistupu do sité
pro pieshrani¢ni obchod s elektfinou a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1228/2003

20) Nafizeni (ES) €. 715/2009 ze dne 13. cervence 2009 o podminkach pfistupu k
plynarenskym pfepravnim soustavam a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1775/2005

21) Rozhodnuti o u€etnich pravidlech a ak¢nich planech tykajicich se emisi sklenikovych
plynt a jejich pohlceni v disledku cinnosti souvisejicich s vyuzivanim pudy,
zménami vyuzivani pudy a lesnictvim

2. HLAVNi REFERENCNI DOKUMENTY
Plan pi‘echodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi do roku 2050

http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/index_en.htm

Energeticky plan do roku 2050
http://ec.europa.eu/energy/energy2020/roadmap/index_en.htm

Bila kniha: Plin jednotného evropského dopravniho prostoru - vytvoreni
konkurenceschopného dopravniho systému ucinné vyuzivajiciho zdroje

http://ec.europa.cu/transport/themes/strategies/2011_white_paper_en.htm

Plan pro Evropu G¢innéji vyuzivajici zdroje

http://ec.europa.cu/environment/resource_efficiency/about/roadmap/index_en.htm

Strukturalni reformy evropského trhu s uhlikem: prvni zprava o stavu evropského trhu
s uhlikem v roce 2012

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/index_en.htm

Zajistit fungovani vnitiniho trhu s energii

http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/internal market en.htm

Obnovitelna energie: vyznamny ¢initel na evropském trhu s energii

http://ec.europa.eu/energy/renewables/communication_2012_en.htm

Usneseni Evropského parlamentu o plinu prechodu na konkurenceschopné
nizkouhlikové hospodarstvi do roku 2050

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-
0086&language=EN&ring=A7-2012-0033

Usneseni Evropského parlamentu o Bilé knize o jednotném evropském dopravnim
prostoru

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2011-
0584&language=EN&ring=A7-2011-0425

Usneseni Evropského parlamentu o energetickém planu do roku 2050

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A &reference=P7-TA-2013-
0088&language=EN&ring=A7-2013-0035

17 CS


http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/index_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/2011_white_paper_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/about/roadmap/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/index_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/internal_market_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/renewables/communication_2012_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0086&language=EN&ring=A7-2012-0033
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0086&language=EN&ring=A7-2012-0033
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2011-0584&language=EN&ring=A7-2011-0425
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2011-0584&language=EN&ring=A7-2011-0425
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2013-0088&language=EN&ring=A7-2013-0035
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2013-0088&language=EN&ring=A7-2013-0035

	1. ÚVOD
	2. STÁVAJÍCÍ POLITICKÝ RÁMEC EU A DOSAŽENÉ VÝSLEDKY
	2.1. Cíl 20% snížení emisí skleníkových plynů a prováděcí opatření
	2.2. Cíl týkající se obnovitelných energií a prováděcí opatření
	2.3. Cíl v oblasti úspor energie a prováděcí opatření
	2.4. Zabezpečení dodávek a dostupnosti energie na vnitřním trhu s energií

	3. KLÍČOVÉ OTÁZKY TÉTO KONZULTACE
	3.1. Cíle
	3.2. Soudržnost politických nástrojů
	3.3. Podpořit konkurenceschopnost hospodářství EU
	3.4. Uznání rozdílných možností členských států

	4. OTÁZKY
	4.1. Obecně
	4.2. Cíle
	4.3. Nástroje
	4.4. Hospodářská soutěž a zabezpečení dodávek
	4.5. Kapacita a rozložení úsilí

	5. PŘEDLOŽENÍ ODPOVĚDÍ NA TUTO KONZULTACI
	1. LEGISLATIVNÍ NÁSTROJE, KTERÝMI SE PROVÁDÍ HLAVNÍ CÍLE KLIMATICKO-ENERGETICKÉHO BALÍČKU A HLAVNÍ POLITIKY NA PODPORU JEJICH D
	2. HLAVNÍ REFERENČNÍ DOKUMENTY

