st EVROPSKA KOMISE

% %5
%o X

W W

V Bruselu dne 21.3.2012
COM(2012) 131 final

2012/0061 (COD)

Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o prosazovani smérnice 96/71/ES o vysilani pracovniku v ramci poskytovani sluzeb

(Text s vyznamem pro EHP)

{SWD(2012) 63 final}
{SWD(2012) 64 final}



CS

DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
Obecné souvislosti

Mezi zadkladni zasady Evropské unie patii volny pohyb pracovnikili, svoboda usazovani
a volny pohyb sluzeb.

Volny pohyb pracovnikil je tieba odliSovat od volného pohybu sluzeb na zaklad¢ ¢lanku 56
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Volny pohyb pracovnikii dava kazdému obCanovi pravo volné se pohybovat v jiném ¢lenském
staté, aby tam pracoval a za timto uc¢elem pobyval, a chrani jej pted diskriminaci, pokud jde o
zaméstnavani, odménu a jiné pracovni podminky v porovndni se statnimi ptislusniky daného
¢lenského statu. Oproti tomu volny pohyb sluzeb dava podnikiim pravo poskytovat sluzby v
jiném clenském staté. Za timto ti¢elem mohou docasné vyslat vlastni pracovniky do jiného
Clenského statu, aby tam vykonavali praci nezbytnou k poskytnuti sluzeb. Na pracovniky
vyslané v tomto smyslu se vztahuje smérnice 96/71/ES'.

Cilem této smérnice je sladit vykon této svobody poskytovat preshrani¢ni sluzby podle ¢lanku
56 SFEU s pfiméfenou ochranou prav pracovniki docasn€ vyslanych do zahrani¢i za timto
ucelem. V této souvislosti stanovi kogentni ustanoveni na urovni EU, kterd museji byt
uplatiiovana na vysilané pracovniky v hostitelské zemi®. Stanovi zaklad jasn& definovanych
pracovnich podminek, které musi poskytovatel sluzeb v hostitelské zemi dodrzovat s cilem
zajistit minimalni ochranu pracovnikli. Smérnice tedy poskytuje zna¢nou troven ochrany
pracovnikl, ktefi mohou byt vzhledem ke své situaci zranitelni (doCasné zaméstnani v cizi
zemi, problém ziskat fadné zastoupeni, nedostate¢nd znalost mistnich zakont, instituci a
jazyka). Smérnice rovnéz hraje klicovou tulohu pii podpote prostiedi pro spravedlivou
hospodarskou soutéz mezi vSemi poskytovateli sluzeb (véetné poskytovatelll sluzeb z jinych
¢lenskych statit) tim, ze zajiStuje rovné podminky a pravni jistotu pro poskytovatele sluzeb,
piijemce sluzeb a pracovniky vysilané za ic¢elem poskytovani sluzeb.

Klicové prvky smernice 96/71/ES
Smérnice se vztahuje na podniky, které¢ vysilaji pracovniky docasné do jiného ¢lenského statu,

nez je stat, jehoz pravni pfedpisy upravuji pracovnépravni vztah. Vztahuje se na tfi
pieshrani¢ni situace:

— vysilani pracovnikli na zdkladé¢ smlouvy uzaviené mezi vysilajicim podnikem a
stranou, pro kterou jsou sluzby urceny (,,smluvni dodavky/subdodavky*),

— vysilani pracovnikii do provozovny nebo podniku vlastnéného danou skupinou
podnikl na izemi jiného ¢lenského statu (,,prevod v rdmci spolecnosti‘),

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovniki v
ramci poskytovani sluzeb, Ut. vést. L 18, 21.1.1997.

Sdeleni Komise Rade¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionti: Vysilani pracovnikd v ramci poskytovani sluzeb — co nejlepsi vyuziti vyhod a
prilezitosti a soucasné zajisténi ochrany pracovniki, KOM(2007) 304 v konecném znéni.
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— vysilani pracovnikli ze strany podniku pro docasnou praci nebo podniku
poskytujiciho pracovniky do podniku, ktery jej vyuZzije, se sidlem v jiném clenském
state,

za predpokladu, ze ve vSech tfech situacich existuje mezi vysilajicim podnikem
a pracovnikem b&hem doby vyslani pracovnépravni vztah’.

Zakladni soubor pracovnich podminek, které¢ maji byt dodrZzovany, je definovan v €l. 3 odst. 1
smérnice a zahrnuje:

— maximalni délky pracovni doby a minimélni doby odpoc¢inku,
- minimalni délku dovolené za kalendaini rok,

— minimdlni mzdu, vCetné sazeb za ptescasy (nevztahuje se na doplitkové podnikové
systémy zaopatieni v diichodu),

— podminky poskytovani pracovnikili, zejména prostfednictvim podnikd pro docasnou
praci,

— ochranu zdravi, bezpecnosti a hygieny pii praci,

— ochranna opatfeni tykajici se pracovnich podminek téhotnych zen nebo zen kratce po
porodu, déti a mladistvych,

— rovné zachazeni pro muze a Zeny a ostatni ustanoveni o nediskriminaci.

Pokud jsou tyto pracovni podminky stanoveny pravnimi nebo spravnimi ptedpisy, Clenské
staty je musi uplatiiovat na pracovniky vyslané na jejich uzemi. Clenské staty je musi rovnéz
uplatiovat na vyslané pracovniky, pokud jsou stanoveny kolektivnimi smlouvami ¢i
rozhod¢imi nélezy, které byly prohlaseny za vSeobecné pouzitelné ve smyslu ¢l. 3 odst. 8§,
jestlize se tykaji ¢innosti uvedenych v ptiloze smérnice (stavebni prace). Pokud jde o ostatni
¢innosti, ¢lenské staty si mohou zvolit, zda budou uplatiiovat pracovni podminky stanovené v
téchto kolektivnich smlouvach nebo rozhodc¢ich nalezech (¢l. 3 odst. 10 druha odrazka). V
souladu se Smlouvou mohou rovnéz ulozit pracovni podminky vztahujici se na jiné
zélezitosti, nez které jsou uvedeny ve smérnici, pokud jsou dodrzovany piedpisy o vefejném
potadku (€l. 3 odst. 10 prvni odrazka).

Smérnice nezakldda povinnost Clenskych stati stanovit minimalni mzdu. V dobé piijeti
smérnice Rada a Komise uvedly: ,,Prvni a druhy pododstavec ¢l. 3 odst. 1, pokud jde o
Clenské staty, v jejichz pravnich piedpisech neni stanovena minimalni mzda, nezaklada
povinnost takové mzdy stanovit.«*

Ackoli se smérnice nevztahuje pifimo na podniky usazené v tietich zemich, ¢l. 1 odst. 4
stanovi, Ze podnikiim usazenym ve tfetim staté¢ nesmi byt poskytovano lepsi zachdzeni, nez
podnikim usazenym v nékterém clenském staté. To znamend, Ze Clenské staty nesméji
poskytovat podnikim usazenym ve tieti zemi vyhodnéj$i konkurencni postaveni nez
podniklim usazenym v jednom z Clenskych statli, zejména s ohledem na pracovni podminky a

Cl. 1 odst. 1 a odst. 3 pism. a) aZ c).
4 Dokument Rady 10048/96 ADD1 ze dne 20. zati 1996.
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mzdové naklady. Smérnice tedy nepifimo stanovi minimalni urovenl ochrany jejich
pracovnikd.

Clanky 4, 5 a 6 smérnice kromé toho obsahuji ustanoveni o pfistupu k informacim, spravni
spolupréci, prosazovani a soudni pravomoci.

Politické souvislosti — vyvoj od prijeti smérnice v roce 1996

Jak vyplyva z judikatury Soudniho dvora, otdzka, zda by bylo mozné uplatiiovat vnitrostatni
pracovnépravni predpisy na pracovniky zahrani¢nich poskytovateld sluzeb, a pokud ano, tak v
jakém rozsahu, vedla jiz pted piijetim smérnice o vysilani pracovnikll k znaéné polemice.

Komise posoudila provadéni a uplatiiovani smérnice a v roce 2003 pfijala zpravu’, v niz bylo
stanoveno nékolik nedostatkli a problémi spojenych s nespravnym provadénim a/nebo
uplatiiovanim smérnice v konkrétnich ¢lenskych statech.

Komise kromé& toho v roce 2006° ptijala pokyny, jejichZ cilem bylo objasnit rozsah, v jakém
by ur¢itad vnitrostatni kontrolni opatfeni mohla byt opodstatnéna a pfiméfena s ohledem na
platné pravo EU, jak je vykladano v judikatute Soudniho dvora. V druhém sdéleni z roku
2007" bylo zdiraznéno nékolik nedostatki ohledn& zptisobu, jimz byly v nékterych &lenskych
statech provadény kontroly, a dale ve vztahu k nedostate¢né kvalité spravni spoluprice a

ptistupu k informacim®.

Rozsudky Soudniho dvora ve vécech Viking-Line, Laval, Riiffert a Komise vs Lucembursko’
vyvolaly intenzivni diskusi mezi organy EU, akademickymi pracovniky a socidlnimi partnery.
Ta se tykala dvou hlavnich otazek.

Prvni se tykala zpiisobu, jakym stanovit spravnou rovnovahu mezi vykonem prdva na
kolektivni akci ze strany odborti, vCetné¢ prava na stavku, a hospodaiskymi svobodami
zakotvenymi v SFEU, zejména svobodou usazovani a volnym pohybem sluzeb. Druhd se
tykala zptsobu, jakym vykladat nékterd kliCova ustanoveni smérnice 96/71/ES, jako jsou
pojem veiejného poradku a vécna piisobnost pracovnich podminek ulozené touto smérnici, a
povahu kogentnich ustanoveni, zejména minimalni mzdy.

Predseda Barroso na své prezentaci politickych priorit v Evropském parlamentu dne 15. zafi
2009 uznal potiebu feSit obavy a otdzky, které v prabchu této diskuse nastolilo né€kolik
zucCastnénych stran, a oznamil legislativni iniciativu k vyfeSeni problémul s provadénim a
vykladem smérnice o vysilani pracovnik.

Zprava utvard Komise o provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16.
prosince 1996 o vysilani pracovnikli v rdmci poskytovani sluzeb, 2003. Dostupné na internetové
strance: http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Sdéleni Komise — Pokyny pro vysilani pracovnikli v rdmci poskytovani sluzeb, KOM(2006) 159
v kone¢ném znéni.

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regiontt — Vysilani pracovnikii v ramci poskytovani sluzeb: co nejlepsi vyuziti vyhod a
prilezitosti a sou¢asné zajisténi ochrany pracovniki, KOM(2007) 304 v koneéném znéni.

Dalsi podrobnosti viz: Studie ,Information provided on the posting of workers® (Informace
poskytované o vysilani pracovnikii), F. Muller, Strasburk, zaii 2010. Dostupné na internetové strance:
http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie ze dne 11. prosince 2007 ve véci Viking (C-438/05), ze dne
18. prosince 2007 ve véci Laval (C-341/05), ze dne 3. dubna 2008 ve véci Riiffert (C-346/06), ze dne
19. Cervna 2008 ve véci Komise vs. Lucembursko (C-319/06).
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Témito otazkami se zabyvala také zprava o oZiveni jednotného trhu'®, kterou predlozil
profesor Monti dne 9. kvétna 2010. Uznal, Ze polemika podnécovana rozhodnutimi Soudniho
dvora ,,mize zpisobit, ze Cast vefejného minéni, délnickych hnuti a odbort, ktera byla v
prabchu Casu kliCovym zastancem hospodarské integrace, ztrati sympatie k jednotnému trhu a
EU*“. Dale dodal, ze ,,vyroky Soudniho dvora obnazily zlomové linie, které se tdhnou mezi
jednotnym trhem a socidlnim rozmérem na vnitrostatni urovni®.

Jiz v roce 2008 Komise pfijala doporudeni'', v némz vyzyva &lenské staty, aby podnikly
nalé¢havé nutné kroky pro zlepSeni situace vysilanych pracovnikii prostfednictvim lepsi
spoluprace mezi vnitrostdtnimi spravnimi organy, ucinn€j§i vymeénou informaci mezi
Clenskymi staty a lepSim pfistupem k nim a vyménou osvédcenych postupii. Téhoz roku
rovnéz ziidila '* Vybor odborniki pro vysilani pracovniki, slozeny ze zastupcti &lenskych
statli a socialnich partnerl, s cilem projednat a vyjasnit problémy spojené s provadénim a
uplatiovanim smérnice.

Rozsah jevu vysilani pracovnikii

Analyzu vysilani pracovnikli jako hospodaiského a spolecenského jevu, na rozdil od
neoficidlnich dikazi, omezuje nedostatek piesnych udaji a nedostate¢na kvalita databaze.
Jediny dostupny zdroj udaji na urovni EU se zaklada na systematickém shromazd’ovani udajt
z osvédéeni E101 (2005-2009) v oblasti socialniho zabezpeéeni, které provadi GR EMPL ve
spolupréci s vnitrostatnimi organy'’. Tato databaze ma vak nékolik omezeni'*.

S ptihlédnutim k témto omezenim se odhaduje, ze kazdy rok zaméstnavatelé vyslou z jednoho
¢lenského statu do jiného pfiblizn€ jeden milion pracovnikii. Vysilani se tedy tyka pouze
malého podilu aktivniho obyvatelstva (0,4 % aktivniho obyvatelstva vysilajicich zemi EU-15
a 0,7 % aktivniho obyvatelstva vysilajicich zemi EU-12). Ve vztahu k mobilité pracovnich sil
v ramci EU v roce 2007 vSak pocet vyslanych pracovnikil pfedstavoval 18,5 % zahrani¢nich
obcanll v zemich EU-27 v rdmci pracovni sily. Lze proto vyvodit zavér, Ze ackoli je vysilani
pracovniklt vyznamnym jevem, pokud jde o mobilitu pracovnich sil, zejména v nékterych
zemich a odvétvich, v ramei trhu prace EU se jedna stale o pom&rné malo rozsiteny jev."

V néekterych Clenskych statech (Némecko, Francie, Lucembursko, Belgie nebo Polsko) vsak
existuje velky pocet vyslanych pracovnikli a tento jev se stile vice rozsifuje, pficemz
v soucasnosti ovliviiuje vSechny c¢lenské staty jako wvysilajici a/nebo pfijimajici zemé.
Hospodatsky vyznam vysilani pracovnikli rovnéz vyrazn¢ presahuje jeho kvantitativni rozsah,
protoze muze sehrat kliCovou hospodaiskou ulohu pii vypliiovani docasného deficitu na

Nova strategie pro jednotny trh — ve sluzbach evropského hospodafstvi a spolecnosti, zprava Maria
Montiho pro predsedu Evropské komise Josého Manuela Barrosa, 9. kvétna 2010.

Doporuceni Komise ze dne 3. dubna 2008 o vétsi spravni spolupraci v souvislosti s vysilanim
pracovnikil v ramci poskytovani sluzeb, Ut. vést. C 85, 4.4.2008, s. 1-4.

Rozhodnuti Komise (2008/17/ES) ze dne 19. prosince 2008, kterym se zfizuje Vybor odbornikli pro
vysilani pracovniku, Uk. vést. L 8, 13.1.2009, s. 26.

Evropska komise (2011), ,,Vysilani pracovnikti v Evropské unii a zemich ESVO: Zprava o osvéd¢enich
E101 vydanych v letech 2008 a 2009; Evropska komise (2011), ,,Shromazd’ovani administrativnich
udaji o osvédéenich E101 vydanych v roce 2007,

Srov. Posouzeni dopadd, s. [...].

Srov. Idea Consult (viz poznamka pod ¢arou 39), shrnuti. Procentni podil stanovi pouze orientacni
udaje tykajici se podilu, ktery pfedstavuji vyslani zahrani¢ni obéané v zemich EU-27 v ramci pracovni
sily (pravdépodobné jde o nadhodnoceny udaj). Osvédceni E101 nepfedstavuje ro¢ni ekvivalent
plného pracovniho ¢asu pracovnika, avsak Setfeni pracovnich sil, jez poskytuje udaje o zahrani¢nich
obcanech v zemich EU-27 v ramci pracovni sily, nezahrnuje vyslané pracovniky.
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pracovnim trhu v urcitych povolanich nebo odvétvich (napft. stavebnictvi, doprava). Kromé
toho se vysildnim pracovnikii podporuje mezinarodni obchod sluzbami se v§emi znamymi
vyhodami, které souviseji s jednotnym trhem (vétSi hospodarskd soutéz, zvysena efektivita
atd.).

2. VYSLEDKY’ KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU
2.1. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Rozhodnuti Soudniho dvora ve vécech Viking-Line, Laval, Riiffert a Komise vs Lucembursko
v letech 2007-2008 vyvolala intenzivni diskusi, ktera se tykala zejména dusledkd volného
pohybu sluzeb a svobody usazovani pro ochranu prav pracovniki a tlohy odbort pfi ochrané
prav pracovnikll v pfeshrani¢nich situacich.

Evropské odbory a nekteré politické skupiny v Evropském parlamentu povazuji tyto rozsudky
za antisocialni. EKOS je oznaCuje jako ,licenci pro socialni dumping®. Zadaji zménu
pravnich ptedpisi tak, aby se vyjasnilo pravni postaveni a pfedeslo tomu, aby v budoucnosti
soudci vydavali rozhodnuti, jez by byla v rozporu s tim, co povazuji za zajmy pracovnikil. Za
timto ucelem vznesly tyto dva klicové pozadavky:

— revizi smérnice o vysilani pracovnikli (smérnice 96/71/ES) tak, aby zahrnovala odkaz
na zasadu ,,stejné odmeény za stejnou praci® a umoziovala ,,hostitelskému ¢lenskému

statu™ uplatiiovat pfizniv€j$i podminky, nez jsou podminky, jez tvoii zékladni
pracovni podminky v souladu s ¢l. 3 odst. 1 smérnice;

- zaclenéni ,,protokolu o socialnim pokroku® do Smlouvy s cilem upfednostiovat
zékladni socialni prava pied hospodaiskymi svobodami.

Ostatni zucastnéné strany zaujimaji odliSny postoj. Organizace BusinessEurope uvitala
vyjasnéni, jez pfinesla rozhodnuti Soudniho dvora, a revizi smérnice nepovazuje za nutnou.
Vétsina &lenskych statii vyslovila podobné nazory. Clenské staty, jichz se rozhodnuti tykala
piimo (SE, DE, LU a DK), upravily své pravni piedpisy tak, aby byla dodrzena ptislusna
rozhodnuti.

V fijnu 2008 piijal Evropsky parlament usneseni, v némz vyzyva vSechny c¢lenské staty, aby
fadné¢ prosazovaly smérnici o vysildni pracovnikii, a pozadal Komisi, aby po dikladném
posouzeni problémi a vyzev nevylougila ani &asteény piezkum smérnice'®. Zaroven zdarazil,
ze volny pohyb sluzeb by jako ,,jeden ze zakladnich kamenli evropského projektu mél byt
vyvazen jednak se zdkladnimi pravy a socidlnimi cili zakotvenymi ve Smlouvach, a jednak s
pravem vefejnych a socidlnich partnerti zajistit nediskriminaci, rovné zachdzeni a zlepSovani
Zivotnich a pracovnich podminek.“'” Dne 2. &ervna 2010 uspotadal Vybor pro zaméstnanost a
socialni véci slySeni tii odbornikll (zastupujicich Komisi, EKOS a BusinessEurope), béhem
ne¢hoz poslanci Evropského parlamentu ze skupin socialni demokracie, levice a zelenych
vyzvali Komisi k pfijeti opatieni, pfi¢emz pouzivali pfevazné stejnou argumentaci jako
EKOS.

16 Usneseni ze dne 22. fijna 2008 o problematice kolektivnich smluv v EU (2008/2085(INT)), body 25 a
30.
Bod 1; viz rovnéz body 17 a 31.
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Na zakladé spoleéné vyzvy komisafe Spidly a ministra Bertranda (zastavajiciho funkci
ptfedsedy Rady) na foru v fijnu 2008 se evropsti socidlni partneti dohodli, Ze provedou
spole¢nou analyzu dopadd rozhodnuti Soudniho dvora v souvislosti s mobilitou a globalizaci.
V bieznu 2010"® evropsti socialni partnefi vydali zpravu o diisledcich rozhodnuti Soudniho
dvora. Dokument odhalil velké nazorové rozdily, které mezi nimi panuji. Zatimco Business
Europe se stavi proti revizi smérnice (uznava vsak, ze je potfeba objasnit nckteré aspekty
tykajici se prosazovani), EKOS si ji pfeje podstatné zménit.

V roce 2010 ptijal Evropsky hospodaisky a socialni vybor stanovisko o ,,socidlnim rozméru
jednotného trhu“”, v némz zada o GEinn&j§i provadéni smérnice 96/71/ES a vyjadiuje
podporu iniciativé Komise k objasnéni pravnich povinnosti vnitrostatnich organii, podnikii a
pracovnikll, véetné Castecné revize smérnice. Stanovisko dale vybizi Komisi, aby vyjmula
pravo na stavku z pravidel jednotného trhu a aby se zabyvala mySlenkou ,,Evropského
socialniho Interpolu®, ktery by podporoval ¢innosti inspektoratti prace rtiznych clenskych
stati.

Profesor Monti ve své zpravé ,Nova strategie pro jednotny trh*
podnécuji rozhodnuti Soudniho dvora, a doporucil:

uznal polemiku, kterou

— ,»Vyjasnit provadéni smérnice o vysilani pracovnikti a posilit Sifeni informaci o
pravech a povinnostech pracovnikl a podnikd, spravni spolupréci a sankce v ramci
volného pohybu osob a preshrani¢niho poskytovani sluzeb;

— zavést ustanoveni, které zaru¢i pravo na stavku podle vzoru ¢lanku 2 natizeni Rady
(ES) ¢. 2679/98 (tzv. Montiho narizeni) a mechanismus pro neformdalni feSeni
pracovnépravnich sport tykajicich se uplatiovani uvedené smérnice.*

V fijnu 2010 Komise zahgjila vefejnou konzultaci o tom, jak dodat novou dynamiku
jednotnému trhu, svym sdélenim ,,Na cest¢ k Aktu o jednotném trhu — pro vysoce
konkurenceschopné socialné trzni hospodafstvi — 50 ndvrhid pro lepsi spole¢nou praci,
podnikani a obchod“ *. Piedlozila dva navrhy (&islo 29 a 30), jeZz maji obnovit divéru a
podporu obc¢anti, pokud jde o rovnovahu mezi zakladnimi socidlnimi pravy a hospodarskymi
svobodami (jeden navrh) a o vysilani pracovnikt (druhy navrh).

— Navrh 29: ,,V ramci své nové strategie €inného uplatiiovani Listiny zdkladnich prav
Evropskou unii bude Komise dohlizet na to, aby byla zohlediiovana prava zarucena
Listinou, véetné prava provadét kolektivni akce. ....*

— Navrh 30: ,,Komise v roce 2011 pfijme legislativni ndvrh s cilem zlepSit provadéni
smérnice o vysilani pracovnikl, do néhoz bude mozné vlozit nebo doplnit ustanoveni
vyjasiiujici vykon zdkladnich socialnich prav v souvislosti s hospodarskymi
svobodami jednotného trhu.*

Vetejna konzultace ukazala, ze pro tyto akce existuje obrovsky zajem a podpora ze strany
odbort, jednotlivych ob¢anti a nevladnich organizaci.

Jeji znéni bylo piedstaveno na konferenci v Oviedu v bfeznu 2010, kterou uspoiadalo $panélské
predsednictvi. Béhem diskusi se opét ukazalo, Ze mezi zGcastnénymi stranami panuji rozdilné nazory.

" Stanovisko 2011/C 44/15.

20 KOM(2010) 608 v kone¢ném znéni/2, 11.11.2010.

CS



CS

Navrh 29 o uéinném uplatiiovani Listiny zakladnich prav a posouzeni socidlnich dopadi

vvvvvv

Evropsti socidlni partnefi na konzultaci odpovédéli v souladu se svymi pozicemi. EKOS
zopakovala svilij pozadavek tykajici se ,,protokolu o socidlnim pokroku®, kterym by se
zménila Smlouva, a trvala na tom, ze Komise by neméla jen objasnit a zlepSit provadéni
smérnice o vysilani pracovnikili, ale méla by ji rovnéz dikladné ptepracovat. Organizace
BusinessEurope podpoftila piistup Komise zaméfeny na lepsi provadéni a prosazovani
stdvajici smérnice.

Vedle protokolu o socidlnim pokroku EKOS dale uvitala myslenku tzv. natizeni Monti II (coz
bylo vyslovné uvedeno v nékolika odpovédich odbori z Elenskych statil). BusinessEurope ve
svém prispévku neuvadi jasné stanovisko, zda se vsak, Ze zpochybnuje ptinos tohoto natizeni,
pficemz jasn¢ prohlasuje, Ze by se nemélo zpochybilovat vyjmuti prava na stavku z
pravomoci EU.

V néavaznosti na rozséhlou vetejnou diskusi a na zakladé ptispévki z této diskuse Komise dne
13. dubna 2011 ptijala sdéleni ,,Akt o jednotném trhu — Dvanéct nastroji k podniceni
hospodafského ristu a posileni divéry*?'. V ramei legislativnich iniciativ tykajicich se
vysilani pracovnikil patii mezi dvanact klicovych opatieni, jeZ jsou obsaZena v kapitole o
socidlni soudrznosti, ,prdavni predpisy, které zlepsi a posili provedeni, uplatiiovini a
praktické dodriovani smérnice o vysilani pracovnikii, budou obsahovat opatreni k zabranéni
a potrestani kazdého zneuZiti a obchdzeni platnych pravidel a budou je provdzet prdavni
Dpiedpisy, jez maji vyjasnit vykon svobody usazovani a volného poskytovani sluZeb se
zakladnimi socialnimi pravy“.

Po piijeti Aktu o jednotném trhu Evropsky parlament piijal dne 6. dubna 2011 tii usneseni’.
Nicméné na rozdil od obecnéjsi otazky mobility (a pfenositelnosti prav na dichodové
zabezpeceni) nebylo vysilani pracovnikii mezi uréenymi klicovymi prioritami.

Naopak vysilani pracovnikti a hospodaiské svobody se fadi mezi priority ur¢ené Evropskym
e e 23
hospodaiskym a socialnim vyborem™.

Ve svych zavérech ohledné priorit pro oziveni jednotného trhu se Rada

,14. DOMNIVA, ze spravné provadéni a prosazovani smérnice o vysilani pracovnikii miize
piispét k lepsi ochrané prav vyslanych pracovnikl a zajistit vétsi jasnost, pokud jde o prava a
povinnosti vnitrostatnich organti a podnikd poskytujicich sluzby, a mlize pomoci v zamezeni
obchazeni platnych piedpist; dale SE DOMNIVA, Ze je nutné vyjasnit vykon svobod
usazovéani a volného poskytovani sluzeb spolu se zakladnimi socialnimi pravy;**

Ve dnech 27.-28. ¢ervna 2011 se seSli ministii, socialni partnefi, zastupci organi EU a
akademicti pracovnici na konferenci o zakladnich socidlnich pravech a vysilani pracovniki s
cilem projednat dostupné regulaéni moZnosti a p¥ispét k uréeni moznych fedeni®. Jejim cilem

2 KOM(2011) 206 v kone&ném znéni.

2 O jednotném trhu pro podniky a rist [2010/2277 (INI)], o jednotném trhu pro Evropany [2010/2278

(IND)], a o spravé a partnerstvi na jednotném trhu [2010/2289 (INI)].

Stanovisko ze dne 15. biezna 2011, zpravodajové: pani Federspiel, pan Siecker a pan Voles, INT 548.

3094. zasedani Rady pro konkurenceschopnost, 30. kvétna 2011.

» Vice informaci, hlavni projevy a souvisejici dokumenty viz:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=471 &eventsld=347&furtherEvents=yes.
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bylo prostfednictvim oteviené konstruktivni diskuse pfispét k vétSimu sblizeni ndzort a
predstavit vysledky neddvnych studii.

Krom& toho v krakovském prohlaseni’® bylo op&tovné zdiraznéno, Ze preshraniéni
poskytovani sluzeb a mobilita vyslanych pracovnikd jsou zékladni prvky jednotného trhu.
Usnadnéni doc¢asného preshrani¢niho poskytovani sluzeb by mélo jit ruku v ruce se zaru¢enim
pfiméfené a vhodné urovné ochrany pro pracovniky vyslané do jiného ¢lenského statu, aby
tam tyto sluzby poskytovali.

2.2 Posouzeni dopadi

Komise v souladu se svou politikou zlepSovani pravni upravy provedla na zaklad¢ externi
studie”” hodnoceni dopadi jednotlivych alternativ politiky. Od roku 2009 Komise rovnéz
uskutecnila ¢tyti hodnotici studie ex-post:

— studii o hospodatfskych a socidlnich dopadech souvisejicich s jevem vysilani

1.0 Je Xy
pracovniki v Evropské unii*®;

— studii o pravnich aspektech vysilani pracovnikli v rdmci poskytovani sluzeb v
Evropské unii (tykajici se 12 &lenskych stati)®;

— doplitkovou studii o pravnich aspektech vysildni pracovnikli v ramci poskytovani
sluzeb v Evropské unii (tykajici se 15 &lenskych stati)™;

— studii o ochrané¢ prav pracovnikli v procesu vyuzivani subdodavatelit v Evropské
unii’ .

Jednotlivé alternativy politiky obsahuji fadu moznosti, dil¢ich moznosti a bali¢kli moznosti,
které predstavuji rizné stupné zdsahti EU: postup bez pravni Gpravy a pravni upravu. V
druhém ptipad¢ dil¢i moznosti a balicky moznosti stanovi rozlisné scénare, které se pohybuji
v rozpéti od minimalniho po maximalni zasah.

Vsechny tyto moznosti byly analyzovdny s ohledem na obecné cile, konkrétné udrzitelny
rozvoj jednotného trhu, zalozeny na vysoce konkurenceschopném socidlné¢ trznim
hospodarstvi, volném pohybu sluzeb a podpotfe rovnych podminek, zlepSeni zivotnich a
pracovnich podminek a respektovani rozmanitosti systémua primyslovych vztaht v ¢lenskych

26 Forum o jednotném trhu, Krakov, 3.—4. fijna 2011, konkrétn¢ paty odstavec prohlaseni a bod 5

operativnich zaveru..

Multiple Framework Contract VT 2008/87, Preparatory study for an Impact Assessment concerning the
possible revision of the legislative framework on the posting of workers in the context of services
(Pripravna studie pro posouzeni dopadu tykajici se piipadné revize legislativniho ramce pro vysilani
pracovnikti v rdmci poskytovani sluzeb), (VT/2010/126).

Idea Consult and Ecorys Netherlands, Study on the economic and social effects associated with the
phenomenon of posting of workers in the European Union (Studie o hospodafskych a socialnich
dopadech souvisejicich s jevem vysilani pracovnikt v Evropské unii), Brusel, 2011. Dostupné na
internetové strance:http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Aukje van Hoek a Mijke Houwerzijl, Study on the legal aspects of the posting of workers in the
framework of the provision of services in the European Union (Studie o pravnich aspektech vysilani
pracovniktl v ramci poskytovani sluzeb v Evropské unii), 2011.

Dostupné na internetové strance: http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Dostupné na internetové strance: http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Stale probiha, byl zohlednén névrh koneénych vysledk.
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statech a podporu dialogu mezi socialnimi partnery. Déle byly analyzovany i s ohledem na
konkrétnéjsi specifické (a souvisejici operativni) cile: 1) lepsi ochranu prav vyslanych
pracovnikli, ii) usnadnéni pteshrani¢niho poskytovani sluzeb a zlepSeni prostiedi pro
spravedlivou hospodafskou soutéz a iii) zlepSeni pravni jistoty, pokud jde o rovnovahu mezi
socialnimi pravy a hospodaiskymi svobodami, zejména v souvislosti s vysilanim pracovniki.
Na zéklad¢ Strategie u¢inného uplatiovani Listiny zékladnich prav Evropskou unii bylo
pouzito posouzeni dopadu k vymezeni potencidlné¢ dotcenych zdkladnich prav, trovné
nesouladu s konkrétnim pradvem a nutnosti a pfimétenosti tohoto nesouladu, pokud jde o
varianty opatieni a sledované cile®” .

Uptednostiiovanou moznosti je kombinace riiznych opatfeni. Pokud jde o tento navrh, za
celkové nejucelnéjsi a nejefektivnéjsi pii feSeni specifickych cili ,lepsi ochrana prav
vyslanych pracovnik®, ,zlepSeni prostiedi pro spravedlivou hospodéiskou soutéz“ a
,usnadnéni preshrani¢niho poskytovani sluzeb* a nejsoudrznéjsi s ohledem na obecné cile se
povazuje balicek regulacnich opatfeni, ktery teSi provadéni, sledovani a prosazovani
minimalnich pracovnich podminek vyslanych pracovniki (,,problém 1°) a zneuZzivani
postaveni vyslanych pracovnikli s cilem porusit ptfedpisy nebo je obejit (,,problém 2) v
kombinaci s opatfenimi neregulacni povahy k feSeni kontroverzniho nebo nejasného vykladu
pojmi a pracovnich podminek smérnice 96/71/ES (,,problém 3*). Proto v podstaté tvofi
zaklad tohoto navrhu. .

Diky lepSimu a transparentnéjSimu pravnimu prostiedi Ize oekavat pozitivni dopad na malé a
sttedni podniky a zejména na mikropodniky. Malé a stfedni podniky trpi zejména
nedostatkem transparentnich informaci o platnych pracovnich podminkach v hostitelském
Clenském staté, nebot’ maji malou kapacitu na to, aby samy provéiovaly platnd pravidla.
Spolecnosti tak ponesou nizsi ndklady spojené s provéfovanim platnych pracovnich podminek
v hostitelském ¢lenském staté a budou mit prospéch z moznosti poskytovat sluzby na novych
trzich. Malé a stfedni podniky a mikropodniky — vzhledem k tomu, ze jsou obzvlasté
postizeny spravnimi pozadavky, které vytvareji pfili§ zatézujici povinnosti pro zahrani¢ni
podniky — budou tézit z tohoto navrhu, jenzZ omezi moznosti ¢lenskych statti ulozit takova
opatfeni. Poskytuje navod pro ¢lenské staty s ohledem na kontroly. Malé a stfedni podniky a
mikropodniky, které dodrzuji pravidla, budou mit prospéch z kontrol na zéklad¢ posouzeni
rizik. U¢inné kontroly, zlepSena spravni spoluprace, pieshrani¢ni vymahani pokut a pe¢livé
vyvazeny systém odpovédnosti pfispéje ke spravedlivéjsi hospodarské soutézi a rovnéjSim
podminkdm. Malé a stfedni podniky a mikropodniky, které jsou obzvlasté citlivé na nekalou
hospodaiskou soutéz, budou mit z tdchto ustanoveni prosp&ch™.

Ve své zpravé ,,Snizeni regulacni zatéze malych a stfednich podnikii na minimum -
Ptizptisobeni pravnich predpisi EU potiebadm mikropodniki* ze dne 23. listopadu 2011
Evropskd komise vypracovala zdsadu, podle které by z oblasti plisobnosti navrhovaného
pravniho ptedpisu mély byt vylou¢eny mikropodniky, pokud se neprokaze, ze je pfiméieneé,
aby se na n¢ dany predpis vztahoval®. S ohledem na tento navrh mikropodniky z oblasti
pusobnosti nelze vyloucit, protoze by to ohrozilo jeden z hlavnich cilii navrhu — boj proti
spolecnostem s fiktivnim sidlem na bazi P.O. Boxu — a vytvofilo by to zna¢né nové
nedostatky. To by rovnéz znamenalo snizeni pravni jistoty, protoze uroven ochrany, kterd ma
byt dodrzena pro jejich vyslané zaméstnance, by musela byt ur€ena na individualnim zékladé.

32 KOM(2010) 573 v koneéném znéni, s. 6-7.
3 Viz Posouzeni dopadii tykajici se vysilani pracovnika, piiloha 11, leden 2012.
# KOM(2011) 803 v kone¢ném znéni.
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Lepsiho prosazovani stavajicich pravnich predpist Ize dosdhnout pouze zaclenénim
mikropodnikd do oblasti pisobnosti smérnice o prosazovani prav. Mikropodniky a ostatni
malé a stiedni podniky vSak budou mit obecné prospéch z vétsi pravni jistoty, spravedlivejsi
hospodaiské soutéze a cilen¢jSich kontrol zamétenych na rizika.

Zavérem lze fici, Ze smérnice o prosazovani prav bude mit rozdilny, avSak predev§im velmi
pozitivni dopad na riizné typy malych a stfednich podnikii. Skutecné malé a stfedni podniky
budou tézit ze spravedlivejSich rovnych podminek, zatimco nékteré malé a stfedni podniky s
fiktivnim sidlem na béazi P.O. Boxu pravdépodobné zaniknou. Malé a stfedni podniky, jejichZ
subdodavatelé se jiz ptizpusobili pravnim predpisim tykajicim se minimalni mzdy, a mély
tudiz vyS$i ndklady (ve srovnani s konkurenci, jejiz subdodavatelé se témto pravnim
predpisim nepfizpisobili) budou mit prospéch z rovnéjSich podminek. Malé a stfedni
podniky, které dosud vyuzivaly subdodavatele, ktefi se neptizplisobili pravnim piedpisim
tykajicim se minimalni mzdy, budou muset nalézt nové obchodni modely.

Névrh posouzeni dopadii pfezkoumal vybor pro posouzeni dopadii a jeho doporuceni pro
vylepSeni navrhu byla zaclenéna do zavérecné zpravy. Stanovisko vyboru pro posouzeni
dopadi, jakoZ i1 kone¢né znéni posouzeni dopadi a jeho souhrn jsou zvefejnény spolecné s
timto nédvrhem.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
3.1 Obecné souvislosti — shrnuti navrhovanych opatieni

Aniz by se ménil text nebo zasahovalo do textu smérnice 96/71/ES, je cilem tohoto navrhu
zlepsit a posilit zpisob, jakym je tato smérnice v praxi provadéna, uplatiiovéna a prosazovana
v celé Evropské unii, zavedenim vSeobecného spolecného ramce vhodnych ustanoveni a
opatfeni pro lepsi a jednotnéj§i provadéni, uplatiiovani a prosazovani smérnice, vcetné
opatfeni k zamezeni jakéhokoli zneuziti nebo obchéazeni pravidel. Navrh soucasné usiluje o
zaruceni ochrany prav vysilanych pracovnikii a odstranéni neopodstatnénych piekazek
volného poskytovani sluzeb. Jak bylo zdiiraznéno ve Strategii u€inného uplatiiovani Listiny
zakladnich prav Evropskou unii, ob¢ané musi mit mozZnost uc¢inné¢ vyuzivat prav v listiné
obsaZenych, a to tehdy, kdyZ se nachazeji v situaci, na niZ se vztahuje pravo Unie®.

Spoleén¢ s navrhem nafizeni, které objasni vykon prava na kolektivni akci v ramci
hospodarskych svobod jednotného trhu, zejména svobody usazovani a svobody poskytovani
sluzeb®®, piedstavuje presné zaméfeny zasah v souladu s jednim z kli¢ovych cili Smlouvy,
jimz je konkrétné vytvofit vnitini trh a pracovni mista pro vysoce konkurenceschopné
socidlné¢ trzni hospodafstvi sméfujici k plné zaméstnanosti a spoleCenskému pokroku.
Zejména usnadnénim pieshrani¢niho poskytovani sluzeb a zlepSenim prostiedi pro
spravedlivou hospodarskou soutéz tato iniciativa umozni vyuzit potencial pro rust, jejz nabizi
vysilani pracovnikli, a vytvofeni pracovnich mist pro vyslané pracovniky, coz je kliCovy
prvek pii poskytovani sluzeb na vnitinim trhu. Ptispéje tak k oziveni inteligentniho a
udrii;cslného rustu podporujiciho zaclenéni v souladu s cili a prioritami strategie Evropa
20207,

» KOM(2010) 573 v kone&ném znéni.
36 COM (2012) 130 v kone¢ném znéni.
3 KOM(2010) 2020 v kone¢ném znéni, 3.3.2010.
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3.2 Pravni zaklad

Tento néavrh je zaloZen na ¢l. 53 odst. 1 a na ¢lanku 62 SFEU, které jsou totozné s ¢lanky, z
nichz vychazi smérnice 96/71/ES, a umoziuje piijeti smérnic fadnym legislativnim postupem.

33 Zasada subsidiarity a proporcionality

Zjisténé problémy, pokud jde o provadéni, uplatiovani a prosazovani smérnice 96/71/ES,
souvisi s cili stanovenymi v €l. 3 odst. 3 SFEU, podle kterého Evropska unie musi vytvofit
vnitini trh zaloZeny na vysoce konkurenceschopném socialné trznim hospodaftstvi sméiujicim
k plné zaméstnanosti a spolecenskému pokroku, a v ¢lancich 56 a 151 SFEU.

Nalezité provadeéni a €inné uplatiiovani a prosazovani jsou kli¢ovymi prvky zaruky G¢innosti
platnych pravidel EU. Rozdily a nerovnosti ve zpiisobu, kterym je smérnice 96/71/ES
provadéna, uplatiiovana a prosazovana v ruznych Clenskych statech jsou Skodlivé pro jeji
fadné fungovani. Proto hrozi nebezpeci, Ze bude velmi obtizné, ne-li nemozné, vytvofit
pozadované rovné podminky pro poskytovatele sluzeb a zajistit, aby pracovnici vysilani za
ucelem poskytovani sluzeb pozivali stejné trovné ochrany, jakou zarucuje smérnice v celé
EU. Za téchto okolnosti Ize pozadované pravni jasnosti a jistoty dosahnout pouze na urovni
EU.

Proto nemohou byt cile navrhu dostate¢né splnény na urovni Clenskych sttt a vyzaduji
opatfeni na urovni EU.

V souladu se zdsadou proporcionality tato smérnice nepiekracuje rdmec toho, co je nezbytné
pro dosazeni téchto cili. V zajmu lepSiho uplatiovani a prosazovani smérnice 96/71/ES v
praxi se navrhuje kombinace U€innych preventivnich opatieni a vhodnych pfiméfenych
sankci. Navrhovana jednotnéjsi pravidla tykajici se spravni spoluprace, vzajemné pomoci,
vnitrostatnich kontrolnich opatfeni a kontrol reflektuji nesourodou povahu kontrol a
kontrolnich systémt v jednotlivych Clenskych statech a pfitom se snazi vyhnout zbytecné
nebo nepfiméfené administrativni zatézi pro poskytovatele sluzeb. Kromé toho je soucasné
zaruceno respektovani rozmanitosti riznych socidlnich modelti a systéma prumyslovych
vztahti v ¢lenskych statech.

3.4 Podrobné vysvétleni navrhu
3.4.1  Predmeét

Clanek 1 kromé toho, Ze popisuje cile navrhu smérnice, obsahuje tzv. ,,Montiho ustanoveni*.
V ném se spojuje zndni &lanku 2 nafizeni Rady & 2679/98%° a &l. 1 odst. 7 smérnice o
sluzbach®. Je rovné&z v souladu se zndnim podobnych ustanoveni naptiklad v nedavném
navrhu nafizeni o pfislusnosti a uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti v obcanskych a
obchodnich vécech (piepracované zndni, Brusel I)*° a nedavno pfijatém nafizeni o
makroekonomické nerovnovaze*'.

3 Naftizeni ¢. 2679/98 ze dne 7. prosince 1998 o fungovani vnitiniho trhu ve vztahu k volnému pohybu

zbozi mezi &lenskymi staty, Ut. vést. L 337, 12.12.1998, s. 8.
39 Smérnice 2006/123/ES, UF. vést L 376, 27.12.2006, s. 36; srov. 22. bod odiivodnéni smérnice 96/71/ES.
40 KOM(2010) 748 v kone¢ném znéni, 14.12.2010, ¢lanek 85.
4 Cl. 1 odst. 3 posledni véta natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 ze dne 16.
listopadu 2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy, Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s 25.
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3.4.2  Zamezeni zneuziti a obchdzeni pravidel — casti navrhu vedouci ke zlepSeni provadeni
a lepsimu sledovani pouzivani pojmu vysilani

Podle definice v &l. 2 odst. 1 smérnice 96/71/ES* se ,,vyslanym pracovnikem* pro t&ely této
smérnice rozumi pracovnik, ktery po omezenou dobu vykonédva praci na Gzemi jiného
Clenského statu nez clenského statu, ve kterém obvykle pracuje.

Aniz je dotéen ¢&l. 2 odst. 2 smérnice 96/71/ES* | je pracovnik povazovan za vyslaného na
zéaklad¢ jeho konkrétni situace a okolnosti, za nichz ma vykonavat dané ¢innosti, véetn¢:

— docasné povahy ¢innosti, které maji byt provadény;

— existence piimého pracovniho poméru mezi vysilajicim podnikem a
pracovnikem b&hem celého obdobi vysilani;

— zem¢, v niz pracovnik obvykle pracuje, a
— existence skuteéné vazby mezi zaméstnavatelem a zemi ptivodu pracovnika.

Smérnice 96/71/ES vsak neobsahuje zadné dalsi upfesnéni ohledné toho, jak urcit, zda je
zaméstnavatel usazen v cClenském staté, ani neobsahuje konkrétné&jsi kritéria, jak urdit
docasnou povahu prace, ktera ma byt vykonavana vyslanymi pracovniky v ¢lenském staté, v
némz doty¢ni pracovnici ,,obvykle pracuji®.

To vedlo k nékolika problémim s provadénim, uplatiovanim a prosazovanim smérnice v
praxi. PrisluSné organy v clenskych statech, poskytovatelé sluzeb, jakoz i samotni vyslani
pracovnici Casto Celi nejasné situaci, kdy je obtizné urcit, zda se jedna o vysilani ve smyslu
smérnice o vysilani pracovnikd, & nikoli*'. Rovnéz doslo ke zneuZivani, jehoZ se dopustili
zamé&stnavatelé, kteti vyuzili nedostate¢né jasnosti pravnich pfedpisti s cilem obejit platna
pravidla®.

V zajmu zamezeni obchazeni predpisl a boje proti zneuzivani uplatnéni smérnice 96/71/ES
tento navrh obsahuje v ¢l. 3 odst. 1 a 2 nevycCerpavajici orientacni seznam kvalitativnich
kritérii/zakladnich prvkid charakterizujicich jak doCasnou povahu vlastni pojmu vysilani
pracovnikii za Glelem poskytovani sluzeb™, tak i existenci skute¢né vazby mezi

42
43

Nutno ¢ist ve spojeni s ¢l. 1 odst. 1 a ¢l. 1 odst. 3 smérnice.

Uplatni se definice pojmu pracovnik podle pravnich piedpisii ¢lenského statu, na jehoz Uzemi je
pracovnik vyslan.

Dalsi podrobnosti viz kapitoly 2.2, 3.2 a 5.2 (doplitkové) studie o pravnich aspektech vysilani
pracovniktl v ramci poskytovani sluzeb v Evropské unii. — Viz kapitola 3.2.1 Posouzeni dopadu.

Dalsi podrobnosti viz kapitola 3.5 ptipady v médiich a u soudu pravni studie a kapitola 3.4 dopliujici
pravni studie — srov. kapitolu 3.2.2 Posouzeni dopadt. Napitiklad skutecnost, ze vyslany pracovnik neni
statnim pfislusnikem bud clenského statu poskytovatele sluzeb, ktery jej najal, ¢i subjektu,
prostrednictvim kterého byl najat, nebo ¢lenského statu, v némz je sluzba docasné€ poskytovana,
pfedstavuje jasny naznak, ze takovato situace by neméla byt povazovana za ,,vyslani“ ve smyslu
smérnice 96/71, pokud vyslany pracovnik nebyl diive zaméstnan poskytovatelem sluzeb nebo
uvedenym subjektem a/nebo nepracoval na uzemi ¢lenského statu, v némz je poskytovatel sluzeb nebo
uvedeny subjekt usazen

Podle judikatury Soudniho dvora musi byt doCasnd povaha cinnosti osoby poskytujici sluzbu v
hostitelském c¢lenském staté urCena nejen s ohledem na dobu trvani poskytovani sluzby, ale také s
ohledem na jeji pravidelnost, opakovanost nebo nepietrzitost. Zadné ustanoveni Smlouvy totiz
neumoziuje abstraktnim zptisobem urcit dobu trvani nebo miru €etnosti, pfi jejichz pfekro€eni jiz nelze
poskytovani sluzby ¢i urcitého druhu sluzby v jiném ¢lenském staté povazovat za poskytovani sluzeb ve
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zaméstnavatelem a Clenskym statem, z néjz se vysilani uskutecniuje. Tato dal$i upfesnéni a
vyjasnéni rovnéz posili pravni jistotu.

Jasngj$i, snadnéji vynutitelny orientacni popis zakladnich prvkid pojmu vysilani pracovnik za
ucelem poskytovani sluzeb, jakoz 1 kritéria vztahujici se k tomu, co predstavuje skutecné
usazeni poskytovatele sluzeb v ¢lenském staté¢, pomohou vyhnout se ,kreativnimu vyuziti
smérnice 96/71/ES pro situace, které nejsou fadnym vysilanim pracovniki ve smyslu
smérnice.

Uloha clenského statu, z néjZ se vysilani pracovnikli uskutecniuje, je dale ujasnéna v ramci
spravni spoluprace (clanek 7).

3.4.3  Pristup k informacim

Pristup k predbéznym informacim o pracovnich podminkéach platnych v hostitelské zemi je
pfedpokladem pro to, aby zlGcastnéné strany byly schopny poskytovat sluzby v souladu s
pravidly vyplyvajicimi ze smérnice 96/71/ES a jejiho provedeni do vnitrostatnich pravnich
predpisti. Malé a stfedni podniky trpi zejména nedostatkem transparentnich informaci o
platnych pracovnich podminkach v hostitelském ¢lenském staté, nebot’ maji malou kapacitu
na to, aby samy provétovaly platné pravidla. Spole¢nosti tak budou mit niZs§i naklady spojené
s provérovanim platnych pracovnich podminek v hostitelském clenském staté. Rovnéz
piedstavuje dilezity prostfedek pro usnadnéni dodrzovani prav pracovniki a jejich ochrany.
Kromé toho nalezita a i€innd spravni spoluprace mezi ¢lenskymi staty je zasadni pro kontrolu
dodrzovani pravnich predpist. Bez dostatecnych zaruk ohledné téchto pozadavki by uspésné
provadéni, uplatiiovani a prosazovani smérnice 96/71/ES bylo obtizné.

Bez ohledu na zlep$eni dosaZend v oblasti p¥istupu k informacim*’ ¢ldnek 5 tudiz obsahuje
fadu dilezitych podrobnéjSich opatieni, jez pomohou zajistit snadno pfistupné a vSeobecné
dostupné informace o podminkach, které musi byt splnény, vcetné ptipadl, kdy jsou
stanoveny v kolektivnich smlouvach (odstavec 4).

3.4.4  Spravni spoluprace a vzajemnd pomoc

Obecné zasady, pravidla a postupy, které jsou nezbytné pro G€innou spravni spolupraci a
pomoc, jsou stanoveny v clanku 6, pficemz na ulohu cClenského statu, z néjz se vysilani
uskuteciiuje, se vztahuji ustanoveni c¢ldanku 7.

Je rovnéz stanoven vhodny pravni zdklad pro vyuzivani samostatné a zvlastni aplikace
systtmu pro vymeénu informaci o vnitinim trhu (déle jen ,systém IMI®) jakozto
elektronického systému pro vyménu informaci s cilem usnadnit spravni spolupraci, pokud jde
o vysilani pracovnikt (v ¢lanku 18).

smyslu Smlouvy (rozsudek ze dne 11.12.2003 ve véci C-215/01, Schnitzer, body 28 a 31, viz. rozsudek
ze dne 30.11.1995, C-55/94, Gebhard). Nicméné na ¢innost vykonavanou trvale nebo kazdopadné bez
predvidatelného ¢asového omezeni se nevztahuji ustanoveni prava EU upravujici poskytovani sluzeb
(rozsudek ze dne 7. 9. 2004 ve véci C-456/02, Trojani, bod. 28).

Viz KOM(2007) 304, s. 9. Dalsi podrobnosti viz: Studie ,Information provided on the posting of
workers“ (Informace poskytované o vysilani pracovniki), F. Muller, Strasburk, zai4 2010. Dostupné na
internetové strance: http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.
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Clanek 8 stanovi doprovodna opatfeni, jejichz cilem je rozvinout, usnadnit, podporovat,
prosazovat a dale zlepSit spravni spolupraci a zvySit vzdjemnou davéru, véetné
prostfednictvim finan¢ni podpory.

3.4.5  Sledovani dodrzovani pravnich predpisii — vnitrostatni kontrolni opatreni — vazba na
spravni spoluprdci

Kapitola IV ,,Sledovani dodrZovani pravnich pfedpisi* se vztahuje na vnitrostatni kontrolni
opatieni, véetné téch, ktera mohou byt pouzita na legaln¢ pobyvajici a zdkonné zaméstnané
statni pfisluSniky tfetich zemi, ktefi jsou vyslani v ramci EU svym zaméstnavatelem, jakoZ 1
na kontroly. Uzce souvisi s kapitolou III (spravni spoluprace) a s kapitolou I (obecnd
ustanoveni, zejména Clanek 2 a ¢l. 3 odst. 1 a 2), a méla by byt tudiz vyklddana v uzké
spojitosti s témito ustanovenimi.

Jak bylo uznidno v judikatufe Soudniho dvora, G€innd ochrana prav pracovniki, jez
predstavuje naléhavy divod ptevazujictho obecného zajmu, mize rovnéz opraviiovat k
uréitym vnitrostdtnim inspekcim a kontrolnim opatienim nezbytnym k plnéni obecné dozorci
ulohy orgéni pfi sledovani dodrzovani hmotnych povinnosti opravnéném na zékladé
obecného zajmu®®. Pfi inspekcich v souvislosti s provadénim smérnice viak &lenské staty
musi dodrzovat ¢lanek 56 SFEU a upustit od vytvareni nebo zachovani neopravnénych a
neumérnych omezeni poskytovatelii sluzeb v Evropské unii®. V rozsudku Finalarte®® Soudni
dvir pfipustil, ze podniky usazené mimo uzemi hostitelského clenského statu by mohly byt
nuceny poskytovat vice informaci nez podniky usazené v tomto Clenském staté, a to v takové
mife, v jaké by toto rozdilné zachézeni bylo opravnéno na zéklad¢ objektivnich rozdili mezi
témito podniky a podniky usazenymi v hostitelském staté.

Avsak jak rovnéZz potvrdil Evropsky soudni dvir, nepochybné zaroven existuje souvislost
mezi existenci organizovaného systému spoluprice a vymény informaci’’ a moZnosti
Clenskych stattl uplatiovat nékterd kontrolni opatieni s cilem sledovat dodrzovani. Uginng
fungujici systém tohoto druhu miize skuteén& uéinit nékteré povinnosti zbyteénymi’>.

4 Sdéleni ,,Vysilani pracovnikll v ramci poskytovani sluzeb — co nejlepsi vyuziti vyhod a pfilezitosti a

soucasné zajisténi ochrany pracovnik“, KOM(2007) 304 v koneéném znéni, 13.6.2007, bod 2.2, s. 4.
Taktéz sdéleni ,,Pokyny pro vysilani pracovnikd v ramci poskytovani sluzeb, KOM(2006) 159
v koneéném znéni, 4.4.20006, s. 3. Srov. rozsudek ze dne 23. 11. 1999., spojené véci C-369/96 a C-
376/96, Arblade a ost., odstavec 38. Taktéz rozsudek ze dne 19.1. 2006 ve véci C-244/04, Komise vs.
Némecko, odstavec 36, a ze dne 21.10.2004 ve véci C-445/03, Komise vs. Lucembursko, odstavec
39/40 (oba rozsudky se tykaji vyslanych pracovnikl — piislusnika tretich zemi).

V této souvislosti viz vySe uvedeny rozsudek Soudniho dvora ve véci Rush Portuguesa, bod 17, a
rovné€z rozsudek ze dne 21.10.2004, Komise vs. Lucembursko ve véci C-445/03, bod 40, a rozsudek ze
dne 19.1.2006, Komise vs. Némecko, C-224/04, bod 36.

49

30 Rozsudek ze dne 25. fijna 2001, spojené véci C-49/98, 50/98, 52/98, 54/98, 68/98 a 71/98 (Finalarte
Sociedade de Construgdo Civil Lda vs Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft a dalsi),
body 69-74.

31 Rozsudek ze dne 23.11.1999, spojené véci C-369/96 a C-376/96, Arblade a ost., body 61 a 79, rozsudek

ze dne 18.7.2007, C-490/04, Komise vs. Némecko, bod 78; Srov. zavéry AG Ruiz-Jarabo Colomer, véc
C-490/04, body 8188, zavéry AG Trstenjak, véc C-319/06, Komise vs. Lucembursko, bod 86, zavéry
AG Cruz Villaldon, véc C-515/08, Santos Palhota e.a., bod 92.

Jako napf. uchovavani dokumentli v hostitelském Clenském staté poté, co zaméstnavatel prestal
pracovniky zaméstnavat, viz rozsudek ze dne 23.11.1999, spojené véci C-369/96 a C-376/96, Arblade a
ost., bod 79.
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Spravni spoluprace a vnitrostatni kontrolni opatieni jsou tedy dvé strany téze mince. S
ohledem na nékteré aspekty pojmu vysilani, jako je skute¢na vazba mezi zaméstnavatelem a
vysilajicim ¢lenskym statem, hraje zasadni ulohu c¢lensky stat, z néhoz se vysilani
uskuteciiuje, zatimco zélezitosti, jako je dodrzovani pracovnich podminek v zemi, kde jsou
dané sluzby poskytovany, mohou byt kontrolovany pouze v hostitelském clenském state.
Pokud jde o ostatni zalezitosti, jako jsou orientacni kvalitativni kritéria, kterd se maji pouzit v
souvislosti s pojmem vysilani pracovnikd, mize byt nezbytnd uzka spoluprace obou zemi.
Proto jsou obé zemé zdsadni soucéasti ucinné fungujiciho systému spoluprice a vymény
informaci, 1 kdyZz skute¢ny rozsah jejich ¢innosti v tomto kontextu se muze lisit.

Utinnost spravni spoluprace, jakoz i kontroly a sledovani, které jiz vykonavaji ¢lenské staty
usazeni, jsou tedy dulezitymi prvky hodnoceni kompatibility vnitrostatnich kontrolnich
opatieni s pravem EU piipad od ptipadu™. Proto bylo zahrnuto ustanoveni o prezkumu za
ucelem dalSiho vyhodnoceni situace, zejména s cilem provéfit potiebu a vhodnost uplatiiovani
vnitrostatnich kontrolnich opatfeni s ohledem na zkuSenosti s u€innosti fungovani systému
spravni spoluprace, jakoZ i na technologicky vyvoi’* (¢l. 9 odst. 3).

Sledovani zahdjené na zéklad¢ sdéleni Komise z dubna roku 2006 nejen zdiraznilo, Ze
existuje neobycCejnd rozmanitost vnitrostatnich kontrolnich opatieni pouzivanych ¢lenskymi
staty, ale vyplynulo z n¢j také, Ze mnohé Clenské staty se pii kontrole poskytovatelli sluzeb
spoléhaji pouze na sva vnitrostatni opatfeni a nastroje”. Ty byly navic uplatiiovany
zpusobem, ktery nebyl vzdy odivodnény nebo pfiméfeny s ohledem na sledované cile, a
nebyly tedy v souladu s ¢lankem 56 SFEU, jak jej vyklad4 Soudni dviir.

Soudni dvur ve své judikatufe dale objasnil sluCitelnost n¢kterych vnitrostatnich kontrolnich
opatfeni s pravnimi pfedpisy EU. Znovu potvrdil, Ze pozadavek pfiméfené¢ho piedchoziho
oznameni je vhodnym opatfenim k naslednému umoznéni nezbytnych kontrol a zabranéni
podvodim™. Kromé& toho s ohledem na povinnost vést na uzemi daného &lenského statu
evidenci o nékterych dokumentech tykajicich se socidlnich a pracovnich podminek Soudni
dvar’’ potvrdil, Ze povinnost ulozena zahrani¢nim podnikiim uchovavat pracovni smlouvu
(nebo rovnocenny doklad ve smyslu smérnice 91/533), vyplatni pasky, pracovni vykazy a
doklad o zaplaceni mezd na stavenisti, jakoz i povinnost prekladat ptislusSné dokumenty do
jazyka daného &lenského statu™ nepiedstavuje neopravnéné a neumérné omezeni volného
pohybu sluzeb®”. Podobna povinnost uchovavat kopie dokumenti, které jsou rovnocenné

53 Viz KOM(2007) 304, s. 7, prvni odstavec, posledni véta.

> Kromé toho bude upraven mandat Vyboru odbornikll pro vysilani pracovnikli s cilem jasné stanovit
jeho ulohu pfi zkoumani proveditelnosti vytvoieni jednotnéjsich, standardizovanych Sablon pro
dokumenty tykajici se socialnich a pracovnich podminek, jez Soudni dvir povazuje za slucitelné
s pravnimi piedpisy EU (napf. pracovni vykazy, vyplatni pasky atd.).

% Viz KOM(2007) 304,s. 6—8 a 11.

36 Rozsudek ze dne 7.10.2011 ve véci C-515/08, dos Santos Palhota, body 54 a 52, a rozsudek ze dne
1.10.2009 ve véci C-219/08, Komise vs. Belgie, bod 16 a uvedena judikatura.

%7 Rozsudek ze dne 18.7.2007, véc C-490/04, Komise vs. Némecko, body 56-80.

8 Ptitom uznal, Ze kontroly na pracovisti by v praxi byly nadmérné obtizné, ¢i dokonce nemozné, jestlize

by tyto dokumenty mohly byt pfedkladany v jazyce ¢lenského statu, v némz je podnik usazen (bod 71).
Soudni dvir vsak rovnéz uvedl, Zze pii vyvozeni zaveéru v tomto ohledu piikladal zvlastni vyznam
skutecnosti, ze doty¢ny pozadavek tykajici se piekladu se vztahuje pouze na ctyfi dokumenty, které
nejsou nadmérné dlouhé a u nichZ se obvykle pouzivaji standardni formulate (bod 76).

Dulezitym faktorem v hodnoceni Soudniho dvora byla skutecnost, ze nezbytné nebo pozadované
informace (bez kterych vnitrostatni organy nemohou ucinné plnit své ukoly v rdmci dohledu) neni
mozné snadno ziskat prostiednictvim zaméstnavatele nebo organti ¢lenského statu usazeni v pfimétené
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individudlnimu vyuétovani a vyuétovani mezd, na pracovisti® nebo v misté bydliste

povéfence ¢i zmocnénce zaméstnavatele na uzemi dotceného ¢lenského statu nebyla obdobné
v , v ’ ’ ’ ’ o r ~ 1

povazovéna za poruseni ustanoveni Smlouvy, ktera se tykaji volného pohybu sluzeb®.

Avsak bez ohledu na pozadavky uvedené v predchozim odstavei Soudni dvir rozhodl, Ze
Clenské staty nesméji ukladat zadny z nésledujicich pozadavki poskytovatelim sluzeb
usazenym v jiném Clenském staté, z n¢jz jsou docasné vysilani pracovnici do jiného ¢lenského
statu za ucelem poskytovani sluzeb:

— povinnost poskytovatele byt na jejich izemi usazen;

— povinnost poskytovatele ziskat od jejich pfislusnych organti povoleni nebo byt u nich
registrovan, véetné zapisu do rejstiiku nebo registrace u profesniho subjektu nebo sdruzeni na
jejich izemi, nebo splnovat jakykoli jiny rovnocenny pozadavek, s vyjimkou piipada
stanovenych v jinych nastrojich EU;

— povinnost urCit zastupce nebo zmocnénce ad hoc, ktery je usazeny, ma bydlist¢ nebo
pobyva v hostitelském Elenském state;

— zékaz, aby si poskytovatel na jejich tzemi zfidil uritou formu nebo druh infrastruktury,
vcetné kancelafi, kterou poskytovatel potiebuje k tomu, aby mohl poskytovat dané sluzby;

— povinnost vést evidenci na jeho uzemi o nékterych dokumentech tykajicich se socialnich a
pracovnich podminek, bez vyjimky a/nebo Casového omezeni, kdyZz je mozné informace
ziskat od zaméstnavatele nebo organti v ¢lenském staté usazeni v priméfené 1huite;

— povinnost vypracovat piislusné dokumenty tykajici se socidlnich a pracovnich podminek v
souladu s pravidly hostitelské zemé¢.

Povazuje se za vhodné tuto judikaturu vyjasnit tim, ze by se kodifikovala v tomto navrhu,
pricemz by se jasn¢ uvedlo, které pozadavky jsou v souladu s povinnostmi vyplyvajicimi z
pravnich piedpisi EU, a které nikoli. PInénim svych povinnosti by ¢lenské staty podstatné
ptispély ke snizeni administrativni zatéze v souladu s cili stanovenymi Evropskou radou.
Mal¢ a stiedni podniky by mély prospéch z lepsiho prosazovani stavajici smérnice, rovnéjSich
podminek a spravedlivéjsi hospodarské soutéze. ZlepSend spravni spoluprace a U€inné a
odpovidajici kontroly zaloZzené na posouzeni rizik by zvySily U¢innost kontrol a snizily
naklady pro spolecnosti v nerizikovych odvétvich / nebo situacich a tim by pfispély k tomu,
7e kontroly budou méné zat&zujici®.

Kromé toho by v souladu s imluvou MOP ¢&. 81%° mély byt provadény uginné a odpovidajici
inspekce v zajmu kontroly a sledovani dodrZzovani platnych piedpist (¢ldnek 10), ptredevsim
na zaklad€ posouzeni rizik pravidelné provadénych piisluSnymi orgdny. V z4jmu zohlednéni
riznych systémi primyslovych vztahii a rozmanitosti kontrolnich systémt v clenskych
statech mohou urcité pracovni podminky vyslanych pracovniki, jako je minimalni mzda a
pracovni doba, sledovat také subjekty a/nebo organy.

3.4.6.  Prosazovani — ochrana prav, subdodavatelské retézce, odpovédnost a sankce

Ihuté a/nebo skutecnost, Ze méné omezujici opatfeni by nezajistila, ze budou splnény cile opatieni
vnitrostatnich kontrol, jez jsou povaZovana za nezbytna.

Podobna povinnost uchovavat urcité dokumenty na pracovisti nebo na ptistupném a zfetelné oznaceném
misté viz rozsudek ze dne 23. listopadu 1999, spojené véci C-369/96 a C-376/96, Arblade a ost., body
64—66, rozsudek ze dne 25. fijna 2001, spojené véci C-49/98, 50/98, 52/98, 68/98 a 71/98 (Finalarte
Sociedade de Construgdo Civil Lda vs Urlaubs - und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft a dalsi),
bod 74.

ol Rozsudek ze dne 7.10.2010 ve véci C-515/08 dos Santos Palhota, body 55—58 a 42.

62 Dalsi podrobnosti viz studie o posouzeni dopadd, str. 55-56.

6 Umluva o inspekci prace 1947, ratifikovana viemi 27 lenskymi staty.

60

17

CS



CS

Kapitola V (clanky 11 a 12) se tyka prosazovani a ochrany prav, které¢ se samo o sob¢ tyka
zékladniho prava: Listina zdkladnich prav Evropské unie potvrzuje prdvo na ucinnou pravni
ochranu kazdému, jehoz prava a svobody zaruc¢ené pravem Evropské unie jsou porusovana
nebo nejsou dodrzovana.

Mechanismy podavani stiznosti

Aby se usnadnilo lepsi prosazovani pravnich piedpist a zajistilo fadné uplatiiovani ¢lanku 6
smérnice 96/71/ES v praxi, je potieba zavést pro vyslané pracovniky ucinné mechanismy k
podavani stiznosti pfimo nebo prostfednictvim uréenych tretich stran, jako napt. odborovych
organizaci (¢lanek 11). Tim nejsou dotena pravidla o mezinarodni piislusnosti soudi v
¢lenskych statech, kterd jsou stanovena zejména v piislusnych néstrojich prava Unie a/nebo
mezinarodnich smlouvach, jakoz i vnitrostatni procesni pravidla tykajici se zastupovani a
obhajoby pfed soudy. Rovnéz spole¢né organy socialnich partnert, vztahuje-li se na né ¢l. 3
odst. 1 smérnice 96/71/ES, mohou mit opravnény zajem na zajisténi dodrzovani ustanoveni
smérnice 96/71/ES.

Spolecna a solidarni odpovédnost

Ochrana prav pracovnikid je predmétem zvlastniho zdjmu v pfipadé subdodavatelskych
fetézcl, které jsou v Evropské unii rozsifeny obzvlasté v oblasti stavebnictvi. Existuji dikazy
o tom, ze v mnoha piipadech jsou vyslani pracovnici vyuziti a neni jim vyplacena mzda nebo
¢ast mzdy, na niz maji podle smérnice 96/71/ES ndrok. Vyslani pracovnici rovnéz nemusi byt
schopni vymahat své mzdové pohledavky vii¢i svému zaméstnavateli, jelikoz dana spolecnost
zanikla nebo nikdy skutecné existovala. Jsou nezbytnd pfiméfend, GCinnd a odrazujici
opatfeni, aby bylo zajiS§téno splnéni pravnich a smluvnich zavazkl ze strany subdodavatelt,
zvlasté pokud jde o prava pracovnikli. Kromé toho zvySenim transparentnosti
subdodavatelskych postupti se posili celkova ochrana prav pracovnikd.

Evropsky parlament v parlamentnich dotazech® upozornil na nutnost vypracovat navrh a
piijal nékolik usneseni o této otazce, v nichz vyzyva Komisi, aby vytvoftila legislativni néstroj
upravujici spolecnou a nerozdilnou odpovédnost na urovni EU, zejména pro dlouhé
subdodavatelské fetdzce®.

V tomto ohledu je nicméné nutny opatrny piistup, aby se nalezit¢ zohlednily rGzné pravni
systémy v Clenskych statech, jakoz i dopad, ktery takovy systém miize mit na preshranicni
poskytovani sluzeb v rdmeci vnitiniho trhu. Je proto pochopitelné, Ze existuji rozdilné nazory
z&astnénych stran, pokud jde o proveditelnost a/nebo vhodnost néstroje na urovni EU®.,

V soucasné dobé zavedlo spolecnou a/nebo solidarni odpovédnost jinych stran nez piimo
zaméstnavatele s ohledem na piispévky na socidlni zabezpeceni, dan¢ a/nebo (minimalni)
mzdy pouze omezeny pocet Clenskych stati (osm) a Norsko. Mezi riznymi vnitrostatnimi
systémy spoleéné a nerozdilné odpovédnosti existuji podstatné rozdily®’. Rizné pravni tradice

64 Viz napiiklad E-6753/2011 a E-5137/09.

6 Viz napf. usneseni A6-0065/2009 ze dne 26. biezna 2009 na zaklad¢é zpravy, jiz z vlastni iniciativy
prelozil Lehtinen, a dale bod 9 nedavno pfijaté zpravy o sttednédobém piezkumu Evropské strategie na
obdobi 2007-2012 pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci (2011/2147 (INI).

Viz Sdéleni o vysledku vefejné konzultace o zelené knize Komise s nazvem ,,Modernizace pracovniho
prava, jejimz cilem je fesit vyzvy 21. stoleti”, KOM(2007) 627 v kone¢ném znéni, 24.10.2007, s. 8.

Viz studie s ndzvem ,Liability in subcontracting processes in the European construction sector
(Odpovédnost v subdodavatelskych procesech v evropském stavebnictvi), kterou v roce 2008

66
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a kultury pramyslovych vztahti v dotéenych zemich se odrazeji ve vysoké specifi¢nosti
piijatych systémil pro kazdou vnitrostatni situaci a jen malo prvka (pokud viibec néjaké) 1ze
prenést na evropskou upravu.

Dalsi vyzkum potvrzuje, Ze i kdyz nékteré mechanismy spole¢né a nerozdilné odpovédnosti
vykazuji podobnost, i nadale se zna¢né 1isi co do rozsahu, skute¢né¢ho provadéni a ucinnosti,
véetnd v preshrani¢nich situacich®®.

V své ustalené judikatufe Soudni dviir EU znovu opakuje, Ze ochrana prav pracovniki mize
odiivodnit omezeni volného pohybu sluzeb. V piipadu Finalarte®® Soudni dvir rovnéz uvedl,
ze rozdil v zachazeni mezi zahrani¢nimi a narodnimi spole¢nostmi muize byt odivodnén
objektivnimi rozdily a nemusi nutné piedstavovat diskriminaci, jez by byla v rozporu
s volnym pohybem sluzeb.

Judikatura Soudniho dvora EU obsahuje pokyny tykajici se mozné neslucitelnosti n€kterych
existujicich systémi spolecné a nerozdilné odpovédnosti s povinnostmi vyplyvajicimi z
pravnich predpistt EU. Ve svém rozsudku ve véci Wolff-Miiller”® Soudni dvir rozhodl, Ze
némecky systém (fet¢zové) odpoveédnosti pro vyplaceni minimalni mzdy na zaklad¢ urcitych
podminek by bylo mozné povazovat za opravnéné opatieni, zatimco belgicky systém spole¢né
odpovédnosti za (mzdové) danové pohledavky byl shledan nepfiméfenym, a tudiz
neslugitelnym s ustanovenimi Smlouvy o volném pohybu sluzeb’".

Soucasny navrh obsahuje zvlastni ustanoveni tykajici se povinnosti dodavatele a (spolecné a
nerozdilné¢) odpovédnosti s ohledem na dodrzovéani pfisluSnych pracovnich podminek
vysilanych pracovnikl subdodavateli (clanek 12). Je kladen diiraz na preventivni opatfeni v
kombinaci s moznosti Clenskych statl, které si to pieji, zachovat nebo zavést dalekosahlejsi
systémy spole¢né a nerozdilné nebo fetézové odpovédnosti.

Ustanoveni jsou omezena na odvétvi stavebnictvi, jak je definovdno v seznamu ¢innosti
uvedeném v piiloze smérnice 96/71. Vysilani prostfednictvim agentur na zprostfedkovani
docasné prace je zahrnuto za predpokladu, ze se zaméfuje na ¢innosti v odvétvi stavebnictvi.
Clenské staty viak mohou, pokud si to pieji, tato ustanoveni rozsifit na jin odvétvi.

Tento vyvazeny baliCek opatieni by mél dostateCné odrazet rtiznorodost a rozmanitost
existyjicich systémii na vnitrostatni urovni a soucasné¢ zamezit vytvareni zbytecné nebo
neopodstatnéné administrativni zatéze pro spolecnosti. Spolecnosti by dale nemély piejimat
odpovédnost vefejnych organi za ovéteni uplatilovani pracovniho prava jinymi spole¢nostmi.
V souladu s pokyny OECD pro nadnéarodni podniky, odpovédné obchodni chovani a fizeni by
vSak mélo byt pfinejmensim vyZadovano, aby provadély hloubkovou analyzu rizik pfi vybéru

vypracovala  Evropskd nadace pro  zlepSeni  Zivotnich a  pracovnich  podminek.
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0894.htm

Study on the protection of workers' rights in subcontracting processes in the European Union (Studie o
ochrané prav pracovnikll v procesu vyuzivani subdodavatelti v Evropské unii), Ghent University, 2012.
Byly zohlednény jeji pfedbézné vysledky.

68

69 Rozsudek ze dne 25. 10. 2004 ve véci C-49/03.

70 Rozsudek ze dne 12.10.2004 ve véci C-60/03.

n Rozsudek ze dne 9.11.2006 ve véci C-433/04, Komise vs. Belgie.
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subdodavatelti. Existuji rovnéz dikazy, které naznacuji, ze ptiméfené fizeni rizik se muze
ekonomicky vyplatit’.

Tento nadvrh smérnice se vyznacuje komplexnim ptistupem k prosazovani, véetné zvySovani
povédomi (lepsi informace), statnim donucovacim mechanismim (inspekcim a sankcim) a
donucovacim mechanismim podle soukromého prava (spolecna a nerozdilna odpovédnost).
Pro vyvazeny pfistup jsou dilezit¢ vSechny aspekty. Oslabeni jednoho z aspektii by
znamenalo posileni jinych aspektii vynucovani prava s cilem dospét k podobnému vysledku.
Proto byly vSechny aspekty zahrnuty do navrhu vyvazenym zplsobem. Navrhovany systém
spole¢né a nerozdilné odpovédnosti je omezen na piimé subdodavatelské situace v odvétvi
stavebnictvi, v némz byla nahldSena vétSina ptipadii nevyplaceni mezd. Dodavatelé, ktefi
splnili nalezit¢ povinnosti, nenesou odpovédnost v souladu s ¢l. 12 odst. 1. Spole¢na a
nerozdilnd odpovédnost je mechanismus samoregulace mezi soukromymi subjekty, ktery je
zdaleka méné omezujici a pfiméfenéjsi , nez jsou mozné alternativni systémy jako Cisty zasah
statu prostfednictvim inspekci a sankei..

3.4.7.  Preshranicni prosazovani spravnich pokut a sankci

Vzhledem k nadnarodni povaze vysilani pracovnikll je vzajemné uznavani a prosazovani
pokut a sankci zejména v zemi, v nizZ je usazena spolecnost docasné vysilajici pracovniky do
jiného clenského statu, zasadni. Absence spole¢ného néstroje vzajemného uznavani a
prosazovani sankci byla ur¢ena jako pfi¢ina obtizi a zavaznych praktickych problémt
spojenych s prosazovanim”.

Castecné je tento problém zptisoben tim, Ze nedodrzeni povinnosti vyplyvajicich ze smérnice
96/71/ES je v jednotlivych &lenskych statech postihovano riizn&’®. V mnoha &lenskych statech
jsou uloZené sankce trestnépravni povahy, zatimco v jinych ¢lenskych statech jsou upraveny
spravnim pravem, piicemz se lze setkat rovnéz s kombinaci obou. AvSak spory tykajici se
pracovnich podminek, které maji byt dodrzovany, jsou z vétsi ¢asti (pokud ne zcela vSechny)
obcCanskopravni povahy.

Stavajici nastroje EU upravuji do urCité miry nékteré ulozené pokuty a sankce, vcetné
prostiednictvim vzdjemné pomoci a jejich vzajemného uznavani. Napiiklad ramcové
rozhodnuti Rady 2005/214/SVV ze dne 24. unora 2005 o uplatiiovani zasady vzdjemného
uznavani penézitych tresti a pokut’” stanovi vzajemné uznavani penézitych tresti a pokut’®, a
tim usnadiiuje prostfednictvim jednoduchého a ucinného systému jejich pieshranicni
prosazovani. Zahrnuje rovnéz uznavani a vykon rozhodnuti o trestnych ¢inech, jejichz ucelem

& ~Reclaiming health and safety for all: an independent review of health and safety legislation* (Zdravi a

bezpecnost pro vSechny: nezavisly prezkum pravnich predpisl v oblasti ochrany zdravi a bezpecnosti)
Professor Ragnar E Lofstedt, listopad 2011, predmluva.

3 Sdéleni ,,Provadéni smérnice 96/71/ES v ¢lenskych statech®, KOM(2003) 458 v konetném znéni,
25.7.2003, s. 20, a zprava Komise o uplatiovani smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikd v ramci
poskytovani sluzeb, SEK(2006) 439), s. 28—29.

™ Dalsi podrobnosti viz projekt CIBELES:
http://www.mtin.es/itss/web/Sala_de comunicaciones/Noticias/Archivo Noticias/2011/11/22112011 n
ot web_port.html.

» Ut vést. L 76, 22.3.2005, s. 16.

7 Véetné spravnich pokut, pokud se proti pfisluSnym rozhodnutim lze odvolat k trestnimu soudu.
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je splnéni povinnosti vyplyvajici z ndstroji pfijatych podle Smluv. Uznavani a vykon
soudnich rozhodnuti, pokud jde o spory ob&anskopravni povahy, se fidi nafizenim Brusel I

Pokud jde o pokuty a penézité tresty spravni povahy, které mohou byt pfedmétem odvolani k
jinym soudiim nez trestnépravnim soudiim, podobné nastroje neexistuji. Proto se v kapitole
VI (¢lanky 13 az 16) stanovi systém preshrani¢niho prosazovani takovych spravnich pokut a
sankci. Jako zdroj inspirace byly pouZity systémy zavedené pro vymahani pohledavek v
oblasti socialniho zabezpe&eni podle nafizeni &. 987/20097® a pohledavek vyplyvajicich z dani
podle smérnice 2010/24/EU”. Pro nezbytnou vzijemnou pomoc a spolupraci mezi
ptislusnymi organy bude pouzit systém IMI.

Tato kapitola nema za cil stanovit harmonizovand pravidla pro soudni spolupraci, ptislusnost
nebo uznavani a vykon rozhodnuti v obcanskych a obchodnich vécech nebo se zabyvat
platnymi pravnimi pfedpisy. Stejné tak jiné nastroje EU, které upravuji tyto zaleZitosti v
obecné roving, zlstavaji pouzitelné.

3.4.8. Zavérecnd ustanoveni — Sankce

Clanek 17 obsahuje standardni ustanoveni tykajici se sankci v piipadé nedodrzovani, které by
mély byt ucinné, piimétené a odrazujici (¢ldnek 17). Pozadavek na u€innost znamena, ze
sankce dokaze dosdhnout zamysleného cile, tj. dodrzovani pravidel. Pozadavek na
piiméfenost znamend, Ze sankce musi byt tmérna zavaznosti jednani a jeji ucCinek nesmi
pfesdhnout miru nezbytnou pro dosazeni cile. Pozadavek na odrazujici charakter znamena, ze
sankce piedstavuje odpovidajici odstrasujici prostfedek pro mozné budouci pachatele.

V clanku 18 je stanoven vhodny pravni zéklad pro vyuzivani systému pro vyménu informaci
o vnitinim trhu (déale jen ,,syst¢ém IMI“) jakozto elektronického systému pro vyménu
informaci s cilem usnadnit spravni spolupraci v souvislosti s vysilanim pracovnikii a v ¢lanku
19 jsou obsazeny nezbytné technické zmény nafizeni o systému IMI.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Ocekava se, ze tento navrh bude mit dasledky pro rozpocet EU. Naklady na granty (projekty,
seminare, vyménu osvédcenych postupti atd.) ve vysi 2 milionit EUR, jakoZz i naklady urcené
pro Vybor odborniki pro vysilani pracovnikli ve vysi 0,264 milionu EUR ro¢né budou
pokryty programem PROGRESS (2013) a programem pro socidlni zmény a inovace
(2014-2020). Néaklady ve vysi 0,5 milionu EUR na hodnotici studii ex-post v roce 2016
budou pokryty programem pro socidlni zmény a inovace. Néklady na lidské zdroje ve vysi
0,232 milionu EUR a ostatni spravni vydaje (cestovni ndklady ve vysi 0,01 milionu EUR;
konference zicastnénych stran konané jednou za dva roky ve vysi 0,36 milioni EUR) budou

77 Narizeni Rady (ES) ¢. 44/2001 ze dne 22.12.2000 o piislusnosti a uznavani a vykonu soudnich

rozhodnuti v obcanskych a obchodnich vécech, Ut. vést. L 12, 16.1.2001. Srov. naiizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 805/2004 ze dne 21.4.2004, kterym se zavadi evropsky exekuéni titul pro
nesporné naroky, Ut vést. L 143, 30.4.2004.

Natizeni 978/2009 ze dne 16. zati 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢.
883/2004 o koordinaci systémi socialniho zabezpe&eni (Uf. vést. L 284, 30.10.2009, zejména &lanky 75
az 85.

Smérnice 2010/24 ze dne 16. bifezna 2010 o vzdjemné pomoci pii vymahani pohledavek vyplyvajicich z
dani, poplatkd, cel a jinych opatieni, Ut. vést. L 84, 31.3.2010.
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pokryty v ramci okruhu 5 vicelet¢ho finan¢niho ramce. Podrobnosti jsou vysvétleny ve
finan¢nim vykazu, ktery je ptilohou tohoto navrhu.
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2012/0061 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o prosazovani smérnice 96/71/ES o vysilani pracovniki v ramci poskytovani sluZeb

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 53 odst. 1 a ¢lanek 62
této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

- . . o8l
s ohledem na stanovisko Vyboru regionii”,

po konzultaci s evropskym inspektorem ochrany udaju,
v souladu s fadnym legislativnim postupem,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Volny pohyb pracovnikii, svoboda usazovani a volny pohyb sluZzeb jsou zakladni
zasady vnitiniho trhu Unie, které jsou zakotveny ve Smlouve. Uplatiiovani téchto
zé4sad Unie dale rozviji s cilem zarucit rovné podminky pro podniky a dodrzovani prav
pracovnikda.

2) Volny pohyb pracovnikl davéa kazdému obc¢anovi pravo volnéji se pohybovat v jiném
Clenském staté, aby tam pracoval a za timto uclelem pobyval, a chrani jej pred
diskriminaci, pokud jde o zaméstnani, odménovani a jiné pracovni podminky
v porovndni se statnimi pfisluSniky uvedeného Cclenského statu. Volny pohyb
pracovnikll je nutno rozliSovat od volného pohybu sluzeb, ktery zahrnuje pravo
podnikli poskytovat sluzby v jiném ¢lenském staté a za timto ucelem docasné vyslat
vlastni pracovniky, aby tam vykondvali praci nezbytnou k poskytnuti téchto sluzeb.

(3) S ohledem na zaméstnance doCasné vyslané k provedeni prace za ucelem poskytovani
sluzeb v jiném clenském staté, nez je stat, v némz obvykle vykondvaji svou praci,

80

81 Uf. vést. C, , s. .
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(4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani
pracovniki v ramei poskytovani sluzeb® stanovi zakladni soubor jasné definovanych
podminek prace a zaméstnani, které musi dodrzovat poskytovatel sluzeb v ¢lenském
staté, do kterého jsou pracovnici vyslani, aby byla zajiSténa minimalni ochrana
dotéenych vyslanych pracovnikd.

V zajmu piedchédzeni, zamezeni nebo boje proti obchdzeni a/nebo zneuzivani platnych
predpist, kterého se dopoustéji podniky, které nekalym nebo podvodnym zplisobem
vyuzivaji vyhod volného pohybu sluzeb zakotveného ve Smlouvé, a/nebo pfi
provadéni smérnice 96/71/ES, je tieba zlepsit uplatiiovani a sledovani pojmu vysilani.

Proto je nutné vyjasnit zdkladni skutecnosti charakterizujici do¢asnou povahu vlastni
pojmu vysilani, coz ptedpoklada, ze by zaméstnavatel mél byt skutecné usazen v
¢lenském staté, z n€hoz se vysilani uskuteciiuje, jakoZz 1 vztah mezi smérnici 96/71/ES
a natizenim (ES) ¢. 593/2008 o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy (dale
jen ,nafizeni Rim I“)83.

Stejn¢ jako v ptipadé smérnice 96/71/ES by touto smérnici nemélo byt dotceno
uplatiiovani pravnich piedpisi, které se podle &lanku 8 nafizeni Rim I pouZiji pro
individudlni pracovni smlouvy, ani uplatiiovani nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémi socialniho
zabezpe&eni™ a natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 987/2009 ze dne 16.
zari 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k natfizeni (ES) ¢. 883/2004 o
koordinaci systémi socialniho zabezpegeni™.

Respektovani raznorodosti vnitrostatnich systémii pramyslovych vztahl, jakoz i
samostatnost socidlnich partnerti jsou vyslovné uznany Smlouvou

Odbory hraji dutlezitou ulohu v souvislosti s vysilanim pracovnikli za ucCelem
poskytovani sluzeb, vzhledem k tomu, Ze socialni partnefi mohou v souladu s
vnitrostatnimi pravnimi pifedpisy a/nebo zvyklostmi (alternativné nebo soucasnég)
stanovit riizné Grovné piisluiné minimalni mzdy®’.

Aby bylo zajisténo, ze vyslany pracovnik dostane fadny plat, a za predpokladu, ze
zvlastni ptiplatky za vyslani mohou byt povazovany za souc¢ast minimalni mzdy, by
mely byt tyto piiplatky odecteny ze mzdy pouze v pripad¢, Ze tak stanovi vnitrostatni
pravni ptredpisy, kolektivni smlouvy a/nebo zvyklosti hostitelského ¢lenského statu.

Pfiméfené a ucinné provadéni a prosazovani jsou kliCovymi prvky pifi ochrané prav
vysilanych pracovniki, zatimco nedostate¢né prosazovani oslabuje ti€innost piedpist
Unie, které se na tuto oblast vztahuji. Nezbytna je proto uzka spoluprace mezi Komisi
a ¢lenskymi staty, aniz by byla v této souvislosti zanedbéana diilezita role inspektorati
prace a socialnich partnert.

82
83
84
85
86
87

Ut. vést. L 18,21.1.1997, s. 1.
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Clanek 152 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Viz rozsudek ze dne 15.4.2008, véc C-268/06, Impact, zejména body 123 a 129.
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V tomto ohledu je zasadni vzajemna davéra, duch spoluprace a soustavny dialog,
jakoz 1 vzajemné porozumeéni.

Aby se usnadnilo lepsi a jednotnéjsi uplatiiovani smérnice 96/71/ES, je vhodné zavést
elektronicky systém pro vyménu informaci na podporu spravni spoluprace, a ptislusné
organy by mély co mozna nejvice pouzivat systém pro vyménu informaci o vnitinim
trhu (IMI). To by vSak nemélo branit uplatiiovani dvoustrannych dohod nebo ujednani
o spravni spolupraci.

Spravni spoluprace a vzajemnd pomoc mezi ¢lenskymi staty by mély byt v souladu s
pravidly ochrany osobnich udaji stanovenymi ve smérnici 95/46/ES, a pokud jde o
spravni spolupraci prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu
(IMI), mély byt rovnéz v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udaji organy a institucemi SpoleCenstvi a o volném pohybu
téchto idaju™® a natizenim (EU) &. xxx o spravni spolupréci prostiednictvim systému
pro vyménu informaci o vnitfnim trhu (,,nafizeni o systému IMI*).

Je tteba dale konkretizovat povinnosti ¢lenskych stat, pokud jde o zajiSténi obecné
dostupnosti informaci o pracovnich podminkach a poskytnuti ucinného pftistupu
k témto informacim, a to nejen pro poskytovatele sluzeb z jinych ¢lenskych stata, ale i
pro dotcené vyslané pracovniky.

Clenské staty by mély stanovit, jakym zptisobem jsou poskytovatelim a pifjemciim
sluzeb poskytovany snadno pfistupné odpovidajici informace, pificemz se
uptednostiiuje zpiistupnéni téchto informaci na internetovych strankach v souladu s
normami piistupnosti obsahu internetovych stranek. Tyto internetové stranky by mély
zahrnovat zejména veskeré internetové stranky vytvorené podle pravnich piedpisa EU
s cilem podporovat podnikéani a/nebo rozvoj pteshrani¢nich sluzeb.

S cilem umoznit spravné uplatiiovani a sledovat dodrzovani hmotnych pravidel
tykajicich se pracovnich podminek, které maji byt dodrzovany, pokud jde o vysilané
pracovniky, mély by clenské staty uplatiiovat pouze ncktera kontrolni opatieni nebo
administrativni formality na podniky vysilajici pracovniky v ramci poskytovani
sluzeb. Takova opatifeni a pozadavky lze ulozit za pfedpokladu, ze ptisluSné organy
nemohou U¢inn¢ plnit své ukoly v rdmci dohledu bez pozadovanych informaci a Ze
nezbytné informace nelze snadno ziskat od zaméstnavatele vyslanych pracovnikii nebo
organt clenského statu usazeni poskytovatele sluzeb v pfimétené lhiteé a/mebo v
piipad€, Ze by méné¢ omezujici opatieni nezajistila, ze cile opatfeni vnitrostatnich
kontrol, jez jsou povazovana za nezbytnd, budou splnény.

K ucinnému boji proti skryté zaméstnanosti by mél, vedle odrazujicich sankci k
zjiStovani individualnich piipadi faleSné samostatné vydélecné cCinnosti a k jejich
piedchézeni, pfispivat uceleny systém preventivnich a kontrolnich opatieni.

S cilem zajistit lepsi a jednotnéjsi provadéni smérnice 96/71/ES a jeji prosazovani v
praxi a v co nejveétsi mife zmensit rozdily v Grovni uplatiiovani a prosazovani v Unii
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by clenské staty mély zajistit, aby na jejich uzemi byly provadény ucéinné a
odpovidajici inspekce.

V tomto ohledu maji zasadni vyznam vnitrostatni inspektoraty prace, socialni partneti
a dal$i subjekty provadéjici sledovani a i nadale by mély hréat podstatnou ulohu.

V z4jmu pruzného piistupu k rozmanitosti trhi prace a systému prumyslovych vztaht
mohou vyjimecné jiné subjekty a/nebo organy sledovat nékteré pracovni podminky
vyslanych pracovnikli, pokud dotéenym osobam poskytnou rovnocenny stupen
ochrany a pokud budou sledovani provadét nediskriminaénim a objektivnim
zpisobem.

Kontrolni organy ¢lenskych stati a ostatni ptislusné organy povéfené sledovanim a
prosazovanim by mély vyuzivat spoluprice a vymeény informaci stanovené v
ptisluSnych prévnich ptedpisech, aby ovétily, zda se dodrzuji ptedpisy tykajici se
vysilani pracovnikd.

Clenské staty se zejména vyzyvaji, aby zavedly integrovangjsi piistup k inspekcim
prace. Rovnéz by méla byt prozkoumana potieba vytvofit spole¢né normy s cilem
zavést srovnatelné metody, postupy a miniméalni normy na Grovni Unie.

Pro usnadnéni prosazovani smérnice 96/71/ES a zajisténi jejiho ucinnéjsiho provadeni
by mély existovat u¢inné mechanismy podavani stiznosti, pomoci kterych by vyslani
pracovnici mohli podéavat stiznosti nebo ucastnit se fizeni bud’ piimo, nebo
prostiednictvim piislusnych uréenych tretich stran, jako jsou odbory nebo jina
sdruzeni a také spolecné instituce socidlnich partnerd. Tim by nemély byt doteny
vnitrostatni procesni predpisy tykajici se zastupovani a obhajoby pied soudy.

Vzhledem k ptfevazujicimu vyuzivani subdodavek ve stavebnictvi a v zajmu ochrany
prav vyslanych pracovnikil je nutno zajistit, aby v tomto odvétvi alespon dodavatel,
jehoz je zaméstnavatel piimym subdodavatelem, mohl byt spole¢né se
zaméstnavatelem nebo misto n¢j ¢inén odpoveédnym za to, aby vyslanym pracovnikiim
zaplatil ¢istou minimalni mzdu, veskeré dluzné Castky neproplacenych odmén a/nebo
piispévkil pro spolecné fondy nebo instituce socialnich partnerti, jez jsou upraveny
pravnimi ptfedpisy nebo kolektivnimi smlouvami, na které se vztahuje ¢l. 3 odst. 1
smérnice 96/71/ES. Dodavatel nebude ¢inén odpovédnym, pokud vynalozil nalezitou
péci. To muze zahrnovat preventivni opatfeni tykajici se dikazu poskytnutého
subdodavatelem, poptipadé i na zakladé informaci pochézejicich od vnitrostatnich
organd.

Ve zvlastnich ptipadech mohou byt v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy a
zvyklostmi za nedodrzeni povinnosti vyplyvajicich z této smérnice rovnéz odpovédni
jini dodavatelé anebo jejich odpovédnost mize byt omezena, a to po konzultaci se
socialnimi partnery na vnitrostatni nebo na odvétvové tirovni.

Povinnost stanovit odpovédnost dodavatele v piipadé, ze ptimym subdodavatelem je
poskytovatel sluzeb usazeny v jiném Cclenském staté a vysilajici pracovniky, je
odiivodnénd v pfevazujicim vefejném zajmu socialni ochrany pracovniki. Tito vyslani
pracovnici nesmi byt ve stejné situaci jako pracovnici zaméstnani piimym
subdodavatelem usazenym v ¢lenském staté, v némz je usazen dodavatel, pokud jde o
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moznost pozadovat neproplacenou mzdu nebo vraceni neopravnéné strzenych dani ¢i
ptispévki na socidlni zabezpeceni.

Rozdily mezi systémy clenskych statii pro prosazovani ulozenych spravnich pokut
a/nebo sankci v preshrani¢nich situacich jsou skodlivé pro fadné fungovani vnitiniho
trhu a hrozi, ze by mohly ztizit, ne-li pfimo znemoznit zajisténi rovnocenné Grovné
ochrany vysilanych pracovniki v celé Unii.

Uginné prosazovani hmotnych pravidel v oblasti vysilani pracovnikti za uéelem
poskytovani sluzeb by mélo byt zajiSt€éno prostfednictvim zvlastnich opatieni
zaméfenych na preshrani¢ni vymahani ulozenych spravnich pokut a sankci. Zakladnim
ptedpokladem k zajiSténi vyssi, obdobnégjsi a srovnatelngjsi urovné ochrany nezbytné
k fadnému fungovani vnitiniho trhu je proto sblizovani pravnich piedpist ¢lenskych
statil v této oblasti.

Pfijetim spole¢nych pravidel pro poskytovani vzajemné pomoci a podpory pro
donucovaci opatfeni a souvisejici nadklady, jakoz i pfijetim jednotnych pozadavki pro
oznamovani rozhodnuti o ulozenych spravnich sankcich a pokutidch by se méla vyftesit
fada praktickych problémi s pfeshranicnim prosazovanim pravnich predpisii a zajistit
lepsi komunikace a prosazovani takovych rozhodnuti pochazejicich z jiného ¢lenského
statu.

Bez ohledu na zavedeni jednotnéjSich pravidel, pokud jde o pfeshrani¢ni vymahani
sankci a pokut, a pottebu jednotnéjSich kritérii pro nasledné postupy v piipadé jejich
nezaplaceni, neméla by jimi byt dotéena pravomoc ¢lenskych stath urcit sviij systém
sankci a pokut nebo opatieni k vymahani pohledavek, které jsou k dispozici podle
jejich vnitrostatnich pravnich predpist.

Cilem této smérnice neni vytvofit harmonizované ptedpisy pro soudni spolupraci,
soudni pfisluSnost nebo uznavani a prosazovani rozhodnuti v obcanskych a
obchodnich vécech, ani se zabyvat rozhodnym pravem.

Clenské staty by mély piijmout vhodna opatfeni v piipadé, Ze nejsou dodrzeny
povinnosti stanovené v této smérnici, véetné spravnich a soudnich fizeni, a mély by
stanovit ucinné, pfiméfené a odrazujici sankce za jakékoli poruSeni povinnosti
vyplyvajicich z této smérnice.

Tato smérnice respektuje zakladni prava a zachovava zasady uznané zejména v Listiné
zékladnich préav Evropské unie, zejména pokud jde o ochranu osobnich udajt (¢lanek
8), svobodnou volbu povolani a pravo pracovat (Clanek 15), svobodu podnikéani
(¢lanek 16), pravo na kolektivni vyjednavani a akce (¢lanek 28), pravo na slusné a
spravedlivé pracovni podminky (¢lanek 31) a pravo na U¢innou pravni ochranu a
spravedlivy proces (Clanek 47), a musi byt provedena v souladu s témito pravy a
zasadami.

Jelikoz cile této smérnice, totiz stanovit spoleCny obecny ramec piislusnych
ustanoveni, opatieni a kontrolnich mechanismii nezbytnych pro lepsi a jednotnéjsi
provadéni, uplatiiovani a prosazovani smérnice 96/71/ES v praxi, nemize byt
uspokojivé dosazeno na trovni ¢lenskych stati, a z ditvodu rozsahu a Gcinkil opatteni
ho tudiz mize byt 1épe dosazeno na urovni Unie, mize Unie piijmout opatieni v
souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V
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souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku neptekracuje tato
smérnice ramec toho, co je k dosazeni tohoto cile nezbytné,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

KAPITOLA 1 )
OBECNA USTANOVENI

Clanek 1
Predmeét

Tato smérnice stanovi obecny spole¢ny ramec ptisluSnych ustanoveni, opatfeni a
kontrolnich mechanismli nezbytnych pro lepsi a jednotnéjsi provadéni, uplatiovani a
praktické prosazovani smérnice 96/71/ES v praxi, vCetné opatfeni k zamezeni a
potrestani jakéhokoli zneuziti a obchdzeni platnych pravnich predpisi.

Cilem této smérnice je zajistit dodrzovani vhodné tirovné minimalni ochrany prav
pracovnikll vysilanych za ucelem pieshranicniho poskytovani sluzeb a zaroven
usnadnit volny pohyb sluzeb pro poskytovatele sluzeb a podpofit spravedlivou
hospodarskou soutéz mezi poskytovateli sluzeb.

Tato smérnice neovlivni uplatiiovani zékladnich prav uzndvanych ¢lenskymi staty a
pravnimi pfedpisy Unie, v€etné prava na stdvku nebo svobody stavkovat nebo Cinit
jiné kroky zahrnuté do zvlaStnich systémti pracovnépravnich vztahli v ¢lenskych
statech v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy a zvyklostmi. Touto smérnici
neni rovnéz doteno pravo sjedndvat, uzavirat a prosazovat kolektivni smlouvy a
¢init spolecné kroky v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a zvyklostmi.

Clanek 2
Definice

Pro tcely této smérnice se rozumi:

(@)

(b)

(c)

»prisluSnym organem* orgdn urceny ¢lenskym statem, aby vykonaval funkce podle
této smeérnice;

»dozadujicim orgdnem® pfisluSny organ clenského statu, ktery podava zadost o
pomoc, informace, ozndmeni ¢i vymahdni tykajici se sankce nebo pokuty podle
kapitoly V;
,»dozadanym organem* pfisluSny organ ¢lenského statu, kterému je zaddost o pomoc,
informace, oznameni ¢i vymahani urcena.

Cldnek 3

Predchazeni zneuzivani a obchazeni

Pro Ucely provadéni, uplatiiovani a prosazovani smérnice 96/71/ES vezmou piislusné
organy v uvahu skute¢nosti charakterizujici ¢innosti, jez provadi podnik ve state, ve
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kterém je usazen, aby urcily, zda dany podnik ve staté, v némz je usazen, skute¢né
vykondva podstatné Cinnosti jiné nez Cist¢ interni fizeni a/nebo administrativni
¢innosti. Muze se jednat o tyto skutecnosti:

(a) misto, kde méa podnik své sidlo a spravu, vyuziva kancelaiské prostory, plati
dané, ma profesni opravnéni nebo je zaregistrovan u obchodni komory nebo
profesnich subjektu;

(b) misto, kde jsou najimani vyslani pracovnici;

(c) rozhodné pravo pro smlouvy uzaviené¢ podnikem s jeho pracovniky na jedné
stran¢ a s jeho klienty na druhé strang;

(d) misto, kde podnik vykonavd svou hlavni podnikatelskou c¢innost a kde
zaméstnava administrativni pracovnikys;

(e) neobvykle omezeny pocet smluv a/nebo vySe obratu uskutecnéného v
¢lenském staté usazeni.

Hodnoceni téchto skutecnosti by mélo byt pfizptisobeno jednotlivym piipadim a
mélo by se ptihlizet k povaze ¢innosti vykonavanych podnikem v ¢lenském staté, v
némz je usazen.

Aby bylo mozné vyhodnotit, zda vyslany pracovnik docasné¢ vykondva svou praci v
jiném cClenském staté, nez ve kterém obvykle pracuje, se zkoumaji vSechny
skutecnosti charakterizujici tuto praci a situace pracovnika.

Miize se jednat o tyto skuteCnosti:

(a) prace je po omezenou dobu vykondvana v jiném Clenském state;

(b) pracovnik je vyslan do jiného ¢lenského statu, nez je ten, v némz nebo z néjz
vyslany pracovnik obvykle vykonava svoji praci podle nafizeni (ES) ¢.
593/2008 a/nebo Rimské timluvy;

(c) po dokonceni prace nebo poskytovani sluzeb, kvili kterym byl vyslan, se
vyslany pracovnik vrati nebo se ofekava, ze se vrati, do ¢lenského statu, ze
kterého byl vyslan;

(d) skutecnost, zda dopravu, stravovani a ubytovani poskytuje nebo proplaci
zaméstnavatel, ktery pracovnika vysild, a pokud ano, jakym zpiisobem a také

(e) jakakoli opakovana ptedchozi obdobi, béhem kterych bylo dané misto
obsazeno tymz nebo jinym (vyslanym) pracovnikem.

Vsechny vySe uvedené skuteCnosti jsou pouze orienta¢nimi faktory v celkovém
posouzeni, které se ma provést, a nelze je tedy posuzovat samostatné. Kritéria se
prizptsobi jednotlivym ptipadim a pfihlédne se ke zvlaStnostem situace.
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KAPITOLA 11
PRISTUP K INFORMACIM

Clanek 4
Uloha kontaktnich mist

Pro ucely této smérnice Clenské staty v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a/nebo
zvyklostmi urc¢i jeden nebo vice ptisluSnych organli, mezi néz mohou patfit kontaktni mista
uvedend v ¢lanku 4 smérnice 96/71/ES.

Kontaktni udaje pfisluSnych organt se sdéli Komisi a ostatnim Clenskym statim. Komise
zvetejni a pravidelné aktualizuje seznam ptislusnych organti a kontaktnich mist.

Clanek 5

Zlepseny pristup k informacim

1. Clenské staty pfijmou vhodna opatieni s cilem zajistit, aby informace o pracovnich
podminkach uvedené v ¢lanku 3 smérnice 96/71/ES, kterd maji byt uplatiovany a
dodrzovéany poskytovateli sluzeb, byly obecné dostupné jasnym, ucelenym a snadno
piistupnym zplsobem, na dalku a elektronickymi prosttedky, ve formatech a
v souladu s normami pro internetové stranky, které zajistuji ptistupnost pro osoby
s postizenim, a aby kontaktni mista nebo jiné pfisluSené vnitrostatni orgdny uvedené
v ¢lanku 4 smérnice 96/71/ES byly schopny uc¢inné plnit své tkoly.

2. V z4jmu zajisténi dals$iho zlepSeni v oblasti pfistupu k informacim ¢lenské staty:

(f) na vnitrostatnich internetovych strankach, podrobné a uZzivatelsky vstficnym
zpusobem a v pristupném formatu, jasn¢ uvedou, které pracovni podminky
a/nebo ¢asti jejich (vnitrostatnich a/nebo regiondlnich) pravnich ptedpist se
musi pouzit na pracovniky vyslané na jejich tzemi;

(g) pfjmou nezbytnd opatfeni s cilem =zajistit na internetovych strankach
vSeobecnou dostupnost informaci o tom, které kolektivni smlouvy se pouziji (a
o tom, na koho se vztahuji) a o tom, které pracovni podminky musi uplatiovat
poskytovatelé sluzeb z jinych ¢lenskych stath v souladu se smérnici 96/71/ES,
pficemz by mély byt pokud mozno uvedeny odkazy na stavajici internetové
stranky a jina kontaktni mista, zejména na piislusné socialni partnery;

(h) tyto informace zpfistupni pracovnikim a poskytovatelim sluzeb v jinych
jazycich, nez je jazyk/jsou jazyky zemé¢, v niz jsou sluzby poskytovany, pokud
mozno v podobé letdku, na némz jsou shrnuty hlavni platné pracovni podminky
a na zadost ve formatech ptistupnych pro osoby s postizenim;

(1)  zlepsi pfistupnost a srozumitelnost informaci poskytovanych na vnitrostatnich
internetovych strankach;

()  pokud mozno urc¢i v kontaktnim misté kontaktni osobu povéfenou vytizovanim
zadosti o informace;
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(k)  zajist'uji aktualnost poskytovanych soubord informaci pro jednotlivé zemé.
Komise v této oblasti i nadale podporuje ¢lenské staty.

Pokud jsou pracovni podminky uvedené v ¢lanku 3 smérnice 96/71/ES v souladu s
vnitrostdtnimi pravnimi piedpisy, tradicemi a zvyklostmi stanoveny v kolektivnich
smlouvach podle ¢l. 3 odst. 1 a 8 uvedené smérnice, mély by Clenské staty zajistit,
aby je socidlni partnetfi urcili a zplsobem pfistupnym a transparentnim pro
poskytovatele sluzeb z jinych Clenskych stati a vyslané pracovniky dali k dispozici
ptislusné informace, zejména pokud jde o rozdilné minimalni mzdy a jejich slozky,
metodu pouzitou k vypoctu odmény a kvalifika¢ni kritéria pro klasifikaci v riznych
mzdovych kategoriich.

KAPITOLA III
SPRAVNI SPOLUPRACE

Cldnek 6
Vzdajemna pomoc — obecné zasady

Clenské staty tizce spolupracuji a poskytuji si vzajemnou pomoc, aby usnadnily
provadéni, uplatiiovani a prosazovani této smérnice v praxi.

Spoluprace Clenskych stathi spociva zejména v odpovédich na odivodnéné zadosti
ptislusnych organti o informace a o provedeni kontrol, inspekci a Seteni, pokud jde o
situace tykajici se vysilani uvedené v Cl. 1 odst. 3 smérnice 96/71/ES, vcetné Setieni
pfipadnych zneuziti platnych pfedpisi tykajicich se vysilani pracovnikii nebo
moznych ptipadi nezakonnych pieshrani¢nich aktivit.

Pro ucely odpovédi na zddost o pomoc od pfislusnych organti v jiném ¢lenské staté
Clenské staty zajisti, aby poskytovatelé sluzeb usazeni na jejich uzemi poskytli jejich
piislusnym organiim veskeré informace nezbytné pro dohled nad jejich ¢innostmi v
souladu s jejich vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

V ptipadé obtizi s vyhovénim zadosti o informace nebo s provedenim kontrol,
inspekci nebo Setfeni doty¢ny cClensky stat o této skute¢nosti neprodlen¢ uvédomi
doZzadujici €lensky stat s cilem najit feSen.

Clenské staty poskytuji informace, o které pozadaly jiné ¢lenské staty nebo Komise,
elektronickymi prostiedky co nejdiive, nejpozd¢ji vSak do dvou tydnl od piijeti
zadosti.

Pro zvlastni situace, kdy se clensky stat dozvi o zvlastnich okolnostech, které
vyzaduji naléhavé feSeni, se pouzije zvlasStni mechanismus pro nalé¢havé situace. Za
téchto okolnosti se informace poskytnou do 24 hodin.

Clenské staty zajisti, aby do rejstiiki, do kterych jsou poskytovatelé sluzeb
zapisovani a do kterych maji moznost nahliZet ptislusné organy na jejich tizemi,
mély za stejnych podminek moznost nahlizet také odpovidajici ptisluSné organy
ostatnich Clenskych stati.
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Clenské staty zajisti divérnost informaci, které si vyméni. Poskytnuté informace se
pouziji pouze pro Ucely, ke kterym byly vyzadany.

Vzéajemna spravni spoluprace a pomoc se poskytuje zdarma.

Komise a pfislusné organy uzce spolupracuji s cilem prosetfit vSechny obtize, které
mohou nastat pfi uplatiiovani ¢l. 3 odst. 10 smérnice 96/71/ES.

Clanek 7
Uloha c¢lenskeho statu usazeni

Clensky stat usazeni poskytovatele sluzeb musi i nadale kontrolovat, sledovat a
prijimat nezbytna opatfeni dohledu nebo donucovaci opatteni v souladu se svymi
vnitrostdtnimi pravnimi piedpisy, zvyklostmi a spravnimi postupy, pokud jde o
pracovniky vysilané do jiného clenského statu.

Za okolnosti uvedenych v €l. 3 odst. 1 a 2 a €l. 9 odst. 1 Clensky stat, v némz je
usazen poskytovatel sluzeb, pomahd Clenskému statu, do kterého jsou pracovnici
vysilani, se zajiSténim souladu s podminkami pouZitelnymi podle smérnice 96/71/ES
a této smérnice. Clensky stat usazeni poskytovatele sluzeb z vlastniho podnétu sdéli
Clenskému statu, do kterého jsou pracovnici vysilani, vesSkeré podstatné informace
uvedené v ¢l. 3 odst. 1 a 2 a ¢l. 9 odst. 1, pokud ¢lensky stat usazeni poskytovatele
sluzeb vi o zvlastnich skute¢nostech, které naznacuji mozné nesrovnalosti.

Ptislusné organy hostitelského ¢lenského statu mohou rovnéz pro kazdé poskytnuti
sluzeb nebo kazdého poskytovatele sluzeb pozadat piislusné organy Clenského statu
usazeni, aby jim poskytly informace o zdkonnosti usazeni poskytovatele sluzeb, o
jeho beztihonnosti a o neexistenci jakéhokoli poruseni platnych ptedpist. Piislusné
organy clenského statu usazeni poskytnou tyto informace podle clanku 6.

Povinnost stanovend v odstavcich 1 a 2 neznamend povinnost Clenského statu
usazeni vykondvat ovéfeni skutkového stavu a kontroly na tUzemi hostitelského
¢lenského statu, v némz je sluzba poskytovéana. Tato ovéfeni a tyto kontroly musi byt
v pfipad¢ potieby provadény organy hostitelského c¢lenského statu na zadost
prislusnych organt ¢lenského statu usazeni v souladu s ¢lankem 10 a v souladu s
pravomocemi dohledu stanovenymi ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech,
zvyklostmi a spravnimi postupy hostitelského ¢lenského statu a v souladu s pravnimi
ptedpisy Unie.

Clanek 8
Doprovodnd opatieni

Clenské staty s pomoci Komise piijmou doprovodna opatieni za uéelem rozvoje,
usnadnéni a podpory vymény mezi ufedniky odpovédnymi za provadéni spravni
spoluprace a vzajemné pomoci, jakoz 1 sledovani dodrzovani a prosazovani platnych
pravnich ptedpisi.

Komise posoudi nezbytnost finan¢ni podpory za ucelem dalSiho zlepSeni spravni

spoluprace a posileni vzajemné divéry prostfednictvim projektii, véetné podpory
vymeény pftislusnych tfednikii a odborné ptipravy, jakoz i rozvoje, usnadnéni a
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podpory iniciativ v oblasti osvéd¢enych postupti, véetné iniciativ socialnich partneri
na urovni Unie, jako jsou rozvoj a aktualizace databazi nebo spole¢né internetové
stranky obsahujici obecné nebo urcitého odvétvi se tykajici informace o pracovnich
podminkach, které maji byt dodrZzovany.

KAPITOLA IV
SLEDOVANI DODRZOVANI PREDPISU

Cldnek 9
Vnitrostatni kontrolni opatreni

Clenské staty mohou uloZit pouze tato spravni pozadavky a kontrolni opatfeni:

®

(m)

()

(0)

povinnost poskytovatele sluzeb usazeného v jiném clenském staté nahlasit
prislusnym vnitrostatnim organiim nejpozdéji na zacatku poskytovani sluzby
pritomnost jednoho nebo vice zietelné identifikovatelnych vyslanych
pracovnikd, jejich predpokladany pocet, ptedpokladanou dobu trvani a misto
jejich pfitomnosti, jakoz i sluzby, které odiivodiuji vyslani, pficemz prohlaSeni
muze zahrnovat pouze totoznost poskytovatele sluzby;

povinnost mit k dispozici nebo poskytnout a/nebo uchovavat v tisténé nebo
elektronické podobé kopie pracovni smlouvy (nebo rovnocenného dokladu ve
smyslu smérnice 91/533, obsahujiciho v ptipadé, Ze je to vhodné nebo duilezité,
dodate¢né informace uvedené v ¢lanku 4 uvedené smérnice), vyplatni pasky,
pracovni vykazy a doklady o vyplaceni mezd nebo kopie rovnocennych
dokumentti po dobu vyslani na pfistupném a zfetelné¢ oznaceném misté na jeho
uzemi, jako je pracovisté nebo stavenisté nebo v ptipadé mobilnich pracovnikl
v odvétvi dopravy provozovna nebo vozidlo, s nimz je sluzba poskytovana;

pokud tyto dokumenty nejsou nadmérné dlouhé a pokud se pro tyto doklady
obvykle pouzivaji standardni formulafe, muize byt odivodnény pieklad
dokladii uvedenych v pismenu b);

povinnost urc¢it kontaktni osobu, ktera bude v ptipad¢ potfeby jednat jménem
zamg&stnavatele s pfisluSnymi socidlnimi partnery v ¢lenském staté, do kterého
se pracovnici vysilaji, v souladu s wvnitrostatnimi préavnimi predpisy a
zvyklostmi, béhem obdobi, v némz jsou sluzby poskytovany.

Clenské staty zajisti, aby postupy a formality tykajici se vysilani pracovnikéi mohly
podniky snadno provadét na dalku a pokud mozno pomoci elektronickych
prostiedki.

Do péti let ode dne uvedeného v ¢lanku 20 se pfezkouma nezbytnost a vhodnost
uplatiiovani vnitrostatnich kontrolnich opatfeni, a to na zaklad¢ zkuSenosti se
systtmem pro spoluprdci a vyménu informaci, s vytvofenim jednotnéjSich,
standardizovanych dokumenttli, s vytvafenim spoleénych zasad nebo norem pro
kontroly v oblasti vysilani pracovnikli a s technologickym rozvojem, jakoZ i na
zékladé jeho ucinnosti, aby byly v pfipad¢ potfeby navrzeny jakékoli nezbytné
zmény nebo Upravy.
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Clanek 10
Inspekce

Clenské staty zajisti, aby byly zavedeny vhodné kontroly a sledovaci mechanismy a
aby byly na jejich uzemi provadény ucinné a odpovidajici inspekce s cilem
kontrolovat a sledovat dodrzovani ptfedpisti a pravidel stanovenych ve smérnici
96/71/ES a zarucit jeji fadné provadeéni a prosazovani. Tyto inspekce v prvni fadé
vychézeji z posouzeni rizik, které pravidelné vypracovavaji pfislusné organy.
Posouzeni rizik urCuje odvétvi Cinnosti, do kterych se na jejich uzemi soustfedi
zaméstnavani pracovnikli vyslanych za ucelem poskytovani sluzeb. Pii posuzovani
rizik se piihlizi k faktorim, jako jsou realizace velkych infrastrukturnich projekti,
zvlastni problémy a potieby specifickych odvétvi, diivejsi poruseni predpist a také
zranitelnost urcitych skupin pracovnikd.

Clenské staty zajisti, aby inspekce a kontroly dodrzovani smérnice 96/71/ES nebyly
diskrimina¢ni a/nebo nepiimétené.

Jestlize jsou informace potfebné v pribéhu inspekci a vzhledem ke kritériim
uvedenym v ¢lanku 3, jednaji Clensky stat, ve kterém je sluzba poskytovédna, a
Clensky stat usazeni v souladu s pravidly o spravni spolupraci, tzn. ptislusné organy
spolupracuji podle pravidel a zasad stanovenych v ¢lancich 6 a 7.

V ¢Clenskych statech, ve kterych je v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy a
zvyklostmi stanoveni pracovnich podminek vyslanych pracovnikii uvedenych
v ¢lanku 3 smérnice 96/71/ES, a zejména minimdalnich mezd, v€etn¢ pracovni doby,
ponechdno na dohod¢ mezi vedenim a pracovniky, mohou na vhodné urovni a za
podminek stanovenych clenskymi staty také sledovat dodrzovéani piislusnych
pracovnich podminek vyslanych pracovnikl, je-li zaruCena odpovidajici Groven
ochrany, kterd je rovnocenna ochrané vyplyvajici ze smérnice 96/71/ES a této
smérnice.

Clenské staty, ve kterych inspektoraty prace nemaji zadné pravomoci, pokud jde o
kontrolu a sledovani pracovnich podminek a/nebo pracovnich podminek vyslanych
pracovnikli, mohou vyjimecné, po konzultaci se socidlnimi partnery na vnitrostatni
urovni, zavést nebo zachovat opatieni zarucujici dodrzovani téchto pracovnich
podminek za predpokladu, Ze pfislusnd opatfeni dotCenym osobam poskytuji
odpovidajici uroven ochrany, ktera je rovnocenna urovni ochrany vyplyvajici ze
smérnice 96/71/ES a této smérnice.

KAPITOLAV
PROSAZOVANI

Clanek 11
Ochrana prav — usnadnéni podavani stiznosti — dluzné castky

V z4jmu prosazovani povinnosti podle ¢lanku 6 smérnice 96/71/ES a této smérnice
Clenské staty zajisti, aby existovaly dostupné ucinné mechanismy, pomoci kterych
mohou vyslani pracovnici pfimo podat stiznost na svého zaméstnavatele a také pravo
zahdjit soudni nebo spravni fizeni, také v Clenském staté, na jehoz Gzemi jsou nebo

34

CS



CS

byli pracovnici vyslani, pokud se tito pracovnici domnivaji, ze utrpéli ztratu nebo
Skodu v disledku nedodrzeni platnych ptedpist, a to i tehdy, pokud jiz skoncil vztah,
v ramci néhoz mélo k uvedenému nedodrzeni dojit.

Odstavec 1 se pouZzije, aniZz je dotcena piisluSnost soudii v Clenskych statech
stanovend zejména v piislusnych pravnich nastrojich Unie a/nebo mezinarodnich
umluvach.

Clenské staty zajisti, aby se odbory a dalsi tieti strany, jako sdruZeni, organizace a
jiné pravnické osoby, které maji v souladu s kritérii stanovenymi jejich
vnitrostatnimi  pravnimi predpisy opravnény zajem na zajiSténi dodrzovani
ustanoveni této smeérnice, mohly jménem vyslanych pracovnikii nebo jejich
zaméstnavatele nebo na jejich podporu jednat sjejich schvalenim v jakémkoli
soudnim nebo spravnim fizeni, jehoz cilem je provadét tuto smérnici a/nebo pro
prosazovat plnéni povinnosti podle této smérnice.

Odstavce 1 a 3 nejsou dotfeny vnitrostatnimi pravnimi piedpisy tykajicimi se
predepsanych termini nebo lhiit pro podani obdobnych stiznosti ani vnitrostatnimi
pravnimi ptedpisy tykajicimi se zastupovani nebo obhajoby pied soudy.

Clenské staty zajisti, aby byly zavedeny nezbytné mechanismy, které vyslanym
pracovniklim umozni,

(p) aby obdrzeli veskeré neproplacené odmény, které jsou splatné podle platnych
pracovnich podminek uvedenych v ¢lanku 3 smérnice 96/71/ES;

(@) aby jim byly vraceny nadmérné ndklady souvisejici s ¢istou odménou nebo
kvalitou ubytovani, jez byly strzeny nebo odefteny ze mzdy na ubytovani
poskytnuté zaméstnavatelem.

Tento odstavec se pouzije 1 v piipadech, kdy se vyslani pracovnici vratili z ¢lenského
statu, do n¢hoz byli vyslani.

Cldnek 12
Subdodavky — solidarni odpovédnost

S ohledem na stavebni ¢innosti uvedené v ptiloze smérnice 96/71/ES, pro vSechna
vysilani, na které se vztahuje ¢l. 1 odst. 3 smérnice 96/71/ES, clenské staty,
nediskrimina¢n¢é s ohledem na ochranu odpovidajicich prav zaméstnanct piimych
subdodavatelli usazenych na jejich uzemi, zajisti, aby dodavatel, jehoz je
zaméstnavatel (poskytovatel sluzeb nebo podnik pro dofasnou praci nebo podnik
poskytujicim pracovniky) pifimym subdodavatelem, mohl byt, krom¢ nebo namisto
zaméstnavatele, vyslanému pracovnikovi a/nebo spole¢nym fondiim nebo institucim
socidlnich partnert odpovédny za neplaceni:

(r)  veskerych neuhrazenych c¢istych odmén odpovidajicich minimélni mzdé a/nebo
nezaplacenym piispévkim na spole¢nych fondl nebo instituci socialnich

partnerd, pokud se na n¢ vztahuje ¢l. 3 odst. 1 smérnice 96/71/ES;

(s) veskerych dluznych castek nebo za vraceni dani ¢i piispévkil na socialni
zabezpeceni neopravnéné strzenych z platu pracovnika.
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Odpovédnost uvedend v tomto odstavci je omezena na prava pracovnika ziskana na
zéklad€ smluvniho vztahu mezi dodavatelem a subdodavatelem.

Clenské staty stanovi, ze dodavatel, ktery vynalozil naleZitou pééi, neni &inén
odpovédnym podle odstavce 1. Tyto systémy se pouziji transparentnim,
nediskrimina¢nim a pfiméfenym zplsobem. Z toho mohou vyplyvat preventivni
opatieni piijatd dodavatelem v souvislosti s tim, jak subdodavatel dolozi dodrzeni
hlavnich pracovnich podminek u vyslanych pracovnikd podle ¢l. 3 odst. 1 smérnice
96/71/ES, vcetné vyplatnich pasek a vyplaceni mzdy, dodrZeni povinnosti tykajicich
se socidlniho zabezpeceni a/nebo dani v ¢lenském staté usazeni a dodrzeni platnych
pravnich ptedpist o vysilani pracovnikd.

Clenské staty mohou, v souladu s pravnimi predpisy Unie, stanovit piisnéjsi pravidla
odpovédnosti v rdmci svych vnitrostatnich pravnich ptedpisii, nediskriminaéné s
ohledem na oblast a rozsah odpovédnosti subdodavatele. Clenské stity mohou
rovnéZ v souladu s pravnimi piedpisy Unie stanovit takovou odpovédnost v
odvétvich, ktera nejsou uvedena v piiloze smérnice 96/71/ES. Clenské staty mohou
v téchto piipadech stanovit, ze dodavatel, ktery vynaloZzil nalezitou péci, jak stanovi
vnitrostatni pravni piedpisy, nenese odpoveédnost.

Do tfi let ode dne uvedeného v ¢lanku 20 Komise po konzultaci s ¢lenskymi staty a
socidlnimi partnery na Urovni EU pfezkoumd uplatiiovani tohoto ¢lanku s cilem
navrhnout v piipad¢ potieby veskeré nezbytné zmény nebo upravy.

KAPITOLA VI

PRESHRANICNI PROSAZOVANI SPRAVNICH POKUT A

SANKCI

Clanek 13

Obecné zasady — vzdjemnd pomoc a uzndvani

Aniz jsou dotCeny prostiedky, které jsou nebo mohou byt stanoveny pravnimi
piedpisy Unie, pouziji se zdsady vzdjemné pomoci a uznavani, jakoz i opatieni a
postupy stanovené v tomto ¢lanku na pieshrani¢ni prosazovani spravnich pokut a
sankci ulozenych za nedodrzeni platnych pravnich ptedpisi v cClenském staté
vztahujicich se na poskytovatele sluzeb usazeného v jiném clenském state.

Dozadujici organ miize v souladu s pravnimi a spravnimi predpisy platnymi v jeho
Clenském staté pozadat piislusny orgén jin¢ho clenského stdtu o vymahani sankce
nebo pokuty nebo o ozndmeni rozhodnuti, kterym se ukladd sankce nebo pokuta,
pokud pfislusné pravni ptredpisy a spravni postupy platné v clenském staté
dozéddané¢ho organu takové opatieni umoznuji pro obdobné pohledavky nebo
rozhodnuti.

Ptislusny organ v dozadujicim c¢lenském staté zajisti, aby se zadost o vymahani
sankce nebo pokuty nebo ozndmeni o rozhodnuti, kterym se ukladd sankce nebo
pokuta, uskutecnily v souladu s pravidly platnymi v daném Clenském staté, pricemz
piislusny dozadany organ zajisti, aby takové vymahéni ¢i ozndmeni v dozddaném
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Clenském staté probihalo v souladu s vnitrostatnimi pravnimi a spravnimi predpisy
platnymi v dozddaném ¢lenském state.

Dozadujici organ nemuze pozadat o vymahani sankce nebo pokuty nebo o oznameni
o rozhodnuti, kterym se uklada sankce nebo pokuta, pokud a dokud jsou sankce nebo
pokuta, jakoz i souvisejici pohleddvka a/nebo néstroj umoziujici jeji prosazeni v
dozadujicim ¢lenském staté v tomto ¢lenském staté napadeny.

Clanek 14
Zadost o vymahani, informace nebo oznameni

Na zadost dozadujiciho orgdnu o vymahani sankce nebo pokuty nebo ozndmeni o
rozhodnuti, kterym se sankce nebo pokuta uklada, poskytne dozadany organ veskeré
informace a vzajemnou pomoc, které¢ by byly uzitecné pro dozadujici organ pii
vymahéani pokuty a/nebo sankce, a také, vramci moZnosti, pro souvisejici
pohledavku.

V Zadosti o informace tykajici se vyméahani sankce nebo pokuty, jakoz i v oznameni
o rozhodnuti, které se tyka téchto zalezitosti, se uvede alespon

(t) jméno a zndma adresa adresata, jakoZ 1 veskeré ostatni piislusné udaje nebo
informace pro identifikaci adresata;

(u) 1ucel oznameni nebo zadosti o vyméahani, lhiita pro provedeni a veskera dulezité
data pro postup vymahani;

(v) popis povahy a castka pokuty nebo sankce, jakoz i souvisejici pohledavky,
kterd je pfedmétem zadosti, a jejich raznych slozek;

(w) vSechny ostatni pfisluSné informace nebo doklady, véetné dokladii a informaci
pravni povahy, které se tykaji pohledavky, pokuty nebo sankce a

(x) nazev, adresa a dalSi kontaktni tdaje tykajici se pfisluSného organu
odpovédného za posouzeni pokuty a/nebo sankce a, pokud se lisi, pfislusného
subjektu, u n¢hoz lze ziskat dalsi informace tykajici se sankce nebo pokuty
nebo moznosti, jak napadnout platebni povinnost nebo rozhodnuti, jez ji
uklada.

Pro Ucely vymahani sankce nebo pokuty nebo ozndmeni rozhodnuti, kterym se
sankce nebo pokuta uklada, v dozadaném cClenském staté¢ se jakakoli pokuta nebo
sankce, které jsou piedmétem Zzadosti o vymahani nebo oznameni, posuzuji tak, jako
by se jednalo o pokutu nebo sankci dozadaného ¢lenského statu.

Dozéadany organ neprodlené¢ uvédomi dozadujici orgén o tikonech uc¢inénych ohledné
zé4dosti 0 oznameni nebo vymahani, a zejména o dni pfedani nebo oznameni nastroje
nebo rozhodnuti osobé, které je urcen.

Dozadany organ rovnéz sdéli dozadujicimu organu divody odmitnuti zadosti
o informace, vymahani nebo ozndmeni.
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Clanek 15
Pozastaveni postupu

Napadne-li poskytovatel sluzeb nebo zucastnénd strana v pribéhu vymahani
pohledavky nebo oznamovaciho postupu pokutu, sankci a/nebo souvisejici
pohledavku, postup pieshraniéniho vymahani ulozené pokuty nebo sankce se
pozastavi az do rozhodnuti piisluSného vnitrostatniho organu v této véci.

Dozadujici organ neprodlené informuje dozadany organ o napadeni.

Spory tykajici se donucovacich opatfeni pfijatych v dozddaném ¢Elenském staté nebo
spory tykajici se platnosti ozndmeni ucinéného pfislusnym organem dozadaného
Clenského statu musi byt predlozeny piisluSnému orgdnu nebo soudnimu organu
dozadaného ¢lenského statu v souladu s jeho pravnimi predpisy.

Clanek 16
Naklady

Dozadany organ piedd dozadujicimu organu vymoZzené Castky pokut nebo sankci
uvedenych v této kapitole.

Dozadany organ muze vymahat ¢astky od doty¢né fyzické nebo pravnické osoby
a muze si ponechat veskeré naklady, které mu vznikly v souvislosti s vymahanim,
v souladu s pravnimi predpisy a spravnimi postupy dozadaného clenského statu,
které se vztahuji na obdobné pohledavky.

Clenské staty vici sob& neuplatiiuji naroky na nahradu nékladd, které vznikly pii
poskytovani vzidjemné pomoci na zéklad¢é této smérnice nebo vyplyvaji z jejiho
provadeéni.

U obzvlasté obtiznych vymahani spojenych s velmi vysokou castkou se mohou
dozadujici a dozaddany organ v daném piipadé / danych piipadech dohodnout na
zvlastnich podminkach thrady.

Aniz je dotCen odstavec 2, ptislusny organ v dozadujicim ¢lenském staté odpovida
dozadanému c¢lenskému statu za vSechny ndklady a ztraty vzniklé z ¢innosti uznané
za neodivodnénou, pokud jde o opodstatnénost pokuty nebo sankce, platnost
nastroje vydaného dozadujicim orgdnem pro UCely vymahani a/nebo veSkerad
piedbézna opatteni uc¢inéna dozadujicim organem.

KAPITOLA VII
ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 17
Sankce

Clenské staty stanovi pravidla tykajici se sankci pouzitelnych v piipadé poruseni
vnitrostatnich ptedpist provadéjicich tuto smérnici a pfijmou veskerd nezbytnd opatieni, aby
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zajistily jejich provadéni a dodrzovani. Stanovené sankce musi byt ucinné, pfimétené a
odrazujici. Clenské staty ozndmi tyto predpisy Komisi nejpozdéji do [..... datum provedeni].
Neprodlené oznami jakékoli jejich nasledné zmeény.

Clanek 18
Systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu

Spravni spoluprace a vzdjemnd pomoc mezi pfislusSnymi organy Elenskych stati,
které jsou stanoveny v ¢lancich 6 a 7, ¢l. 10 odst. 3, ¢lancich 13, 14 a 15, se provadi
prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI), ktery byl
vytvofen [odkaz na nafizeni o systému IMI]*.

Clenské staty mohou v p¥ipadé potieby i nadile uplatiiovat dvoustranna ujednani o
spravni spoluprdci mezi svymi piisluSnymi organy, pokud jde o uplathovani a
sledovani pracovnich podminek, které se vztahuji na vyslané pracovniky podle
¢lanku 3 smérnice 96/71/ES, pokud tato ujednani nemaji neptiznivy vliv na prava a
povinnosti dotéenych pracovnikll a podnik.

V souvislosti s dvoustrannymi dohodami uvedenymi v odstavci 2 vyuzivaji pfislusné
organy Clenskych stath systém IMI v nejvyssi mozné mite. V kazdém ptipad¢, pokud
prislusny organ v nékterém z dotcenych ¢lenskych statti pouzil systém pro vyménu
informaci o vnitinim trhu, musi se tento systém pouzit pro veskeré nasledné kroky a
bude a mit pfednost pied mechanismem (mechanismy) uvedenym(i) v dvoustranné
dohod¢ o spravni spolupraci a vzajemné pomoci.

Clanek 19

Zména [narizeni o systéemu IMI]

Do prilohy 1 /narizeni o IMI] se vklada novy bod, ktery zni:

1.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES o vysilani pracovnikii v ramci
poskytovani sluzeb’”: ¢lanek 4

Smérnice Evropského parlamentu a Rady xxxx/xx/ES o prosazovani smeérnice
96/71/ES o vysilani pracovnikii v ramci poskytovani sluzeb’': &lanky 6, 7, ¢l. 10
odst. 3, ¢lanky 13, 14 a 15%.

89

90
91

IMI je bezpecna internetova aplikace, kterd vnitrostatnim, regiondlnim a mistnim organim umoznuje
rychle a snadno komunikovat s jejich protéjsky v zahrani¢i. Byla financovana v ramci programu
IDABC (interoperabilni poskytovani celoevropskych sluzeb elektronické spravy vefejnym spravam,
podnikiim a obcanim). Viz navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spravni spolupraci
prostiednictvim systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu (,,nafizeni o systému IMI®),
KOM(2011) 522 v kone¢ném znéni, 29.8.2011.

Ut vést. L 18, 21.1.1997.

Odkaz na Ut. vést.
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Cldnek 20
Provedent

1. Clenské staty piijmou pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni souladu s
touto smérnici do dvou let od jejiho vstupu v platnost. Neprodlené sdéli Komisi
jejich znéni a srovnavaci tabulku mezi témito piedpisy a touto smernici.

Tyto ptedpisy piijaté clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostitnich pravnich
predpist, které ptijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.

Clanek 21
Zprava

Nejpozdéji pét let po uplynuti lhity pro provedeni do vnitrostatniho prava piedlozi Komise
Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru zpravu o
provadéni této smérnice, piipadné spolecné s ptislusSnymi navrhy.

Clanek 22
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Cldnek 23
Urcéeni
Tato smérnice je urcena Clenskym stattim.
V Bruselu dne 21.3.2012.
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyné
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o prosazovani smérnice
96/71/ES o vysilani pracovnikil v rdmci poskytovani sluzeb

Pislu$né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB”?

Zameéstnanost, socialni solidarita
Politika jednotného trhu

Vnitini trh sluzeb

Povaha navrhu/podnétu

[ Navrh/podnét se tyka nové akce.

[0 Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné akei.”
Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce.

L1 Navrh/podnét se tyka akce piesmérované na jinou akci.

Cile

Viceleté strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

Ptispévek k dosazeni evropskych cilt pro rok 2020:

— podporovat zvysSenou ucast na trhu prace,

— rozvijet bezpecny, pruzny a mobilni evropsky trh prace,

—napomahat socialni a hospodarské soudrznosti.

Vytvorit na zaklad¢ spolehlivych dikazl G¢inny pravni ramec pro vnitini trh pro sluzby, aby
z n¢j méli prospéch spotiebitelé i podniky.

Specifické cile a prislusné aktivity ABM/ABB

| Specificky cil & 1 (EMPL):

92

93

ABM: fizeni podle ¢innosti (Activity-Based Management) — ABB: sestavovani rozpoc¢tu podle ¢innosti (Activity-
Based Budgeting).
Uvedené v ¢l. 49 odst. 6 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.3.

1.4.4.

Zajistit uc¢inné uplatiiovani pravnich predpistt EU o zélezZitostech tykajicich se bezpecnosti a
ochrany zdravi a pracovniho prava ve vSech ¢lenskych statech.

Specificky cil ¢. 3 (EMPL):

Posilit u¢inné partnerstvi s vnitrostatnimi a celoevropskymi subjekty na podporu vysledkl
tykajicich se oblasti politik zaméstnanosti a socialni solidarity.

Specificky cil ¢. 1 (MARKT):

Realizovat Akt o jednotném trhu a podpofit rozvoj socidlniho podnikani.

Specificky cil &. 12 (MARKT):

Rozvinout plny potencial systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI) za Gcelem
podpory lepsiho provadéni pravnich ptedpisti upravujicich jednotny trh.

Piislusné aktivity ABM/ABB

Zameéstnanost, socialni solidarita (EMPL)
Politika jednotného trhu (MARKT)

Vnitini trh sluzeb (MARKT) 1.3.2.

Ocekavane vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

1. Lep$i ochrana prav vyslanych pracovnikt

— zlepseni informovanosti o platnych pracovnich podminkach vyslanych pracovnikii,

— umoznéni vyslanym pracovnikim Iépe obhajovat svd prava, mimo jiné i
v subdodavatelskych fetézcich,

— vyjasnéni ulohy socialnich partnert pti prosazovani,

— zlepseni sledovani a vymahani dodrzovéni pracovnich podminek.

2. Usnadnéni preshrani¢niho poskytovani sluzeb a zlepSeni prostiedi spravedlivé hospodaiské
soutéze

- presnéjsi vymezeni pojmu ,,vysilani®,

— zlepseni informovanosti o povinnostech podniki, pokud jde o platné pracovni podminky
vyslanych pracovniki,

— zajisténi jasnosti, pokud jde o spravni pozadavky a vnitrostatni kontrolni opatieni,

— zlepSeni spravni spoluprace mezi odpovédnymi vnitrostatnimi organy.

Ukazatele vysledkii a dopadu

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecniovani navrhu/podnétu sledovat.

Jakmile bude objasnéna podstata budoucich opatieni, vytvoifi Komise spolu s vyborem
odbornikti pro vysilani pracovniki (ECPW) omezeny soubor ukazateld, které se tykaji
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

ptislusnych aspektii fungovani smérnice. Pivodni navrh seznamu ukazateli, které budou
sledovany, zahrnuje (za kazdym ukazatelem je uveden zdroj informaci): 1) pocet vyhledavani
vnitrostatnich internetovych stranek tykajicich se vysilani pracovnikl (¢lenské staty); ii) pocet
projekti spoluprice mezi jednotlivymi zemémi tykajicich se vysilani pracovnikl
podporovanych vnitrostatnimi organy nebo socidlnimi partnery (Clenské staty); iii) pocet
zadosti, které¢ byly podany prostfednictvim zvlastni aplikace systému IMI v oblasti vysilani
pracovnikli (Komise); iv) pocet soudnich sporti u vnitrostatnich soudt (¢lenské staty); v)
procentni podil kontrol, jez vedly k uvaleni sankci (Clenské staty). Komise bude také nadale
shromazd’ovat administrativni tdaje o vysilani pracovniki na zékladé udaji o socidlnim
pojisténi. S ohledem na Cetnost pouZziti budou tyto ukazatele pravidelné prezentovany a
projednavany v ECPW a rovnéz budou soucasti souboru ukazateld, které budou pouzity pii
nize uvedeném hodnoceni.

Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v krdatkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Cilem navrhu bude zlepSeni a posileni provadéni, uplatiiovani a prosazovani smérnice o
vysilani pracovnikl v praxi, v€etn¢ opatieni k zamezeni a postihovani jakéhokoli zneuzivani a
obchazeni platnych ptedpisi.

Bude fesit nedostatky s ohledem na informace pro zaméstnavatele a vyslané pracovniky,
pokud jde o kontrolu, sledovani a donucovaci opatieni a s ohledem na spravni spolupraci.
Bude fesit zbytecné spravni pozadavky a kontrolni opatfeni ulozena poskytovatelim sluzeb,
ochranu vyslanych pracovniki ve sporech tykajicich se jejich individudlnich pracovnich
podminek, situace, kdy vysilani jiz neni doasné povahy nebo je rotacni povahy nebo kdy
zaméstnavatel nema skute¢nou vazbu s vysilajicim ¢lenskym statem.

Za timto Ucelem bude tato iniciativa zavadét podrobné&jsi ustanoveni tykajici se provadént,
sledovani a prosazovani smérnice, véetné¢ ochrany prav vyslanych pracovnikt, jakoz 1 dalsi
kritéria pro upfesnéni zakladnich prvkid pojmu vysilani, aby bylo mozné 1épe bojovat proti
obchazeni a zneuzivani pravidel.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Zjisténé problémy jsou spojené s cili stanovenymi v €l. 3 odst. 3 Smlouvy o EU a v ¢lancich
56 a 151 SFEU. Piic¢inou zjisténych problémi je nedostatek jasnosti stavajiciho pravniho
rdmce na urovni EU. Stavajici smérnice ponechavajici ¢lenskym statim volnost, pokud jde o
provadeéni, uplathovani a prosazovani pravnich ptedpisti v praxi, jakoz i1 vSechny ptedchozi
pokusy o feSeni stavajicich problému prostiednictvim nezavaznych opatieni nebyly k feSeni
zjisténych problémi dostatecné. Proto je nutné fesit stavajici problémy na trovni EU, aby bylo
mozno 1épe dosdhnout cili Smlouvy.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Ptedchozimi pokusy o feSeni problémli provadéni a prosazovani smeérnice o vysilani
pracovnikll v praxi jinak nez formou legislativnich opatfeni nebylo dosaZeno cilii. Tyto otazky
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1.5.4.

byly feSeny prostiednictvim interpretacnich pokynti v roce 2006. Sledovani v roce 2007
ukézalo, Ze existuje fada nedostatkll. V souvisejicim sdéleni bylo ¢lenskym statim poskytnuto
dalii vysvétleni. Komise v roce 2008 piijala doporuteni’™, v némz vyzyva ¢lenské staty, aby
podnikly naléhavé nutné kroky pro zlepSeni situace vysilanych pracovnikli prostfednictvim
lepsi spoluprace mezi vnitrostatnimi spravnimi organy, a dale vyzyva k 0¢inngjsi vymeéné
informaci mezi ¢lenskymi staty a lepSimu ptistupu k nim a k vyméné osvédcenych postupt.

Od roku 2009 Komise uskutecnila ¢tyfi hodnotici studie ex-post: studii o hospodaiskych a
socialnich dopadech souvisejicich s jevem vysilani pracovnikli v Evropské unii; studii o
pravnich aspektech vysilani pracovnikii v ramci poskytovani sluzeb v Evropské unii (tykajici
se 12 ¢lenskych statll); doplikovou studii o pravnich aspektech vysilani pracovnikl v ramci
poskytovani sluzeb v Evropské unii (tykajici se 15 ¢lenskych stati; studii o ochran¢ prav
pracovnikl v subdodavatelskych fetézcich v Evropské unii (stale probihd).

Za Ucelem piipravy posouzeni dopadl uskutecnil v roce 2011 externi poradce hodnotici studie
ex ante: ptipravnou studii pro posouzeni dopadi tykajici se pfipadné revize legislativniho
ramce pro vysilani pracovnikll v ramci poskytovani sluzeb.

Tyto nedavné studie potvrzuji, ze fada zjisténych problému stale existuje.

Provdzanost a mozna synergie s dalsimi relevantnimi nastroji

Zakladni prava: navrh je v souladu se strategii uplatiovani zékladnich prav Evropskou unii,
KOM(2010) 573 v konecném znéni.

Strategie Evropa 2020: tato iniciativa bude pfispivat k vytvafeni novych pracovnich mist v
ramci strategie pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici socidlni zaclenéni (Evropa 2020).

Akt o jednotném trhu: tato iniciativa je jednim z dvanacti nastrojii navrzenych Komisi k
podniceni hospodatského riistu a posileni divéry obcan v jednotny trh. Néavrh zejména
usnadni pfeshrani¢ni poskytovani sluzeb a zlepsi prostiedi pro spravedlivou hospodarskou
soutéz. Tato iniciativa umoziuje vyuzit potencidl rastu vysilani pracovnikl, coz je kliCovy
prvek pfi poskytovani sluzeb na vnitinim trhu. Kromé toho muze pfispét ke zmirnéni
socidlniho a politického napéti, které zpiisobily polemiky souvisejici s n€kolika rozsudky
Soudniho dvora a jejich Gi€inek na systémy pracovnich vztaht.

Small Business Act: jelikoz vétSina podniktl, které vysilaji pracovniky, jsou malé a stfedni
podniky, a jelikoz cilem této iniciativy je usnadnovat poskytovani sluzeb prostfednictvim
harmonizace provadéni a prosazovani smérnice, a tim vytvafet pifiznivé moznosti pro
pteshrani¢ni obchod, je v souladu s iniciativou ,,Small Business Act*.

Inteligentni regulace: tato iniciativa je rovnéz v souladu s planem inteligentni regulace, jehoz
ucelem je tvorba takovych pravnich ptedpist, které budou co nejkvalitnéjsi, a to pfi plném
respektovani zasad subsidiarity a proporcionality. Tento ndvrh je zaloZzen na uplném

94

Doporuceni Komise ze dne 3. dubna 2008 o vétsi spravni spolupraci v souvislosti s vysilanim pracovnikil v rdmei
poskytovani sluzeb, Ut. vést. C 85, 4.4.2008, s. 1-4.
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1.6.

1.7.

hodnoceni stavajicich pravnich ptedpisi a politik z pravniho, ekonomického a socialniho
hlediska. Cilem je, aby pravni pfedpisy byly srozumitelngj$i a pfistupnéjsi a aby se ¢lenské
staity a socialni partnefi snazili zajistit jejich GCinnéj$i a ucelenéj$i prosazovani. Bylo
pfihlédnuto k vysledkim konzultaci se zacastnénymi stranami, zejména s evropskymi
socialnimi partnery.

Systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI): tato iniciativa navrhuje pouzivat IMI v
oblasti vysilani pracovnikl, aby se zlepSila spravni spoluprace mezi ¢lenskymi staty. Je v
souladu se strategii Komise pro rozSifeni a dal$i rozvoj systému IMI, KOM(2011) 75 v
kone¢ném znéni. Souvisi s navrhem Komise na vytvofeni horizontalniho nafizeni o systému
IMI, KOM(2011) 522 v kone¢ném znéni.

Program EU pro socialni zmény a inovace (navazujici na PROGRESS): doprovodnéa opatieni,
zejména projekty nevladnich organizaci a sociadlnich partnerd, budou financovana
prostiednictvim vyzvy k predkladani ndvrhi v rdmcei nového programu EU pro socidlni zmény
a inovace, KOM(2011) 609 v konecném znéni, v z4jmu podpory provadéni a praktického
uplatnovani této iniciativy. (2 miliony EUR ro¢n¢).

Doba trvani akce a finan¢ni dopad

Casové omezeny navrh/podnét

e [] Navrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR
o Finan¢ni dopad od 2013 do 2020

Provéadéni smérnice neni ¢asové omezeno a ocekava se, ze prislusné naklady po roce 2020
ponese program / ponesou programy navazujici na program pro socialni zmény a inovace.

O Casové neomezeny navrh/podnét

e Provadéni s obdobim rozbéhu od roku 2013 do roku 2014,

e poté plné fungovani.

Piedpokladany zpisob Fizeni’

Primé centralizované Fizeni Komisi

0] Nepiimé centralizované Fizeni, pii kterém jsou ukoly plnéni rozpoctu svéteny:
e [ vykonnym agenturam

e [ subjektiim ziizenym Spoledenstvimi’®

95

Vysvétleni zplsobii fizeni spolu s odkazem na financni nafizeni jsou k dispozici na strankdch BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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e [ vnitrostatnim vetejnopravnim subjektim / subjektim poveéfenym vykonem vetejné
sluzby

e [] osobam povéienym provadénim zvlastnich opatieni podle hlavy V Smlouvy o Evropské
unii a oznacenym Vv piislusném zdkladnim pravnim aktu ve smyslu ¢lanku 49 finan¢niho
nafizeni

[ Sdilené Fizeni s Clenskymi staty
0] Decentralizované Fizeni s tietimi zemémi
L] Spole¢né Fizeni s mezinarodnimi organizacemi (upresnéte)

Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v ¢asti ,, Poznamky *.

Poznamky
2. SPRAVNI OPATREN{
2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav

2.2

2.2.1.

Upresnéte cetnost a podminky.

Pé&t let po terminu provedeni do vnitrostatniho prava se uskute¢ni pribézné hodnoceni. Toto
hodnoceni se zaméfi predevS§im na posouzeni pocate¢ni U€innosti smérnice v pozménéném
znéni. Diraz bude kladen na analyzu posilené spoluprace mezi Clenskymi staty a kvalitu
informaci vyplyvajicich z této spoluprace. Toto hodnoceni provadi Komise s pomoci externich
odbornikii. Pisobnost vymezi utvary Komise. Zucastnéné strany budou informovéany a
pozadany, aby se k piisobnosti vyjadiily prostfednictvim vyboru odborniki pro vysilani
pracovniki (ECPW), a rovnéz budou pravidelné informovany o postupu hodnoceni a jeho
zjisténich. Tato zjiSténi se zvetejiiuji.

Systém Fizeni a kontroly

Zjistena rizika

Pokud jde o doprovodna opatieni v rdmci programu EU pro socialni zmény a inovace: v ramci
tohoto programu bude centralizované pifimé fizeni zahrnovat pfidélovani Cetnych zakazek a
grantli na specifické Cinnosti a vyplaceni ¢etnych grantli vladnim i nevladnim organizacim.
Hlavni riziko bude souviset se zpisobilosti (pfedev§im) mensich organizaci ucinné regulovat
vydaje, jakoz i zajistit transparentnost provadénych operaci.

96

Uvedené v ¢lanku 185 finan¢niho nafizeni.
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2.2.2.

2.3.

Predpokildadané metody kontroly

Pokud jde o doprovodné opatieni v rdmci programu EU pro socidlni zmény a inovace: pouZiji
se kontrolni opatfeni uvedena v dokumentu KOM(2011) 609 v kone¢ném znéni.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochrannd opatieni.

Pokud jde o doprovodna opatieni v ramci programu EU pro socidlni zmény a inovace: pouZiji
se opatieni k zamezeni podvodi a nesrovnalosti uvedena v dokumentu KOM(2011) 609 v
kone¢ném znéni.
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3. ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotcené vydajové rozpoctové linie
o Stavajici vydajové rozpoctové linie
V potadi okruhti viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych linii.
Okruh Rozpoctova linie vDy(ril;?e Prispévek
viceletého
finan¢niho | xs . .y oo ve smyslu ¢l. 18
rAmce Cls,lo RP/NRP” zeml98 lfandldatil; tretlcb odst. 1 pism. aa)
[NAZEV... .o ] ESVO ych zemi zemi financéniho nafizeni
04.04.01.03 (mlze se zménit s novym
programem)'
I | PROGRESS (v roce 2014 bude| RP | ANO | Ano Ne NE
nahrazen programem pro socialni
zmény a inovace)
04.04.01.03 (maze se zménit s novym
programem)101
1 PROGRESS (v roce 2014 bude| NRP | ANO Ne Ne NE
nahrazen programem pro socialni
zmény a inovace)
o Nové rozpoctové linie, jejichz vytvoteni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych linii.
Okruh Rozpoctova linie vDy(rii?e Prispévek
viceletého
finanéniho | x: ; ‘1z - ve smyslu ¢l. 18
ramce CIS,IO RP/NRP et kfmdldats,k tretlc,h odst. 1 pism. aa)
[MAZEV...oeiiii ] ESVO ych zemi zemi finanéniho nafizeni
[XX.YY.YY.YY.] ANO/ | ANO/N | ANOY ANONE
NE E NE

97
98
99
100

101

CS

RP = rozlisené prostfedky / NRP = nerozlisené prostiedky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé a piipadné potencialni kandidatské zemé¢ zapadniho Balkanu.
Finan¢ni dopad uvedeny v ramci této rozpoctové linie se vztahuje k programu PROGRESS (2013) a k programu
EU pro socialni zmény a inovace (2014-2020, navazujici na PROGRESS), KOM(2011) 609 v kone¢ném znéni.
Finan¢ni dopad uvedeny v ramci této rozpoctové linie se vztahuje k programu PROGRESS (2013) a k programu
EU pro socialni zmény a inovace (2014-2020, navazujici na PROGRESS), KOM(2011) 609 v konecném znéni.
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Okruh viceletého finanéniho ramce 1 UdrZitelny rist (od roku 2014: UdrZitelny rist podporujici zac¢lenéni)
Rokis| Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | CELK
= 102 103 0 0 0 0 0 0 0
GR: EMPL 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 EM
* Operacni prostiedky
o v ‘. , 16,000
04.04.01.03 (mtize se zmenit s novym | Zavazky M 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000
programem pro socidlni zmény a
inovace) Platby @ 0,800 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 14,800
Prostfedky spravni povahy financované z rdmce na zvlastni
programy
04.01.04.10 (mtize se zmenit s novym
programem pro socidlni zmény a )] 0,264 0,264 0,264 0,764 0,264 0,264 0,264 0,264 2,612
inovace)
5 Zavazky T 2264 | 20264 | 2264 | 2764 | 2264 | 2264 | 2264 | 2264 | 18,612
CELKEM prostiredky
pro GR EMPL —242a
Platby 3 1,064 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264 | 17,412

102
103
104

Pro podrobnosti o obecném financovani systému IMI viz KOM(2011) 522 v kone¢ném znéni (navrh natizeni o systému IMI).
Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zac¢ina provadet.
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé linie ,,BA®), neptimy vyzkum, ptimy vyzkum.
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Zéavazky “ 2,264 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264 | 18,612
* Operacni prostredky CELKEM
Platby ®) 1,064 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264 | 17,412
* Prostiedky spravni povahy financované z rdmce na zvlastni ®
programy CELKEM
. 18,612
CELKEM prostiedky Zavazky =4+ 6 2,264 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264 ’
z OKRUHU 1
viceletého finan¢niho ramce Platby =5+6 1,064 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264 | 17,412
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Okruh viceletého finanéniho ramce 5 Spravni vydaje
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELK
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 EM
GR: EMPL
* Lidské zdroje 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 1,856
* Ostatni spravni vydaje 0,010 0,360 0,010 0,360 0,010 0,360 0,010 0,360 1,48
GR EMPL CELKEM Prostredky 0,242 0,592 0,242 0,592 0,242 0,592 0,242 0,592 3,336
CELKEM prostiedky Zivark "
z OKRUHU 5 (Zévazky cekem 0242 | 0592 | 0242 0592 | 0242] 0,592 | 0242| 0,592 | 3,336
i i o, i = platby celkem)
viceletého finan¢niho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
CELK
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok EM
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
CELKEM prostiedky Zéavazky 2,506 2,856 2,506 3,356 2,506 2,856 2,506 2,856 | 21,948
z OKRUHU 1 az 5
viceletého finan¢niho ramce Platby 1,306 2,856 2,506 3,356 2,506 2,856 2,506 2,856 | 20,748
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3.2.2.

Odhadovany dopad na operacni prostiedky

e [1 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedki

o Névrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredki, jak je vysvétleno dale:

Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2019 | CELKEM
Uved’te
cile a VYSTUPY
vystupy
mé -k Ho:si <_.°5§ o R 4_.°=’§Né o
Druh néklad | 8 5 Nakla | 8 5§ Nékla | 3 §‘§ Nakl |8 §‘§ Nakl | 8 5 ., R 8 §‘§ Nakl | Po¢ | Nakl | Po¢ | Néaklad
, 105 S B S B S @ S B! 8 & : Naklady 2 2 kla [’8 &
4 vystupu y & dy & o dy £ & ady Siady | £ 3 &5 S ady et ady et y
, B B B B B 2 dy B
vystup : : : : : : :
u
SPECIFICKY CiL C. 1'% U¢inné
uplatiovani pravnich predpisit EU
Vyména Projekty, | 0,400 [ 5 i 2,000 | 5 (2000 | 5 i2000] 5 2000 5 i 2,000 5 20| 5 :2000] 5 |2000| 40 | 16,000
osvéd¢enyc | konference, : : : : © 00 :
h postupt, seminare,
skoleni, ptirucky
vzéjemné | osvédcenyc :
uceni a h postupti :
budovani (granty) :
kapacit s : :
cilem : :
zlepsit
spravni : :
spolupraci : :
mezi : :
vnitrostatni

105
106

CS

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. pocet financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometrt silnic atd.).
Popsany v ¢asti 1.4.2 ,,Specifické cile...*
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mi organy

Vybor
odbornikt
pro vysilani
pracovniktl
— vyména
osvédcenyc
h postupti s
cilem
zlepsit
spravni
spolupraci

Vymeéna
osveédéenyc
h postupti

0,264

1

0,264

1§ 0,264

1 {0264

10264

1

0,264

L 02

64

10264

0,264

2,112

Mezisoucet za specificky cil ¢. 1

2,264

6 | 2,264

6 | 2264

6 | 2,264

2,264

22
64

6 | 2,264

2,264

48

18,112

NAKLADY CELKEM

2,264

6 2,264

6 | 2,264

6 | 2,264

2,264

2,2
64

6 | 2,264

2,264

48

18,112
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3.2.3.  Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy
3.2.3.1. Shrnuti
e [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti spravnich prostiedkt
o Navrh/podnét vyzaduje vyuziti spravnich prostiedki, jak je vysvétleno déle:

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELK
2013 17 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 EM

OKRUH 5
viceletého
finanéniho ramce

Lidské zdroje 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 1,856

Ostatni spravni
vydaje 0,010 0,360 0,010 0,360 0,010 0,360 0,010 0,360 1,48

Mezisoucet za
OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

Mimo OKRUH 5"
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisoucet mimo
OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

CELKEM 0242 | 0592 | 0242 0592 0242 0,592 0242 0592 3,336

107
108

Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacind provadét.
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU
(byvalé linie ,,BA*), nepiimy vyzkum, piimy vyzkum.

CS 55

CS



3.2.3.2. Odhadované potteby v oblasti lidskych zdroju

e [1 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroja

. Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroj, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v celych cislech (nebo zaokrouhlete nejvyse na 1 desetinné misto)

Rok Rok Rok20 | Rok20 Rok Rok Rok Rok
2013 2014 15 16 2017 2018 2019 2020
* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufednikii a doasnych zaméstnancu)
XX 01 01 01 (v ustiedi a v zastoupenich 12700 | 12700 12700 | 12700 | 12700
Komise) (1 tifednik) 1270001 127000 | =, o | 1270004 Ty 0 0
XX 01 01 02 (pti delegacich)
XX 01 0501 (v nepfimém vyzkumu)
10 01 05 01 (v pfimém vyzkumu)
* Externi zaméstnanci (v pfepoétu na plné pracovni iivazky: FTE)'"”
XX 010201 (82, ZAP, VNO zcelkového | 73500 | 73000 | 73000 | 73000 | 73000 | 73000 | 73000 | 73000
ramce) (1 VNO)
XX 010201 (82, ZAP, VNO zcelkového | 35500 | 32000 | 32000 | 32000 | 32000 | 32000 | 32000 | 32000
ramce) (0,5 SZ)
XX 010202 (SZ, ZAP, MOD, MZ a VNO
pti delegacich)
o - v ustiedi'"!
XX 01 04 yy
- pti delegacich
XX 01 0502 (CA, INT, SNE — v nepfimém
vyzkumu)
10 01 05 02 (CA, INT, SNE — v pfimém
vyzkumu)
Jiné rozpoctové linie (upiesnéte)
TOTAL 232000 | 232000 23200 | 23200 232000 23200 | 23200 | 23200
0 0 0 0 0
XX je oblast politiky nebo dot¢ena hlava rozpoctu.
Potieby v oblasti lidskych zdrojt budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lendny na
tfizeni akce a/nebo byly vniting pfeobsazeny v ramci GR, a ptipadné doplnény z dodatecného
pridelu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na
rozpoc¢tova omezeni.
Popis ukola:

Ufednici a docCasni zaméstnanci (1 | monitorovani provadéni, fizeni pro poruseni povinnosti, koordinaci vyzev k
ufednik) predkladani navrhii/nabidek, koordinace spravni spoluprace

109

110
111

European Fisheries Fund (EFF).

CS

56

SZ = smluvni zaméstnanec; ZAP = zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci;
MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik.

Under the ceiling for external personnel from operational appropriations (former "BA" lines).
Essentially for Structural Funds, European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) and

CS



Externi zaméstnanci (1 VNO) podpora spravni spoluprace, podpora vyzev k predkladani navrhi/nabidek, hodnoceni

Externi zaméstnanci (0,5 SZ) Fizeni grantl a zakazek, kontakt s piijemci grantd a zakazek

3.2.4.  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem
o Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finan¢nim rdmcem.

e [] Navrh/podnét si vyzada upravu pfislusného okruhu viceletého finanéniho
ramce.

| Upfiesnéte pozadovanou upravu, ptislusné rozpoctové linie a odpovidajici castky.

e [] Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého
finan¢niho ramee' .

| Upfesnéte potiebu, prislusné okruhy a rozpoétové linie a odpovidajici Castky.

3.2.5.  Prispévky tretich stran
o Néavrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran.

e Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nésledujiciho odhadu:

prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok ... vlozit pocet let podle trvani
N N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)

Celkem

Upresnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostfedky CELKEM

1 Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.
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3.3.

Odhadovany dopad na prijmy

. Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na ptijmy.

e [] Navrh/podnét ma tento finanéni dopad:

o O dopad na vlastni zdroje
o O dopad na rtizné ptijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Prostiedky Dopad navrhu/podnétu''®

pouzitelné v

Pfijmova rozpoctova linie: | probihajicim

rozpoctovém
roce

... vlozit tolik sloupct, kolik je tfeba
podle trvani finanéniho dopadu (viz bod
1.6)

Rok Rok Rok Rok
N N+1 N+2 N+3

Clanek

CS

U Gcelove vazanych riznych piijmu upiesnéte dotéené vydajové rozpoctové linie.

Upftesnéte zplisob vypoctu dopadu na piijmy.

113

Pokud jde o tradic¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté Castky, tj. hrubé ¢astky po
odecteni 25% nékladti na vybeér.
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