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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
o provadéni smérnice 2009/81/ES o zadavani zakazek v oblasti obrany a bezpe¢nosti

I. Shrnuti

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o koordinaci
postupt pii zadavani nékterych zakéazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v
oblasti obrany a bezpe¢nosti a o zmé&n& smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES' je vyznamnym
prvkem politiky Komise, ktera ma za cil vytvofit skute¢ny evropsky trh s obrannym
vybavenim a rovné celoevropské podminky pro zadavani zakazek v oblasti obrany. Diky ni
podl¢haji zakazky v oblasti obrany a zakazky citlivého charakteru poprvé zvlastnim
pravidlim vnitiniho trhu, kterd podporuji transparentnost a hospodaiskou soutéz a zajist'uji
uspokojeni potizovacich potreb pfi stale se zuzujicim financnim ramci.

VétSina z 23 Clenskych stata, které k Cervenci 2012 smérnici provedly, tak ziejmé ucinila
spravné. Velkd vétSina clenskych stati provedla rovnéz nezdvazna ustanoveni o
subdodavkach, jejichz cilem je zejména posileni hospodarské soutéZze v dodavatelskych
fetézcich uspéSnych uchazecl. Komise bude stav provadéni a obsah vnitrostatnich
provadécich opatfeni 1 nadale sledovat, aby se zajistil plny soulad s pravnimi piedpisy EU.
Zejména ucini kroky sméfujici k postupnému ukonceni kompenzaci, které se odchyluji od
zakladnich zasad Smlouvy.

Po provedeni smérnice se Komise prednostné zamé&ii na jeji spravné uplatiiovani v ¢lenskych
statech. V jednotlivych ¢lenskych statech to bude rizné ndro¢né, zejména v zavislosti na
kapacitach jejich obranného primyslu. Zajisténi spravedlivé a oteviené hospodarské soutéze v
celé Unii je vSak nezbytnym ptedpokladem pro vytvotfeni rovnych podminek pro evropsky
primysl a u¢inného evropského obranného trhu.

Komise zaroven déle provétuje, jak by mohla spolu s ¢lenskymi staty a Evropskou obrannou
agenturou posilit vnitini trh v tomto odvétvi, které ma pro Unii strategicky vyznam.

I1. Uvod

Spolecné se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES ze dne 6. kvétna 2009 o
zjednodusSeni podminek transferti produktii pro obranné ucely uvnitt SpolecCenstvi, ktera se
tyka transferi produkti v oblasti obrany uvnitt EU?, pfedstavuje tato smérnice vyznamny
prispévek k vytvoreni skute¢ného evropského trhu s obrannym vybavenim a pro posileni
evropské technologické a priimyslové zékladny obrany.

Trhy v oblasti obrany a (v mensi mife) bezpecnosti jsou velmi specifické. Zéakazniky
predstavuje primarné (u obrany vyhradné) vefejnd sféra a obrana i bezpecnost jsou vysadou
Clenskych stat. Navic jsou vydaje na obranu a kapacity obranné¢ho primyslu vysoce

! Ut. vést. L 216, 20.8.2009, s. 76 (dale jen ,,smérnice*).
2 Ut. vést. L 146, 10.6.2009, s. 1.
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soustiedény v nékolika malo ¢lenskych statech. Vzhledem k povaze produkta jsou trhy silné
regulovany, nékteré spolecnosti maji strategicky vyznam a rozhodnuti o zadavéani zakazek
casto ovliviuji politické a strategické ohledy.

Smérnice stanovi pravidla pro zadavani zakazek vytvorend pifimo s ohledem na jedinecné rysy
obranné¢ho a bezpecnostniho vybaveni, totiz citlivost a slozitost. Obsahuje specificka
ustanoveni tykajici se bezpecnosti dodavek a bezpeCnosti informaci a umoziiuje neomezené
pravidla, kterd mohou pouzit u slozitych a citlivych operaci, aniz by ohrozily své opravnéné
bezpe€nostni z4jmy. Zadavani zakazek v oblasti obrany by se proto jiz v zdsadé nemélo
vyjimat z pravidel vnitiniho trhu prostiednictvim dolozky o vyjimce podle c¢lanku 346
Smlouvy o fungovani Evropské unie. To by mélo vést ke zvySeni transparentnosti a
hospodaiské soutéze, jez by nasledné mély podpofit konkurenceschopnost a inovacni
schopnost evropskych primyslovych odvétvi a pomoci ¢lenskym statiim uspokojovat
pofizovaci potieby navzdory stale se snizujicim rozpoctim.

Smérnici musely ¢lenské staty provést do vnitrostatniho prava do 21. srpna 2011. Tato zprava
naplnuje ¢lanek 73 smérnice, ktery pozaduje, aby Komise piedlozila zpravu ,,0 opatrenich
prijatych clenskymi staty k provedeni této smérnice, a zejména jejich clanku 21 a 50 az 54°.

Ve zpravé se hodnoti obecny stav provadéni smérnice ¢lenskymi stity a déle se zaméfuje na
klicova ustanoveni pro vytvoreni evropského trhu s obrannym vybavenim: oblast plsobnosti
(¢lanek 2), vylouceni z plsobnosti smérnice (¢lanky 12 a 13), ustanoveni o subdodavkach
(¢lanky 21 a 50 az 54) a prezkumna tizeni (Clanky 55 az 64). Klade rovnéz duraz na situaci
ohledné¢ kompenzaci, jejichz dal§i existence predstavuje vyznamné ohrozeni spravného
uplatiiovani smérnice.

I11. Soucasny stav provadéni smérnice 2009/81/ES

Do 21. srpna 2011 oznamily Komisi uplné provedeni smérnice tii Clenské staty a Ctvrty
Clensky stat ozndmil Uplné provedeni v zafi 2011. Komise proto zahdjila fizeni pro nesplnéni
povinnosti proti 23 ¢lenskym statim (clanek 258 Smlouvy o fungovani EU) a zaslala jim
vyzvu. Vysledkem bylo, ze do biezna 2012 oznamilo uplné provedeni do vnitrostatniho prava
dalsich 15 ¢lenskych stat. U zbyvajicich osmi clenskych stati Komise pokracovala v fizeni o
nesplnéni povinnosti vydanim odivodnénych stanovisek. Do Cervna 2012 provedly dva z
téchto ¢lenskych statlh smérnici tplné a dva ¢lenské staty pouze castecné.

Ctyii clenské staty Komisi do cervence 2012 stdle neoznamily zadné provadéci opatieni.
Komise hodla ptipady neprovedeni nebo pouze castecného provedeni v pfisluSnou dobu
ptedlozit Evropskému soudnimu dvoru.

Protoze vétSina cClenskych statii provedla smérnici se znaénym zpozdénim, Komise stile
ovéiuje, zda jsou vnitrostatni provadéci opatfeni se smérnici v souladu.
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IV. Vnitrostatni provadéci opatieni pro klicové prvky smérnice
A. Oblast piisobnosti smérnice (¢lanek 2)

Pro G¢inné uplatiovani této smérnice mé zasadni vyznam, aby se vnitrostatni provadéci
opatfeni ¢lenskych statli vztahovala na vSechny zakazky, které spadaji do oblasti piisobnosti
smérnice. Spravné provedeni ¢lanku 2 je proto klicové.

Podle ¢lanku 2 se smérnice vztahuje na zakazky zadavané ,,v oblasti obrany a bezpecnosti,
jejichz predmétem jsou a) dodavky vojenského vybaveni, vietné dilu, soucasti nebo
montaznich blokii; b) dodavky citliveho vybaveni, vietné dilu, soucasti nebo montaznich
blokii; c) stavebni prace, dodavky a sluzby primo souvisejici s vybavenim uvedenym
v pismenech a) a b) pro veSkeré faze jeho Zivotniho cyklu; d) stavebni prace a sluzby pro
vyhradné vojenské ucely ci citlivé stavebni prdace a citlivé sluzby*. Uplatiovani smérnice je
tedy uréeno predmétem zadavané zakazky.

V oblasti obrany se oblast piisobnosti smérnice zaklada na ¢lanku 346 Smlouvy o fungovani
EU a v zésad¢ zahrnuje vSechny zakazky zadavané v oblasti vojenského vybaveni, stavebnich
praci a sluzeb. Kromé toho se smérnice rovnéz vztahuje na vSechny citlivé nakupy, které maji
bezpec¢nostni ucel a zahrnuji utajované informace. VSechny ostatni zakazky v oblasti obrany a
bezpecnosti nadéale podléhaji smérnicim Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne
31. bfezna 2004 o koordinaci postupt pii zadavani zakazek subjekty piisobicimi v odvétvi
vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb® a 2004/18/ES ze dne
31. bfezna 2004 o koordinaci postupl pii zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace,
dodavky a sluzby*, které upravuji zadavani nevojenskych veiejnych zakazek.

Sestnact Clenskych stati provedlo ¢lanek 2 ve znéni, které je v podstaté podobné znéni
smérnice. AvSak Sest Clenskych stati pouzilo odliSnd znéni. Pouze néktera z nich mohou
vécené zmeénit oblast plisobnosti smérnice.

Jeden clensky stat naptiklad omezil plisobnost vnitrostatnich provadécich opatfeni na
konkrétni zadavatele. Nebudou se tudiz vztahovat na zakazky zadavané jinymi zadavateli
spadajici do vécné plsobnosti smérnice. Takové rozdilné zachazeni ptedstavuje ohrozeni
celoevropskych rovnych podminek pro zaddvani veskerych zakazek, na néz se smérnice
vztahuje, a neni s touto smérnici v souladu.

Nekteré Clenské staty pouzivaji k vymezeni plisobnosti smérnice v oblasti obrany zvlastni
vnitrostatni seznamy. Tyto seznamy v zéasad¢ predstavuji pro vyklad ¢lanku 2 opréavnéné
odkazy za predpokladu, Ze odpovidaji seznamu z roku 1958°. Bude provedeno dal$i podrobné
posouzeni, zda je tomu tak.

) Ut vést. L 134, 30.4.2004, s. 1.

! Ut vést. L 134, 30.4.2004, s. 114.

Rozhodnuti, kterym se stanovi seznam vyrobkid (zbrani, stieliva a valecného materialu), na které se
vztahuje ¢l. 223 odst. 1 pism. b) Smlouvy, nyni ¢l. 346 odst. 1 pism. b) Smlouvy o fungovani EU
(dokument 255/58). Zapis ze dne 15. dubna 1958: dokument 368/58.
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Jeden Clensky stat do ptisobnosti smérnice vyslovné fadi tzv. ,,vyrobky dvojiho uziti“. OvSem
podle judikatury Evropského soudniho dvora (véc C-615/10, rozsudek ze dne 7. Cervna 2012)
se na tyto vyrobky vztahuji ptisnéjsi pravidla smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES, a nikoli
pravidla této smérnice.

Celkové je nicmén¢é Komise spokojena s tim, ze vétSina Clenskych statli provedla ¢lanek 2
spravné. Bude muset disledné prezkoumat, jaka opatfeni budou zapotiebi, aby se zajistilo
uplné uplatnovani tohoto konkrétniho ustanoveni ve vSech Clenskych statech.

B. Vylouceni z pisobnosti smérnice (¢lanky 12 a 13)

V ¢lancich 12 a 13 stanovi smérnice zvlastni vylouceni ze své pusobnosti. V souladu s
¢lankem 11 a s judikaturou Evropského soudniho dvora se tato vylouceni z pusobnosti
pravnich ptedpisi EU musi vykladat restriktivné. Proto je pro ucinnost smérnice velmi
dilezité, aby ¢lenské staty provedly tato ustanoveni spravné.

Podle ¢lanku 12 jsou ze smérnice vylouceny urcité zakdzky zadavané podle mezinarodnich
pravidel. Zatimco tato vylouCeni se zakladaji na ptislusnych vyloucenich podle smérnic
2004/17/ES a 2004/18/ES, byla ptizptisobena specifické situaci v oblasti obrany. Ustanoveni
¢l. 12 pism. ¢) zejména uvadi, ze jsou ze smérnice vylouceny zakazky zadavané podle
zvlastnich proceduralnich pravidel mezinarodni organizace, pokud dana organizace provadi
nakupy pro své vlastni ucely, nebo pokud je v souladu s t€émito pravidly povinen zakazky
udélovat ¢lensky stat.

U deseti Clenskych stat maji vnitrostatni provadéci opatfeni stejné znéni jako ¢lanek 12
smérnice. Trinact Clenskych stati pfijalo jiné znéni, které ovSem podle vSeho vécnou
plisobnost vylouceni neméni. Nejméné jeden Clensky stat vSak ptisobnost vylouceni podle ¢I.
12 pism. c) rozsifil. Jeho vnitrostatni provadéci opatfeni neomezuje vylouceni na nakupy pro
vlastni u€ely mezinarodni organizace.

Clanek 13 obsahuje viechna ostatni zvlastni vyloudeni, z nichZ néktera jsou totoZna s
vylou¢enimi podle smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES. Zvlastni vylou€eni v oblasti obrany se
predevsim tykaji zakazek, které zahrnuji zverejnéni informaci (¢l. 13 pism. a)), zakazek pro
ucely zpravodajskych ¢innosti (€l. 13 pism. b)), zakézek v rdmci programi spoluprace (¢l. 13
pism. c)) a zakdzek zadanych ve tietich zemich (¢lanek 13 pism. d)). Zavérecné vylouceni se
tyka prodeje veiejnou spravou verejné spraveé (Cl. 13 pism. f)).

U deviti Clenskych stati maji vnitrostatni provadéci opatieni stejné znéni jako Clanek 13
smérnice. Ctrnact ¢lenskych statd piijalo odliné znéni. Jako v ptipadé ¢lanku 12 vétSina
téchto rozdilti podle v§eho vécnou plisobnost tohoto ¢lanku neméni.

Nepocetné vécné zmeény se tykaji zejména vylouceni v piipadech zvefejnéni informaci, ¢l. 13
pism. a), a vylouceni v rdmci programu spoluprace, ¢l. 13 pism. c).

Podle ¢l. 13 pism. a) se smérnice nevztahuje na ,zakdzky, u nichz by pouziti pravidel této
smeérnice zavazovalo clensky stat poskytnout informace, jejichz zverejnéni by podle néj bylo v
rozporu s podstatnymi zajmy jeho bezpecnosti®. Toto vylouceni je zaloZzeno na ustanoveni ¢l.
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346 odst. 1 pism. a) Smlouvy o fungovani EU, podle néhoz ,.clensky stat neni povinen
poskytovat udaje, jejichz zpristupneéni podle jeho nazoru odporuje podstatnym zdjmiim jeho
bezpecnosti“. Smérnice objasnuje, Zze v pfipad€, Ze Clensky stat neni povinen poskytnout
informace ve smyslu ustanoveni ¢l. 346 odst. 1 pism. a) Smlouvy o fungovani EU, neni
povinen smérnici uplatiiovat.

Vsechny ¢lenské staty kromé dvou provedly toto vylouceni spravné. Jeden Clensky stat ho
neprovedl; druhy ¢lensky stat vyloucil vSechny zakazky, u nichZ by zvetejnéni vedlo ke
zptistupnéni utajovanych informaci, coz jde nad rdmec znéni ¢l. 13 pism. a). Na zakézky,
které zahrnuji utajované informace, se smérnice vztahuje a ty mohou podléhat zvlaStnim
ustanovenim zarucujicim bezpecnost informaci.

Dalsi vécné zmény plisobnosti zvlastniho vylouceni se tykaji ustanoveni ¢l. 13 pism. ¢). To ze
smérnice vylucuje urcité zakazky v ramci programu spoluprace. Vylouceni jako takové se zda
byt ve vSech ¢lenskych statech provedeno spravné. To vSak neplati o povinnosti uvédomit pfi
uzavieni pfislusné dohody podle ¢l. 13 pism. c¢) Komisi. Jeden clensky stat povinnost
informovat Komisi viibec nestanovil a v jiném musi byt Komise informovéna, az kdyz
program spoluprace skon¢i. VSechna ostatni vylouceni podle ¢lanku 13 byla podle v§eho do
vnitrostatnich ptedpist provedena spravné.

Vzhledem k tomu, Ze vylouceni je tfeba vykladat ptisné, bude Komise pouzivani vylouceni v
Clenskych statech peclivé sledovat a ovétovat, ze zddnd z nich, zejména vylouceni podle
¢lanku 12 a vylou€eni prodeje statni spravou statni spravé podle ¢l. 13 pism. f), nejsou
vyuzivana k obchazeni pravidel smérnice.

C. Ustanoveni tykajici se subdodavek (¢lanky 21 a 50 az 54 — hlava I1I)

Smérnice stanovi podrobna pravidla pro subdodavky. Jejich cilem je posilit hospodaiskou
soutéz v dodavatelském fetézci uspéinych uchazeét. Cim systematiétéji je budou zadavatelé
pouzivat, tim vice zlep$i pfistup na trh zejména pro malé a stfedni podniky a hospodarské
subjekty usazené v menSich zemich, ¢imz pfispéji ke skute¢nému evropskému trhu s
obrannym vybavenim. Pravidla pro subdoddvky jsou proto zakladnim prvkem politiky
Komise.

Clanek 73 vyzaduje, aby Komise podala zpravu zvl4sté o jejich provedeni do vnitrostatniho
prava. Tato pravidla jsou v evropskych pravnich ptedpisech o zadavani vetejnych zakazek
novinkou. Smérnice 2004/17/ES a 2004/18/ES pouze stanovi, Ze ,zadavatel od uchazece
miize, nebo stanovi-li tak clensky stat, musi poZadovat, aby ve své nabidce uvedl, jakou cast
zakazky pripadné zamysli zadat tretim osobam, a vSechny navrhované subdodavatele.
Zadavatelé nemaji podle smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES zadna dal$i prava zasahovat do
vybéru subdodavateld hlavnim dodavatelem.

Zatimco v €l. 21 odst. 2 pravidla smérnice tuto zakladni zdsadu ptejimaji, poskytuji ¢lenskym
statlim a jejich zadavateliim dalsi dalezité nastroje.
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Za prvé mohou zadavatelé¢ podle ¢€l. 21 odst. 3 pro uspésného uchazece stanovit povinnost
zadat vSechny nebo nékteré své navrhované subdodavky prostiednictvim zadavaciho fizeni
popsaného v hlavé IIT smérnice. Clenské staty musely toto ustanoveni provést, avsak mohly
se rozhodnout, zda maji zadavatelé mozZnost, nebo povinnost ulozit zadavani subdodavek
pomoci takového zadavaciho fizeni.

Dvacet dva ¢lenskych statt dalo svym zadavatelim moZnost zavazat uspéSného uchazece, aby
zadal subdodavky pomoci zadavaciho Fizeni. Zadny ¢lensky stat nezavazuje zadavatele, aby
tuto povinnost UspéSnému uchazeci ukladali. Jeden €lensky stat podle vSeho zcela opomnél ¢l.
21 odst. 3 provést.

Za druh¢é mohou ¢lenské staty podle €l. 21 odst. 4 stanovit pro usp€sné uchazece povinnost
zadat subdodavky. Nicméné provedeni téchto ustanoveni se ponechava na uvazeni ¢lenskych
statli. Pokud clensky stat povinné zadavani subdoddvek zavede, ma dvé moznosti: bud’ mize
dat zadavatelim moZnost pozadovat po Gspé$ném uchazeci zadani subdodavek, nebo k tomu
muze zadavatele zavazat. Ob& moZnosti v piipadé vyuziti vytvareji pro potenciondlni
subdodavatele dalsi obchodni ptilezitosti.

Je tfeba poznamenat, Ze po uspéSném uchazeci 1ze pozadovat zadani subdodavek pouze do
vyse 30 % hlavni zakazky a Ze subdodavky se musi zaddvat prostfednictvim zadavaciho fizeni
podle hlavy III.

Pouze dva cClenské staty se rozhodly povinné zadavéani subdodavek nestanovit. VSechny
ostatni Clenské staty daly zadavatelim moznost pozadovat subdodavky, aniz by jim ulozily
povinnost je vyzadovat.

Z ptedbézného posouzeni vyplyva, ze Cclenské staty obecné provedly ustanoveni o
subdodavkach v souladu se smérnici. Komise je spokojena s tim, ze vétSina ¢lenskych stati se
chopila téchto pftilezitosti k posileni hospodaiské soutéze v dodavatelskych fetézcich, a je
pfesvédcena, Ze to bude mit pozitivni dopad na vnitini trh. Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni o
subdodavkach jsou dillezitym ndstrojem pro vytvofeni celoevropskych rovnych podminek na
obranném trhu, bude Komise jejich pouzivani ¢lenskymi staty pozorn¢ sledovat.

D. Mechanismus prezkumu, ¢lanky 55 az 64

Smérnice obsahuje uceleny soubor ustanoveni, jejichz cilem je poskytnout domnéle
posSkozenym uchazeclim ucinné opravné prostiedky. Tato ustanoveni jsou zaloZena na
ustanovenich koordinujicich vnitrostatni pfezkumné systémy pro zadavani nevojenskych
zakazek smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/66/ES ze dne 11. prosince 2007,
kterou se méni smérnice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokud jde o zvySeni ucinnosti
prezkumného Fizeni pfi zadavani vefejnych zakazek®.

Pfiblizn€¢ polovina clenskych stati provedla ustanoveni o piezkumu ve vnitrostatnich
provadeécich opatifenich k této smérnici, druha polovina se rozhodla tato ustanoveni provést v
ramci svych obecnych pravidel o opravnych prostiedcich.

6 Uk vést. L 335, 20.12.2007, s. 31.
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Smérnice zavadi nékteré upravy obecného piezkumného systému, které zohlediuji zvlastni
vlastnosti odvétvi obrany. Tato zprava se zaméii na dvé nejpodstatnéjsi.

Za prvé ¢l. 56 odst. 10 uvadi, ze ,,clenské staty mohou udelit vyhradni pravomoc pro prezkum
zakazek v oblasti obrany a bezpecnosti zvlastnimu organu®, aby se zaruCila nalezitd mira
ochrany utajovanych informaci. Toto ustanoveni rovnéz obsahuje zvlastni pravidla, jak ,.sladit
ochranu utajovanych informaci se zachovanim prav na obhajobu.

Zda se, Ze moznost ud¢lit pravomoc zvlastnimu organu zadny Clensky stat nevyuzil. Pouze
nekolik Clenskych stath zavedlo zvlastni pravidla o bezpecnostnich provérkach pro Cleny
organu prislusného k prezkumu. Tato pravidla se zabyvaji schopnosti ¢lena organu
prislusného k prezkumu ucastnit se prezkumu piipadu, avSak neobsahuji zvlastni ustanoveni
tykajici se ziskavani ¢i vyzadovani bezpecnostni provérky. Zda se tedy, ze Clenské staty
nesdileji urcité obavy, které zaznély v legislativnim procesu a které byly divodem pro
zvlastni pravidla smérnice tykajici se tohoto tématu.

Za druhé¢ se v ¢l. 60 odst. 3 uvadi, ze organ ptislusny k pfezkumu nesmi povazovat smlouvu
za neucinnou, 1 kdyz byla zakdzka zaddna protipravné, ,pokud tento orgdan shleda, Ze
naléhave ditvody souvisejici s verejnym zajmem, v prvni radeé se zdajmy v oblasti obrany nebo
bezpecnosti, vyzaduji zachovani ucinku smlouvy (...) V kazdém pripadé nesmi byt smlouva
povazovana za neucinnou, pokud by dusledky této neucinnosti zavaznym zpiisobem ohrozily
existenci Sirsitho obranného nebo bezpecnostniho programu, ktery ma zasadni vyznam z
hlediska bezpecnostnich zajmii urcitého clenského statu.*

Vsechny Clenské staty kromé dvou tuto konkrétni moznost neprohlasit smlouvu za neucinnou
zavedly.

Z predbézného posouzeni vyplyva, Ze Clenské staty obecné provedly ustanoveni o prezkumu v
souladu se smérnici. Komise proto ocekavd, ze zadavani zakazek v oblasti obrany a
bezpecnosti bude predmétem ucinného vnitrostatniho prezkumu.

V. Dopad smérnice na ustanoveni ¢lenskych stati o kompenzacich

V minulosti si 18 ¢lenskych statli zachovalo politiky, které vyzadovaly od zahrani¢nich
dodavateltit kompenzace, pokud se zakazky na obranné vybaveni zadavaly do zahrani¢i. V
téchto ¢lenskych statech méli zadavatelé obecné povinnost pozadovat tyto kompenzace u
zakazek, které prevySovaly ur¢itou hodnotu. Takové pozadavky na kompenzace piedstavuji
omezujici opatfeni, ktera jsou v rozporu se zakladnimi zdsadami Smlouvy. Znevyhodiuji
hospodaiské subjekty, zbozi a sluzby z jinych ¢lenskych stath a brani volnému pohybu zbozi
a sluzeb.

Kompenzace tudiz ohrozuji fadné uplatnovani smérnice a brani vytvoieni celoevropskych
rovnych podminek pro zaddvani zakazek v oblasti obrany. Pravo EU miize kompenzace
tolerovat pouze na zdklad¢ odchylky stanovené ve Smlouvé, zejména v ¢l. 346 odst. 1 pism.
b) Smlouvy o fungovéani EU, tzn. jestlize je pozadavek kompenzace nezbytny k ochrané
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podstatnych zajmt bezpecnosti c¢lenského statu. Uplatnéni odchylky vSak musi byt
ptislusnym ¢lenskym statem odtivodnéno na zaklad€ posouzeni individuélniho ptipadu.

Proto byla Komise s t€émito 18 ¢lenskymi staty v uzkém kontaktu a pomahala jim pravidla o
kompenzacich zruSit nebo zménit. V disledku toho vétSina téchto Clenskych statli doty¢na
pravidla bud’ zrusila, nebo své pravni predpisy revidovala. V tom piipadé se jiz kompenzace
nevyzaduji systematicky, ale pouze ve vyjimecnych ptipadech, které spliuji podminky ¢lanku
346 Smlouvy o fungovani EU. Byly tedy provedeny vyznamné zmény pravnich piedpist.
Evropska obranna agentura a jeji zii¢astnéné ¢lenské staty kromé toho uptesnily, Ze jeji kodex
chovani v oblasti kompenzaci 1ze uplatnit pouze na kompenzace, které jsou odivodnény na
zéaklad¢ ¢lanku 346 Smlouvy o fungovani EU.

Komise bude nyni sledovat, zda tyto zmény povedou ke skutecné zméné v praxi. Je
pfesvédcena, Ze rychlé ukonceni diskriminacni praxe kompenzaci je nezbytné pro vytvofeni
skute¢ného evropského trhu s obrannym vybavenim. V piipadech, kdy se tak nestane, proto
Komise pifijme pfislusnd opatieni. Stejné tak ucini v pfipadech, kdy budou v clenskych
statech nadale existovat pravidla pro kompenzace, kterd jsou jasné¢ v rozporu s pravnimi
predpisy EU.

VI. Zavér

Cilem této smérnice je vytvorit celoevropské rovné podminky, které budou platit pro velké i
malé Clenské staty a rovnéz podniky. Zadavéani zakazek v oblasti obrany nyni podléha
pravidlim vnitiniho trhu a pouze vyjime&né je z nich vynato. Clenské staty tedy nyni musi
zvetejiiovat obchodni pfilezitosti, pouzivat harmonizované postupy a postupné ukoncit
kompenzace.

Vcasné provedeni do vnitrostatniho prava se pro velkou vétSinu ¢lenskych statii ukézalo byt
naro¢né. Nicméné vétSina z 23 Clenskych stati, které k ¢ervenci 2012 smérnici provedly, tak
ziejm& ulinily spravné. Komise zejména spatfuje povzbudivy signdl v tom, Ze mnoho
Clenskych stath provedlo rovnéz nepovinna ustanoveni o subdodavkach, a tim vyuzilo dalsi
prilezitosti k posileni hospodarské soutéze.

Konzistentni a spravné uplatiiovani smérnice je nezbytné pro posileni evropské technologické
a prumyslové zakladny obrany. Proto bude Komise bedlivé sledovat pfedev§im vyuzivani
vylouceni a odchylek, jakoz i postupné ukonceni kompenzaci. Touto zpravou obecné neni
dotéena pravomoc Komise zahdjit fizeni pro poruseni povinnosti proti jednotlivym ¢lenskym
statlim, jejichz vnitrostatni provadéci opatfeni nejsou v souladu s ustanovenimi smérnice.

Kromé toho bude Komise vénovat zvlaStni pozornost dopadu smérnice na otevienost
obranného trhu a posileni evropské priimyslové zékladny obrany. Do 21. srpna 2016 o tom
Komise poda zpravu Evropskému parlamentu a Radg, jak je stanoveno v ¢l. 73 odst. 2.

K podpofte vnitiniho trhu v této oblasti mohou byt nutné dalsi iniciativy, které si vyzadaji usili
vSech dot¢enych subjektll, zejména Elenskych stath a primyslu. Komise sama zfidila pracovni
skupinu s cilem prostudovat zpisoby dalSiho rozvoje evropskych politik v odvétvi obrany.
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Ucini tak v soucinnosti s Evropskou obrannou agenturou a v uzké spolupraci se vSemi
ostatnimi zuCastnénymi stranami, aby se zajistila celkovd soudrznost evropského usili v
oblasti, ktera ma pro Unii jako celek strategicky vyznam.
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