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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Podpora kulturnich a tviiréich odvétvi pro rust a zaméstnanost v EU

1. NEDOSTATECNE VYUZITY ZDROJ PRO STRATEGII EU 2020

Kultura je fenomén, ktery v ramci nasi socialni struktury determinuje to, kdo jsme, co chceme
a jaké mame vztahy s ostatnimi lidmi a postoje k okolnimu svétu. Kultura rovnéz formuje
mista a krajiny, ve kterych zijeme, a nas zivotni styl. Kulturni dédictvi, vytvarné a scénické
umeéni, film, hudba, edi¢ni ¢innost, moda nebo design maji v kazdodennim Zivoté své pevné
misto; piesto viak ptinos, ktery kulturni a tviréi odvétvi' mohou mit pro spolecensky
a hospodatsky rozvoj v EU, neni stdle jesté¢ pln€ uznavan. Velké vyzvy kromé toho pfinesla
globalizace a ptechod k digitalizaci; k tomu, aby zminéna odvétvi mohla sviij potencial plné
rozvinout a aby Evropa dokézala Spickové kvality, kterou zde dlouhodobé drzi, 1épe vyuzit ve
svij prospéch i v celosvétové konkurenci, je tfeba podporovat jejich nezbytnou adaptaci na
nové podminky. Toto sdéleni navrhuje strategii, jak lépe vyuzivat potencidlu kulturnich
a tviir¢ich odvétvi v EU, aby prispivala k ristu a vytvareni pracovnich mist.

Odvétvi s vysokym riistem

Hospodarska vykonnost kulturnich a tviréich odvétvi je ziejma: v EU vytvareji 3,3 % HDP
a je v nich zaméstnano 6,7 milionu lidi (3 % viech zam&stnanych osob)®.

Zajimavé tdaje nalezneme také u modniho pramyslu® a u odvétvi $pickovych vyrobka®, ktera
jsou zavisla na silnych vkladech kulturnich a tviiré¢ich odvétvi. Tato odvétvi predstavuji 3 %
HDP Evropské unie. Pokud jde o zaméstnanost, v médnim priamyslu pracuje 5 miliona lidi
a v odvétvi Spickovych vyrobki jeden milion; odhaduje se, Ze do roku 2020 budou v odvétvi
$pic¢kovych vyrobka pracovat dva miliony osob’.

Mezi lety 20082011 byla zaméstnanost v kulturnich a tvlr¢ich odvétvich ve srovnani
s celkovym hospodaistvim EU rezistentndjsi®, aviak miry rastu se lisily v zavislosti na
pododvétvi. Tato skutecnost je o to zajimavéjsi, Zze nckterd odvétvi maji vySsi procento
zaméstnanosti mladych lidi nez ostatni odvétvi ekonomiky.

V nékterych ptipadech, pokud jde o mistni a regiondlni uroven, vedly strategické investice
v téchto odvétvich k pozoruhodnym vysledkim. Vyznamny hospodaisky pifinos ma

Ke kulturnim a tvlréim odvétvim patii takova odvétvi, jako jsou architektura, archivy a knihovny,
uméleckd femesla, audiovizudlni odvétvi (naptiklad kinematografie, televize, videohry a multimédia),
kulturni dédictvi, design (véetné mddniho navrhafstvi), festivaly, hudba, vytvarné a scénické uméni,
edi¢ni ¢innost a rozhlasové vysilani.

Zprava o konkurenceschopnosti Evropy v roce 2010. Jiné zdroje hovoii o 4,5% podilu na HDP a 8,5
milionech lidi zamé&stnanych v téchto odvétvich (TERRA Consultants, 2010).

Véetné designu, vyroby mdodnich materialll a zbozi a jejich distribuce.

Jedna se zejména o vyrobu S$pickové mody, Sperkt a hodinek, pfislusenstvi, koZzeného zbozi, parfému
a kosmetiky, nabytku a domacich spotiebict, vozidel, ¢lund, ale také o gastronomii, hotelnictvi a volny
cas.

Konkurenceschopnost médniho primyslu EU (Competitiveness of the EU fashion industries), ldea
Consult, 2012; Hodnota kulturnich a tvurc¢ich odvétvi v rdmci evropského hospodafstvi (The value of
the cultural and creative industries to the European economy), Frontier Economics, 2012.

6 Zdroj: Eurostat (EU-LFS).
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predevsim potradani festivalil a iniciativa Evropska hlavni mésta kultury; tyto akce dosahuji
n¢kdy az desetindsobné navratnosti za kazdé investované euro.

Katalyzator inovaci

Vzhledem k tomu, Ze kulturni a tvr¢i odvétvi zaujimaji strategické postaveni mezi uménim,
obchodem a technologii, jsou svymi pfesahy piinosna pro dalsi odvétvi. Jsou dodavatelem
elektronice a telekomunikacnich zafizenich. Kultura a tvofivost maji rovnéz ptimy dopad na
odvétvi, jako tfeba cestovni ruch, a jsou ptitomny ve vSech fazich hodnotového fetézce jinych
odvétvi: napriklad v médnim primyslu a v odvétvi Spickovych vyrobkt jejich vyznam coby
kli¢ového vstupu neustale roste’.

Lze tedy shrnout, ze tato odvétvi maji dopad na inovace v jinych odvétvich. Jak bylo
zdtiraznéno v ramei iniciativy Unie inovaci®, inovaci stale vice determinuji netechnologické
faktory, jako jsou tvorivost, design a nové organiza¢ni postupy nebo obchodni modely.
Inovace je hluboce zavisla na kreativnich ekosystémech, ve kterych je kvalita a rozmanitost
partnerstvi mezi riznymi odvétvimi a typy subjektt rozhodujicim faktorem. Nejznaméj$im
ptikladem je extensivni vyuzivani designu ve zpracovatelském odvétvi: design je ptidanou
hodnotou vyrobk, sluzeb, postupii a struktur trhu. Podniky, které na tviiréi vstupy vydavaji
dvojnasobek pramémé astky, maji o 25 % vétsi anci, Ze uvedou na trh inovaéni vyrobky’.

Tento katalyticky potencidl mtze také ptedstavovat zakladni zdroj pro socidlni inovace
a odpovéd’ na hlavni spoleCenské vyzvy, jako jsou naptiklad zména klimatu, udrzitelny
rozvoj, demografické zmény nebo kulturni rozmanitost'’. Napiiklad ve spolupraci s odvétvim
vzdélavani a odborného vzdélavani mohou kulturni a tvofiva odvétvi pfispét k rozvoji
kombinaci dovednosti v oblasti tvofivosti a podnikavosti, kritického mysleni, podstupovani
rizik a angaZovanosti, jeZ jsou potiebné pro konkurenceschopnost EU ve znalostni
spole¢nosti.

Kli¢ovy prvek v globalni konkurenci a ,,mékka sila* (soft power)

Mezinarodni partneti Evropy jiz do kulturnich a tviir¢ich odvétvi rozsahle investuji: Spojené
staty americké povazuji tato odvétvi za hospodarsky strategickd a funkcni
z hlediska prosazovani své pozice na svétové scéné a také dalii zemé, jako naptiklad Cina,
Jizni Korea nebo Indie, vynakladdaji obrovské castky, aby podpoftily sviij hospodaisky
potencidl a svoji ,,mekkou silu“. Proto vstupuji do celosvétové soutéze o tviirci talenty.
Napiiklad v Cin& od roku 2007 vzrostly vefejné investice do kultury o 23 % ro¢né a planuje
se, ze do roku 2015 vzroste podil tohoto odvétvi na HDP ze soudasnych 2,5 % na 5- 6 %' .

Zatimco evropsky méddni primysl a odvétvi Spickovych vyrobktl ve stale vEétsi mite prispiva
k vyvozu EU' a k propagaci evropské kvality ve svét, potencial ostatnich odvétvi,
napt. kinematografie ¢i hudebniho priimyslu, stidle neni v zahranici strategicky vyuzivén. Je

Jak je vidét na piikladé ,,rychlé mody* (fast fashion), kdy se na trh uvadi n€kolik novych kolekci roéné.
8 KOM(2010) 546.

Vytvafeni inovaci: podporuji tvir¢i odvétvi inovace v $ir§i ekonomice? (Creating Innovation: Do the
creative industries support innovation in the wider economy?), NESTA, 2008.

Kultura jako faktor ekonomickych a socidlnich inovaci (Culture as a factor of economic and social
innovation), Sostenuto, 2012. Studie o dopadu kultury na kreativitu (Study on the impact of culture on
creativity), KEA European Affairs, 2009.

a Cinsky 12. pétilety plan (2011-2015).

Naptiklad 62 % veskerého zbozi evropskych Spickovych znacek se prodavd mimo Evropu a hodnota
takového vyvozu se odhaduje na 260 mld. EUR (tj. ptiblizné 10 % veSkerého evropského vyvozu).
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tteba usilovat jak o vyssi vyvoz ve prospéch hospodarstvi EU, tak o vytvareni dynamického
obrazu atraktivni a tvlir¢i Evropy, jez se otvird kulturdm a talentim z celého svéta.

2. PROMENA VYZVEV V NOVY RUST A PRACOVNI PRILEZITOSTI

V disledku piechodu k digitalizaci a 7 ditvodit globalizace se kulturni a tvir¢i odvétvi musi
vyrovnavat s rychle se ménicim prostiedim: na scén¢ se objevuji novi aktéfi, velmi velké
struktury koexistuji s velmi malymi subjekty a hodnotové ftetézce, stejné jako chovéni
spotiebitelil a jejich ocekavani, se postupné méni. Tyto zmény nabizeji velké prilezitosti,
pokud jde o snizeni vyrobnich nakladi nebo nové distribu¢ni kandly, vyzaduji vSak také
ptijeti opatfeni na rtiznych urovnich.

V tomto ménicim se kontextu je pFistup k finanénim prostiedkiim stale jednim z nejvétSich
problémi: bankovni sektor nema potfebné odborné znalosti k analyze obchodnich modelt
v téchto odvétvich a nedokaze odpovidajicim zpiisobem ohodnotit jejich nehmotnd aktiva. Ke
zhorSeni situace kromé toho pfispiva finan¢ni a hospodarska krize, a to pravé v dobé, kdy je
tteba investovat do piizpiisobeni odvétvi novym podminkam.

Pro tato odvétvi je rovnéz charakteristickd jejich vysoka fragmentace, jeZ sleduje ndrodni
a jazykové hranice. Takto vyprodukovand kulturni rozmanitost je sice jednoznacné
evropskou prednosti, avSak souCasné¢ ma za nasledek omezené a zdaleka ne optimalni
mezinarodni Sifeni kulturnich a tvlir¢ich dél a subjektt v ramci EU 1 mimo ni, geografickou
nerovnovahu a nasledn¢ i zaZeny vybér pro spotiebitele.

Mistem dynamického vyvoje jsou hranice mezi riznymi odvétvimi (napt. stile vyraznéjsi
propojeni mezi pocitaovymi hrami, filmem a hudbou) a hranice k dal§im primyslovym
sektorim (napt. médnimu primyslu, odvétvi Spickovych vyrobkil nebo cestovnimu ruchu).
Odvétvi a politiky jsou vSak stale ¢asto organizovany striktné v ramci jednotlivych sektord,
¢imz se omezuje prostor pro sou¢innost odvétvi a vznik novych feSeni a podnikd.

Vsechny tyto problémy ovliviigji riznd odvétvi riiznymi zptsoby: vSechny vSak vyzaduji
ucelenou strategickou reakci, kterd bude zahrnovat vSechny subjekty na vSech trovnich, od
mistni po az evropskou.

3. POTREBA VICEVRSTVE STRATEGIE — ULOHA CLENSKYCH STATU
Holisticky pFristup pro integrované strategie

Tvorba tspésnych strategii, které mohou pfeménit vySe uvedené vyzvy v novy rist a pracovni
ptilezitosti v EU, probihd navzdory velké rozmanitosti narodnich a regiondlnich kontextt
obvykle podle stejného vzorce logickych opatteni'.

Obecné plati, Ze uspésné strategie pro kulturni a tvir¢i odvétvi vychazeji z dokonalého
zmapovani a mobilizace kulturnich a tvir¢ich zdroji dané¢ho uzemi. Jsou holistické, nebot’
vyzaduji partnerstvi mezi riznymi sektory (kulturou, primyslem, ekonomikou, vzdélavanim,
cestovnim ruchem, uzemnim planovanim atd.) a zapojuji vSechny pfislusné vetejné
1 soukromé zucastnéné strany, aby se docililo co mozna nejvétsiho zapojeni. Strategie musi
byt rovnéz podlozeny vyzkumem, aby byla zajiSténa jejich ucelnost, tc¢innost a udrzitelnost.
U kazdé relevantni problematiky — od rozvoje dovednosti po pfistup k financim nebo na

1 Viz http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/documents/120505-cci-policy-handbook.pdf.
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svétové trhy atd. — tyto strategie stanovi, které problémy lze fesit pomoci obecnych politik
a nastroju a které otdzky naopak vyzaduji individualni ptistup. To plati pro vSechny trovné
fizeni: pro mistni, regionalni, celostatni i evropskou troven.

V poslednich letech jiz n&které clenské staty (Spojené kralovstvi, Estonsko atd.), regiony
(Valonsko, Apulie atd.) a mésta (Barcelona, Amsterdam atd.) dokazaly mimotradného
potencidlu svych kulturnich a tvir¢ich odvétvi dobfe vyuzit k podpoie socidlné-
ekonomického rozvoje a postupné vyvinout strategic ad hoc. Jiné Clenské staty jsou v této
oblasti teprve novacky: jejich ptipadné strategie se zaméiuji na posileni kulturnich a tviir¢ich
odvétvi spiSe nez na podporu partnerstvi a jejich presahti do ostatnich odvétvi.

Hlavni sméry politik

Reakce na hlavni zjisténé problémy vyzaduje koordinovany postup zejména v nasledujicich
klicovych oblastech.

Reakce na ménici se poZadavky na dovednosti

Existuje potieba silngjSich partnerstvi mezi kulturnimi a tviréimi odvétvimi, socidlnimi
partnery a poskytovateli vzdélavani a odborné ptipravy, a to prostfednictvim pocatecniho
vzdélavani 1 trvalého profesniho rozvoje. Takovy postup by mél poskytnout odvétvim
kombinaci dovednosti potfebnych pro kreativni podnikdni v rychle se ménicim prostiedi.
Néktera odvétvi se navic potykaji s nedostatkem zaméstnanct s technickymi, tradi€nimi
a femeslnymi dovednostmi, protoze zejména mladi lidé se témto dovednostem nechtéji ucit.

Tvofivost je tieba péstovat od raného veéku, abychom stale méli dostatek tvir€ich talenti
a povzbudili poptavku po rozmanitéjSim a sofistikovanéjSim tvtir¢im obsahu a produktech.
V perspektivé celozivotniho u¢eni mohou tviirci schopnosti a dovednosti usnadiiovat adaptaci
na ménici se pozadavky na trhu prace.

Partnerstvi s odvétvim vzdélavani muze rovnéz piispét k vytvoreni stimulujiciho
vzdélavaciho prostfedi: lze tak pomoci studentim a zakiim, zejména tém, ktefi se ve
vzdélavani potykaji s prekdzkami, aby si osvojili zdkladni dovednosti a schopnosti, které
budou potiebovat pro sviij budouci profesni zivot, a zvysit tak jejich zaméstnatelnost.
Iniciativy v oblasti tvofivosti a kultury na mistni urovni mohou napomdhat integraci
marginalizovanych komunit a nabidnout pfilezitosti lidem ve znevyhodnénych Ctvrtich.

ZlepSeni pFistupu k financim

Mala velikost kulturnich a tviir¢ich podniki, nejistota ohledné poptavky po jejich produktech,
komplexita jejich obchodnich plant a marginalni zastoupeni hmotnych aktiv v jejich majetku
ztézuje podnikim pfistup k financovani z externich zdroji. Alternativni financovani,
tj. vlastni kapital, Business Angel investice, rizikovy kapital a zaruky, je stdle nedostatecné
vyuzivano. Existuji také neoficidlni tdaje o mezefe na trhu, pokud jde o financovani
vyvoznich operaci.

Finan¢ni instituce proto potiebuji zvysit své povédomi o hospodarském potencidlu téchto
odvétvi a rozvijet svoje schopnosti, pokud jde o ocenovani podnikd, jejichz hodnotu tvofi
pfevazné nehmotna aktiva. Zaroven stim by se podnikatelim v téchto odvétvich mélo
pomoci, aby Iépe porozuméli pozadavkim podnikatelského planovani a piidélovani
finan¢nich prostfedkl na financovani jejich ¢innosti a rastu.
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RozSifeni trhu: nova partnerstvi a obchodni modely

Kulturni a umélecké instituce a sluzby musi zlepSit své schopnosti rozvoje publika,
vyhledavat nové prilezitosti (zejména na preshrani¢ni urovni) a reagovat na zmeny, pokud jde
o ocekavani a chovani publika. Vznikaji nové sluzby vyuZzivajici moznosti IKT a on-line
poskytovani sluzeb, coz nabizi zpisoby, jak 1épe uspokojit poptavku spotiebiteld po ptistupu
k Siroké Skale obsahii a produktii a po vétS§im zapojeni do tvlrcich procesti. Tyto nové
pristupy a sluzby by také mély vést k nalezeni novych zdroju piijmda.

Maji-li kulturni a tvaréi odvétvi pokrocit ve vytvareni, produkci a distribuci svych dél na
vSech platformach digitdlniho obsahu, musi vytvaret strategickd a rovna partnerstvi
s ostatnimi odvétvimi, kterd mohou vést k inovativnim obchodnim modeliim zpftistupiiujicim
obsah riznymi zpiisoby, a dosdhnout rovnovahy mezi ziskem drzitelti prav a pfistupem Siroké
vetejnosti k obsahu a znalostem, a tim podpofit kulturni a medidlni gramotnost. V této
souvislosti by mé&l byt vice vyuzivan také plny potencial knihovny Europeana'®, jednotného
ptistupového mista k digitalnim sbirkdm evropskych knihoven, muzei a archivi, a sice jako
zaklad nového ,,ekosystému® digitalnich aplikaci a produktl zamétenych na cestovni ruch,
vzdélavani, kreativitu a kulturu.

Rozsireni mezinarodniho dosahu

Je tfeba vypracovat politiky na podporu inteligentni internacionalizace a vyvozu, které
umozni Siroké vét§iné malych organizaci a spole¢nosti ptisobit v globalnim prostiedi a oslovit
nové obecenstvo a trhy celého svéta. Je nezbytné urcit nejicinngjsi podplirné sluzby, usnadnit
pristup na zahrani¢ni trhy, posilit dialogy tykajici se regulaci a posoudit moznosti v oblasti
nastroji pro sdileni rizik. MoZnosti sdruzovani zdrojii a zvySovani spoluprace mezi riznymi
subjekty v EU by mohly byt dale prozkoumavany, aby se podpofila silnéjsi kulturni a tvirci
ptitomnost Evropy na svétové scéné a atraktivni obraz Evropy jako mista, kde se excelence
v oblasti kulturniho dédictvi poji s energickym a vynikajicim tvir¢im duchem.

Posileni piinosit meziodvétvové spoluprdce

Kulturni a tviréi odvétvi potiebuji multidisciplindrni prostiedi, ve kterém by se mohla
setkavat s podniky z jinych primyslovych odvétvi. Kazdy vetejny zasah, jehoz cilem je
pomoci kulturnim a tvlré¢im odvétvim, by mél vyuzivat pozitiv, ktera pfinasi meziodvétvova
spoluprace. Za tim ucelem je tfeba vytvofit a ovéfit lepSi ndstroje a politiky na podporu
podnikd, jejichz cilem bude usnadnit meziodvétvové vazby a piesahy. To implikuje také
posileni zmény uvniti t€chto odvétvi a integraci novych dovednosti a schopnosti do dalSich
odvétvi — a naopak.

Rovnéz je zapotiebi dal$i spoluprace mezi rGznymi politikami, které zahrnuji zejména
hospodaiské zalezitosti, priimysl, vzdélavani, cestovni ruch, inovace, méstsky a regionalni
rozvoj a izemni planovani.

S ohledem na vySe uvedené se Clenské stity na vSech uzemnich urovnich, a pfipadné se
zapojenim vSech piisluSnych zucastnénych stran vefejného a soukromého sektoru, vyzyvaji k
tomu, aby:

www.€uropeana.cu.
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— PIng zhodnotily potencial CCS" dosahnout inteligentniho a udrZitelného rastu
podporujiciho zaclenéni a dale tato odvétvi zaclenovaly do svych strategii rozvoje na vsech
Grovnich, zejména v souvislosti se strategiemi inteligentni specializace'®.

— Posilily spolupraci v ramci CCS a jejich spolupraci s jinymi odvétvimi, jako jsou IKT,
cestovni ruch atd., kromé jin¢ho prostifednictvim spolecnych iniciativ na podporu porozuméni
mezi odvétvimi a rozvoje otevienéjSitho, inovacnéjSiho a podnikavéjsiho mysSleni
v hospodarstvi.

— Podporovaly a usnadiiovaly vytvareni platforem, siti a klastri mezi vSemi zucastnénymi
stranami vefejného a soukromého sektoru, které jsou relevantni z hlediska CCS.

— Podporovaly strukturované partnerstvi mezi CCS, socidlnimi partnery a vSemi typy
poskytovatelil vzdélavani a odborné pripravy, véetné ucnovského vzdélavani.

— Podporovaly uznavani kvalifikaci v informalnim a neformdlnim vzdélavani a odborné
pripravé v oblastech, které jsou vyznamné pro CCS.

— ZlepSovaly investorskou pfipravenost finan¢nich instituci a investorskou ptipravenost CCS
a navrhovaly vhodné nastroje finan¢niho inzenyrstvi, zejména systémy zaruk, a za t€mito
ucely vhodné vyuzivaly nadchazejiciho programu Tvur¢i Evropa a fondl politiky soudrznosti.

— Podporovaly CCS pfi hledani a ovéfovani novych strategii rozvoje publika a obchodnich
modeli, které jsou relevantni v kontextu ptechodu k digitalizaci.

— Podporovaly digitalizaci kulturniho obsahu a vznik on-line platforem v souladu
s ptislusSnymi pravidly EU pro statni podporu.

— Podporovaly CCS pfi prizkumu mezinarodnich trhii a posilovani svych pozic na téchto
trzich, a to také prostiednictvim rozvoje mezinarodnich partnerstvi a spoluprace se tfetimi
zemeémi.

4. PRIDANA HODNOTA OPATRENI NA UROVNI EU

Je zfejmé, ze pti formovani vhodného prostiedi a podpofe této agendy ptizplisobeni se novym
podminkdm hraje Evropska unie svoji roli.

Podpora spravného regulacniho prostiedi

Evropské unie v ramci iniciativy ,,Small Business Act pro Evropu vytvafi rdmec opatieni
pro EU a jeji €lenské staty zaméefeny na malé a stiedni podniky s cilem zlepsit celkovy ptistup
k podnikani'’. Tento ramec je zvlasté dilezity pro kulturni a tvaréi odvétvi, ve kterych
prevladaji malé podniky a mikropodniky.

Sdéleni ,Jednotny trh prdv duSevniho vlastnictvi<'® se zaméfuje na nutnost dosaZeni
pokroku, pokud jde o pIné integrovany digitadlni jednotny evropsky trh, a stanovi navrh
iniciativy na ziizeni rdmce prav dusevniho vlastnictvi EU, ktery bude odménovat tvirci usili

Kulturni a tvir¢i odvétvi (dale jen ,,CCS*).

Viz strana 10.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/.
18 KOM(2011) 287.
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a usnadnovat pteshranicni Cinnosti na vnitinim trhu. V dusledku toho Komise pfijala
legislativni navrhy tykajici se osifelych d&l' a kolektivni spravy prav?®. Hodnoceni
audiovizualniho odvétvi jiz probihd v navaznosti na zelenou knihu o on-line distribuci
audiovizualnich dél v EU?'. Komise posiluje mediaéni proces se zulastndnymi stranami
o poplatcich za pofizovani soukromych kopii. Budou také podniknuty kroky ke zlepSeni
ocetiovani nehmotnych aktiv, coz je klicovy problém, pokud jde o pro pfistup k financovani
ze soukromych zdroji.

Pro ta kulturni a tviir¢i odvétvi, jez jsou zavisld na znackach a loajalité zdkaznik, je kli¢ovou
otazkou modernizace a pfizpisobeni systému ochrannych znadmek. V souvislosti
s monitorovacim stfediskem EU pro sledovani poruSovani prav dusevniho vlastnictvi je tieba
1épe analyzovat spolehlivé udaje o hodnoté prav dusevniho vlastnictvi a jejich poruSovani
a sdilet osvédcené postupy a zvySovat povédomi vefejnosti o této problematice, aby byl boj
proti padé€lani a piratstvi ucinny a ucelny. Komise v souvislosti s Memorandem o porozuméni
o prodeji padélaného zboii pies internet™, jehoz cilem je sniZit na celoevropské urovni
nabidku padélanych kulturnich statkli na internetu, usnadiuje spolupraci mezi nositeli prav
dusevniho vlastnictvi a internetovymi platformami.

V souladu s Digitalni agendou pro Evropu™, jez zahrnuje opatieni na odstranéni prekazek,
které brani rozvoji evropskych on-line trhli, mohou nékteré aspekty iniciativ zamétenych na
opakované pouZiti informaci veiejného sektoru ptispét k lepSimu vyuzivani a pristupnosti
kulturniho bohatstvi.

Jednim z prioritnich opatieni stanovenych ve sdéleni o budoucnosti DPH** je piezkum
stavajici struktury sazeb DPH. Podle jedné ze zdsad zminéného ptfezkumu by se na podobné
vyrobky a sluzby mély vztahovat stejné sazby DPH a m¢l by byt zohlednovan technologicky
pokrok, aby byla feSena otazka sblizovani elektronického a fyzického prostredi.

Pro zajisténi funkénosti takového digitalniho trhu, ktery bude kulturnim a tvircim odvétvim
také nabizet nové piileZitosti, bude Komise pokraCovat v provadéni iniciativ stanovenych
v akénim planu tykajicim se jednotného digitdlniho trhu elektronického obchodu a on-line
sluzeb®, v&etné iniciativy pro postup pro zaznamenavani a pfijimani opateni a iniciativy
tykajici se neutrality internetu.

V souvislosti s modernizaci stdtni podpory®® se pro podpory v kulturnim odvétvi uvaZuje
o vynéti z oznamovaci povinnosti. Podporou inovaci, v€etné inovaci netechnologické povahy,
se bude déle zabyvat pfisti prezkum rdamce SpoleCenstvi pro stdatni podporu v oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Podpora vymény osvédcenych postupii a vzajemné uceni (peer-learning)
Iniciativy na trovni EU mohou urychlit tempo ptizplisobovani, podpofit Sifteni osvédcenych

postuptl a zlepSit vytvareni siti v ramci kulturnich a tviir€ich odvétvi. Organy jednotlivych
statl spolu v této oblasti spolupracuji od roku 2007, kdy byl piijat evropsky program pro

19 KOM(2011) 289.
20 KOM(2012) 372.
2 KOM(2011) 427.
2 http://ec.europa.eu/internal market/iprenforcement/stakeholders/index_en.htm#maincontentSec?2.
= KOM(2010) 245.
2 KOM(2011) 851.
» KOM(2011) 942.
26 KOM(2012) 209.
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kulturu*’. Byla ziizena skupina odborniki, ktera ma projednavat a schvalovat vnitrostatni
nebo regiondlni osvédcené postupy a predkladat navrhy na iniciativy v oblasti spoluprace.
Skupina zvefejnila prirucku o strategickém vyuzivani fondi politiky soudrznosti EU na
podporu potencialu kultury pro mistni, regiondlni a vnitrostatni rozvoj, zejména ptispivanim
ke strategiim inteligentni specializace®™. Skupina se nyni zaméf na strategie podporujici
internacionalizaci a vyvoz. Dalsim ptikladem je politickd ucebni platforma ziizen4d v rdmci
evropského sdruzeni tvirgich odvétvi®, jejimz cilem je podporovat vymény a spolupraci
v oblasti lepsi podpory podnikani, ptistupu k financovani a excelence a spoluprace klastrti.

Komise také hodla podporovat vzajemné uceni mezi méstskymi sprdvami, aby se mistnim
tvircim politik umoznilo sdileni a porovnavani zkuSenosti tykajicich se dopadu kultury na
socialni a ekonomické oziveni mést.

2014-2020: Mobilizace celé iFady konkrétnich a obecnych finanénich podpor

Programy a nastroje nového viceletého finanéniho ramce na obdobi 2014-2020 navrzené
Evropskou komisi, zejména programy Tviréi Evropa®, Erasmus pro viechny’', fondy
politiky soudrznosti**, Horizont 2020*, COSME®* a nastroj pro propojeni Evropy>, mohou
rozhodujici mérou podpoftit dalsi rozvoj kulturnich a tviréich odvétvi a posilit jejich pfispéni
k naplnéni strategie Evropa 2020 pro zaméstnanost a rust.

Program Tvir¢i Evropa mé za cil podpoftit kulturni a jazykovou rozmanitost Evropy a posilit
konkurenceschopnost kulturnich a tviir¢ich odvétvi. Jeho cilem je:

— Podporovat pteshrani¢ni vytvafeni siti, partnerstvi a vzdjemné uceni, aby se posilila
schopnost ptfeshrani¢niho ptisobeni odvétvi, a pomahat s feSenim problémd, jako je piechod
k digitalizaci, globalizace a roztfiSténost evropskych trha.

— Vytvotit zvlastni financéni ndastroj pro poskytovani zaruk, ktery malym podnikim
a organizacim usnadni ptistup k bankovnim Gvériim; tento nastroj, ktery bude spolu s néstroji
Horizont 2020 a COSME soucasti budouciho finan¢niho dluhového nastroje pro MSP, bude
rovnéz usilovat o dosazeni systémového dopadu na financni odvétvi tim, ze zvysi schopnost
finan¢nich instituci posuzovat kulturni a tvlr¢i projekty, ze bude sdruzovat stdvajici omezené
znalosti zriiznych stati a ze bude podporovat iniciativy zaméfené na posileni investicni
ptipravenosti v dot¢enych odvétvich.

— Podporovat opatfeni pro budovani kapacit zaméfend na rozvoj publika a ovéfovani
obchodnich modeli.

— Podporovat opatteni, ktera odvétvim pomohou k internacionalizaci.

Program Erasmus pro vSechny podpofii investice do vzdélavani a odborné piipravy, a to
formou mobility ve vzdélavani, partnerstvi pro inovace a politické podpory. V rdmci podpory

2 KOM(2007) 242.
28 http://ec.europa.eu/culture/news/cci_en.htm.
» https://www.howtogrow.eu/ecia.

30 KOM(2011) 785.
3 KOM(2011) 788.
32 http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/proposals 2014 2020 en.cfm.
33 KOM(2011) 809.
3 KOM(2011) 834.
3 KOM(2011) 665.

CS



CS

spoluprace zamétené na inovace bude program podporovat rozsahld partnerstvi (znalostni
aliance) mezi vysokymi Skolami a podniky a partnerstvi mezi odbornym vzdéldvanim
a odbornou pfipravou a podniky (aliance odvétvovych dovednosti). Tak vzniknou vyznamné
ptilezitosti k partnerstvi mezi kulturnimi a tvir¢imi odvétvimi a odvétvim vzdélavani
a odborné ptipravy.

Na zaklads rozsahlych pileZitosti, které jiz byly kulturnim a tviiréim odvétvim poskytnuty’®,
budou fondy politiky soudrinosti nadale podporovat investice v téchto odvétvich, aby byl
maximalizovdn pfinos kultury jako nastroje pro mistni a regionalni rozvoj, obnovu meést,
rozvoj venkova, zaméstnatelnost a socidlni zaclenéni. Ptiklady investic by mohly zahrnovat
vyzkum, inovace, konkurenceschopnost malych a stfednich podniki a podnikdni v ramci
kulturnich a tviir¢ich odvétvi nebo ochranu a posilovani kulturniho d&dictvi a krajiny®’.
Kromé toho bude Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova i nadéale podporovat
modernizaci kulturniho dédictvi venkova a zlepSovani piistupnosti kulturnich sluzeb ve
venkovskych oblastech prostfednictvim investic a poskytovanim odborné ptipravy kulturnim
a tvar¢im podnikiim, u kterych bude taktéz stimulovat vytvareni siti a klastrd, zejména
prostiednictvim programu LEADER™.

V této souvislosti bude nadale podporovano pouzivani vhodnych ndstroji finanéniho
inZenyrstvi, a to 1 ve vztahu ke kulturnim a tviré¢im odvétvim. Ve svych tivahdch o budouci
podobé politiky soudrznosti poukidzala Komise na tato odvétvi v souvislosti s rozvojem
strategii inteligentni specializace pro mistni a regionalni rozvoj’’. To vyZaduje silngji
integraci mezi strategiemi na mistnich/regiondlnich tirovnich a strategiemi na celostatnich
urovnich. Nyni je tfeba zaméfit se na posouzeni potencidlu odvétvi ve strategiich regionélniho
rozvoje v nadchazejici definici dohod o partnerstvi a operacnich programl a programi
rozvoje venkova, pfiemz je tfeba zohlednit dynamické vazby mezi tradicnimi kulturnimi
statky, rozvojem tvurCich podniki a feSenim sociadlnich a environmentalnich vyzev,
a napomahat lepsi kombinaci investic do infrastruktury a lidského kapitalu®.

Program COSME se zamétuje na posileni konkurenceschopnosti a udrzitelnosti podniktt EU
a malych a stfednich podniki a podporuje kulturu podnikani. Komise navrhuje opatieni na
podporu rozvoje klastri a podnikatelskych siti svétové urovné a na urychleni vzniku
konkurenceschopnych odvétvi zalozenych na meziodvétvovych Cinnostech, coz je zvlasté
dilezité pro kulturni a tvlrci odvétvi. Navrhuji se konkrétni opatieni, ktera maji podpofit
piijiméni novych obchodnich modeli a komer¢ni vyuzivani kreativnich myslenek, které
vedou ke vzniku individualizované¢ho zbozi a sluzeb uspokojujicich poptavku spotiebitelil.
Komise rovnéz navrhuje rozvijet Cinnosti, které propoji a doplni dovednosti a schopnosti
v oblastech designu, tvofivosti a vyroby.

Program Horizont 2020 bude tidit podporu EU pro ¢innosti v oblasti vyzkumu a inovaci
a podporovat lepsi vyuzivani primyslového potencialu politik tykajicich se inovaci, vyzkumu
a technologického rozvoje. Jeho cilem je posilit konkurenceschopnost v celé¢ fadé nové se
rozvijejicich primyslovych odvétvi a oblasti, coz je zvlasté dalezité pro kulturni a tvirci
odvétvi. V souvislosti s témito odvétvimi bude podporovat technologicky vyvoj, jako
napiiklad inovacni technologie pro vytvareni a vyuzivani tvirciho obsahu a inovativnich
materidli pro tvirci odvetvi. Horizont 2020 bude rovnéz zkoumat nové formy inovaci jako

36 Studie o pfinosu kultury k mistnimu a regionalnimu rozvoji, 2010.

37 Pracovni dokument ttvar Komise (SWD(2012) 61, ¢ast II).

3 http://enrd.ec.europa.cu/leader/en/leader_en.cfm.

39 http://s3platform.jrc.ec.curopa.cu/c/document library/get file?uuid=a39fd20b-9fbc-402b-be8c-
b51d03450946&groupld=10157.

Tamtéz.
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socialni inovace a tvofivost, a to s cilem posilit pozitivni mezikulturni dynamiku v Evropé
a s mezinarodnimi partnery.

Nastroj pro propojeni Evropy ma za ucel podpofit evropské dopravni, energetické a digitalni
sité¢. Bude financovat evropskou digitalni knihovnu Europeana a podporovat souvisejici
¢innost, jako jsou naptiklad mechanismy pro vyménu informaci o autorskych pravech
a poskytovani licenci nebo odborna stfediska pro digitalizaci a zachovani digitadlniho
kulturniho dédictvi.

Na mezindrodni urovni miuze byt politicky dialog mezi EU a tfetimi zemémi, a to jak na
dvoustranné, tak na regionalni urovni, vyuzit k budovani divéry a vytvareni otevienych
ptilezitosti pro ucast na vSeobecné prospésnych partnerstvich, a to i pro kulturni a tvlrci
odvétvi*'. Prostiednictvim spoluprace zistane kultura i nadale vyznamnym faktorem pro
socioekonomicky rozvoj a posilovani lidskych prav, demokracie, obcanské spolecnosti
a dalgich klicovych prvka fadné spravy véci vefejnych*.

Komise ucini tyto kroky:
— Bude déle zlepSovat pravni ramec EU pro CCS.

— Projedna s Evropskym parlamentem a Radou své navrhy tykajici se financnich néstroji EU
pro obdobi 2014-2020 a ptipravi jejich provadéni.

— Podpofti vyménu osvédcenych postupti v ramci EU.

Opatieni na urovni EU, jeZ se prijmou v kratkodobéjSim horizontu a budou podporovat
hlavni sméry politik

V kritkodobém horizontu bude usili, jez vynaklddaji clenské staty na vSech tzemich
urovnich, doplnéno fadou iniciativ EU, které podpoti vznik kreativnich ekosystémi napfti¢

odvétvimi a na riznych urovnich jejich hodnotového fetézce:

— Reakce na ménici se pozadavky na dovednosti

Ovétuje se fungovani znalostnich alianci mezi vysokoskolskymi institucemi a podniky, aby se
podpotily inovace. Aliance kinematografie a pramyslu pro znalosti a vzd&lavani®® poda
zpravu o své ¢innosti v roce 2013.

EU financuje prvni fazi Evropské rady pro kvalifikace pro jednotlivda odvétvi
v audiovizuélnim odvétvi a odvétvi zivého Vystupovémi44 a financuje také Evropskou radu pro
kvalifikace pro jednotlivd odvétvi v textilnim, odévnim a koZed&lném pramyslu®, aby
analyzovala potfeby v oblasti kvalifikaci.

41
42

Politicky dialog by mohl byt podporovan zejména v ramci nastroje partnerstvi.

Tyto cile budou podporovany prostiednictvim zemépisné a tematické spoluprace v ramci finan¢niho
nastroje pro rozvojovou spolupraci, evropského nastroje sousedstvi, nastroje predvstupni pomoci (NPP)
a jedenactého Evropského rozvojového fondu.
http://ec.europa.eu/education/higher-education/kal en.htm.

http://www.pearle.ws/en/projects/detail/16.

http://europeanskillscouncil.t-c-l.eu/eng/.

43
44
45
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Do konce roku 2013 vypracuje skupina odborniki z clenskych stath ziizend v ramci
evropského programu pro kulturu zpravu o podpote tviréich partnerstvi mezi Skolami
a kulturnimi a tvlir¢imi podniky a organizacemi.

— ZlepSenti ptistupu k financim

Evropska unie financuje v ramci evropské aliance tvircich odvétvi dveé partnerstvi pro lepsi
pristup k finan¢nim prostfedkim (FAME a C-I Factor), a to az do roku 2014.

v 7 - PR S z o 46 v .
Garan¢ni fond vyroby v audiovizualnim odvétvi v rdmci programu MEDIA™ usnadiiuje
filmovym producentim pfistup k soukromym zdrojim financovani.

Komise posoudi moznost ziidit podobny zaru¢ni fond pro podniky piisobici v mdédnim
prumyslu.

V ramci strategie v oblasti prav duSevniho vlastnictvi Komise zformuluje névrhy politik,
jejichz cilem bude zlepsit hospodatské vyuzivani prav dugevniho vlastnictvi®’.

— Rozsifeni trhu

V roce 2012 Komise hodla:

— Financovat pripravnou akci zaméfenou na ob&h evropskych filma v digitalnim véku*®.

— Financovat pilotni projekt tykajici se inovaéniho vyuzivani IKT v CCS®.

— Financovat tématickou sit’ pro nové obchodni modely v ediéni &innosti v digitalnim véku™.
— Zorganizovat evropskou konferenci o vyméné& postupii’ v oblasti rozvoje publika.

— Pfijmout doporuceni o evropském filmu v digitalnim véku.

Do konce roku 2012 vypracuje skupina odbornikii z clenskych stati zfizend v ramci
evropského programu pro kulturu zpravu o politikdch a osvédCenych postupech veiejnych
organt, které podporuji vyssi kulturni Gcast a lepsi ptistup ke kulture.

V roce 2013 Komise hodla:

— Podpofit produkci silnéjSich a interaktivnéjSich nastrojii pro tvir¢i odvétvi a predvidat
budouci trendy v oblasti vyzkumu a inovaci prostiednictvim vzijemné soucinnosti mezi
o 7o e v o ’ vy s e 7 :52
riznymi segmenty téchto primyslovych odvétvi a v jejich rdmci™.

— Zahgjit pilotni projekt WORTH uréeny ke stimulaci trzn€ orientované podpory
a poradenstvi malym a stfednim podnikiim v m6édnim primyslu nebo v odvétvi designérskych

46
47
48
49

http://ec.europa.eu/culture/media/programme/overview/funding/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/intellectual-property/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/culture/media/programme/overview/digitaldistrib/prepaction/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/culture/news/12062012-pilotproject-eac10_en.htm.

%0 WP ICT PSP 2012, 5.19.
! http://ec.europa.eu/culture/news/20120316-conference-audience _en.htm.
> WP ICT PSP 2013, 5. 10, 81-85.

12



http://ec.europa.eu/culture/media/programme/overview/digitaldistrib/prepaction/index_en.htm

CS

vyrobkll pro osobni potfebu za ucelem rozvoje novych kreativnich vyrobkid a sluzeb
prostfednictvim spoluprace s navrhati.

v ’ roIv 1 ’ s e e ’ ’ v 4 v v
Oznaceni ,,Evropské dédictvi“>® a iniciativa ,,Evropska hlavni mésta kultury>* budou rovn&z
dale pouzivany jako laboratote pro rozvoj publika a zapojeni obc¢and.

— Roz$ifeni mezinarodniho dosahu

V letech 2012-2013 zorganizuje Komise ve tfetich zemich zvlastni akce na vyhledavani
vhodnych zahrani¢nich partnerti s cilem podpofit internacionalizaci malych a stfednich
podniki, véetné CCS, prostiednictvim klastra.

Spoluprace v oblasti CCS v ramci obchodniho projektu mezi EU a Cinou jako zkusebni faze
dale posilené spoluprace v této oblasti bude pokracovat.

Politicky dialog o kultufe s nové se objevujicimi partnery se zaméfi na otazku prostiedi, jez
umozni spolupréci a vyménu v CCS.

Komise hodl4 rovnéz:
— Ov¢tit proveditelnost sdileni rizika stavajiciho pojisténi vyvoznich ivéri pro malé a stfedni
podniky.

v

— V uzké soucinnosti s Evropskou sluzbou pro vnéjsi cCinnost prozkoumat zplsoby
a prostfedky pro posileni kultury v oblasti vnéjsich vztaht.

V roce 2013 vypracuje skupina odborniki z ¢lenskych statii ziizena v rdmci evropského
programu pro kulturu pfiruc¢ku o strategiich podpory internacionalizace pro CCS.

— Posileni pfinostt meziodvétvové spoluprace

Od roku 2012 Komise ¢ini tyto kroky:
— Posiluje vazby mezi odvétvimi v rdmci evropské aliance tvlréich odvétvi.

— Podporuje tfi rozsahlé demonstracni projekty na podporu kulturniho cestovniho ruchu
v ramci evropské aliance mobilniho primyslu a odvétvi mobility.

V letech 2012—2013 hodla Komise také:

— Ztidit evropské inovacni stiedisko pro oblast sluzeb, jez bude poskytovat poradenské sluzby
regiondlnim organizacim v oblasti inovaci a kreativity ve sluzbach s cilem podpofit
prumyslové zmény.

— Zvetejnit inteligentniho privodce lepSim vyuzivanim fondl politiky soudrznosti pro
kapitalizaci inovaci ve sluzbach, coz je diilezité¢ zeyména pro CCS.

— Zahajit financovani pilotniho projektu na podporu dvou tradi¢nich primyslovych regiont

pii ptechodu k ,,evropskym kreativnim oblastem*>”.

53
54

http://ec.europa.eu/culture/our-programmes-and-actions/label/european-heritage-label en.htm.
http://ec.europa.eu/culture/our-programmes-and-actions/capitals/european-capitals-of-culture_en.htm.
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— Pfezkoumat vyzvy a moznosti, pokud jde o opatieni na posileni konkurenceschopnosti
modniho primyslu a odvétvi Spickovych vyrobkli EU, a nélezité zohlednit ptislusné pracovni
dokumenty utvarti Komise.

— Posoudit doporuceni, ktera v roce 2012 ptedlozi Evropsky vybor pro vedouci postaveni
v oblasti designu, a navrhnout akéni plan pro urychleni inkluze designu do politik v oblasti
inovact.

— V ramci iniciativy European Cluster Excellence (Dokonalost evropskych klastri) vyvinout
a ovetit vzdélavaci moduly na podporu ulohy tvofivosti, tvliréich schopnosti a tviréich
odvétvi za tcelem zméeny tradi¢nich praimyslovych ¢innosti.

— Zahajit konzultace se zucastnénymi stranami o vyznamu vytvoieni Evropské aliance
,»Zazitkové“ ekonomiky na podporu meziodvétvové interakce mezi CCS, volnym cCasem,
sportem a turistickym ruchem a na podporu rozvoje novych priamyslovych hodnotovych
fetézcu.

5. SLEDOVANI POKROKU

Vyuziti plného potencidlu CCS mlze vyznamné piispét k riistu a zaméstnanosti a urychlit
prechod k inovaéni spole¢nosti zalozené na znalostech. K vyuziti tohoto potencialu je tieba
pfijmout takova opatfeni na urovni ¢lenskych statli, na regionalni a mistni Grovni a na urovni
EU, ktera podpofi provadéni vySe uvedené vicevrstvé strategie a budou zamétena
v kratkodobém 1 dlouhodobém horizontu zejména na pét hlavnich smérti politik: rozvoj
dovednosti, zlepSeni pfistupu k financim, podpora novych obchodnich modelli a rozvoj
publika, usnadnéni spoluprace s ostatnimi odvétvimi a politikami a rozsifeni mezinarodniho
dosahu. Tato strategie bude rovnéz podporovat spolupraci s partnery EU. Bude pocitat
s podporou organi Evropské unie a zucastnénych stran.

Za ucelem sledovani pokroku pfii provadéni strategie navrhuje Komise pouzit stavajici ramec
pro spolupréci, kterym je oteviend metoda koordinace pro kulturu.

» http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/ct/itemdetail.cfm?item_id=5782&lang=en.
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