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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU

Smérnice o zneuzivani trhu (MAD) 2003/6/ES', pfijatd na zatatku roku 2003,
zavedla komplexni rdmec pro boj proti obchodovani zasvécenych osob a manipulaci
s trhem, jez se dale souhrnné oznacuji jako ,,zneuzivani trhu®. Cilem této smérnice je
zvysit diveru investoril a integritu trhu tim, ze vylouci osoby, které maji daveérné
informace, z obchodovani s pfislusSnymi finanénimi ndstroji a zamezi manipulaci
s trhy prostfednictvim praktik, jakymi jsou Sifeni nepravdivych informaci nebo zvésti
a uzavirani obchodu fixujicich ceny na neobvyklych trovnich.

Soucasna celosvétova hospodarska a finan¢ni krize poukazala na vyznam integrity
trhu. V této souvislosti se skupina zemi G20 dohodla na posileni finan¢niho dohledu
a regulace a vybudovani rdmce mezinarodné uznavanych piisnych norem. V souladu
se zaveéry skupiny G20 skupina na vysoké urovni pro finan¢ni dohled v EU ve své
zprave doporucila, aby se ,,obezietnostni podnikatelsky rdmec pro finanéni sektor

opiral o silny rezim dohledu a sankci*.?

Ve svém sdéleni ,,Zajisténi efektivnich, bezpeénych a stabilnich trhi s derivaty:
Budouci opatieni v oblasti politiky* se Komise zavazala rozsitit piislusna ustanoveni
smérnice MAD za uéelem regulace trhi s derivaty, a to komplexnim zptsobem’.
Vyznam uc¢inné regulace mimoburzovnich (OTC) transakci s derivaty byl zdiraznén
1 v diskusich na rtiznych mezindrodnich forech, véetné skupin G20 a IOSCO, stejné
jako v neddvném reformnim programu financ¢ni regulace amerického ministerstva
financi.

Komise ve svém sdéleni ,,Small Business Act pro Evropu* dale Zada Unii a ¢lenské
staty, aby navrhovaly pravidla v souladu se zasadou zohlediiovani malych a stfednich
podniki (,,think small first) a podporovaly snizeni administrativni zatéze, Gpravu
pravnich predpisti podle potfeb emitentli, jejichz finan¢ni néstroje jsou piijaty k
obchodovani na trzich pro riist malych a stiednich podniki, a usnadnéni ptistupu
t&chto emitenti k finanénim prostfedkim®. Revize stavajicich sank&nich pravomoci a
jejich praktické aplikace zamétend na podporu sblizovani sankei v celém rozsahu
dohledovych cCinnosti byla provedena ve sdéleni Komise o sankcich v odvétvi
finan&nich sluzeb’.

Evropska komise posoudila pouziti smérnice MAD a zjistila fadu problémi, které
maji negativni dopady, pokud jde o integritu trhu a ochranu investorti, vedou k
nerovnym podminkdm a maji za nasledek naklady na dodrzovani predpist a

Uk. vést. L 16, 12.4.2003, s. 16.

Zprava skupiny na vysoké urovni pro financni dohled v EU, Brusel, 25.2.2009, s. 23.

Evropska komise, sdéleni Zajisteni efektivnich, bezpecnych a stabilnich trhi s derivaty, KOM(2009)
332, 3. Cervence 2009.

Evropska komise, sdéleni Prezkum iniciativy ,,Small Business Act” pro Evropu, KOM(2011) 78,
23. inora 2011.

Evropska komise, sdéleni Posileni sankcnich rezimii v odvetvi financnich sluzeb, KOM(2010) 716,
8. prosince 2010.
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prekazky pro emitenty, jejichz financni nastroje jsou piijaty k obchodovani na trzich
pro rast malych a stiednich podnik, pti ziskdvani kapitélu.

V disledku vyvoje v oblasti regulace, trhu a technologii se objevily nedostatky v
regulaci novych trhl, platforem a mimoburzovnich néstroji. Podobné vedly stejné
faktory k mezeram v regulaci komodit a souvisejicich derivatd. Skutecnost, ze
regulatoriim chybi urcité informace a pravomoci a Ze sankce bud’ neexistuji, nebo
jsou nedostateéné odrazujici, znamend, ze regulacni organy nemohou smérnici
ucinné vymahat. V neposledni fad€ existence cetnych moznosti volby a vlastniho
uvazeni ve smérnici MAD, jakoz i nejasnosti v nekterych klicovych pojmech,
naru$uji i€innost smérnice.

Ve svétle téchto problémti ma tato iniciativa za cil zvysit integritu trhu a ochranu
investorl a zajistit jednotné piedpisy a rovné podminky a zvySeni atraktivity trhu s
cennymi papiry pro ziskavani kapitalu.

VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

Tato iniciativa je vysledkem rozsahlych konzultaci s hlavnimi zacastnénymi
stranami, vcetn¢ vefejnych organti (vlad a regulatord trhti s cennymi papiry),
emitentll, zprostiedkovatell a investort.

Bere v uvahu zpravy vydané Evropskym vyborem reguldtorti trhii s cennymi papiry
(CESR) o povaze a rozsahu dohledovych pravomoci ¢lenskych stath v ramci
smérnice o zneuzivani trhu® a moZnostech volby a vlastniho uvaZeni v ramci této
smérnice vyuZivanych &lenskymi staty’.

Rovnéz bere v tivahu zpravu skupiny odbornikl na evropské trhy s cennymi papiry
(ESME)®, ktera hodnoti Gi¢innost smérnice MAD pii dosahovani jejich hlavnich cild,
identifikuje ur¢ité nedostatky a problémy a piedklada navrhy na zlepseni’.

Dne 12. listopadu 2008 usporadala Evropska komise vefejnou konferenci na téma
pfezkumu rezimu prevence zneuZivani trhu'’. Dne 20. dubna 2009 vyhlasila
Evropska komise vyzvu ke sdéleni skuteCnosti k pfezkumu smérnice o zneuzivani
trhu. Komise obdrzela 85 ptispévkil. Prispévky, které¢ nejsou divérné, lze nalézt na
internetovych strankach Komise''.

Dokument CESR/07-380, ¢erven 2007, k dispozici na www.cesr-eu.org.

Dokument CESR/09-1120.

ESME je poradni organ Komise, sloZzeny z praktickych odbornikii a expertd na trhy s cennymi papiry,
jehoz mandat vyprsel ke konci roku 2009 a nebyl obnoven. Byl ziizen Komisi v dubnu 2006 a provadél
¢innost na zakladé rozhodnuti Komise 2006/288/ES ze dne 30. bfezna 2006 o zfizeni skupiny
odbornikti na evropské trhy s cennymi papiry k poskytovani pravniho a ekonomického poradenstvi
k uplatiiovani smérnic EU o cennych papirech (Ut. vést. L 106, 19.4.2006, s. 14—17).

Vydano v ¢ervnu 2007 pod nazvem ,,Pravni ramec EU proti zneuzivani trhu a jeho uplatiovani
clenskymi staty: prvni hodnoceni“.

Viz http://ec.europa.eu/internal market/securities/abuse/12112008_conference en.htm.

Viz http://ec.europa.eu/internal market/consultations/2009/market abuse en.htm.

CS



CS

Dne 28. ¢ervna 2010 zahijila Komise vefejnou konzultaci o piezkumu smérnice,
ktera byla uzaviena 23. &ervence 2010'2. Komise obdrzela 96 piispévki. Pispévky,
které nejsou diivérné, lze nalézt na internetovych strankich Komise'. Prehled je
uveden v priloze 2 zpravy o posouzeni dopadii'®. Dne 2. &ervence 2010 uskuteénila
Komise dalsi konferenci o prezkumu smérnice'”.

V souladu se svou politikou ,,zlepSovani pravni Gpravy* provedla Komise posouzeni
dopadt alternativ politiky. Varianty politiky se tykaly regulace novych trhi,
platforem a nastroji obchodovanych formou OTC, komodit a souvisejicich derivatd,
postihd, pravomoci ptislusnych organt, vysvétleni zakladnich pojmi a snizovani
administrativni zatéze. Kazdd varianta byla posouzena z hlediska nasledujicich
kritérii: dopadu na zucastnéné strany, efektivity a ucinnosti. Celkovy dopad vsech
preferovanych alternativ politiky povede k znaénému zlepSeni v feSeni problematiky
zneuzivani trhu v rdmei EU.

Ptedevsim dojde ke zlepSeni integrity trhu a ochrany investort, a to diky vyjasnéni
finan¢nich nastroji a trhl, které jsou smérnici regulovany, a zajisti se regulace
nastrojii piijatych k obchodovani pouze v mnohostranném obchodnim systému
(MTF) a dalsich novych typech organizovanych obchodnich systémt (OTF).
Upiednostiiované alternativy dale zlepSi ochranu proti zneuzivani trhu
prostiednictvim komoditnich derivati diky zvysSeni transparentnosti trhu.

Krom¢ toho tato preferovand opatieni zajisti lepSi odhalovani zneuzivani trhu tim, ze
poskytnou ptislusSnym organtim potfebné pravomoci, aby mohly provadét Setfeni, a
zleps$i odrazujici u€inek sank¢nich rezimti zavedenim minimalnich zasad pro spravni
opatieni nebo sankce. Navrh smérnice [XX] také vyzaduje zavedeni trestnich sankci.

wewvr

zneuzivani trhu tim, Ze omezi moznosti volby a piipady vlastniho uvédzeni ¢lenskych
statli a zavedou priméfeny rezim pro emitenty, jejichz financni néstroje jsou piijaty k
obchodovani na trzich pro rist malych a stfednich podniki.

Celkové se ocekava, ze uptfednostiiované alternativy politiky piispéji ke zlepSeni
integrity na finan¢nich trzich, coz bude mit pozitivni dopad na diavéru investord, a
tim se dale ptisp&je k financ¢ni stabilité finan¢nich trhi.

Zastupci GR MARKT se dne 23. unora 2011 setkali s vyborem pro posouzeni
dopadu. Vybor analyzoval posouzeni dopadii a zaujal stanovisko dne 25. tinora 2011.
Béhem tohoto setkani sdélili &lenové vyboru zastupciim GR MARKT piipominky k
vylepSeni obsahu posouzeni dopadu, které vedly k nékterym zménam v textu. Jedna
se o nasledujici:

— objasnéni toho, jak dosud probihalo hodnoceni stavajicich pravnich ptedpist a
jak vysledky hodnoceni ovlivnily analyzu problému;

Viz http://ec.europa.eu/internal market/consultations/docs/2010/mad/consultation _paper.pdf.
Viz http://ec.europa.eu/internal _market/consultations/2010/mad_en.htm

Zprava o posouzeni dopadi je k dispozici na adrese XXX.

Ptehled diskusi naleznete v pfiloze 3 zpravy o posouzeni dopadd.
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3.1.

3.2.

— doplnéni o podlozené odhady celkovych Skod zpasobené evropskému
hospodatstvi v disledku nekalych praktik na uvaZovanych trzich a o odhady
celkovych piinosti upfednostiiovanych alternativ politiky s nezbytnymi
vyhradami tykajicimi se interpretace téchto odhad;

—  objasnéni v ramci zakladniho scénare, které¢ se tykd toho, jak smérnici o
zneuzivani trhu dopliiuji ostatni souvisejici finan¢ni ptedpisy;

—  objasnéni obsahu né€kterych alternativ politiky a lepSi prezentace balicka
uptednostiiovanych alternativ, jakoz i hodnoceni celkovych dopadi balicki
upiednostiiovanych alternativ s pfihlédnutim k pfipadnym synergickym
efektlim nebo kompromistim mezi jednotlivymi alternativami;

— vyvazengj§i analyza nejndkladnéjSich opatfeni v ramci hodnoceni
administrativni zatéze a nakladui;

— doplnéni hlavniho textu o viditeln€j$i struéné shrnuti posouzeni dopadu
alternativ politiky z hlediska zékladnich prav, zejména v oblasti vySetiovacich
pravomoci a sankci;

— lepsi zdiivodnéni toho, pro€ je sbliZovani trestniho prava nezbytné pro u¢innou
politiku EU v oblasti zneuzivani trhu, na zéklad¢ studii a dikazt z ¢lenskych
stati o ucinnosti trestnich sankci, jakoz i shrnuti reakci na sdéleni Komise o
posileni sank¢nich rezimt v odvétvi finanénich sluzeb, a

— piehlednéj§i uvedeni nazorti zucastnénych stran, vcetné institucionalnich a
individuélnich investort, na alternativy politiky v hlavnim textu.

PRAVNI STRANKA NAVRHU
Pravni zaklad

Navrh vychazi z ¢lanku 114 Smlouvy o fungovani EU jako nejvhodnéjSiho zdkladu
pro nafizeni v této oblasti. Nafizeni se povazuje za nejvhodnéjs$i pravni nastroj pro
definovani ramce proti zneuzivani trhu v Evropské unii. Pfima pouzitelnost nafizeni
snizi slozitost pfedpisii a nabidne véEtsi pravni jistotu pro ty, ktefi se musi fidit
pravnimi pfedpisy v ramci Unie, zavedenim harmonizovaného souboru zékladnich
pravidel a pfispénim k fungovani jednotného trhu.

Subsidiarita a proporcionalita

V souladu se zasadou subsidiarity (¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU) by méla
byt opatieni na urovni Unie pfijata pouze v piipad€, Ze pldnovanych cilli nelze
uspokojivé dosahnout na urovni samotnych clenskych statli, a proto z divodu
rozsahu ¢i u¢inkl navrhovaného opatieni jich lze 1épe dosahnout na trovni Unie. |
kdyz vSechny vysSe nastinéné problémy maji vyznamné disledky pro kazdy
jednotlivy cClensky stat, muze byt jejich celkovy dopad pln€ vniman jen v
pfeshrani¢nim kontextu. To proto, Ze ke zneuzivani trhu mize dochazet vSude tam,
kde je dany néstroj kétovan, nebo 1 v mimoburzovnim prostfedi, tedy 1 na jinych
trzich, nez je primarni trh pfisluSného nastroje. Z tohoto diivodu existuje realné
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3.3.

3.4.

3.4.1

3.4.1.1.

riziko obchdzeni nebo neucinnosti opatfeni Clenskych statli proti zneuzivani trhu
vzhledem k neexistenci opatieni na Grovni Unie.

Dale, aby se predeSlo regulatorni arbitrazi, je nezbytny konzistentni pfistup, a
protoZe tato otdzka je jiz zahrnuta v acquis stavajici smérnice, feSeni vySe uvedenych
problému lze nejlépe dosdhnout pomoci spolecného Usili. V této souvislosti se
opatfeni Unie jevi jako vhodné z hlediska zasady subsidiarity.

Zasada proporcionality vyzaduje, aby byl kazdy zéasah cileny a neptekraoval ramec
toho, co je nezbytné pro dosazeni cili. Tento princip byl vodicim prvkem procesu od
identifikace a hodnoceni alternativnich variant politiky k vypracovani tohoto navrhu.

Soulad s ¢lanky 290 a 291 Smlouvy o fungovani EU

Dne 23. zati 2009 ptijala Komise navrhy nafizeni o ziizeni orgdnit EBA, EIOPA a
ESMA'®. V tomto ohledu by Komise rada pfipomné&la prohlaseni v souvislosti s
¢lanky 290 a 291 Smlouvy o fungovani EU, kterd ucinila pfi pfijeti nafizeni o zfizeni
evropskych organt dohledu, podle kterych: ,,Pokud jde o postup piijimani
regulac¢nich norem, zduraziiuje Komise jedinecny charakter odvétvi financnich
sluzeb, ktery vyplyvd z Lamfalussyho struktury a ktery je vyslovné uznan v
prohlaseni 39 ke Smlouvé o fungovani Evropské unie. Komise méa vSak véazné
pochybnosti o tom, zda omezeni jeji tllohy pii pfijimani aktd v pfenesené pravomoci
a provadécich opatieni jsou v souladu s ¢lanky 290 a 291 Smlouvy o fungovani EU.*

Podrobné vysvétleni navrhu
Kapitola I (Obecna ustanoveni)
Naftizeni o novych trzich, obchodnich mechanismech a OTC finan¢nich néstrojich

Smérnice MAD vychéazi z konceptu zakazu obchodovéani zasvécenych osob nebo
trzni manipulace s finanénimi nastroji, které jsou pfijaty k obchodovani na
regulovaném trhu. Od piijeti smérnice o trzich finanénich nastroji (MiFID)'” se viak
finan¢ni nastroje stile vice obchoduji v mnohostrannych obchodnich systémech
(MTF), v jinych typech organizovanych obchodnich syst¢éml (OTF), jako jsou
systémy obchodovani se swapy nebo ,broker crossing systems®, nebo jsou
obchodovany pouze formou OTC. Tato novd obchodni mista a mechanismy
predstavuji vétsi konkurenci pro stavajici regulovany trh, ziskavaji stale vétsi podil
likvidity a lakaji stale $ir§i okruh investord. Nartst obchodovani v ramci riznych
systémi zt€Zzuje odhalovani ptfipadného zneuzivani trhu. Proto nafizeni rozsifuje
oblast piisobnosti tohoto rdmce proti zneuzivani trhu na kazdy finanéni néstroj ptijaty
k obchodovani na MTF nebo OTF, jakoz i na vSechny souvisejici finan¢ni nastroje
obchodované formou OTC, které mohou mit vliv na regulovany podkladovy trh. To
je nezbytné k tomu, aby se zabranilo regulatorni arbitrazi mezi obchodnimi misty,
aby se zajistilo zachovani ochrany investort a integrity trhu s rovnymi podminkami v
celé¢ EU, a také k tomu, aby byla jednoznacné zakdzana manipulace s trhem téchto

16

KOM(2009) 501, KOM(2009) 502, KOM(2009) 503.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES ze dne 21. dubna 2004 o trzich financnich

nastrojt. UE. vést. L 145, 30.4.2004.
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3.4.1.2.

3.4.13.

finan¢nich nastroji prostednictvim derivati obchodovanych formou OTC, jako jsou
swapy uveérového selhani.

Regulace komoditnich derivat a souvisejicich spotovych komoditnich kontrakti

Spotové trhy a souvisejici trhy s derivaty jsou vysoce propojené a ke zneuZivani trhu
muze dochazet na vSech téchto trzich. To vyvolava u spotovych trhii obavy, nebot
stdvajici pravidla o transparentnosti a integrité trhu se vztahuji pouze na financni a
derivatové trhy, a nikoli na souvisejici trhy spotové. Ugelem tohoto nafizeni neni
upravovat piimo tyto spotové trhy. Transakce nebo jednani striktné v mezich téchto
nefinancnich trhi by méla stdit mimo oblast plisobnosti tohoto nafizeni a byt
pfedmétem zvlasStnich a odvétvovych nafizeni a jejich dohledu, jak stanovuje Komise
v oblasti energetiky ve svém navrhu nafizeni o integrit¢ a transparentnosti trhu s
energii (REMIT)'®. Nafizeni by se viak mélo vztahovat na transakce nebo jednani na
téch spotovych trzich, které se tykaji a maji vliv na finanéni a derivatové trhy, jez
jsou v jeho pisobnosti. Zejména v ramci soucasné smérnice MAD mize chybéjici
jasnd a zavazna definice divérné informace ve vztahu k trhim s komoditnimi
derivaty umoziiovat informacni asymetrie v souvislosti s témito souvisejicimi
spotovymi trhy. To znamend, Ze ve stavajicim ramci proti zneuzivani trhu mohou byt
investofi do komoditnich derivath méné chranéni neZ investofi do derivati na
finan¢nich trzich, protoze lze vyuzit divérnych informaci ze spotového trhu pii
obchodovani na souvisejicim trhu s derivaty. Z tohoto diivodu by definice divérné
informace ve vztahu ke komoditnim derivatim méla byt v souladu s obecnou definici
davérné informace a méla by se rozsifit na cenové citlivé informace, které jsou
relevantni pro pfislusné spotové komoditni kontrakty, jakoz i na samotny derivat.
Tim se zajisti pravni jistota a lepsi informace pro investory. Kromé toho smérnice
MAD pouze zakazuje jakoukoliv manipulaci, kterd deformuje cenu financnich
nastroji. Protoze nékteré transakce na trhu s derivaty Ize také pouzit k manipulaci s
cenou na souvisejicich spotovych trzich a transakce na spotovych trzich lze pouzit k
manipulaci trhli s derivaty, méla by se definice manipulace s trhem v natfizeni rozsifit
tak, aby bylo mozno odhalit také tyto typy manipulace napfi¢ trhy. V konkrétnim
piipad¢ velkoobchodnich energetickych produktl budou piislusné organy a ESMA
spolupracovat s agenturou ACER a vnitrostatnimi regulacnimi organy clenskych
stati, aby zajistily koordinovany ptistup k prosazovani ptislusnych pravnich ptedpist
tykajicich se finan¢nich nastroji a velkoobchodnich energetickych produktd.
Zejména by prislusné organy meély brat v uvahu specificky charakter definic
[nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. ... o integrit¢ a transparentnosti
velkoobchodniho trhu s energii], kdyz budou uplatiiovat definice diivérné informace,
obchodovani zasvécenych osob a manipulace s trhem podle tohoto nafizeni na
finan¢ni nastroje tykajici se velkoobchodnich energetickych produktu.

Manipulace s trhem prostfednictvim algoritmického a vysokofrekvenc¢niho
obchodovani

Na finan¢nich trzich dochazi k rozsdhlému zvySeni vyuziti automatizovanych
obchodnich metod, jako je algoritmické obchodovani nebo vysokofrekvencni
obchodovani. Takové obchodovani vyuziva pocitacovych algoritmt rozhodujicich o
zadani pokyni a/nebo o aspektech provedeni pokynu. Specificky druh
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0726:FIN:EN:PDF.
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34.14.

3.4.15.

algoritmického obchodovani je znamy jako vysokofrekvenéni obchodovani.
Vysokofrekvencni obchodovani neni typicky strategii samo o sobé, ale jednd se o
vyuzivani velmi sofistikované technologie k realizaci tradi¢ni obchodni strategie,
jako je arbitraZ a strategie tvorby trhu. Zatimco vétSina strategii algoritmického a
vysokofrekvencniho obchodovani je legitimni, regula¢ni organy objevily nékteré
automatizované strategie, které svou realizaci pfedstavuji pravdépodobné zneuziti
trhu. Napiiklad se jednd o strategie ,,quote stuffing, ,layering” a ,spoofing®.
na nekalé jednani bez ohledu na to, jaké médium se k obchodovani pouziva. Je vSak
tteba v natizeni dale uvést konkrétni piiklady strategii vyuzivajicich algoritmické a
vysokofrekvenéni obchodovani, které spadaji do zakazu manipulace s trhem. Dalsi
identifikace nekalych strategii zajisti konzistentni pfistup v monitorovani a
prosazovani pravidel ze strany ptislusnych organt.

Pokus o manipulaci s trhem

Protoze se smérnice MAD netyka pokusi o manipulaci s trhem, dokazéani
manipulace vyzaduje, aby regulator prokazal, Ze doslo bud’ k zadani pokynu, nebo
provedeni transakce. Existuji vSak situace, kdy osoba podniké kroky a existuje jasny
dikaz o umyslu manipulovat s trhem, ale nedoslo k zadani pokynu nebo provedeni
transakce. Natizeni vyslovné zakazuje pokusy o manipulaci s trhem, coz zlepsi
integritu trhu. V dosavadni definici obchodovani zasvécenych osob jsou jiz obsazeny
prvky jednani ve stadiu pokusu. Ty budou odstranény a pokus o obchodovani
zasvécenych osob bude kvalifikovan jako samostatny trestny ¢in.

Povolenky na emise

Povolenky na emise budou v ramci pirezkumu smérnice o trzich s finan¢nimi nastroji
preklasifikovany jako finan¢ni nastroje. V disledku toho budou také zatazeny do
oblasti pusobnosti tohoto rdmce proti zneuzivani trhu. VétSina opatfeni v ramci
rezimu proti zneuzivani trhu by sice byla pouzitelnd bez uprav pro povolenky na
emise, avSak nékolik ustanoveni bude tfeba upravit vzhledem ke specifické povaze
téchto ndastroji a strukturdlnim rysim tohoto trhu. Narozdil od vétSiny druhid
finanCnich nastroji predevSim nelze uCinné ukladdat povinnost zvefejiiovani
divérnych informaci, povinnosti tykajici se seznamll zasvécenych osob a transakci
osob s fidici pravomoci emitentovi povolenek na emise, ktery ma odpovédnost za
rozvoj a provadéni politiky Unie v oblasti klimatu. Zodpovédné vetejné organy
(v€éetné Komise) jsou beztak povinny zajistit spravedlivé a nediskriminacni
zvetejnéni a piistup k novym rozhodnutim, vyvoji a tdajim. Kromé toho by ¢lenské
staty, Evropskd komise ani jiné ufedné stanovené subjekty provadéjici politiku Unie
v oblasti klimatu nemély byt omezeny povinnostmi stanovenymi reZimem proti
zneuzivani trhu.

Proto se zavadi zvlaStni definice divérné informace pro povolenky na emise.
Povinnost zvetfejiovat davérné informace bude ulozena ucastnikim trhu
s povolenkami na emise, protoze prave oni jsou drziteli ptislusnych informaci pro ad-
hoc nebo pravidelné zverejiiovani. Prahova hodnota (vyjadiena jako emise, tepelny
ptikon nebo jejich kombinace) definovana v aktu s pfenesenou pravomoci by z
rozsahu povinnosti podle Clanku 12 (a také ¢lanka 13 a 14) vyloucila vSechny
subjekty, jejichz Cinnost na individualnim zdkladé nemusi mit vyznamny vliv na
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3.4.2.1.

3.4.2.2.

3.4.3.

3.4.3.1.

3.43.2.

tvorbu cen povolenek na emise nebo na (nasledné) riziko obchodovani zasvécenych
osob.

V neposledni fad¢ bude diky klasifikaci povolenek na emise jako finan¢nich nastroji
v ramci MiFID mozné zatadit vSechna opatfeni proti zneuzivani trhu tykajici se
drazeni povolenek na emise do jednoho souboru pravidel a spojit je s obecnym
reZimem proti zneuzivani trhu pro sekundérni trh.

Kapitola Il (Obchodovani zasvécenych osob a manipulace s trhem)
Divérné informace

Dutvérné informace je mozné zneuzit jesté pred tim, nez je emitent povinen zveiejnit
je. Stav smluvnich jednani, podminky, na kterych se strany prozatimné¢ dohodnou
v ramci smluvnich jednani, moznost umistovani finan¢nich nastroji, podminky, za
kterych budou finanéni néstroje uvadény na trh nebo prozatimni podminky
umistovani finan¢nich nastroji mohou pro investory piedstavovat relevantni
informace. Na tyto informace by tedy mélo byt nahliZzeno jako na divérné informace.
Na druhou stranu vSak tyto informace nemusi byt dostatecné ptesné, aby bylo mozné
emitentovi ulozit povinnost zvetejnit je. V takovych ptipadech bude platit zékaz
obchodovani zasvécenych osob, ovSsem neméla by platit povinnost emitenta tyto
informace zvetejnit.

Rovné podminky pro obchodni mista a mechanismy v oblasti prevence a odhalovani
zneuzivani trhu

Rostouci objem obchodovani s nastroji v riznych systémech ztézuje sledovani
piipadného zneuzivani trhu. Podle smérnice MiFID mohou MTF provozovat
organizatofi trhu nebo investini podniky. Na oba druhy subjektl se vztahuji
monitorovaci povinnosti v souladu s clankem 26 smérnice MiFID. Nicméné
povinnost piijmout strukturdlni opatfeni zaméfena na predchazeni a odhalovani
praktik manipulace s trhem stanovena v ¢lanku 6 smérnice MAD se vztahuje pouze
na organizdtory trhu. Cilem nafizeni je zajistit rovné podminky pro vSechna
obchodni mista a mechanismy v ramci ptusobnosti nafizeni tim, ze budou nuceny
pfijmout nezbytnad strukturdlni opatfeni zaméfena na predchazeni a odhalovani
praktik manipulace s trhem.

Kapitola Il (Pozadavky na zverejiiovani)
Zvetejnovani divérnych informaci

Cl. 6 odst. 1 smérnice MAD vyzaduje, aby emitenti finan¢nich nastrojii co nejdiive
informovali vetfejnost o divérnych informacich, které se jich ptfimo tykaji. Odstavec
2 umoziiyje témto emitentim za urcitych podminek toto zvetfejnéni odlozit. Podle
tohoto nafizeni budou emitenti povinni informovat pfislusSné organy o svém
rozhodnuti odlozit zvefejnéni divérnych informaci ihned poté, co ke zvetejnéni
dojde. Odpovédnost za posouzeni toho, zda je tento odklad divodny, zlistavd na
emitentovi. Moznost piislusnych organti pfipadné dodate¢né vysetfit, zda specifické
podminky pro odklad byly skutec¢né splnény, zvysSuje ochranu investor a integritu
trhu. Nicméné, pokud se jednd o divérné informace systémového vyznamu a odklad
zvefejnéni je ve vefejném zdjmu, maji prislusné organy pravomoc povolit odklad na
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3.4.4.1.

omezenou dobu v $ir§im vefejném zajmu zachovani stability finan¢niho systému a
zamezeni ztratdm, ke kterym by mohlo dojit naptiklad v dusledku neutspéchu
systémove vyznamného emitenta. Seznamy zasvécenych osob

Seznamy zasvécenych osob jsou dileZitym nastrojem pro pfislusné organy pfi
vySetfovani mozného zneuziti trhu. Cilem nafizeni je odstranit rozdily mezi staty, z
nichz dosud plynula pro emitenty zbyte¢na administrativni zatéz, tim, ze stanovi, ze
presné udaje uvadéné na téchto seznamech by mély byt definovany v aktech v
prenesené pravomoci a provadécich technickych norméch ptijatych Komisi.

Pozadavky na zvefejiiovani pro emitenty, jejichz finan¢ni nastroje jsou piijaty k
obchodovani na trzich pro rlst malych a stiednich podnikli

Aniz by byly dotceny cile zachovani integrity a transparentnosti finan¢nich trhii a
ochrany investord, je rdmec proti zneuzivani trhu pfizptisoben charakteristikdm a
potfebam emitentt, jejichz finan¢ni néstroje jsou piijaty k obchodovani na trzich pro
rist malych a stiednich podnikd. Uplatnéni nového rdmce proti zneuZzivani trhu dle
nafizeni nediferencovanym zptsobem na vSechny trhy pro rist malych a stfednich
podnikli miiZze odradit emitenty na téchto trzich od ziskdvani kapitdlu na
kapitalovych trzich. Rozsah a velikost podnikli téchto emitentli je omezenéjsi a
okolnosti vedouci k povinnosti zvefejnit diivérné informace se obvykle vyskytuji v
omezen¢jSi mife nez u vétSich emitentd. Nafizeni vyzaduje, aby tito emitenti
zvetfejnovali divérné informace v pozménéné a zjednodusené podobé odpovidajici
povaze trhu. Tyto divérné informace mohou byt zvefejnény na trzich pro rist
malych a stfednich podnik jménem téchto emitentd v souladu se standardizovanym
obsahem a formatem stanovenym v provadécich technickych normach pfiijatych
Komisi. Tito emitenti jsou rovnéz za uritych podminek osvobozeni od povinnosti
vést a prubézné aktualizovat seznamy zasvécenych osob a v jejich prospéch je
stanovena nova prahova hodnota pro oznamovani transakci osob s fidici pravomoci
uvedena nize.

Oznamovani transakci osob s fidici pravomoci

Toto natizeni upfesiiuje rozsah oznamovacich povinnosti v souvislosti s transakcemi
osob s fidici pravomoci. Tato hldseni jsou velmi vyznamna tim, Ze odrazuji
manazery od obchodovéni zasvécenych osob a poskytuji trhu uzitecné informace o
pohledu osoby s fidici pravomoci na pohyby cen akcii emitentli. Toto nafizeni
uptesituje, Zze vSechny transakce provedené osobou jednajici dle vlastniho uvazeni
jménem osoby s fidici pravomoci nebo piipady, kdy manazer zastavi nebo paj¢i své
akcie, se musi oznamit pfisluSnym organtim a budou zptistupnény vetejnosti. Krome
toho zavadi prahovou hodnotu ve vysi 20 000 EUR, jednotnou ve vSech Clenskych
statech, jejiz ptrekroceni znamenad povinnost oznamovat transakce osob s fidici
pravomoci.

Kapitola IV (ESMA a prislusné organy)
Pravomoci ptislusnych organt

Podle ¢l. 12 odst. 2 pism. b) smérnice MAD maji pfislusné organy pravomoc
pozadovat informace od jakékoli osoby. Tam, kde neexistuji Zadnd pravidla pro
transparentnost ¢i oznamovaci povinnosti vii€i pfipadnym odvétvovym regula¢nim
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organim, vSak dochédzi k informacni mezefe o spotovych trzich s komoditami.
Pravomoc pozadovat informace od jakékoli osoby zpravidla umoziuje piislusnym
organiim piistup k veskerym tdajim pottebnym k vySetfeni podezieni na mozné
zneuzivani trhu. AvSak tyto informace nemusi byt dostatecné, zejména tehdy,
neexistuje-li v odvétvi organ pro dohled nad témito spotovymi komoditnimi trhy.
Toto nafizeni umoziuje ptisluSnym orgdniim pfistup k pribéznym tdajim tim, Ze
jim tyto udaje musi byt piimo piedkladany ve stanoveném formatu. Prostfednictvim
ptistupu k systémim obchodnikii na spotovych trzich s komoditami jsou pftislusné
organy schopny sledovat toky dat v realném case.

Pro ucely odhalovani ptipadi obchodovani zasvécenych osob a manipulace s trhem
je nezbytné, aby mély prislusné urady moznost vstupovat do soukromych prostor a
zajistovat tam dokumenty. Pfistupu do soukromych prostor je zapotiebi piedevSim
v piipad¢€, Ze 1) osoba, které¢ byl vznesen pozadavek na poskytnuti informaci, tento
pozadavek (zcela nebo z¢asti) nesplni; nebo ii) existuji divodné pochyby o tom, ze
pokud by byl takovy pozadavek vznesen, byl by splnén, nebo Ze dokumenty nebo
informace, kterych se tento pozadavek na poskytnuti informaci tyka, by nebyly
odstranény, zfalSovany nebo zniCeny. Ackoli momentalné vSechny jurisdikce
umoznuji pfistup k jakémukoli dokumentu, ne vSechny pfislusné organy maji
pravomoc vstupovat do soukromych prostor a zajistovat tam dokumenty. V disledku
toho existuje riziko, ze se pfisluSnym organim v takovych piipadech nedostane
dilezitych a nezbytnych dikazl, a v disledku toho bude moci dojit k tomu, ze
nekteré pripady obchodovani zasvécenych osob zistanou neodhaleny a nepotrestany.
V této souvislosti je nutno zdiiraznit, Ze tento piistup do soukromych prostor mize
piedstavovat zasah do zdkladnich prav na respektovani soukromého a rodinného
zivota, jak je uzndva Clanek 7 Listiny zakladnich prav Evropské unie. Je nezbytné,
aby jejich omezeni bylo zcela v souladu s ¢lankem 52 této listiny. PfisluSné organy
¢lenského statu by tedy mély mit pravomoc vstupovat do soukromych prostor s cilem
zajistit tam dokumenty jen za predpokladu, ze predtim ziskaji povoleni od soudniho
organu prislusného ¢lenského statu v souladu s vnitrostatnim pravem, a jen pokud
bude existovat diivodné podezieni, ze tyto dokumenty tykajici se pfedmétu kontroly
mohou byt relevantni pro prokdzani ptipadu obchodovani zasvécenych osob nebo
manipulace s trhem v rozporu s timto nafizenim nebo smérnici [novda MAD]. Zakazy
obchodovani zasvécenych osob a manipulace s trhem plati pro vSechny osoby. Proto
musi mit prislusné organy pfistup k informacim uchovavanym nikoli pouze
investi¢nimi podniky, ale také témito osobami samotnymi, a k informacim tykajicim
se jednani téchto osob, které¢ se uchovavaji v databazich nefinanc¢nich spolecnosti.
Stavajici zaznamy o telefonnich a datovych pienosech od investi¢nich podnikd, které
provad¢ji transakce, a stavajici zdznamy o telefonnich a datovych pienosech od
telekomunikacnich operatort predstavuji dilezit¢ dikazy pro odhalovani a
dokazovani existence obchodovani zasvécenych osob a manipulace s trhem. Diky
zaznamim o telefonnich a datovych pfenosech lze stanovit totoznost osoby
odpovédné za Sifeni nepravdivych nebo zavadéjicich informaci. U vétSiny forem
obchodovani zasvécenych osob nebo manipulace s trhem jde o jednani dvou nebo
vice osob, které prenasSeji informace nebo koordinuji své ¢innosti. Pomoci zdznamt o
telefonnich a datovych prenosech lze stanovit, Ze existuje vztah mezi osobou, ktera
ma piistup k divérnym informacim, a podezielou obchodni ¢innosti jiné osoby, nebo
zjistit vazbu mezi koordinovanou obchodni ¢innosti dvou osob. Obzvlasté pristup
k zaznamtim o telefonnich a datovych pfenosech od telekomunikac¢nich operatora se
povazuje za jeden z kliovych faktorti uspésného plnéni tkola ¢lentt vyboru CESR v
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oblasti vySetfovani a vymahani pravidel”’. Pfistup k zdznam@m o telefonnich a
datovych pienosech je skute¢né diilezitym a n€kdy jedinym dikazem pro stanoveni
toho, zda byly divérné informace postoupeny primarni zasvécenou osobou osobé
obchodujici s touto divérnou informaci. Naptiklad by tyto udaje ptfedstavovaly
dikaz v ptipadé, Ze by Clen predstavenstva spolecnosti, ktery by byl drzitelem
divérnych informaci, tyto divérné informace sdélil po telefonu pfiteli, zndmému
nebo rodinnému piislusnikovi, ktery by poté provedl podeziely obchod na zakladé
obdrzenych divérnych informaci. Zaznamy o telefonnich a datovych pfenosech od
telekomunikacnich operator by zajistily dikaz o tomto spojeni, ktery by mohl byt
pouzit jako dikaz pro ulozeni sankce u ptipadu, ktery by jinak nikdy nebyl odhalen.
Jinym piikladem je ptipad, kdy je nepravdiva nebo zavadéjici informace vystavena
na internetovém zpravodaji s cilem ovlivnit cenu finan¢niho nastroje. Zaznamy o
telefonnich a datovych prenosech pak bude mozné pouzit ke zjisténi totoznosti autora
takové zpravy. Mimoto mohou tyto zdznamy poskytnout dikaz o spojeni s jinou
osobou, ktera ucinila predchozi nebo nasledné podezielé transakce, a prokazat tak
manipulaci s trhem Sifenim nepravdivych nebo zavadéjicich informaci. V této
souvislosti je diilezité zajistit rovné podminky na vnitinim trhu, pokud jde o pfistup
prislusnych organii k existujicim zaznamtiim o telefonnich a datovych pfenosech od
telekomunika¢niho operatora nebo investicniho podniku. Pfislusné organy ¢lenského
statu by tedy mély mit moZnost pozadovat existujici zdznamy o telefonnich a
datovych pienosech od telekomunika¢niho operdtora nebo investicniho podniku jen
tehdy, pokud bude existovat divodné podezieni, ze tyto zaznamy tykajici se
pfedmétu kontroly mohou byt relevantni pro prokazani piipadu obchodovani
zasvécenych osob nebo manipulace s trhem podle definice v tomto nafizeni nebo
smérnici [nova MAD]. Dale by m¢lo byt jasné, ze tyto zdznamy se vSak nebudou
tykat obsahu komunikace, s niz souviseji.

Protoze ke zneuzivani trhu mize dochdzet v riznych statech a na rtiznych trzich, ma
ESMA silnou koordina¢ni roli a pfislusné organy jsou povinny spolupracovat a
vyméiovat si informace s jinymi piisluSnymi orgény a piipadné u komoditnich
derivati s regulacnimi orgédny odpovédnymi za souvisejici spotové trhy v ramci
Evropské unie i ve tietich zemich.

Kapitola V (Spravni sankce)
Sankce

Finan¢ni trhy v Evropské unii jsou stale vice integrovany a trestné ¢iny mohou mit v
Unii pfeshrani¢ni disledky. Stavajici rozdilné sankéni rezimy mezi ¢lenskymi staty
podporuji regulatorni arbitraze, ¢imz se zabranuje dosazeni hlavniho cile — integrity a
transparentnosti trhu — v ramci jednotného trhu financnich sluzeb. Probihajici
»inventarizace* vnitrostatnich rezimi naptiklad ukézala, ze uroven penézitych sankci
se mezi Clenskymi staty velmi 1ii, Ze n¢které piislusné organy nemayji urcité dilezité
sank¢éni pravomoci a Ze nékteré organy nemohou feSit sankce u fyzickych a
pravnickych osob®. Proto toto nafizeni zavadi minimalni pravidla pro spravni

20

Odpoveéd vyboru CESR na vyzvu k ptedlozeni dikazi k pfezkumu smérnice MAD, ze dne 20. dubna
2009, ktera je k dispozici na adrese http://ec.europa.eu/internal market/securities/abuse/index en.htm.
(KOM(2010) 1496) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé¢, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regiont o posileni sankcnich rezimti v odvétvi financnich sluzeb, prosinec
2010, kapitola 3.
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opatieni, sankce a pokuty. To vSak nebrani ¢lenskym statim ve stanoveni prisnéjSich
norem. Nafizeni stanovi ve zjiSténych piipadech vydani veskerého zisku vcetné
urokl a zavadi pokuty, které musi byt vyssi nez dosazeny zisk nebo ztrata, jiz se
podaftilo zabréanit v disledku poruseni tohoto natizeni, aby byl zajistén odpovidajici
odrazujici ucinek, pti¢emz pokuty musi piislusné organy stanovit s ohledem na fakta
a okolnosti.

Silngjsi odrazujici ucinek nez spravni opatfeni a sankce maji trestni sankce. Navrh
smérnice [XX] zavadi pozadavek, aby vSechny clenské staty zavedly uc¢inné,
priméfené a odrazujici trestni postihy za nejzavaznéjsi trestné Ciny obchodovani
zasvécenych osob a manipulace s trhem. Uvedena smérnice by méla byt uplatiiovana
s ohledem na ustanoveni v tomto natfizeni, v€etn¢ budoucich provadécich opatieni.
Definice pro ucely smérnice se vS§ak mohou li$it od téch, které se pouzivaji pro tcely
tohoto nafizeni.

Ochrana a pobidky pro informéatory

Oznamovani protipravniho jednani informatory mize byt uzitecnym zdrojem
primérnich informaci a mize upozornit ptfislusné orgdny na ptipady podezieni na
zneuzivani trhu. Nafizeni vylepSuje rdmec proti zneuzivani trhu v Evropské unii a
zavadi vhodnou ochranu informétori oznamujicich podezieni na zneuzivani trhu,
moznost finan¢nich pobidek pro osoby, které poskytuji pfislusSnym organtim zasadni
informace vedouci k penézitym sankcim, a zlepSeni pravidel Clenskych stath pro
piijem a kontrolu ozndmeni od informatort.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Konkrétni rozpoctové dopady navrhu se tykaji tkold ptridélenych ESMA, jak je
uvedeno v legislativnim finan¢nim vykazu pfilozeném k tomuto navrhu. Ve

finan¢nim vykazu pfiloZzeném k tomuto navrhu se rovnéz hodnoti konkrétni dopady
na rozpocet Komise.

Navrh ma dtsledky pro rozpocet Spolecenstvi.
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2011/0295 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 obchodovani zasvécenych osob a manipulaci s trhem (zneuZivani trhu)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise “',

21

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

s ohledem na stanovisko Evropské centralni banky™,

s ohledem na stanovisko evropského inspektora ochrany idaju,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2)

3)

Skutecny jednotny trh s finan¢nimi sluzbami je rozhodujici pro hospodarsky rist a
vytvareni pracovnich mist v Unii.

Integrovany a u¢inny finanéni trh vyZzaduje integritu. R4dné fungovani trhii s cennymi
papiry a divéra vefejnosti v trhy jsou nezbytnymi predpoklady hospodaiského ristu a
blahobytu. Zneuzivani trhu naruSuje integritu finan¢nich trhi a davéru vetejnosti v
cenné papiry a derivaty.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/6/ES** o obchodovani zasvécenych
osob a manipulaci s trhem (zneuZzivani trhu), ktera byla piijata dne 28. ledna 2003,
doplnila a aktualizovala pravni rdmec Unie na ochranu integrity trhu. Nicméné
vzhledem k tomu, Ze od té doby doslo k vyvoji v oblasti legislativy, trhu a technologii,
ktery vedl k vyznamnym proménam podoby financnich trhd, by tato smérnice méla
byt nyni nahrazena tak, aby drzela s timto vyvojem krok. Novy legislativni nastroj je

21
22
23
24

Ut. vést. C[...], [...], s. [...]-

Uk vest., s. .

Uk vest., s. .

Ut vést. L 16, 12.4.2003, s. 16.
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“4)

)

(6)

(7

®)

také tieba k zajisténi jednotnych pravidel a piehlednosti klicovych pojmi a k zajisténi
jednotnych piedpistt v souladu se zavéry skupiny na vysoké trovni pro finan¢ni
dohled™.

Existuje potifeba vytvofit jednotny rdmec, ktery zachova integritu trhu a zabrani
ptipadnym regulatornim arbitrazim a také zajisti vétsi pravni jistotu a mensi slozitost
ptedpisti pro ucastniky trhu. Tento pfimo uplatnitelny pravni akt ma za cil pfispét
rozhodujicim zpisobem k hladkému fungovani vnitiniho trhu a mél by v disledku
toho vychéazet z ustanoveni ¢lanku 114 SFEU, jak je tento interpretovan v souladu
s konzistentnim ptfipadovym pravem Soudniho dvora Evropské unie.

S cilem odstranit zbyvajici pfekazky obchodovani a zavaznd naruSeni hospodarské
soutéze majici za nasledek rozdilnost prava clenskych statii a zamezit vznikani
ptipadnych dalsich pravdépodobnych piekdzek obchodovani a zavaznych naruSeni
hospodaiské soutéze je nezbytné pfijmout nafizeni, kterym se stanovi jednotna
pravidla, ktera budou platit ve vSech €lenskych statech. Vezmou-li na sebe pozadavky
tykajici se zneuzivani trhu formu nafizeni, mélo by byt zajisténo, ze tyto pozadavky
budou pfimo uplatnitelné. Tim by mély byt zajiStény jednotné podminky, nebot” se
zamezi vzniku rozdilnych wvnitrostatnich pozadavkll vlivem provedeni smérnice.
Natizeni by mélo rovnéz snizit slozitost regulac¢nich pravidel a ndklady firem na jejich
plnéni, a to pfedevSim pro firmy podnikajici v pfeshrani¢nim styku, a piispét
k zamezeni naruseni hospodaiské soutéze.

. r v ’ . 26 r oz . st v r
Komise ve svém sdéleni ,,Small Business Act pro Evropu*“”” vyzyva Unii a jeji ¢lenské

staty, aby navrhovaly pravidla s cilem snizit administrativni zatéz, piijimaly pravni
pfedpisy pro potfeby emitentli na trzich malych a stfednich podnikd a usnadnily
piistup tdchto emitentd k financovani. Rada ustanoveni smérnice 2003/6/ES uklada
emitentiim, zejména tém, jejichz financni nastroje jsou piijaty k obchodovani na trzich
pro rust malych a stfednich podnikli, administrativni zatéz, kterd by méla byt snizena.

Zneuzivani trhu je pojem, ktery zahrnuje veskeré protipravni jednani na financnich
trzich, a pro Ucely tohoto nafizeni je tfeba jej chapat tak, ze sestava z obchodovani
zasvécenych osob ¢i zneuziti divérnych informaci a manipulace s trhem. Takové
jednani snizuje Uplnou a fadnou prihlednost trhu, ktera je predpokladem pro operace
vSech hospodaiskych subjektl na integrovanych finanénich trzich.

Oblast ptisobnosti smérnice 2003/6/ES se zaméfila na financni nastroje pfijaté k
obchodovani na regulovanych trzich, ale v poslednich letech se stale vice finan¢nich
nastrojti obchodovalo v mnohostrannych obchodnich syst¢émech (MTF). Existuji i
financni nastroje, které se obchoduji pouze na jinych typech organizovanych
obchodnich systémt (OTF), jako jsou ,,broker crossing systems‘, nebo formou OTC.
Plsobnost tohoto nafizeni by proto méla byt rozSifena na vSechny finan¢ni nastroje
obchodované v systémech MTF nebo OTF, stejné jako finan¢ni nastroje obchodované
mimo burzu, napiiklad swapy uvérového selhani, nebo na jakékoliv jiné jednani nebo
¢innosti, které mohou mit vliv na takové finan¢ni néstroje obchodované na
regulovaném trhu, MTF nebo OTF. To by mélo zlepSit ochranu investorti, zachovat

25
26

Zprava skupiny na vysoké urovni pro financni dohled v EU, Brusel, 25.2.2009.
Sdéleni Komise ,,Zelenou malym a stfednim podnikim“ — ,,Small Business Act“ pro Evropu,
KOM(2008) 394 v kone¢ném znéni.
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integritu trhl a zajistit, aby byla manipulace s trhem téchto néstroji prostfednictvim
finan¢nich néstroji obchodovanych mimo burzu jednozna¢né zakazana.

Stabilizace financnich nastrojii nebo operace s vlastnimi akciemi v rdmci programi
zpétného odkupu mohou byt za urcitych okolnosti z ekonomickych ditvodi legitimni,
a nemély by se proto samy o sob€ povazovat za zneuzivani trhu.

Clenské staty a Evropsky systém centralnich bank, Evropsky nastroj finanéni stability,
narodni centralni banky a jiné organy nebo jednotky pro specialni ucel jednoho ¢i vice
Clenskych stath i Evropské unie a nckteré dalSi vefejné organy by nemély byt
omezovany v fizeni ménové politiky, politiky sménnych kurzi nebo spravy verejného
dluhu a politiky v oblasti klimatu.

Racionalné uvazujici investofi opiraji sva investi¢ni rozhodnuti o informace, které jiz
maji k dispozici, to znamend, o informace dostupné ex ante. Proto by otdzka, zda by
pfi investicnim rozhodovani raciondlni investor pravdépodobné vzal v uvahu
konkrétni informaci, méla byt hodnocena na zdklad¢ informaci dostupnych ex ante.
Takové hodnoceni musi vzit v potaz piredpokladany dopad informaci v kontextu vSech
souvisejicich ¢innosti emitenta jako celku, spolehlivost zdroje informaci a jiné trzni
proménné, které mohou mit vliv na finan¢ni nastroje, souvisejici spotové komoditni
kontrakty a za urcitych okolnosti drazené produkty na bazi povolenek na emise.

Informace dostupné ex post se mohou pouzit k ovéfeni piredpokladu, Ze informace
dostupné ex ante byly citlivé na cenu, ale nemély by se pouzit ke stihani osob, které
dosly k ptfiméfenym zavérim na zéklad¢ ex ante informaci, které mély k dispozici.

Préavni jistota ucastnikl trhu by se méla zvysit diky uzsimu vymezeni dvou prvka, jez
jsou zéasadni pro definici diivérné informace, a sice piesné povahy takové informace a
vyznamu jejiho mozného dopadu na ceny finan¢nich nastroja, souvisejicich spotovych
komoditnich kontraktii a drazenych produkti na bazi povolenek na emise. V ptipadé
derivati, které jsou velkoobchodnimi energetickymi produkty, by se mélo jako na
divérné informace nahlizet pfedev§im na informace, jejichz zvetejnéni se zada dle
nafizeni [nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. ... o integrit¢ a
transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii].

Diivérné informace je mozné zneuzit jesté¢ pred tim, nez je emitent povinen zvetejnit
je. Stav smluvnich jednani, podminky, na kterych se strany prozatimné dohodnou
v ramci smluvnich jednani, moznost umistovani finan¢nich néstroji, podminky, za
kterych budou finan¢ni néstroje uvadény na trh, nebo prozatimni podminky
umistovani finan¢nich nastroji mohou pro investory piedstavovat relevantni
informace. Na tyto informace by tedy m¢lo byt nahliZeno jako na divérné informace.
Avsak tyto informace nemusi byt dostatecné presné, aby bylo mozné emitentovi ulozit
povinnost je zvefejnit. V takovych pfipadech bude platit zdkaz obchodovani
zasvécenych osob, ovSem neméla by platit povinnost emitenta tyto informace
zvetejnit.

Spotové trhy a odvozené trhy s derivaty jsou vysoce propojené a globalni a ke
zneuzivani trhu mize dochazet napfic vSemi trhy i napfi¢ hranicemi stat. To plati jak
pro obchodovani zasvécenych osob, tak pro manipulaci s trhem. Divérné informace ze
spotovych trhi mohou zejména piinést prospéch osobam obchodujicim na finan¢nim
trhu. Proto by se méla obecna definice divérné informace ve vztahu k finan¢nim
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trhiim a komoditnim derivatim rovnéz vztahovat na v§echny informace, které jsou pro
ptisluSnou komoditu relevantni. Kromé& toho se mohou manipulativni strategie
vyskytovat 1 napfi¢ spotovymi trhy a trhy s derivaty. Obchodovani s finan¢nimi
nastroji v€etné komoditnich derivatl, lze vyuzit k manipulaci se souvisejicimi
spotovymi komoditnimi kontrakty a spotové komoditni kontrakty lze vyuzit k
manipulaci se souvisejicimi finanénimi nastroji. Zékaz manipulace s trhem by mél tyto
spojitosti zachytit. Neni v§ak vhodné ani mozné rozsitit plisobnost nafizeni na jednani,
které se netykd financnich nastroji, napiiklad na obchodovani se spotovymi
komoditnimi kontrakty, které ma vliv pouze na spotovém trhu. V konkrétnim ptipadé
velkoobchodnich energetickych produktd by pfislusné organy mély brat v uvahu
specificky charakter definic [nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. ... o
integrité¢ a transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii], kdyz budou uplatiiovat
definice davérné informace, obchodovani zasvécenych osob a manipulace s trhem
podle tohoto nafizeni na finan¢ni néstroje tykajici se velkoobchodnich energetickych
produkti.

V disledku klasifikace povolenek na emise jako finan¢nich néstrojii v ramci revize
smérnice o trzich s finanénimi néstroji, budou tyto nastroje rovnéz zarazeny do
pusobnosti tohoto natfizeni. Vzhledem ke specifické povaze téchto nastroji a
strukturdlnim rysim trhu s uhlikem je nutné zajistit, aby nebyla omezena c¢innost
Clenskych statd, Evropské komise a dalSich oficialn¢ urcenych organt tykajici se
povolenek na emise pifi dosahovani cili politiky Unie v oblasti klimatu. Navic
povinnost zvefejiiovat davérné informace musi byt ulozena tcastnikiim na tomto trhu
obecn¢. Nicméné, aby se zabranilo uloZeni oznamovaci povinnosti, kterd neni
uziteCnd, a také k udrzeni efektivity nakladii pldnovaného opatieni se jevi jako
nezbytné omezit regulatorni dopad této povinnosti pouze na ty operatory evropského
systému pro obchodovani s emisemi (EU ETS), u nichz — vzhledem k jejich velikosti a
¢innostem — lze divodné ptredpokladat, Ze by mohli mit vyznamny dopad na ceny
povolenek na emise. Tam, kde se Ucastnici trhu s povolenkami na emise jiz fidi
povinnosti zvetejniovat divérné informace, zejména na zaklad¢ nafizeni o integrité a
transparentnosti trhu s energii, by povinnost zvetejiiovat diivérné informace tykajici se
povolenek na emise neméla vést k opakovani povinného zvetejiiovani informaci s
prakticky stejnym obsahem.

Natizeni Komise (EU) €. 1031/2010 ze dne 12. listopadu 2010 o harmonogramu,
sprave a jinych aspektech drazeb povolenek na emise sklenikovych plyni v souladu se
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve SpoleGenstvi®’ stanovilo
pro drazby povolenek na emise dva paralelni rezimy proti zneuzivani trhu. Nicméné v
dasledku klasifikace povolenek na emise jako finan¢nich nastrojii by toto nafizeni
m¢élo predstavovat jednotny soubor pravidel s opatienimi k zamezeni zneuzivani trhu
vztahujici se na cely primarni a sekundarni trh s povolenkami na emise. Toto nafizeni
se tak bude tykat také drazeni povolenek na emise nebo jinych drazenych produkti,
které jsou na nich zaloZeny, v souladu s nafizenim Komise ¢. 1031/2010 z 12.
listopadu 2010 o harmonogramu, spravé a jinych aspektech drazeb povolenek na

27

Natizeni Komise (EU) ¢. 1031/2010 ze dne 12. listopadu 2010 o harmonogramu, spravé a jinych
aspektech drazeb povolenck na emise sklenikovych plynti v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynd ve Spoleenstvi, Ut. vést. L 302, 18.11.2010, s. 1.
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(22)

(23)

emise sklenikovych plynti v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyni ve Spolecenstvi.

Toto natfizeni by mélo stanovit opatfeni tykajici se manipulace s trhem, ktera mohou
byt pfizpisobena novym formam obchodovani nebo novym strategiim, které mohou
mit nekaly charakter. S ohledem na skutecnost, Ze obchodovani s finan¢nimi néstroji
je stale vice automatizovano, je zadouci, aby byla manipulace s trhem doplnéna o
ptiklady konkrétnich nekalych strategii, které Ize provadét prostfednictvim
algoritmického obchodovani, vcetné obchodovani vysokofrekvencniho. Uvedené
ptiklady nemaji za cil byt vyCerpavajici ani nemaji naznacovat, ze stejné strategie
provadéné jinymi prostfedky by nemély také nekalou povahu.

Za ucelem doplnéni zdkazu manipulace s trhem by toto nafizeni mélo zahrnovat zdkaz
pokusu o manipulaci s trhem s tim, ze neuspésné pokusy manipulovat s trhem by mély
také podléhat sankcim. Pokus o manipulaci s trhem je tfeba odlisit od situace, kdy
jednani nema na cenu finan¢niho néstroje pozadovany vliv. Takové jednani se
povazuje za manipulaci s trhem, pokud zfejmé vyslalo nepravdivé nebo zavadéjici
signaly.

Toto nafizeni by mélo rovnéz definovat to, ze dopoustét se manipulace s trhem u
finan¢niho nastroje, nebo se o to pokousSet, miize mit podobu vyuziti souvisejicich
finan¢nich néstrojii, jako jsou derivatové ndstroje, které se obchoduji na jiném
obchodnim misté nebo formou OTC.

Za tucelem zajisténi jednotnych trznich podminek mezi obchodnimi misty a
mechanismy, které jsou pfedmétem tohoto nafizeni, by méli byt organizatofi
regulovanych trhii, MTF a OTF povinni pfijmout pfiméfena strukturdlni opatieni
zamé&fena na piedchédzeni a odhalovani praktik manipulace s trhem.

Manipulace nebo pokus o manipulaci s finan¢nimi nastroji mize spocivat i v zadani
pokynu, ktery nemusi byt proveden. Dale Ize financnim néstrojem manipulovat
prostiednictvim jednani, k némuz dochazi mimo obchodni misto. Z tohoto divodu by
mely osoby, které profesionalné zajiStuji nebo provadéji transakce a musi mit
zavedeny systémy pro odhalovani a oznamovani podezielych transakci, oznamovat i
podezielé pokyny a transakce, k nimz dochazi mimo obchodni misto.

v v

Manipulace nebo pokus o manipulaci s finanénimi nastroji miize spoc¢ivat i v Sifeni
nepravdivych nebo zavadgjicich informaci. RozSifovani nepravdivych nebo
zavad¢jicich informaci mize mit v pomérné kratké ¢asové dobé vyznamny dopad na
ceny finan¢nich néstroji. Mlze spocivat ve vytvofeni zjevné nepravdivé informace,
ale rovnéz v zdmérném zatajeni podstatnych skutecnosti a ve védomé nepfesném
vykazovani informaci. Tato forma manipulace s trhem mé obzvlasté skodlivé disledky
pro investory, protoze je nuti vychdzet pii svych investicnich rozhodnutich
z nepravdivych nebo zavadgjicich informaci. Skodlivé disledky to ma i pro emitenty,
protoze snizuje divéru v dostupné informace o nich. Absence davéry v trh miize zase
ohrozit schopnost emitenta vydavat nové finan¢ni nastroje nebo zajistovat si uvéry od
jinych ucastnikti trhu s cilem financovat sviij provoz. Informace se na trhu Sifi velmi
rychle. V disledku toho mohou nasledky Skod na strané investord a emitentl
pretrvavat po pomérné dlouhou dobu az do okamziku, kdy dojde k odhaleni, Ze dana
informace je nepravdivd nebo zavadéjici, a kdy ji také bude emitent nebo osoby
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odpovédné za jeji Sifeni moci opravit. Je tedy nezbytné, aby na rozsifovani
nepravdivych nebo zavadéjicich informaci, vcetné¢ zvésti a nepravdivych nebo
zavadéjicich zprav, bylo pohlizeno jako na poruseni tohoto natfizeni. Z tohoto diivodu
je vhodné znemoznit osobdm pulsobicim na finan¢nich trzich volné sdélovat
informace, které nejsou v souladu s jejich vlastnim nazorem a o nichz védi nebo by
mély védét, Ze jsou nepravdivé nebo zavadéjici, na tikor investorl a emitentil.

Rychlé uvefejnéni diavérnych informaci emitentem je nezbytné k tomu, aby se
zabréanilo obchodovani zasvécenych osob a zajistilo se, zZe investofi nejsou uvadéni v
omyl. Emitenti by proto méli byt povinni co nejdiive informovat vefejnost o
divérnych informacich, kromé ptipadii, kdy se odkladem zvetfejnéni neuvede vetfejnost
v omyl a emitent je schopen zajistit divérnost informaci.

V dobé, kdy je finan¢ni instituce pfijemcem nouzové Gvérové pomoci, a jedna-li se o
informace systémového vyznamu, mize byt v nejlepSim zdjmu financni stability, aby
bylo zvefejnéni divérnych informaci odlozeno. PfisluSny organ by tedy mél mit
moznost povolit odklad zvefejnéni diivérnych informaci.

Pozadavek na zvetejnéni diivérnych informaci mize predstavovat zatéz pro emitenty,
jejichz finanéni nastroje jsou piijaty k obchodovani na trzich pro rtst malych a
sttednich podnikt, a to k nakladiim na kontrolu informaci, které maji, a na pravni
poradenstvi o tom, zda a kdy musi byt informace zvetejnény. Presto je rychlé
zvefejnéni divérnych informaci nezbytné pro zajisténi divéry investorti v tyto
emitenty. Proto by mél mit Evropsky Ufad pro cenné papiry a trhy (ESMA) moZnost
vydavat pokyny, které pomadhaji emitentim splnit povinnost zvetejnit divérné
informace a neohrozit pfitom ochranu investoru.

Seznamy zasvécenych osob jsou dulezitym nastrojem pro regulacni organy pii
vySetfovani mozného zneuzivani trhu, ale rozdily mezi ¢lenskymi staty v oblasti
udaju, které budou v téchto seznamech uvedeny, predstavuji pro emitenty zbytecnou
administrativni zatéz. Datova pole povinnda pro seznamy zasvécenych osob by se proto
mela sjednotit, a tim tyto ndklady snizit. Pozadavek vést a neustale aktualizovat
seznamy zasvécenych osob pfedstavuje pro emitenty na trzich pro rist malych a
sttednich podniki administrativni zatéz. Protoze jsou pfisluSné organy schopny
vykonévat u¢inny dohled nad zneuzivanim trhu, aniz by seznamy od téchto emitentt
meély po celou dobu k dispozici, méli by byt tito emitenti z této povinnosti vynati za
ucelem snizeni administrativnich nakladi, které z tohoto natizeni plynou.

Vétsi priuhlednost operaci provadénych osobami s fidici pravomoci v rdmci emitenta,
pfipadné osobami s nimi Uzce propojenymi, piedstavuje preventivni opatfeni proti
zneuzivani trhu. Rovnéz uvetejitovani téchto transakci, pfinejmensim jednotlivé, mize
byt velmi cennym zdrojem informaci pro investory. Je tfeba upfesnit, ze povinnost
zvetejnit transakce osob s fidici pravomoci se také tykd zastaveni nebo pujCovani
finan¢nich nastrojl a transakci provadénych jinou osobou jednajici dle svého uvazeni
jménem osoby s fidici pravomoci. S cilem zajistit imérnou rovnovahu mezi mirou
transparentnosti a poctem ozndmeni pro pfislusné orgény i vetejnost by méla byt v
tomto nafizeni zavedena jednotna prahova hodnota, do niz se transakce nemusi
oznamovat.

Uginnost dohledu piisluinych organt kazdého ¢lenského statu zaru¢i soubor nastroji a
pravomoci. K integrit¢ trhu by mély na své urovni téz piispét podniky na trhu a
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hospodatské subjekty. V tomto smyslu by urceni jediného organu piislusného pro
oblast zneuzivani trhu nemélo vyloucit spolupraci nebo rozdéleni pravomoci
ptislusného organu mezi tento organ a podniky na trhu za ucelem zajisténi ucinné
kontroly dodrZovani tohoto nafizeni.

Pro ucely odhalovani piipadti obchodovani zasvécenych osob a manipulace s trhem je
nezbytné, aby mély piislusné ufady moznost vstupovat do soukromych prostor a
zajisStovat tam dokumenty. Pfistupu do soukromych prostor je zapotiebi predev§im
v piipad¢, Ze 1) osoba, které byl vznesen pozadavek na poskytnuti informaci, tento
pozadavek (zcela nebo z¢asti) nesplni; nebo ii) existuji divodné pochyby o tom, Ze
pokud by byl takovy pozadavek vznesen, byl by splnén, nebo Ze dokumenty nebo
informace, kterych se tento pozadavek tyka, by nebyly odstranény, zfalSovany nebo
zniceny.

Existujici zdznamy o telefonnich a datovych ptenosech od investi¢nich podnika
provadégjicich transakce a existujici zdznamy o telefonnich a datovych ptenosech od
telekomunikacnich operatora predstavuji zasadni a nékdy jediny dikaz pro odhalovani
a prokazovani existence obchodovani zasvécenych osob a manipulace s trhem. Pomoci
zaznamu o telefonnich a datovych pienosech je mozné stanovit totoznost osoby
odpovédné za Sifeni nepravdivé nebo zavadéjici informace, ze dané osoby byly po
ur¢itou dobu v kontaktu a Ze mezi dv€éma nebo vice lidmi existuje n¢jaky vztah.
V zajmu zavedeni rovnych podminek v Unii ve vztahu k pfistupu ptislusnych organt
k zdznamim o telefonnich a datovych pienosech uchovdvanym telekomunika¢nim
operatorem nebo investicnim podnikem, by mély mit piislusné orgdny moznost
pozadovat existujici zdznamy o telefonnich a datovych pifenosech od
telekomunikacniho operatora nebo investicniho podniku, pokud existuje divodné
podezieni, ze tyto zdznamy tykajici se pfedmétu kontroly mohou byt relevantni pro
prokazovani obchodovani zasvécenych osob nebo manipulace s trhem dle vymezeni v
[nové smérnici MAD], kterézto jednani je v rozporu s timto nafizenim nebo smérnici
[nova smérnice MAD]. Zaznamy o telefonnich a datovych ptenosech nezahrnuji obsah
téchto zdznaml.

Vzhledem k tomu, ze zneuzivani trhu mtize probihat ptes hranice a trhy, mély by
pfislusné organy byt povinny spolupracovat a vyméinovat si informace s jinymi
prislusnymi regulacnimi orgadny a s ESMA, a to zejména pii vySetfovani. Pokud je
pfislusny orgdn presvédcen, Ze ke zneuzivani trhu dochdzi nebo doSlo v jiném
Clenském stat¢ nebo Ze se dotykd finan¢nich ndastrojii obchodovanych v jiném
Clenském staté, mél by tuto skutenost oznamit pfislusnému organu a ESMA. V
piipadech zneuzivani trhu s pteshranicnimi ufinky by ESMA mé¢l mit povinnost
koordinovat vySetfovani, pokud o to pozada jeden z dotéenych ptislusnych organt.

S cilem zajistit vyménu informaci a spolupréci s organy tietich zemi v souvislosti s
ucinnym prosazovanim tohoto nafizeni by pfislusné orgdny mély uzaviit se svymi
partnery ve tfetich zemich dohody o spolupréaci. Veskeré predavani osobnich tdaji
provadéné na zaklad¢ téchto dohod musi byt v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady (ES) 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochran¢ fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto Gdaju™ a
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o
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ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy a
institucemi Spole&enstvi a o volném pohybu téchto udajir*’.

Obezietnostni a podnikatelsky ramec pro financni sektor by mél spocivat na pevném
rezimu dohledu a sankci. Za timto Ucelem by mély byt orgdny dohledu vybaveny
dostate¢nymi pravomocemi jednat a mély by mit moznost vyuzivat rovnocenné, silné
a odrazujici sankce za vSechna finan¢ni pochybeni a tyto sankce by mély byt uéinné
vymahany. Skupina na vysoké urovni vSak méla za to, ze zadny z téchto prvka v
souasné dob& neni zaveden. Revize stavajicich sankénich pravomoci a jejich
praktické aplikace zaméfend na podporu sblizovani sankci v celém rozsahu
dohledovych ¢innosti byla provedena v rdmci sdéleni Komise ze dne 8. prosince 2010
o posileni sank&nich rezimi ve finanénim odvétvi>’.

Proto by kromé poskytovani u¢innych regulacnich néstrojii a pravomoci pro dohled
mél byt také stanoven soubor spravnich opatieni, sankci a pokut, které zajisti jednotny
pfistup v ¢lenskych statech a posili jejich odrazujici G¢inek. Spravni pokuty by mély
vzit v tivahu faktory, jako je vraceni vSech zjisténych financnich vyhod, zdvaznost a
trvani poruseni pravidel, rizné pfitézujici a polehcujici faktory a mély by mit
odstrasujici ucinek a ptipadné by mohly zahrnovat zmirnéni sankce v ptipadé
spoluprace s pfisluSnym orgdnem. Pfijeti a zvefejnéni sankce by mélo respektovat
zakladni prava stanovena v Listin¢ zékladnich prav Evropské unie, a to zejména pravo
na respektovani soukromého a rodinného zivota (clanek 7), pravo na ochranu osobnich
udajt (¢lanek 8) a pravo na ucinny opravny prostiedek a spravedlivy proces (¢lanek
47).

Informatoti sdéluji pfisluSnym orgdnim nové informace, které jim pomahaji pfi
odhalovani a postihovani pfipadii obchodovani zasvécenych osob a manipulace s
trhem. Ochota oznamovat tyto pieciny vSak mize byt niz8i v disledku strachu z
odplaty nebo z nedostatku pobidek. Toto nafizeni by proto mélo zajistit, aby byla k
dispozici odpovidajici opatieni, kterda podpoii informatory v usili upozornit piislusné
organy na piipadna poruseni tohoto natfizeni a ochrani je pfed odvetou. Informatofi by
vSak méli mit narok na pobidky jen v pfipad¢, Ze poskytnou nové informace, které
nejsou ze zakona povinni oznamit, a pokud tyto informace vedou k sankcim za
porudeni tohoto natizeni. Clenské staty by mély rovnéz zajistit, aby informatorské
programy, které zavedou, obsahovaly mechanismy, které poskytuji odpovidajici
ochranu nahlaSenych osob, zejména pokud jde o pravo na ochranu osobnich udaji, a
postupy pro zajisténi prava nahlaSené osoby na obhajobu a prava byt vyslechnut pred
pfijetim rozhodnuti, jeZ se této osoby tyka, jakoz i prava zadat u soudu o u¢inny
opravny prostfedek proti rozhodnuti, jez se této osoby tyka.

Protoze Clenské staty piijaly pravni predpisy provadéjici smernici 2003/6/ES a protoze
se pred Uplnou implementaci zavadéné¢ho ramce predpoklada ptijeti aktd v pienesené
pravomoci a provadécich technickych norem, je tfeba odlozit pouziti hmotnépravnich
ustanoveni tohoto nafizeni na dostatecné dlouhou dobu.

29
30

Ut. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.
Evropska komise, sdéleni Posileni sankcnich rezimii v odvetvi financnich sluzeb, KOM(2010) 716,
8. prosinec 2010.

21



CS

(3%)

(39)

(40)

S cilem usnadnit hladky ptfechod k pouzivani tohoto nafizeni lze pokraCovat v
pouzivani trznich zvyklosti existujicich pfed vstupem tohoto nafizeni v platnost a
akceptovanych pfislusnymi organy v souladu s natizenim Komise (ES) ¢. 2273/2003
ze dne 22. prosince 2003, kterym se provadi smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/6/ES, pokud jde o vyjimky pro programy zpétného odkupu a stabilizace
finanénich nastroj’', pro uéely pouziti &l. 1 bodu 2 pism. a) smérnice 2003/6/ES az do
jednoho roku od terminu stanoveného pro efektivni pouziti tohoto nafizeni, pokud jsou
oznameny organu ESMA.

Toto nafizeni respektuje zékladni prava a dodrzuje zasady uznavané v Listiné
zakladnich prav Evropské unie zakotvené ve Smlouvé, zejména pravo na respektovani
soukromého a rodinného Zivota, pravo na ochranu osobnich udajt, svobodu projevu a
informaci, svobodu podnikani, pravo na ucinny opravny prostfedek a spravedlivy
proces, presumpci neviny a pravo na obhajobu, zasady zakonnosti a priméfenosti
trestnych Cinll a trestll a pravo nebyt souzen nebo potrestdn dvakrat za stejny Cin.
Omezeni téchto prav jsou v souladu s €l. 52 odst. 1 Listiny zékladnich prav, protoze
jsou nezbytnd pro zajiSténi cill obecného zdjmu ochrany investorli a integrity
finan¢nich trhl a Ize vyuzit vhodnych ochrannych opatteni, ktera zajisti, Ze se prava
omezi pouze v rozsahu nezbytném pro naplnéni téchto cilii a opatfenimi, kterd jsou
umérnd plnénému cili. Oznamovani podezielych transakci je zejména nutné k zajisténi
toho, aby mohly pfislusné organy odhalit a trestat zneuzivani trhu. Zakaz pokust o
manipulaci s trhem je nutny proto, aby mohly pfislusné organy sankcionovat takové
pokusy, u nichz disponuji dikazy o imyslu manipulovat s trhem, a to i v piipad¢, ze
nebyl zjistén vliv na trzni ceny. Pfistup k datovym a telefonnim zaznamiim je nutny k
zajisténi dikazi a voditek pfi vySetfovani mozného obchodovani zasvécenych osob
nebo manipulace s trhem, a tedy pro zjiStovani a trestani zneuzivani trhu. Podminky
stanovené v tomto nafizeni zajisti dodrzovani zakladnich prav. Opatieni tykajici se
informatorstvi jsou nezbytnd k usnadnéni odhalovani zneuZzivani trhu a k zajisténi
ochrany oznamovatelll a hlaSenych osob, v¢etné ochrany jejich soukromi, osobnich
udajii a prava byt vyslechnut a prava na G¢inné opravné prostfedky pfed soudem.
Zavedeni minimalnich spole¢nych pravidel pro spravni opatfeni, sankce a pokuty je
titeba k tomu, aby za srovnatelné poruseni zneuzivani trhu hrozil srovnatelny trest a
aby ulozené sankce byly umérné zédvaznosti jednani. Toto nafizeni v zadném piipadé
nebrani ¢lenskym statim pouzivat své ustavni pravidla vztahujici se na svobodu tisku
a svobodu projevu ve sdé€lovacich prostiedcich.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46 ze dne 24. fijna 1995 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich idajii a o volném pohybu téchto
idaji* a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 45/2001 ze dne 18. prosince
2000 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy a
institucemi EU a o volném pohybu t&chto Gdajii’” upravuji zpracovani osobnich udaja
provadéné organem ESMA v ramci tohoto nafizeni a pod dohledem pftislusnych
organt Clenskych statl,, zejména nezavislych vefejnych organit uréenych ¢lenskymi
staty. Jakakoliv vyména nebo pfenos informaci ze strany ptisluSnych organa by mély
byt v souladu s pravidly pro pfedavani osobnich udajii stanovenymi ve smérnici
95/46/ES. A jakakoliv vymeéna nebo predavani informaci orgdnem ESMA by méla byt
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v souladu s pravidly o predavani osobnich udaji stanovenymi v natizeni (ES) ¢.
45/2001.

Timto nafizenim, jakoz i akty v pfenesené pravomoci, normami a pokyny pfijatymi v
souladu s nim neni dot¢eno uplatiiovani pravidel Unie v oblasti hospodaiské soutéze.

Komise by méla byt zmocnéna k pfijimani aktli v pfenesené pravomoci v souladu s
¢lankem 290 Smlouvy. Zejména by mély byt piijaty akty v pfenesené pravomoci,
pokud jde o podminky pro programy zpétného odkupu a stabilizace finan¢nich
nastrojii, ukazatele manipulativniho jednani ve vyctu v pfiloze 1, prahovou hodnotu
pro stanoveni uplatnéni povinnosti zvefejnéni na ucastniky trhu s povolenkami na
emise, podminky pro sestavovani seznamu zasvécenych osob a prahovou hodnotu a
podminky tykajici se transakci osob s fidici pravomoci. Je obzvlast¢ dulezité, aby
Komise provedla vhodné konzultace v ramci piipravnych praci, a to i na odborné
urovni. Pii pfipravé a vypracovavani aktl v pfenesené pravomoci by méla Komise
zajistit simultanni, v€asné a tfadné predavani ptislusSnych dokumenti Evropskému
parlamentu a Radé.

Komisi by mély byt svéfeny provadéci pravomoci za ucelem zajisténi jednotnych
podminek pro provadéni tohoto nafizeni, pokud jde o postupy pro hlaSeni poruseni
tohoto natfizeni. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. inora 2011, kterym se
stanovi pravidla a obecné zéasady zpisobu, jakym Clenské staty kontroluji Komisi pfi
vykonu provadécich pravomoci.

Technické normy v odvétvi finan¢nich sluzeb by v celé Unii mély zajistit jednotné
podminky v zalezitostech, na které se vztahuje toto nafizeni. ProtoZe se jedna o organ
s vysoce specializovanou odbornosti, bylo by efektivni a vhodné svétit ESMA
vypracovani ndvrhu regulacnich a provadécich technickych norem pro ptedlozeni
Komisi, které se nebudou tykat vybéru variant politiky.

Komise by méla pfijmout névrhy regulacnich technickych norem vypracovanych
ESMA, pokud jde o postupy a opatieni pro obchodni mista zaméfené na prevenci a
odhalovani zneuzivani trhu a systémy a Sablony, které budou osoby pouzivat pro
odhalovani a oznamovani podezielych pokynti a transakci, a pokud jde o technicka
opatfeni pro kategorie osob pro objektivni prezentaci informaci doporucujicich
investi¢ni strategii a pro zvetfejnéni konkrétnich zajmii nebo upozornéni na stiety
zajmu, k pfijeti prostfednictvim aktll v pfenesené pravomoci dle ¢lanku 290 SFEU a
v souladu s ¢lanky 10 az 14 nafizeni (EU) ¢. 1093/2010. Je obzvlasté dulezité, aby
Komise v ramci své piipravné prace provedla piisluSné konzultace, a to i na odborné
urovni.

Komise by rovnéz méla mit pravomoc pfijimat provadéci technické normy
prostiednictvim provadécich aktt dle ¢lanku 291 SFEU a v souladu s ¢lankem 15
natizeni (EU) ¢. 1093/2010. Organu ESMA by mé¢lo byt svéfeno vypracovani navrhu
provadécich technickych norem k piedlozeni Komisi pro otdzky zvefejnovani
divérnych informaci, formati seznami zasvécenych osob a formulaiti a postupti pro
spolupraci a vyménu informaci ptisluSnych organt mezi sebou a s ESMA.

Jelikoz cile navrhovaného opatieni, konkrétné zabranéni zneuzivani trhu v podobé
obchodovani zasvécenych osob a manipulace s trhem, nelze uspokojivé dosdhnout na

23

CS



CS

urovni Clenskych statd, a lze jej tedy z divodu rozsahu a ucinkl opatfeni lépe
dosdhnout na urovni Unie, mize Unie pfijimat opatfeni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zdsadou
proporcionality stanovenou v témze clanku toto nafizeni neptekracuje rdmec toho, co
je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

(48)  ProtoZze ustanoveni smérnice 2003/6/ES jiZ nejsou relevantni a dostatecnd, méla by byt
tato smérnice zrusena, a to po [24 mésicich od vstupu tohoto narizeni v platnost].
Pozadavky a zédkazy uvedené v tomto nafizeni jsou v tésném vztahu s pozadavky a
zakazy uvedenymi ve smérnici MiFID, proto by se mély zacit pouzivat ke dni
pouzitelnosti revidované smérnice MiFID,

PRIJALY TOTO NARIZENT:

KAPITOLA 1 )
OBECNA USTANOVENI

ObpiL 1

PREDMET A OBLAST PUSOBNOSTI

Clanek 1
Predmet

Toto nafizeni stanovi spole¢ny regulacni rdmec proti zneuzivani trhu s cilem zajistit
integritu financnich trhlt v Evropské unii, zlepS$it ochranu investort a posilit davéru v
tyto trhy.

Cldnek 2
Oblast piisobnosti
1. Toto nafizeni se vztahuje na:

a)  finan¢ni nastroje pfijaté k obchodovéni na regulovaném trhu nebo ty, pro néz
byla podana zadost o piijeti k obchodovani na regulovaném trhu;

b) finan¢ni nastroje obchodované v syst¢ému MTF nebo OTF alespon v jednom
Clenském staté;

c) jednani nebo transakce tykajici se finan¢nich néstroji uvedenych v pismenech

a) nebo b) bez ohledu na to, zda se toto jednani nebo transakce uskute¢ni na
regulovaném trhu, MTF nebo OTF;
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d)

jednani nebo transakce, v¢etné nabidek, tykajici se drazeb povolenek na emise
nebo jinych draZenych produktli na nich zaloZenych dle nafizeni Komise ¢.
1031/2010**. Aniz by byla dotéena jakakoli ustanoveni tykajici se konkrétnd
nabidek ptfedlozenych v souvislosti s drazbou, vztahuji se na tyto nabidky
pozadavky a zadkazy uvedené vtomto nafizeni tykajici se pokynt
k obchodovéani.

Clanky 7 a 9 se vztahuji také na nabyti nebo zcizeni finan¢nich néstrojii, které nejsou
uvedeny v odst. 1 pism. a) a b), ale jejichZ hodnota je vztaZzena k finan¢nimu néstroji
uvedenému v daném odstavci. To zahrnuje predevsim derivatové néstroje pro prenos
uvérového rizika, které se tykaji finan¢niho ndastroje uvedeného v odstavei 1, a
finan¢ni rozdilové smlouvy, které se vztahuji k takovému financnimu ndstroji.

Clanky 8 a 10 se vztahuji také na transakce, pokyny k obchodovani nebo jiné
jednani, které se tyka:

a)

b)

druhii finan¢nich nastroji, vcetné derivatovych kontraktl ¢i derivatovych
nastroji pro pienos uvérového rizika, kde transakce, pokyn nebo jednani ma,
pravdépodobné bude mit nebo ma mit vliv na finan¢ni néstroj uvedeny v odst.
1 pism. a) a b);

spotovych  komoditnich  kontraktti, které nejsou  velkoobchodnimi
energetickymi  produkty, kde transakce, pokyn nebo jedndni ma,
pravdépodobné bude mit nebo ma mit vliv na finan¢ni nastroj uvedeny v odst.
1 pism. a) a b); nebo

druhti finan¢nich nastrojt, vcetné derivatovych kontrakti nebo derivatovych
nastroji pro pienos uvérového rizika, kde transakce, pokyn nebo jednani ma,
pravdépodobné bude mit nebo ma mit vliv na spotové komoditni kontrakty.

Zakazy a pozadavky uvedené v tomto nafizeni se vztahuji na Cinnosti tykajici se
nastrojii uvedenych v odstavcich 1 az 3 provadéné v Unii 1 mimo ni.

ODpDIL 2

VYNETI Z PUSOBNOSTI

Clanek 3
Vyjimka pro programy zpétného odkupu a stabilizace

Zakazy uvedené v Clancich 9 a 10 tohoto nafizeni se nevztahuji na obchodovani s
vlastnimi akciemi v ramci programi zpétného odkupu, paklize budou pted zacatkem
obchodovani uvetejnény uplné podrobnosti o daném programu, dané obchody jsou

34

Natizeni Komise (EU) ¢. 1031/2010 ze dne 12. listopadu 2010 o harmonogramu, spravé a jinych
aspektech drazeb povolenck na emise sklenikovych plynti vsouladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynd ve Spoleenstvi, Ut. vést. L 302, 18.11.2010, s. 1.
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oznameny prislusnému organu jako soucast programu zpétného odkupu a nasledné
ozndmeny veftejnosti a pokud jsou dodrzeny piimétené mezni hodnoty s ohledem na
objem a cenu.

Zakazy uvedené v ¢lancich 9 a 10 tohoto nafizeni se nevztahuji na obchodovani
s vlastnimi akcemi pro stabilizaci finan¢niho nastroje, paklize je stabilizace
provadéna po omezenou dobu, jsou-li uvefejnény relevantni informace o této
stabilizaci a pokud jsou dodrzeny pfiméfené mezni hodnoty s ohledem na cenu.

Komise pfijme prostfednictvim aktl v pifenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 31
opatieni, ktera stanovi podminky, jimiz se musi fidit programy zpétného odkupu a
stabiliza¢ni opatieni uvedené v odstavcich 1 a 2, v€etné podminek pro obchodovani,
omezeni tykajici se ¢asu a objemu, povinnosti zvetejiiovani informaci a podavani
zprav a podminek tykajicich se cen.

Clanek 4

Vyjimka pro cinnosti v oblasti Fizeni meénové politiky a spravy verejného dluhu a cinnosti

tkajici se politiky v oblasti klimatu

Toto nafizeni se nevztahuje na transakce, pokyny nebo jednani, které¢ v ramci fizeni
ménové nebo kurzové politiky ¢i politiky v oblasti spravy vetejného dluhu provadéji
Clensky stat, Evropsky systém centralnich bank, centralni banka clenského statu,
ministerstvo, agentura nebo jednotka pro specidlni ucel ¢lenského statu nebo osoba
jednajici jejich jménem, a v piipad¢ ¢lenského statu, ktery je federalnim statem, se
nevztahuje na takovéto transakce, pokyny nebo jednani provadéné clenem této
federace. Rovnéz se nevztahuje na transakce, pokyny nebo jednani, které provadi
Unie, jednotka pro specialni ucel pro nckolik ¢lenskych stati, Evropské investi¢ni
banka, mezinarodni finan¢ni instituce ziizend dvéma nebo vice Clenskymi staty,
jejimz tcelem je mobilizovat financovani a poskytovat finan¢ni pomoc ve prospéch
svych Clend, ktefi ¢eli vaznym financnim problémim nebo jsou jimi ohrozeni, nebo
Evropsky nastroj finan¢ni stability.

Toto nafizeni se nevztahuje na c¢innost Clenskych stati, Evropské komise nebo
jakéhokoli jiného ufedné urené¢ho subjektu nebo jakékoli osoby jednajici jejich
jménem, ktera se tyka povolenek na emise a ktera se provadi ve snaze dosahovat cili
politiky Unie v oblasti klimatu.

ObpiL 3

DEFINICE

Cldnek 5
Definice

Pro ucely tohoto natizeni se rozumi:

1.

»~finanénim nastrojem® jakykoli néstroj ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 bodu 8 nafizeni
[MIFIR],
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

,regulovanym trhem‘ mnohostranny systém v Unii ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 bodu 5
nafizeni [MiFIR],

,mnohostrannym obchodnim syst¢émem (MTF)“ mnohostranny systém v Unii ve
smyslu €l. 2 odst. 1 bodu 6 natizeni [MiFIR],

,organizovanym obchodnim systémem (OTF)* systém nebo mechanismus v Unii ve
smyslu €l. 2 odst. 1 bodu 7 natizeni [MiFIR],

,obchodnim mistem* se rozumi systém nebo mechanismus v Unii, na které odkazuje
¢l. 2 odst. 1 bod 26 nafizeni [MiFIR],

»trhem pro rust malych a stiednich podnikd® syst¢ém MTF v Unii ve smyslu ¢l. 4
odst. 1 bodu 17 smérnice [nova MiFID],

,prislusnym organem* piislusny organ urceny v souladu s ¢lankem 16,
,»osobou* fyzicka nebo pravnicka osoba,
,komoditou* komodita ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 natfizeni Komise (ES) €. 1287/2006%,

»spotovym komoditnim kontraktem* jakékoli smlouva o dodavce komodity
obchodované na spotovém trhu s dodanim ihned pfi vyporadani transakce, vcetné
derivatové smlouvy, kterou je tfeba vypotadat fyzicky,

»spotovym trhem® jakykoli komoditni trh, na kterém se komodity prodéavaji za
hotové a dodavaji se ihned pfi vyporadani transakce,

»programem zpétného odkupu® obchodovani s vlastnimi akciemi v souladu s ¢lanky
19 a7 24 smérnice Rady 77/91/EHS’®,

»algoritmickym obchodovanim® obchodovani s financnimi nastroji pomoci
pocitacovych algoritmt ve smyslu €l. 4 odst. 1 bodu 37 smérnice [nova MiFID],

»povolenkami na emise* finan¢ni nastroj dle vymezeni v ptiloze I oddilu C bodé 11)
smérnice [nova MiFID],

»uCastnikem trhu s povolenkami na emise™ osoba, kterd provadi transakce s
povolenkami na emise, v¢etné¢ zaddvani pokynt k obchodovani,

»emitentem finan¢niho nastroje* emitent vymezeny v €l. 2 odst. 1 pism. h) smérnice
2003/71/ES”,

35

36

Nartizeni Komise (ES) ¢. 1287/2006 ze dne 10. srpna 2006, kterym se provadi smérnice Evropského

parlamentu a Rady 2004/39/ES, pokud jde o evidencni povinnosti investi¢nich podnikt, hlaseni
obchodii, transparentnost trhu, pfijimani financnich nastroji k obchodovéni a o vymezeni pojmi pro
ucely zminéné smérnice. [UT. vést. L 241, 2.9.2006, s. 1.].

Druhé smérnice Rady 77/91/EHS ze dne 13. prosince 1976 o koordinaci ochrannych opatfeni, ktera
jsou na ochranu zajmut spolecnikd a tfetich osob vyzadovana v Clenskych statech od spolecnosti ve

smyslu ¢l. 58 druhého pododstavce Smlouvy pii zakladani akciovych spoleCnosti a pfi udrzovani a

zméné jejich zakladniho kapitalu, za u¢elem dosaZeni rovnocennosti téchto opatieni. [Uf. vést. L 26,

31.1.1977, s. 1].
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17.

18.

19.

zkratkou ,,ACER* Agentura pro spolupraci energetickych regulacnich organt ziizena
nafizenim (ES) &. 713/2009°%,

,velkoobchodni energeticky produkt™ ma stejny vyznam jako v ¢l. 2 bodu 4 [nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢... o integrit¢ a transparentnosti
velkoobchodniho trhu s energii]*,

,vnitrostatni regulaéni orgdn® ma stejny vyznam jako v ¢l. 2 bodu 7 [nafizeni

Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢... o integrit¢ a transparentnosti
velkoobchodniho trhu s energii]*.

ODDIL 4

DUVERNE INFORMACE, OBCHODOVANI ZASVECENYCH OSOB A MANIPULACE S

TRHEM

Clanek 6
Duverné informace

Pro ucely tohoto nafizeni se jako divérné informace oznacuji nésledujici typy
informaci:

a) informace presné povahy, ktera nebyla zvetfejnéna, tyka se pifimo nebo nepiimo
jednoho nebo nékolika emitentli financénich néstroji nebo jednoho nebo
n¢kolika financ¢nich nastroji a ktera, pokud by byla zvefejnéna, by
pravdépodobné méla vyznamny dopad na ceny téchto finan¢nich nastrojit nebo
na ceny souvisejicich derivatovych finan¢nich néstroji.

b) ve vztahu ke komoditnim derivatim informace pfesné povahy, ktera nebyla
zvefejnéna, tykajici se pfimo nebo nepiimo jednoho nebo vice takovych
derivatl nebo souvisejicich spotovych komoditnich kontraktd, a ktera, pokud
by byla zvetfejnéna, by pravdépodobné méla vyznamny dopad na ceny téchto
derivati nebo souvisejicich spotovych komoditnich kontraktli; predev§im
informace, ktera ma byt zvefejnéna v souladu s pravnimi ¢i regulatornimi
predpisy na Grovni EU nebo na vnitrostatni trovni, pravidly trhu, smlouvami
nebo zvyklostmi na piislusnych trzich komoditnich derivati nebo spotovych
trzich.

37

38

39

40

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/71/ES ze dne 4. listopadu 2003 o prospektu, ktery ma
byt zvefejnén pii vefejné nabidce nebo pfijeti cennych papiri k obchodovani, a o zméné smérnice
2001/34/ES. Ut. vést. L 345, 31.12.2003, s. 64.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 713/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009, kterym se zfizuje
Agentura pro spolupraci energetickych regula¢nich organti. Ut. vést. L 211, 14.8.2009, s. 1.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. ... o integrité a transparentnosti velkoobchodniho trhu
s energii.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. ... o integrité a transparentnosti velkoobchodniho trhu
s energii.
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c)  ve vztahu k povolenkdm na emise a na nich zalozenym drazenym produktim
informace pfesné povahy, kterd nebyla zvefejnéna, tyka se piimo nebo nepiimo
jednoho nebo vice z téchto nastroji a ktera, pokud by byla zvefejnéna, by
pravdépodobné méla vyznamny dopad na ceny téchto néstrojii nebo na ceny
souvisejicich derivatovych finan¢nich nastroji.

d) pro osoby povétfené provadénim pokyni tykajicich se financnich ndstroju to
také znamena informaci dodanou klientem a tykajici se dosud nevyftizenych
pokynt klienta k finanénim nastrojiim, kterd je pfesné povahy, tyka se pfimo
nebo neptimo jednoho nebo vice emitentii finan¢nich néstroji nebo jednoho
nebo vice financnich néstroji a kterd, pokud by byla zvefejnéna, by
pravdépodobné méla vyznamny dopad na ceny téchto finan¢nich nastrojd,
souvisejicich spotovych komoditnich kontraktli nebo na ceny souvisejicich
derivatovych finan¢nich nastrojt.

e) informace, ktera nespada pod pismena a), b), ¢) nebo d), tyka se jednoho nebo
vice emitentl finanénich nastroji nebo jednoho nebo vice finan¢nich nastrojti a
ktera neni obecné pfistupnd vetejnosti, ale pokud by byla k dispozici
racionalnimu investorovi, ktery pravidelné obchoduje na trhu a s ptisluSnym
finan¢nim néstrojem nebo souvisejicim spotovym komoditnim kontraktem, by
byla touto osobou povazovana za relevantni pti rozhodovani o podminkéch, za
nichz by transakce s finan¢nim nastrojem nebo souvisejicim spotovym
komoditnim kontraktem byla provedena.

Pro tcely pouziti odstavce 1 se informace povazuje za informaci piesné povahy,
pokud je jejim obsahem souhrn okolnosti, ktery existuje nebo u néhoz lze divodné
oc¢ekavat, ze vznikne, nebo udalost, ktera nastala nebo u niz lze diivodn€ ocekavat, ze
nastane, a pokud je konkrétni natolik, Ze umoznuje vyvozovat zavéry tykajici se
mozného vlivu tohoto souhrnu okolnosti nebo udalosti na ceny finan¢nich néstroja,
souvisejicich spotovych komoditnich kontraktl nebo drazenych produktti zaloZzenych
na povolenkach na emise.

Pro ucely pouziti odstavce 1 se informaci, ktera by, pokud by byla zvefejnéna,
pravdépodobné méla vyznamny dopad na ceny financ¢nich nastrojti, souvisejicich
spotovych komoditnich kontrakti nebo drazenych produkti zaloZzenych na
povolenkach na emise, rozumi informace, kterou by raciondlni investor
pravdépodobné pouzil jako soucast zakladu pro své investi¢ni rozhodnuti.

Clinek 7

Obchodovani zasvécenych osob a neopravnéné uverejnéni duvérnych informaci

Pro ucely tohoto natfizeni dochazi k obchodovani zasvécenych osob tehdy, kdyz
osoba disponuje divérnou informaci a pouzije ji pfi nabyti nebo zcizeni finan¢nich
nastrojl, jichz se informace tyka, na vlastni ucet nebo na ucet tfeti osoby, pfimo nebo
nepiimo. Za obchodovani zasvécenych osob se povazuje také vyuziti daveérné
informace ke zruSeni nebo zméné pokynu tykajiciho se financniho néstroje, jehoz se
informace tyka, pokud byl tento pokyn zadan predtim, nez doty¢na osoba divérnou
informaci ziskala.
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Pro ucely tohoto natizeni dochazi k pokusu o obchodovani zasvécenych osob tehdy,
kdyZ osoba disponuje divérnou informaci a snazi se nabyt nebo zcizit financni
nastroje, jichz se tato informace tyka, na vlastni u¢et nebo na tcet tfeti osoby, pfimo
nebo nepfimo. Za pokus o obchodovani zasvécenych osob na zdkladé¢ diavérnych
informaci se povazuje také pokus o zruSeni nebo zménu pokynu tykajiciho se
finan¢niho nastroje, jehoZz se informace tyka, pokud byl tento pokyn zadén predtim,
nez doty¢na osoba divérnou informaci ziskala.

Pro ucely tohoto natizeni osoba doporucuje nebo navadi jinou osobu k obchodovéni
zasveécenych osob tehdy, kdyz tato osoba disponuje divérnou informaci a na jejim
zékladé doporucuje nebo navadi jinou osobu k nabyti nebo zcizeni financnich
nastroju, jichz se informace tyka.

Pro tcely tohoto natizeni dochazi k neopravnénému zvetejnéni divérnych informaci
tehdy, kdyz osoba, kterd disponuje divérnymi informacemi, sdé€li tyto informace jiné
osob¢, s vyjimkou piipadl, kdy toto zvefejnéni informaci spadéd do rdmce bézného
vykonu povinnosti vyplyvajicich ze zaméstnani nebo povolani.

Odstavce 1, 2, 3 a 4 se vztahuji na kazdou osobu, ktera disponuje diivérnou informaci
v dusledku nekteré z nasledujicich situaci:

a)  status ¢lena spravniho, fidiciho nebo dozor¢iho organu emitenta;
b)  podil na kapitalu emitenta;

c)  pfistup k informacim pfi vykonu povinnosti vyplyvajicich ze zaméstnani
nebo povolani;

d) zapojeni do trestné ¢innosti.

Odstavce 1, 2, 3 a 4 se rovnéz vztahuji na jakékoli divérné informace ziskané
osobou za jinych okolnosti nez za okolnosti uvedenych v pismenech a) az d), o nichz
je nebo by mélo byt osobé znamo, ze se jedna o diivérné informace.

V piipadé, Ze osoba uvedena v odstavei 1 a 2 je pravnicka osoba, vztahuji se
ustanoveni danych odstavct také na fyzické osoby, které se podileji na rozhodnuti o
nabyti nebo zcizeni nebo o pokusu nabyt nebo zcizit finan¢ni nastroje jménem
pravnické osoby nebo takové rozhodnuti ovliviiuji.

V ptipad¢, Ze osoba uvedend v odstavci 1 je pravnickd osoba, ustanoveni dané¢ho
odstavce se nevztahuji na transakce této pravnické osoby, pokud tato pravnicka
osoba m¢la zavedena ucinnd opatieni zajiStujici, Ze se zaddna osoba disponujici
divérnymi informacemi tykajicimi se danych transakci nepodilela na rozhodnuti,
nechovala se zpusobem ovliviiujicim rozhodnuti ani neméla jakékoli kontakty s
osobami, které se podilely na rozhodnuti, pfi¢emz mohlo dojit k pfedani informace
nebo mohla byt naznacena jeji existence.

Odstavec 1 se nevztahuje na transakce provedené za Ucelem splnéni splatného
zavazku nabyt nebo zcizit finan¢ni nastroje, pokud tento zadvazek vyplyva z uzaviené
dohody nebo ma uspokojit pravni nebo regulatorni povinnost, které vznikly predtim,
nez doty¢na osoba ziskala diivérnou informaci.
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V souvislosti s drazbami povolenek na emise nebo jinych, na nich zalozenych
drazenych produktil, které se konaji v souladu s nafizenim ¢. 1031/2010, se zékaz
podle odstavce 1 vztahuje také na pouziti diveérnych informaci pti pfedlozeni, zméné
nebo stazeni nabidky na vlastni cet osoby, ktera disponuje divérnymi informacemi,
nebo na ucet tieti osoby.

Cldnek 8
Manipulace s trhem

Pro ucely tohoto natizeni se jako manipulace s trhem oznacuji nasledujici ¢innosti:

a)

b)

uzavieni transakce, zadani pokynu k obchodovani nebo jiné jednani, které ma
tyto disledky:

—  dava nebo je zplsobilé davat nespravné nebo zavadgjici signaly, pokud
jde o nabidku, poptavku nebo cenu financniho ndastroje nebo
souvisejiciho spotového komoditniho kontraktu, nebo

— zajistuje nebo je zpisobilé zajistit cenu jednoho nebo nékolika
finan¢nich nastrojii nebo souvisejiciho spotového komoditniho kontraktu
na neobvyklé nebo um¢lé trovni,

uzavieni transakce, zadani pokynu k obchodovani nebo jiné jednani ovlivitujici
cenu jednoho nebo nékolika finan¢nich nastrojti nebo souvisejiciho spotového
komoditniho kontraktu, pficemz jsou vyuzity fiktivni prostfedky nebo jina
forma klamavého nebo Istivého jednani, nebo

Sifeni informaci prostfednictvim médii, vcetné internetu, nebo jakymikoli
jinymi prostfedky, jeZ ma nasledky, které jsou uvedeny v pismenu a), pokud
osoba, ktera tyto informace §ifi, vi nebo by méla védét, Ze tyto informace jsou
nepravdivé nebo zavadégjici. Jsou-li informace $ifeny pro ucely Zurnalistiky, je
tteba toto Sifeni informaci posoudit s ohledem na pravidla tykajici se svobody

tisku a svobody projevu v jinych médiich, s vyjimkou situaci, kdy:

— tyto osoby ziskévaji, pfimo nebo nepiimo, vyhodu nebo zisk ze Sifeni
zminénych informaci, nebo

— zvetejnéni nebo Sifeni je Cinéno se zdmérem mateni trhu, pokud jde o
nabidku, poptavku nebo cenu finan¢nich nastroju.

Pro ucely tohoto nafizeni se pokusem o manipulaci s trhem rozumi:

a)

b)

pokus uzaviit transakci, pokus zadat pokyn k obchodovani nebo pokus o
jakékoli jiné jednéani podle vymezeni v odst. 1 pism. a) nebo b), nebo

wrw

pokus o $ifeni informaci podle vymezeni v odst. 1 pism. c).

NiZze uvedené jedndni je povaZzovano za manipulaci s trhem nebo za pokus o
manipulaci s trhem:
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b)

d)

jednani osoby nebo osob jednajicich ve shod¢ sméfujici k ziskani
dominantniho postaveni v oblasti nabidky nebo poptavky po finanénim nastroji
nebo souvisejicich spotovych komoditnich kontraktech, které ma piimo nebo
nepiimo za nasledek fixaci ndkupnich nebo prodejnich cen nebo vytvoreni
jinych nespravedlivych podminek pro obchodovani,

nakup nebo prodej financnich nastroji v dobé uzavirdni trhu s G¢inkem nebo
zamérem oklamat investory jednajici na zaklad¢ zavérecnych cen,

zasilani pokyni  obchodnimu mistu prostfednictvim  algoritmického
obchodovani, vcetné vysokofrekvencniho obchodovani, a to bez umyslu
obchodovat, ale za ucelem:

— naruseni nebo zpozdéni fungovani obchodniho systému obchodniho
mista;

— ztizeni identifikace skuteCnych pokynii v obchodnim systému
obchodniho mista pro dalsi osoby, nebo

— vytvofeni nepravdivého nebo zavadéjiciho dojmu o nabidce nebo
poptavce po finan¢nim nastroji.

vyuziti prilezitostného nebo pravidelného piistupu k tradi¢nim nebo
elektronickym médiim k vysloveni nazoru na finan¢ni nastroj nebo souvisejici
spotovy komoditni kontrakt (nebo nepiimo na jeho emitenta) po pfedchozim
otevieni pozice na tento finan¢ni néstroj nebo souvisejici spotovy komoditni
kontrakt s naslednym prospéchem z dopadi vysloveného ndzoru na cenu
tohoto nastroje nebo souvisejiciho spotového komoditniho kontraktu, a to bez
soucasného zvefejnéni stietu zajml odpovidajicim a G€innym zplisobem.

koupé nebo prodej povolenek na emise nebo souvisejicich derivati na
sekundarnim trhu pfed drazbou konanou podle nafizeni ¢. 1031/2010 s
ucinkem fixovani drazebnich zuctovacich cen za drazené produkty na
neobvyklych nebo umélych tUrovnich nebo mateni ucastnikli drazby
podavajicich nabidky.

Pro ucely pouziti ¢l. 8 odst. 1 pism. a) a b) a aniz jsou doteny formy jednani
uvedené v odstavci 3, stanovi pfiloha I demonstrativni vycet ukazatelt tykajicich se
vyuzivani fiktivnich prostfedkt nebo jakychkoli jinych forem klamavého nebo
Istivého jednani a demonstrativni vycCet ukazateli tykajicich se nepravdivych nebo
zavadéjicich signali a zajistovani cen.

Komise miize pfijmout prostfednictvim aktl v pfenesené pravomoci v souladu s
¢lankem 31 opatieni, kterd upfesni ukazatele uvedené v pfiloze I, s cilem objasnit
jejich prvky a vzit v tvahu technicky vyvoj na finan¢nich trzich.
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KAPITOLA 2
OBCHODOVANI ZASVECENYCH OSOB A MANIPULACE S
TRHEM

Cldnek 9
Zakaz obchodovani zasvecenych osob a neopravnéného zverejiiovani divérnych informaci

Je zak4zano:
a)  provadét obchodovani zasvécenych osob nebo se o n¢j pokouset;

b)  doporucovat jiné osobé, aby provadéla obchodovani zasvécenych osob, nebo ji
k tomu navadeét, nebo

c)  neopravnéné zvefejnit davérnou informaci.

Clanek 10
Zakaz manipulace s trhem

Je zakazano provadét manipulaci s trhem nebo se o ni pokouset.

Clanek 11
Prevence a odhalovani zneuzivani trhu

1. Kdokoli, kdo provozuje ¢innost obchodniho mista musi pfijmout a udrzovat G€inna
opatfeni a postupy v souladu s [¢lanky 31 a 56] smérnice [nova MiFID] zaméfenymi
na prevenci a odhalovani zneuZzivani trhu.

2. Kdokoli, kdo profesionalné zprostiedkovava nebo provadi transakce s finanénimi
nastroji, musi zavést systémy k detekci a hlaSeni pokynl a transakci, které mohou
piedstavovat obchodovani zasvécenych osob, manipulaci s trhem ¢i pokus o né. Ma-
li tato osoba diivodné podezieni, Ze pokyn nebo transakce s jakymkoli finanénim
nastrojem, at’ jiz zadané nebo provedené v obchodnim misté¢ nebo mimo n¢j, mohou
predstavovat obchodovéni zasvécenych osob, manipulaci s trhem ¢i pokus o né, je
tato osoba povinna tuto skutecnost bez prodleni ozndmit ptisluSnému orgéanu.

3. ESMA vypracuje navrhy regulacnich technickych norem pro urceni vhodnych
opatfeni a postupt pro splnéni pozadavkii stanovenych v odstavci 1 a pro stanoveni
systémill a vzorti oznameni, které budou osoby pouzivat v rdmci plnéni pozadavki
stanovenych v odstavci 2.

ESMA piedlozi navrhy regulacnich technickych norem uvedené v prvnim
pododstavci Komisi do [...].

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat regulacni technické normy uvedené v prvnim
pododstavci v souladu s ¢lanky 10 az 14 nafizeni ¢. 1095/2010.
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KAPITOLA 3
POZADAVKY NA ZVEREJNOVANI

Clanek 12
Zverejnovani duvérnych informact

Emitent finan¢niho nastroje je povinen co nejdiive informovat vetejnost o davérnych
informacich, jez se ho pfimo tykaji, a na pfiméfenou dobu umistit na svych
internetovych strankach veskeré¢ divérné informace, které je nutno zvetejnit.

’

Ucastnik trhu s povolenkami na emise je povinen vefejné, ucinné a vcéas zvefejnit
davérné informace tykajici se povolenek na emise, které drzi v souvislosti se svym
podnikanim, véetné ¢innosti v oblasti letectvi podle vymezeni v ptiloze I smérnice
2003/87/ES nebo zafizeni ve smyslu ¢l. 3 pism. e) téze smérnice, které dany
ucastnik, matef'skd spolecnost nebo piidruzend spolecnost vlastni nebo kontroluje,
nebo za néz je UcCastnik, jeho matefska spole¢nost nebo piidruzena spolecnost z
provozniho hlediska odpovédna, a to bud’ zcela nebo ¢astecné. Pokud jde o zafizeni,
musi toto sdéleni obsahovat relevantni informace o kapacit€¢ a vyuziti zafizeni,
vcetné planovanych ¢i neplanovanych odstavek téchto zatizeni.

Prvni pododstavec se nevztahuje na ucastniky trhu s povolenkami na emise, pokud
¢innosti v oblasti letectvi nebo zafizeni, které vlastni, kontroluje nebo za nez je
zodpovédny, produkovaly v pfedchozim roce emise pod urovni minimalni prahové
hodnoty ekvivalentu oxidu uhli¢itého, a v pifipad¢ zatfizeni, kde probihd spalovani,
nepiesahl jmenovity tepelny piikon minimalni prahovou hodnotu.

Komise pfijme prostfednictvim aktu v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 31
opatfeni, kterym se stanovi minimalni hranice ekvivalentu oxidu uhli¢itého, a
minimalni hranice jmenovitého tepelné¢ho piikonu pro ucely uplatnéni vyjimky
stanovené v druhém pododstavci.

Odstavce 1 a 2 se nevztahuji na informace, které jsou pouze divérnymi informacemi
ve smyslu ¢l. 6 odst. 1 pism. e).

Aniz je dotéen odstavec 5, emitent financniho néstroje nebo tucastnik trhu
s povolenkami na emise, na n¢hoz se nevztahuje vyjimka v souladu s ¢l. 12 odst. 2
druhym pododstavcem, miize na vlastni odpovédnost odlozit uvetejnéni divérné
informace podle odstavce 1, napt. aby neposkodil své opravnéné zajmy, a to za
predpokladu, Ze jsou splnény tyto dvé podminky:

— odkladem nedojde k uvedeni vefejnosti v omyl,

— emitent financniho néstroje nebo ucastnik trhu s povolenkami na emise je
schopen zajistit divérnost této informace.

Pokud emitent finan¢niho néstroje nebo ucastnik trhu s povolenkami na emise
odlozil zvefejnéni divérné informace podle tohoto odstavce, je povinen to ozndmit
ptislusnému orgénu ihned poté, co tyto informace zvetejni.
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Pfislusny organ muiize emitentovi finan¢niho nastroje povolit odklad uvefejnéni
divérné informace za pfedpokladu, ze jsou splnény tyto podminky:

—  jde o informaci systémového vyznamu;
— odklad zvefejnéni je ve vefejném zajmu;
—  lze zajistit dvérnost téchto informaci.

Toto povoleni se vydava pisemné. PfisluSny organ povoli odklad pouze na dobu,
ktera je ve vetejném zajmu.

Ptislusny orgdn nejméné jednou tydné posoudi, zda je odklad i nadale vhodny, a
zrusi povoleni ihned poté, co prestane platit néktera z podminek v pismenech a), b) a

c).

V pfipadé, ze emitent financniho nastroje nebo ucastnik trhu s povolenkami na
emise, na nc¢hoz se nevztahuje vyjimka v souladu s ¢l. 12 odst. 2 druhym
pododstavcem, nebo osoba jednajici jeho jménem ¢i na jeho ucet sdéli daveérnou
informaci tfeti osobé pii béZném vykonu svych povinnosti vyplyvajicich ze
zaméstnani ¢i povolani, jak je uvedeno v ¢l. 7 odst. 4, musi tuto informaci kompletné
a ucinné zvetejnit bud’ soucasné v piipad¢ imyslného uvetejnéni, nebo neprodlene v
pripadé neumysiného uveiejnéni. Tento odstavec se nepouzije v piipad¢€, ze osoba,
ktera piijima informaci, je povinna zachovavat mlcenlivost, a to bez ohledu na to,
zda tato povinnost vyplyva ze zakona, pfedpist, stanov nebo ze smlouvy.

V piipadé, Zze se obchodni misto takto rozhodne, miize pro emitenty na daném trhu
umistit divérné informace tykajici se emitentll finan¢nich nastrojl, jejichz finan¢ni
nastroje jsou piijaty k obchodovani na trhu pro rast malych a stiednich podnikt, na
svych internetovych strankach namisto na webovych strankach emitenta. V takovém
piipad¢ se ma za to, ze emitent splnil povinnosti uvedené v odstavei 1.

Tento ¢lanek se nevztahuje na emitenty, kteti nepozadovali nebo neschvalili piijeti
svych finan¢nich nastrojii k obchodovani na regulovaném trhu v nékterém z
Clenskych statii nebo v ptipad¢ nastroje obchodovaného pouze v systémech MTF ¢i
OTF nepozadovali nebo neschvalili obchodovani se svymi finan¢nimi nastroji v
systémech MTF ¢i OTF v nékterém z ¢lenskych stata.

ESMA vypracuje navrhy provadécich technickych norem, které stanovi:

—  technické prostiedky pro vhodné uvetejiiovani diavérnych informaci podle
odstavcu 1,6 a 7;

—  technické prostiedky pro odklad uvefejnéni davérnych informaci podle
odstavcii 4 a 5.

ESMA pfedlozi navrhy provadécich technickych norem uvedené v prvnim
pododstavci Komisi do [...].

Komisi je svéfena pravomoc piijimat provadéci technické normy uvedené v prvnim
pododstavci v souladu s ¢lankem 15 natizeni ¢. 1095/2010.
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Clanek 13
Seznamy zasvécenych osob

Emitenti finan¢nich nastroji nebo ucastnici trhu s povolenkami, na néz se nevztahuje
vyjimka v souladu s ¢l. 12 odst. 2 druhym pododstavcem, a osoby jednajici jejich
jménem nebo na jejich tcet jsou povinni:

— sestavit seznam vSech osob, které pro né pracuji na zdklad€ pracovni smlouvy
nebo jinak a které maji ptistup k divérnym informacim,;

— pravidelné seznam aktualizovat; a

—  co nejdiive ptedlozit tento seznam pfisluSnému orgénu, pokud si jej tento
vyzada.

Emitenti finan¢niho nastroje, jejichz finanéni nastroje jsou pfijaty k obchodovani na
trhu pro rist malych a stfednich podnikli, povinnost vypracovat takovy seznam
nemaji. Pokud o to vSak pozada ptislusny organ v ramci vykonu své kontrolni ¢i
vySetfovaci pravomoci, poskytne emitent pfislusSnému orgadnu seznam oznacujici
osoby s pristupem k divérnym informacim, které pro néj pracuji.

Tento clanek se nevztahuje na emitenty, ktefi nepozadovali nebo neschvalili pfijeti
svych finan¢nich nastroji k obchodovani na regulovaném trhu v nékterém z
¢lenskych stati nebo v ptipadé nastroje obchodovaného pouze v syst¢émech MTF ¢i
OTF nepozadovali nebo neschvalili obchodovéni se svymi finanénimi nastroji
v systémech MTF ¢i OTF v nékterém z Clenskych statt.

Komise pfijme prostfednictvim aktl v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 31
opatfeni, kterymi se stanovi obsah seznamu dle odstavce 1, vCetn¢ informaci o
totoznosti a divodech pro zafazeni téchto osob na seznam zasvécenych osob, a
podminky, za nichZ emitenti finan¢niho nastroje nebo ucastnici trhu s povolenkami
na emise nebo osoby jednajici jejich jménem musi vypracovat tento seznam, véetné
podminek, za nichZ je tyto seznamy tieba aktualizovat, Casového obdobi, po které je
nutno tyto seznamy uchovavat, a odpovédnosti osob na nich uvedenych.

Tento Clanek se rovnéz vztahuje na vSechny drazebni platformy, drazitele a subjekty
sledujici drazby ve vztahu k drazbdm povolenek na emise nebo jinych, na nich
zalozenych drazenych produkti, které se konaji v souladu s nafizenim ¢. 1031/2010.

ESMA vypracuje navrhy provadécich technickych norem pro ur€eni_pifesného
formatu seznami zasvécenych osob a formatu pro aktualizaci téchto seznami
uvedenych v tomto ¢lanku.

ESMA piedlozi navrhy provadécich technickych norem uvedené v prvnim
pododstavci Komisi do [...].

Komisi je svéfena pravomoc piijimat provadéci technické normy uvedené v prvnim
pododstavci v souladu s ¢lankem 15 natizeni ¢. 1095/2010.
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Clanek 14
Transakce osob s ridici pravomoci

Osoby s tidici pravomoci v ramci emitenta finan¢niho néstroje nebo castnika trhu s
povolenkami na emise, na n¢hoz se nevztahuje vyjimka v souladu s ¢l. 12 odst. 2
druhym pododstavcem, jakoz i osoby, jez jsou s nimi v uzké vazb¢, zajisti, aby byly
zvetejnény informace o existenci transakci uskuteénénych na vlastni ucet
vztahujicich se k akciim daného emitenta nebo k derivatim nebo k jinym finan¢nim
nastrojiim s nimi spojenym nebo k povolenkdm na emise. Tyto osoby zajisti, aby
byly informace zvetejnény do dvou pracovnich dnii ode dne, kdy k transakci doslo.

Pro ucely odstavce 1 zahrnuji transakce, pro néz plati oznamovaci povinnost, toto
jednani:

— zastaveni nebo pijceni financnich ndstroji osobou nebo jménem osoby
uvedené v odstavci 1;

— transakce uskutecnéné portfolio manaZerem nebo jinou osobou jménem osoby
uvedené v odstavci 1, v¢etné pripadd, kdy tento manaZer nebo jina osoba jedna
dle vlastniho uvazeni.

Odstavec 1 se nevztahuje na transakce v celkové vysi do 20 000 EUR za obdobi
kalendarniho roku.

Tento ¢lanek se rovnéz vztahuje na vSechny drazebni platformy, drazitele a subjekty
sledujici drazby ve vztahu k drazbam povolenek na emise nebo jinych, na nich
zalozenych drazenych produkti, které se konaji v souladu s natizenim ¢. 1031/2010.

Komise miize pfijmout prostfednictvim aktli v pfenesené pravomoci v souladu s
¢lankem 31 opatieni, kterymi se méni limit podle odstavce 3 s ohledem na vyvoj na
finan¢nich trzich.

Komise pfijme prostfednictvim akt v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 31
opatfeni, kterymi se stanovi profesni funkce osob povazovanych za osoby s fidici
pravomoci uvedené v odstavci 1, typy vazeb, véetné rodinnych vazeb a vazeb dle
obCanského a smluvniho préva, povazované za uzké osobni vazby, charakteristiky
transakce podle odstavce 2, jez zakladaji oznamovaci povinnost, informace, které se
musi zvetejnit, a zplisob informovani vetejnosti.

Clanek 15

Investicni doporuceni a statistiky

Osoby, které vydavaji nebo rozsifuji informace doporucujici nebo navrhujici
investi¢ni strategii uréené pro distribu¢ni kanaly nebo pro vefejnost, vyvinou
pfiméfenou snahu o zajiSténi objektivni prezentace téchto informaci a informuji o
svych zajmech nebo upozoriiuji na stiet zajml v souvislosti s finanénimi nastroji,
jichz se informace tykaji.

Vetejné instituce, které rozsituji statistiky, jez mohou mit vyznamny vliv na finan¢ni
trhy, rozsitfuji tyto statistiky objektivné a prihledné.
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3. ESMA vypracuje néavrhy regulacnich technickych norem, kterymi se stanovi
technickd opatfeni pro rizné kategorie osob uvedenych v odstavci 1, pro objektivni
predkladani informaci doporucujicich investi¢ni strategii a pro uvefejnovani
konkrétnich zajmi nebo upozoriiovani na stiety zajma.

ESMA piedlozi navrhy regulacnich technickych norem wuvedené v prvnim
pododstavci Komisi do [...].

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat regulac¢ni technické normy uvedené v prvnim
pododstavci v souladu s ¢lanky 10 az 14 natizeni ¢. 1095/2010.

KAPITOLA 4
ESMA A PRISLUSNE ORGANY

Clanek 16
Prislusné organy

Aniz jsou dotceny pravomoci soudnich organti, ur¢i kazdy Clensky stat jediny spravni organ
ptislusny pro tcely tohoto nafizeni. PiisluSny orgdn zajisti, aby se na jeho tizemi pouzivala
ustanoveni tohoto nafizeni ve vztahu k veskerym c¢innostem provadénym na jeho tzemi a
k ¢innostem provadénym v zahrani¢i tykajicim se néstroji pfijatych k obchodovani na
regulovaném trhu, pro néz byla podana zadost o pfijeti k obchodovani na regulovaném trhu
nebo které jsou obchodovany v systému MTF nebo OTF na jeho tizemi. Clenské staty o
uréeném prislusném orgénu informuji Komisi, ESMA a pfislusné organy jinych ¢lenskych
stati.

Clanek 17
Pravomoci prislusnych organii
1. Prislusné organy vykonavaji své funkce nékterym z nasledujicich zptisobi:
a)  pfimo;

b)  ve spolupréci s jinymi organy nebo podniky na trhu;

c) v ramci své odpoveédnosti pfenesenim pravomoci na jiné organy nebo podniky
na trhu;

d) podanim Zadosti u piisluSnych soudnich orgéand.

2. Aby mohly plnit své povinnosti podle tohoto nafizeni, musi mit pfislusné organy v
souladu s vnitrostatnim pravem alespon tyto dohledové a vySetfovaci pravomoci:

a)  pozadovat pristup k jakémukoli dokumentu v jakékoli podob¢ a ziskat nebo
potidit jeho kopii;

b) pozadovat informace od jakékoli osoby, vcetné téch, které se postupné
zucastnuji predavani pokynt nebo provadeéni prisluSnych operaci, jakoz i jejich
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nadfizenych, a pokud je to nutné, predvolat a vyslechnout kazdou takovou
osobu za ucelem ziskani informaci;

c) ve vztahu ke komoditnim derivatim pozadovat informace od ucastnikl
souvisejicich spotovych trhi podle standardizovanych formati, ziskavat zpravy
o transakcich a mit pfimy ptistup k systémim obchodnik;

d) provadét kontroly na misté v jinych nez v soukromych prostorach s ohldsenim
nebo bez ohlaseni;

e) po predchozim ziskani povoleni od soudniho organu daného clenského statu
v souladu s vnitrostatnim pravem a v ptipadé, ze existuje diivodné podezieni,
ze dokumenty tykajici se pfedmétu dané kontroly mohou byt relevantni pro
dokazovani piipadu obchodovani s divérnymi informacemi nebo manipulace
s trhem, kteréZto jednani je v rozporu se timto nafizenim nebo smérnici [nova
smérnice MAD], vstupovat do soukromych prostor s cilem zajistit dokumenty
v jakékoli formé;

f)  pozadovat stavajici zdznamy o telefonnich a datovych pienosech uchovavané
telekomunika¢nim operatorem nebo investicni firmou v pfipade, Ze existuje
divodné podezieni, zZe tyto zaznamy tykajici se pfedmétu dané kontroly mohou
byt relevantni pro dokazovani piipadu obchodovani zasvécenych osob nebo
manipulace s trhem dle vymezeni v [nové smérnici MAD], kterézto jednani je
vrozporu stimto nafizenim nebo smérnici [novd smérnice MAD]; tyto
zaznamy se vSak nebudou tykat obsahu komunikace, se kterou souvisi.

Pfislusné¢ turfady vykonavaji své dohledové a vySetfovaci pravomoci uvedené
v odstavci 2 v souladu s vnitrostatnim pravem.

Zpracovani osobnich udaji shromazdénych pti vykonu dohledovych a vysetiovacich
pravomoci podle tohoto ¢lanku se provadi v souladu se smérnici 95/46/ES.

Clenské staty zajisti pfijeti vhodnych opatieni tak, aby pisluiné organy mély veskeré
dohledové a vySetfovaci pravomoci, které jsou nezbytné pro plnéni jejich povinnosti.
Cldnek 18
Spoluprdce s ESMA

Pfislusné organy spolupracuji pro ucely tohoto nafizeni s ESMA v souladu s
natizenim (EU) ¢. 1095/2010.

Pfislusné organy neprodlen¢ poskytnou ESMA veskeré informace nezbytné pro
plnéni jejich ukoll v souladu s ¢lankem 35 natizeni (EU) €. 1095/2010.

ESMA vypracuje navrhy provadécich technickych norem pro urceni postupli a
formulait pro vyménu informaci uvedenych v odstavci 2.

ESMA ptedlozi navrhy provadécich technickych norem wuvedené v prvnim
pododstavci Komisi do [...].
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Komisi je svéfena pravomoc pfijimat provadéci technické normy uvedené v prvnim
pododstavci v souladu s ¢lankem 15 natizeni ¢. 1095/2010.

Clanek 19

Povinnost spolupracovat

Prislusné organy spolupracuji mezi sebou navzijem a s ESMA tam, kde je to
nezbytné pro ucely tohoto nafizeni. Zejména poskytuji pomoc piislusnym organim
jinych €lenskych stath a ESMA a bez zbyte¢ného odkladu si vyménuji informace a
spolupracuji pfi vySetfovani a vymahani prava. Tato spoluprace a pomoc se vztahuje
také na Komisi, pokud jde o vyménu informaci tykajicich se komodit, které jsou
zemedelskymi produkty uvedenymi v ptiloze I Smlouvy.

Prislusné organy a ESMA spolupracuji s agenturou ACER a vnitrostatnimi
regula¢nimi organy Clenskych stati tak, aby zajistily pfijeti koordinovaného ptistupu
k vymahani piislusnych pravidel tam, kde se transakce, pokyny k obchodovani nebo
jiné kroky ¢i jednani vztahuji na jeden ¢i vice financnich néstrojii, na néz se vztahuje
toto nafizeni, jakoz i na jeden nebo vice velkoobchodnich energetickych produktd, na
které se vztahuji ¢lanky 3, 4 a 5 [nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. ... o
integrité a transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii]. Pfi uplatiovani ¢lankt
6, 7 a 8 tohoto nafizeni u finan¢nich nastroji tykajicich se velkoobchodnich
energetickych produkti piislusné organy zohledni specifickou povahu definic v
Clanku 2 [nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. .. o integrit¢ a
transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii] a ustanoveni ¢lankd 3, 4 a 5
[nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. ... o integrit¢ a transparentnosti
velkoobchodniho trhu s energii].

Pfislusné organy na vyzadani neprodlené¢ poskytuji veSkeré informace nutné pro
ucely uvedené v odstavci 1.

V ptipadé, Ze je ptislusny organ piesvédcen o tom, Ze na Gzemi jiného clenského
statu dochézi nebo doslo k jednéni, které je v rozporu s ustanovenimi tohoto natizeni,
nebo ze dochazi k jednani ovliviyjicimu financni néstroje obchodované v
obchodnim misté nachazejicim se v jiném c¢lenském staté, oznami tuto skutec¢nost co
nejpodrobnéji pislusnému organu tohoto jiného ¢lenského staitu a ESMA a v ptipadé
velkoobchodnich energetickych produktii agentute ACER. Zainteresované ptislusné
organy ruznych cClenskych stati provadéji vzéjemné konzultace a konzultace s
ESMA a v ptipadé velkoobchodnich energetickych produktd s agenturou ACER
ohledné pfijeti vhodnych opatieni a vzajemné se informuji o podstatnych udalostech
dosavadniho vyvoje. Koordinuji svilj postup, aby se pfedeslo moznému zdvojeni a
piekryvani pii uplatiovani spravnich opatreni, sankci a pokut v téchto pteshranic¢nich
pfipadech v souladu s ¢lanky 24, 25, 26, 27 a 28, a vzijemné si pomahaji pfi
prosazovani svych rozhodnuti.

Pislusny organ jednoho ¢lenského statu mlze pro Gcely kontroly nebo Setfeni na
misté pozadat o pomoc ptislusny organ jin¢ho Clenského statu.

Piislusny organ informuje ESMA o vSech Zadostech uvedenych v prvnim
pododstavci. V ptipad¢ Setfeni nebo kontroly s pieshrani¢nim u¢inkem koordinuje
ESMA kontroly nebo Setieni, je-1i o to pozadan ne¢kterym z ptislusSnych organti.
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Pokud pfislusny organ obdrzi od piislusného orgénu jiného Clenského statu zadost,
aby provedl kontrolu nebo Setfeni na misté, mlze provést néktery z nasledujicich
krokd:

a)  provést kontrolu nebo Setfeni na misté sam;

b)  umoznit prisluSnému organu, ktery podal zadost, U¢astnit se kontroly nebo
Setfeni na mist¢;

c)  umoznit pfislusnému orgéanu, ktery podal zadost, provést kontrolu nebo Setteni
na misté sam;

d) jmenovat auditory nebo odborniky, ktefi provedou kontrolu nebo Setieni na
miste;

e) rozdelit se o konkrétni ukoly souvisejici s kontrolnimi ¢innostmi s ostatnimi
ptisluSnymi orgény.

Aniz je dotéen ¢lanek 258 Smlouvy o fungovani EU, mtze ptislusny organ, jehoz
zadosti o informace nebo pomoc podle odstavct 1, 2, 3 a 4 neni v pfimétené lhite
vyhovéno nebo jehoz zadost o informace nebo pomoc je zamitnuta, toto zamitnuti
nebo absenci konani v pfiméfeném ¢asovém horizontu piedlozit ESMA.

V téchto ptipadech mize ESMA jednat v souladu s ¢lankem 19 nafizeni (EU) ¢.
1095/2010, aniz je dotena jeho moznost jednat v souladu s ¢lankem 17 nafizeni
(EU) €. 1095/2010.

Ptislu$né organy spolupracuji a vymeénuji si informace s ptisluSnymi vnitrostatnimi a
regula¢nimi orgéany tfetich zemi odpovédnych za souvisejici spotové trhy v piipadé,
ze maji divodné podezieni, Ze doSlo nebo dochazi k jednani, které ptedstavuje
zneuzivani trhu v souladu s clankem 2. Tato spoluprace zajisti konsolidovany
piehled o finan¢nich a spotovych trzich a odhalovani a stihani pfeshrani¢nich ptipada
zneuzivani trhu 1 zneuzivani napfic trhy.

V souvislosti s povolenkami na emise musi byt rovnéz zajiSténa spoluprace a
vyména informaci podle pfedchoziho pododstavce se:

a)  subjektem sledujicim drazby ve vztahu k drazbam povolenek na emise nebo
jinych drazenych produktl na nich zaloZenych, které se konaji v souladu s
nafizenim ¢. 1031/2010;

b)  pfisluSnymi organy, spravci registru, vcetné hlavniho spravce, a dalSimi
vefejnymi organy poveéfenymi dohledem nad dodrzovanim smérnice
2003/87/ES.

ESMA v ramci spoluprace a vymény informaci mezi piisluSnymi a regula¢nimi
organy Vv ostatnich c¢lenskych stitech a tretich zemich vystupuje jako
zprostiedkovatel a koordinator. Ptislusné organy pokud mozno uzaviraji ujednani o
spolupraci s regula¢nimi orgédny tfetich zemi odpovédnymi za souvisejici spotové
trhy v souladu s ¢lankem 20.

Zptistupnéni osobnich udaji tfetim zemim se fidi ¢lanky 22 a 23.
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ESMA vypracuje ndvrhy provadécich technickych norem pro urceni_postupi a
formuléid pro vymeénu informaci a pomoc uvedenych v tomto ¢lanku.

ESMA ptedlozi navrhy provadécich technickych norem uvedené v prvnim
pododstavci Komisi do [...].

Komisi je sveéfena pravomoc pfijimat provadéci technické normy uvedené v prvnim
pododstavci v souladu s ¢lankem 15 nafizeni ¢. 1095/2010.

Clanek 20

Spoluprace s tretimi zememi

Ptislusné organy c¢lenskych statli uzaviraji v ptipadé potieby dohody o spolupraci s
prislusnymi organy tietich zemi, pokud jde o vyménu informaci s prisluSnymi organy
ve tfetich zemich a vyméhani povinnosti vyplyvajicich z tohoto nafizeni ve tretich
zemich. Tyto dohody zajisti alespon u¢innou vyménu informaci, ktera ptisluSnym
organtim umoznuje plnit své povinnosti podle tohoto natizeni.

Ptislusny orgén informuje ESMA a ostatni piislusné organy c¢lenskych statii, pokud
navrhuje uzavfit takové dohody.

ESMA koordinuje rozvoj dohod o spolupraci mezi pfisluSnymi organy clenskych
statll a pfisluSnymi organy tfetich zemi. Za timto ucelem ptipravi ESMA vzorovou
dohodu o spolupréci, kterou mohou ptislusnymi organy clenskych stata pouzit.

ESMA rovnéz mezi piislusSnymi organy clenskych stath koordinuje vyménu
informaci ziskanych od pfislusnych orgdnt tietich zemi, které mohou byt dulezité
pro piijeti opatieni podle ¢lanka 24, 25, 26, 27 a 28.

Ptislusné organy uzaviraji dohody o vymén¢ informaci s prislusSnymi organy tietich
zemi pouze tehdy, pokud sd€lované informace podléhaji zarukdm profesniho
tajemstvi, které jsou alespofi rovnocenné zarukam stanovenym v ¢lanku 21. Uéelem
této vymeény informaci je plnéni tkoll téchto piislusnych orgénd.

Zptistupnéni osobnich udajl tfetim zemim se tidi clanky 22 a 23.

Clanek 21

Profesni tajemstvi

Na veskeré divérné informace piijaté, vyméneéné nebo predané podle tohoto nafizeni
se vztahuji podminky profesniho tajemstvi stanovené v odstavcich 2 a 3.

Povinnost ml¢enlivosti v ramci profesniho tajemstvi se vztahuje na vSechny osoby,
které pracuji nebo pracovaly pro pfislusny organ nebo jakykoli organ nebo podnik na
trhu, na n¢hoz ptislusny orgdn pienesl své pravomoci, véetné auditorti a odbornikil
smluvné najatych pfisluSnym orgédnem. Informace, na néz se vztahuje profesni
tajemstvi, nesm&ji byt sdéleny Zadné jiné osobé nebo organu, vyjma na zaklade
ustanoveni zékona.
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3. Veskeré informace vyménéné mezi piisluSnymi organy podle tohoto nafizeni jsou
povazovany za divérné, s vyjimkou ptipadl, kdy pfislusny organ v okamziku jejich
sdéleni uvede, Zze informace mohou byt zpfistupnény, nebo kdy je takovéto
zptistupnéni nutné pro soudni fizeni.

Cldnek 22
Ochrana osobnich udajii

Pokud jde o zpracovani osobnich udaji ¢lenskymi staty v rdmci tohoto nafizeni, pouziji
piislusné organy ustanoveni smérnice 95/46/ES. Pokud jde o zpracovani osobnich udaji
organem ESMA v ramci tohoto nafizeni, fidi se ESMA ustanovenimi natizeni (ES) ¢.
45/2001.

Osobni udaje se uchovavaji po dobu maximalné 5 let.

Cldnek 23
Poskytnuti osobnich udajii tFetim zemim

1. Pfislusny organ clenského statu miize pfeddvat osobni udaje do tietich zemi za
predpokladu, ze jsou splnény pozadavky smérnice 95/46/ES, zejména clankd 25
nebo 26, a pouze po posouzeni jednotlivych ptipadi. PfisluSny organ ¢lenského statu
se ujisti, Ze je predani nezbytné pro ucely tohoto natizeni. PfisluSny organ zajisti, aby
tato tieti zemé& nepiedala udaje jiné treti zemi bez vyslovného pisemného souhlasu a
splnéni podminek stanovenych piislusSnym organem c¢lenského statu. Osobni tdaje
mohou byt pfedany jen do tieti zemée, kterd poskytuje odpovidajici uroven ochrany
osobnich udaji.

2. Pfislusny organ clenského statu preda ptisluSnému organu tfeti zemé informace
ziskané od pfislusného organu jiné¢ho ¢lenského statu pouze v ptipadé, Ze ptislusny
organ daného Clenského statu ziskal vyslovny souhlas pfislusného organu, ktery
ptedal informace, a pfipadné pokud jsou tyto informace pfedany pouze pro ucely, pro
které tento orgéan dal sviij souhlas.

3. V piipad¢, ze dohoda o spolupraci umoziuje vyménu osobnich udaji, musi byt v
souladu se smérnici 95/46/ES.

KAPITOLA 5
Spravni opatieni a sankce

Clanek 24
Spravni opatreni a sankce

1. Clenské staty stanovi pravidla tykajici se spravnich opatieni a sankci vztahujicich se
za okolnosti vymezenych v ¢lanku 25 na osoby odpovédné za poruSeni ustanoveni
tohoto nafizeni a pfijmou veskera opatfeni nezbytna k zajisténi jejich provadéni. Tato
opatieni a tyto sankce musi byt ucinné, pfimétené a odrazujici.
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Do [24 mésicu po vstupu tohoto narizeni v platnost] oznami Clenské staty pravidla
uvedena v prvnim pododstavci Komisi a ESMA. Clenské staty oznami Komisi a
ESMA neprodlené také vSechny nasledné zmény.

2. Pii vykonu svych sankcnich pravomoci za okolnosti vymezenych v ¢lanku 25
prislusné organy uzce spolupracuji, aby zajistily, Ze spravni opatieni a sankce
povedou k zadoucim vysledkiim tohoto nafizeni, a koordinuji svou Cinnost, aby se
zabranilo moznému zdvojovéani a piekryvani pii uplatiiovani spravnich opatieni,
sankci a pokut v pteshrani¢nich ptipadech v souladu s ¢lankem 19.

Clanek 25
Sankcni pravomoci

Tento ¢lanek se uplatni za vSech téchto okolnosti:

a)
b)

©)
d)

e)
f)

2)

h)

3

osoba provadi obchodovani zasvécenych osob v rozporu s ¢lankem 9;

osoba doporucuje nebo navadi jinou osobu k obchodovani zasvécenych osob v
rozporu s ¢lankem 9;

osoba neopravnéné zvetejni diivérné informace v rozporu s clankem 9;
osoba provadi manipulace s trhem v rozporu s ¢lankem 10;
osoba se pokusi o manipulaci s trhem v rozporu s ¢lankem 10;

osoba, kterd provozuje ¢innost obchodniho mista, nepfijme a neudrzuje G¢inna
opatfeni a postupy zamétené na prevenci a odhalovani praktik manipulace s
trhem v rozporu s €l. 11 odst. 1;

osoba, ktera profesionalné zajistuje nebo provadi transakce, nemd zavedeny
systétmy pro odhalovani a oznamovani transakci, které mohou ptedstavovat
obchodovani zasvécenych osob, manipulaci s trhem ¢i pokus o manipulaci s
trhem, nebo neoznami podezielé pokyny nebo transakce ptisluSnému organu
bez prodleni, v rozporu s ¢l. 11 odst. 2;

emitent finan¢niho néstroje nebo ucastnik trhu s povolenkami na emise, na
n¢hoz se nevztahuje vyjimka v souladu s ¢l. 12 odst. 2 druhym pododstavcem,
neinformuje co nejdiive vefejnost o diveérnych informacich nebo na svych
internetovych strankach neuvetfejni divérné informace, které maji byt
zvetejnény, v rozporu s €l. 12 odst. 1;

emitent financniho nastroje nebo ucastnik trhu s povolenkami na emise, na
nehoz se nevztahuje vyjimka v souladu s ¢1. 12 odst. 2 druhym pododstavcem,
odlozi zvetfejnéni divérnych informaci, pfi¢emz takovy odklad mize uvést
vefejnost v omyl, nebo neni zajisténa divérnost této informace, v rozporu s ¢lI.
12 odst. 2;

emitent finan¢niho néstroje nebo ucastnik trhu s povolenkami na emise, na
n¢hoz se nevztahuje vyjimka v souladu s ¢l. 12 odst. 2 druhym pododstavcem,
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k)

D

p)

Q)

t)

neinformuje piislusSny organ, ze zvefejnéni divérnych informaci bylo
odloZeno, v rozporu s €l. 12 odst. 2;

emitent finan¢niho nastroje nebo ucastnik trhu s povolenkami na emise nebo
osoba jednajici jejich jménem nebo na jejich Ucet nezvefejni divérné
informace sdélené kterékoli osobé v ramci bézného vykonu povinnosti
vyplyvajicich ze zaméstnani nebo povolani, v rozporu s ¢l. 12 odst. 4;

emitent finan¢niho nastroje, ucastnik trhu s povolenkami na emise, na néhoz se
nevztahuje vyjimka v souladu s ¢l. 12 odst. 2 druhym pododstavcem, nebo
osoba jednajici jejich jménem nebo na jejich Ucet nevytvori, pravidelné
neaktualizuje nebo neptfedd piisluSnému orgdnu na jeho z&dost seznam
zasvécenych osob, v rozporu s ¢l. 13 odst. 1;

osoba s fidici pravomoci v rdmci emitenta finan¢nich nastroju, Gi€astnika trhu s
povolenkami na emise, na n¢hoz se nevztahuje vyjimka v souladu s ¢l. 12 odst.
2 druhym pododstavcem, nebo osoba v uzké vazbé s nimi nezvetejni existenci
transakci uskute¢nénych na vlastni ucet, v rozporu s ¢l. 14 odst. 1 a 2;

osoba, kterd vydava nebo rozSifuje informace doporucujici nebo navrhujici
investi¢ni strategii urcené pro distribu¢ni kanaly nebo pro vefejnost, nevyvine
pifiméfenou snahu k tomu, aby tyto informace byly pfedkladany objektivné,
nebo nezvetejni zajmy ¢i stiety zajmd, v rozporu s ¢l. 15 odst. 1;

osoba, kterd pracuje nebo pracovala pro pfisluSny organ nebo jakykoli orgéan
nebo podnik na trhu, na néz pfislusny organ ptenesl své ukoly, zvefejni
informace, na které se vztahuje profesni tajemstvi, v rozporu s ¢lankem 21;

osoba neumozni piisluSnému organu ptistup k dokumentu a neposkytne jeho
kopii poZzadovanou v souladu s ¢l. 17 odst. 2 pism. a);

osoba neposkytne informace nebo nereaguje na vyzvu ze strany piislusného
organu v souladu s ¢l. 17 odst. 2 pism. b);

ucastnik trhu neposkytne pfisluSnému orgénu informace tykajici se
komoditnich derivatii nebo zpravy o podezielych transakcich nebo neumozni
piimy piistup k systémim obchodnikii na zéklad¢ zadosti v souladu s ¢l. 17
odst. 2 pism. c¢);

osoba neumozni pfistup do prostor za ti€elem jejich kontroly na zakladé zadosti
prislusného organu v souladu s ¢l. 17 odst. 2 pism. d);

osoba neumozni pfistup k zdznamim telefonnich hovort ¢i datového prenosu

na zaklad¢ zadosti ptislusného orgénu v souladu s ¢l. 17 odst. 2 pism. f);

osoba nevyhovi zadosti ptislusného organu ukoncit ¢innost, ktera je v rozporu s
timto nafizenim, pozastavit obchodovani s finan¢nimi nastroji nebo publikovat
opravné prohlasSeni;

osoba vykonava ¢innost navzdory zakazu ze strany piislusného organu.
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Clanek 26
Spravni opatreni a sankce

Aniz jsou dotéeny dohledové pravomoci prislusnych organt v souladu s ¢lankem 17,
maji v pifipadé¢ poruseni uvedeného v odstavci 1 pfislusné orgény v souladu s
vnitrostatnim pravem pravomoc ukladat alespoi tato spravni opatieni a sankce:

a) ptikaz osobé odpovédné za poruseni pravidel, aby toto jednani ukoncila a
zdrzela se jeho opakovani;

b)  opatieni, kterd maji byt uplatnéna za neposkytnuti spoluprace pii vySetfovani
podle ¢lanku 17;

c) opatfeni, kterd vedou k ukonceni trvalého porusovani tohoto nafizeni a
odstranéni jeho U¢inkd;

d) vefejné prohldSeni, které oznacuje odpovédnou osobu a povahu poruSeni
pravidel, zvefejnéné na internetovych strankach ptislusnych organt;

e) oprava zvefejnénych nepravdivych nebo zavadéjicich informaci vcetné
pozadavku, aby emitent nebo jind osoba, ktera zvetejnila nebo §ifila nepravdivé
nebo zavadéjici informace, zvetejnila opravné prohlaseni;

f)  docasny zékaz vykonu ¢innosti;

g) odnéti opravnéni investicniho podniku ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 smérnice [nova
MiFID];

h)  docasny zakaz vykonu funkce v investi¢nich podnicich pro jakéhokoli ¢lena
organu investicniho podniku nebo pro jakoukoli jinou fyzickou osobu, ktera
nese odpovédnost;

1)  pozastaveni obchodovani s pfisluSnym finan¢nim nastrojem;
j)  pozadavek na zmrazeni a/nebo obstaveni aktiv;

k)  spravni penézité sankce az do vySe dvojnasobku vySe dosazené¢ho zisku nebo
zamezené ztraty, jez jsou disledkem poruseni pravidel, pokud je Ize stanovit;

1)  pokud jde o fyzické osoby, spravni penézité sankce az do vySe [5 000 000
EUR] nebo v cClenskych statech, v nichZ euro neni ufedni ménou, do vyse
odpovidajici hodnoty v narodni méné€ ke dni vstupu tohoto natizeni v platnost;

m) pokud jde o pravnickou osobu, spravni penézité sankce az do vyse 10 % jejiho
celkového ro¢niho obratu za predchozi hospodaisky rok; pokud je pravnicka
osoba dcefinou spole¢nosti matefského podniku [ve smyslu ¢lanka 1 a 2
smérnice 83/349/EHS], ptislusny celkovy ro¢ni obrat je celkovym rocnim
obratem za ptfedchozi hospodaisky rok stanovenym z konsolidované ucetni
zaveérky vrcholného matetského podniku.
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2. Ptislusné organy mohou mit kromé pravomoci uvedenych v odstavci 2 i jiné sankéni
pravomoci a mohou stanovit vys$si trovné spravnich penézitych sankci nez jsou ty,
které stanovuje dany odstavec.

3. Kazdé spravni opatfeni a sankce za poruSeni tohoto nafizeni se zvetejiiuji bez
zbytetného odkladu, vcetné alespon informaci o druhu a povaze poruseni a
totoznosti osob za n¢ odpovédnych, pokud vSak takové zvetejnéni vadzné neohrozi
stabilitu finan¢nich trhd. V ptipadé, ze by zvetejnéni zpisobilo nepfiméienou Skodu
zuCastnénym stranam, musi piisluSné organy zvetejnit opatieni a sankce na
anonymnim zakladé.

Clanek 27
Ucinné uplatnovani sankcit

1. Pfi ur€ovani druhu spravnich opatieni a sankci vezmou pfislusné organy v tvahu
veskeré vyznamné okolnosti, véetné:

a)  zé&vaznosti a délky trvani poruseni pravidel;
b)  miry odpovédnosti odpovédné osoby;

c) finan¢ni sily odpovédné osoby, coz je vyjadieno celkovym obratem odpovédné
pravnické osoby nebo rocnim piijmem odpovédné fyzické osoby;

d) vyznamu realizovaného zisku nebo zamezenych ztrat pro odpovédnou osobu,
pokud je lze urcit;

e) urovné spoluprace odpovédné osoby s pfisluSnym organem, aniz by byla
dotcena nutnost zajistit vraceni realizovanych ziski ¢i zamezenych ztrat;

f)  pfedchoziho poruseni pravidel odpovédnou osobou.

Ptislu$né orgadny mohou vzit do ivahy i dalsi faktory, jsou-li tyto faktory stanoveny
ve vnitrostatnim pravu.

2. ESMA stanovi obecné zasady urcené piisluSnym organtim v souladu s ¢lankem 16
nafizeni (EU) ¢. 1095/2010 o druzich spravnich opatieni a sankci a vysi pokut.
Clanek 28
Odvolani
Clenské staty zajisti, aby na rozhodnuti pfijatd pfislusnym organem v souladu s timto
nafizenim bylo mozno uplatnit pravo na odvolani.
Cldnek 29

Oznamovani poruseni pravidel

1. Clenské staty zavedou mechanismy, které G€inné motivuji k oznamovani poruseni
tohoto nafizeni piislusnym organtim a které zahrnuji alespon:
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a)  zvlastni postupy pro ptijem oznadmeni o poruseni pravidel a nasledné opatieni;
b)  pfiméfenou ochranu pro osoby, které oznami mozné nebo skute¢né porusent;

c) ochranu osobnich udaji tykajicich se jak osoby, kterd oznamuje mozné nebo
skute¢né poruseni, tak obvinéné osoby v souladu se zdsadami stanovenymi ve
smérnici 95/46/ES;

d) vhodné postupy k zajisténi prava obvinéné osoby na obhajobu a prava byt
vyslechnut pred ptijetim rozhodnuti, které se jej tyka, a prava na ucinny soudni
opravny prostfedek proti rozhodnuti nebo opatieni, kterd se jej tykaji.

Finan¢ni pobidky pro osoby, které nabizeji zdsadni informace o mozném poruSeni
tohoto nafizeni, mohou byt poskytovany v souladu s vnitrostaitnim pravem, pokud
pro tyto osoby jiz neexistuje pravni nebo smluvni povinnost oznamovat tyto
informace, informace jsou nové a vedou k ulozeni spravni sankce nebo opatieni nebo
trestni sankce za poruseni tohoto nafizeni.

Komise pfijme prostfednictvim provadécich aktii v souladu s ¢lankem 33 opatieni
pro upiesnéni postupli uvedenych v odstavei 1, vcetné zplsobu oznamovani,
naslednych opatfeni a opatieni na ochranu osob.

Clének 30
Vymeéna informaci s ESMA

Ptislusné organy a soudni organy poskytnou ESMA kazdoro¢né souhrnné informace
o vSech spravnich opatienich, sankcich a pokutach ulozenych v souladu s ¢lanky 24,
25,26, 27,28 a29. ESMA tyto informace zvetejni ve vyrocni zprave.

V ptipad¢, ze prislusny organ zvetejnil spravni opatieni, sankce a pokuty, oznami je
soucasn¢ organu ESMA.

Pokud se zvefejnéné spravni opatieni, sankce a pokuta vztahuji na investi¢ni podnik
povoleny v souladu se smérnici [nova MiFID], uvede ESMA odkaz na zvefejnénou
sankci v rejstiiku investicnich podniki podle €l. 5 odst. 3 smérnice [nova MiFID].

ESMA vypracuje ndvrhy provadécich technickych norem pro urceni postupi a
formulara pro vyménu informaci uvedenych v tomto ¢lanku.

ESMA pfedlozi navrhy provadécich technickych norem uvedené v prvnim
pododstavci Komisi do [...].

Komisi je svéfena pravomoc piijimat provadéci technické normy uvedené v prvnim
pododstavci v souladu s ¢lankem 15 nafizeni ¢. 1095/2010.
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KAPITOLA 6
AKTY V PRENESENE PRAVOMOCI

Clanek 31
Preneseni pravomoci

Komise ma pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 32 tykajici se
doplilovani a zmén podminek pro programy zpétného odkupu a stabilizace financnich
nastroji, definic v tomto nafizeni, podminek pro sestavovani seznami zasvécenych osob,
podminek tykajicich se transakci osob s fidici pravomoci a pravidel pro osoby, které poskytuji
informace, jeZ mohou vést ke zjisténi poruSeni tohoto natizeni.

Clanek 32

Vykon prenesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pienesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Tato pravomoc je svéfena na dobu neurcitou ode dne uvedeného v €l. 36 odst. 1.

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci kdykoli zrusit.
Rozhodnutim o zruseni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném blize urcenych.
Nabyva uéinku prvnim dnem po zvefejnéni rozhodnuti v Utednim véstniku Evropské
unie nebo k pozdéjSimu dni, ktery je v ném upfesnén. Nedotyka se platnosti jiz
platnych aktli v pfenesené pravomoci.

4. Piijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Rad¢.

5. Akt v pfenesené pravomoci vstoupi v platnost pouze tehdy, nevyslovi-li Evropsky
parlament ani Rada ve lhit¢ dvou mésici od oznameni tohoto aktu Evropskému
parlamentu a Rad¢ namitku, nebo oznami-li pied uplynutim této lhity Evropsky
parlament a Rada Komisi, ze namitku nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu
nebo Rady se tato lhtita prodlouzi o dva mésice.

KAPITOLA 7
PROVADECI AKTY
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Clanek 33
Postup projednavani ve vyboru

1. Pro prijeti provadécich aktii podle ¢l. 29 odst. 3 je Komisi napomocen Evropsky
vybor pro cenné papiry zfizeny rozhodnutim Komise 2001/528/ES*!. Tento vybor je
vyborem ve smyslu nafizeni (EU) &. 182/2011*.

2. Tam, kde se odkazuje na tento odstavec, se pouZzije €lanek 5 nafizeni (EU) ¢.
182/2011 s ohledem na ustanoveni ¢lanku 8 téhoz natizeni.

~ KAPITOLA 8 ,
PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

Cldnek 34
ZrusSeni smernice 2003/6/ES

Smérnice 2003/6/ES se rusi s ucinkem ode dne [24 mésicit po vstupu tohoto narizeni v
platnost]. Odkazy na smérnici 2003/6/ES se povazuji za odkazy na toto natizeni.

Clanek 35

Prechodna ustanoveni

Trzni zvyklosti existujici pfed vstupem tohoto nafizeni v platnost a akceptované piisluSnymi
organy v souladu s nafizenim Komise (ES) & 2273/2003* pro ugely pouziti &l. 1 bodu 2 pism.
a) smérnice 2003/6/ES mohou byt nadale pouzivany az do [/2 meésicu po zahdjeni
pouzitelnosti tohoto narizeni| za predpokladu, ze jsou oznadmeny piislusSnymi organy orgéanu
ESMA pted datem pouzitelnosti tohoto natizeni.

Clanek 36
Vstup v platnost a pouzitelnost

1. Toto natizeni vstupuje v platnost [dvacatym dnem po] vyhlaseni v Ufednim véstniku
Evropské unie.

2. Pouzije se od [24 mésicl po vstupu tohoto natizeni v platnost] s vyjimkou ¢l. 3 odst.
2, C¢l. 8 odst. 5, €l. 11 odst. 3, ¢l. 12 odst. 9, ¢1. 13 odst. 4, ¢l. 13 odst. 6, ¢l. 14 odst. 5,
¢l. 14 odst. 6, ¢l. 15 odst. 3, ¢l. 18 odst. 9, ¢1. 19 odst. 9, ¢l. 28 odst. 3 a ¢l. 29 odst. 3,
které se pouZziji okamzité po vstupu tohoto nafizeni v platnost.

4l Ut vést. L 191, 13.7.2001, s. 45.
42 Ut vést. L 55, 28.2.2011, s. 13.
43 Uk. vést. L 162, 29.4.2004, s. 72.
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Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pifimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu,
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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PRILOHA I

wer 7 .

A. Ukazatele manipulativniho jednani souvisejiciho s nepravdivymi nebo zavadéjicimi

signaly a se zajiSténim ceny

Pro ucely uplatiiovani ¢l. 8 odst. 1 pism. a) tohoto nafizeni a aniz jsou dot¢eny formy jednani
uvedené v odstavci 3 téhoz clanku, by ucastnici trhu a pfislusné orgdny méli pii Setfeni

transakci

nebo pokyni k obchodovani vzit vuvahu ukazatele znize uvedeného

demonstrativniho vyctu, které by vSak nemély byt nutné samy o sobé povazovany za projev
manipulace s trhem:

a)

b)

d)

g)

mira, do jaké zadané pokyny k obchodovani nebo uskute¢néné transakce
ptedstavuji vyznamny podil denniho objemu transakei s pfislusnym finanénim
nastrojem, souvisejicim spotovym komoditnim kontraktem nebo drazenym
produktem na bdzi povolenek na emise, zejména kdyz tyto ¢innosti vedou k
vyznamné zméné jejich cen;

mira, do jaké pokyny k obchodovani zadané nebo transakce uskutecnéné
osobami s vyznamnou kupni ¢i prodejni pozici u finan¢niho nastroje,
souvisejiciho spotového komoditniho kontraktu nebo draZzeného produktu na
bazi povolenek na emise vedou k vyznamnym zméndm cen daného finan¢niho
nastroje, souvisejicitho spotového komoditniho kontraktu nebo drazeného
produktu na bazi povolenek na emise;

zda uskutecnéné transakce nevedou ke zméné skutecného vlastnika finan¢niho
nastroje, souvisejiciho spotového komoditniho kontraktu nebo drazeného
produktu na bazi povolenek na emise;

mira, do jaké zadané pokyny k obchodovdni nebo uskute¢néné transakce
zahrnuji zvrat pozic v kratkém obdobi a prfedstavuji vyznamny podil denniho
objemu transakci s pfislusnym finanénim néstrojem, souvisejicim spotovym
komoditnim kontraktem nebo draZzenym produktem na bazi povolenek na
emise a mohou byt spojeny s vyznamnymi zménami ceny finan¢niho néstroje,
souvisejiciho spotového komoditniho kontraktu nebo draZzeného produktu na
bazi povolenek na emise;

mira, do jaké se zadané pokyny k obchodovani nebo uskute¢néné transakce
koncentruji v kratkém €asovém tseku burzovniho dne a vedou ke zméné ceny,
ktera se nasledné obrati;

mira, do jaké zadané pokyny k obchodovani zméni zastoupeni nejvyhodné;jsi
nabidky nebo prodejni ceny u finan¢niho nastroje, souvisejiciho spotového
komoditniho kontraktu nebo drazeného produktu na bazi povolenek na emise
(nebo obecnéji zastoupeni knihy objednavek, kterd je k dispozici tc¢astnikiim
trhu) a jsou odstranény pted tim, nez jsou provedeny;

mira, do jaké jsou pokyny k obchodovani zadany nebo transakce uskutecnény v
dobé nebo zhruba kolem doby, kdy se pocitaji referencni ceny, vypotadaci
ceny a ocenéni, a vedou ke zménam cen, které maji vliv na tyto ceny a ocenéni.
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B. Ukazatelé manipulativniho jednani souvisejiciho s vyuZivanim fiktivnich prostiredku
nebo jakékoli jiné formy klamavého nebo Istivého jednani

Pro ucely uplatiiovani ¢l. 8 odst. 1 pism. a) tohoto nafizeni a aniz jsou dotceny formy jednéni
uvedené v odstavci 3 druhém pododstavci téhoz ¢lanku, by Gcastnici trhu a pfislusné organy
meéli pii Setfeni transakci nebo pokynti k obchodovani vzit v avahu ukazatele znize
uvedeného demonstrativniho vyctu, které by vSak nemély byt nutn€ samy o sobé povazovany
za projev manipulace s trhem:

a) zda pokynim k obchodovani zadanym nebo transakcim uskute¢nénym
urCitymi osobami piedchazi nebo po nich nasleduje Sifeni nepravdivych ¢i
zavad¢jicich informaci tymiz osobami ¢i osobami s nimi propojenymi;

b)  zda jsou urCitymi osobami zadany pokyny k obchodovani nebo uskute¢nény
transakce predtim nebo poté, co tytéZ osoby nebo osoby s nimi propojené

vydaji nebo rozsiti investiéni doporuceni, kterd jsou chybna ¢i zkreslena nebo
oc¢ividné ovlivnénd materidlnim zajmem.
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ PRO NAVRHY

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nézev navrhu/podnétu

1.2. Oblasti politiky dotcené ve struktuie ABM/ABB
1.3. Povaha navrhu/podnétu

1.4. Cil(e)

1.5.  Odivodnéni navrhu/podnétu

1.6. Doba trvani a finan¢ni dopad

1.7. Ptedpokladané zpusoby fizeni

OPATRENI K RIZEN{
2.1. Pravidla pro kontrolu a oznamovani
2.2. Ridici a kontrolni systém

2.3. Opatieni k zamezeni podvodim a nesrovnalostem

ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Cisla viceletého finanéniho ramce a vydajti ovlivnénych rozpoétovych polozek
3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

3.2.2. Odhadovany dopad na provozni prostiedky

3.2.3. Odhadovany dopad na prostfedky administrativni povahy

3.2.4 Kompatibilita se stdvajicim viceletym finanénim ramcem

3.2.5 Ugast tfetich osob na financovani

3.3. Odhadovany dopad na piijmy
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ PRO NAVRHY

1. RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nazev navrhu/podnétu

Navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady o obchodovani zasvécenych osob a
manipulaci s trhem (zneuZzivani trhu)

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o trestnépravnim postihu za obchodovani
zasvécenych osob a manipulaci s trhem (zneuzivani trhu)

1.2. Oblasti politiky dotéené ve struktuie ABM/ABB*

Vnitini trh - finanéni trhy

1.3. Povaha navrhu/podnétu
Navrh/podnét se tyka nové akce
[ Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu/pFipravné akei®
L] Navrh/podnét se tyka rozsiFeni stavajici akce
[ Navrh/podnét se tyka akce piesmérované na novou akci
14. Cile

1.4.1.  Vicelety strategicky cil Komise, na néz se zaméruje navrh/podnét

Obecnymi cili tohoto nafizeni a smérnice o zneuzivani trhu je zvysit integritu trhu a
ochranu investori tim, Ze bude zakézdno osobam, které¢ maji divérné informace,
obchodovat se souvisejicimi finan¢nimi néstroji a Ze bude zakdzano manipulovat s
finan¢nimi trhy prostfednictvim praktik, jako je Sifeni nepravdivych informaci nebo zvésti
a uzavirani obchodi fixujicich ceny na neobvyklych trovnich, pfi sou¢asném zajisténi
jednotného kodexu a rovnych podminek a zvySeni atraktivity trhu s cennymi papiry pro
ziskavani kapitalu pro emitenty na trzich pro rist malych a stfednich podniki.

1.4.2.  Specifické cile a prislusné cinnosti (¢innosti) ABM/ABB

Specificky cil €.

Ve svétle vyse uvedenych obecnych cilti jsou relevantni tyto specifické cile politiky:

- zajistit, aby natizeni a smérnice drzely krok s vyvojem trhu;

- zajistit uc¢inné prosazovani pravidel o zneuzivani trhu;

4 ABM: Rizeni podle &innosti (Activity-Based Management — ABB): Rozpoétovani podle &innosti (Activity-

Based Budgeting).
Jak je uvedeno v ¢l. 49 odst. 6 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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- zvyS$it u€innost rezimu proti zneuZzivani trhu zajisténim veétsi jasnosti a pravni jistoty;

- snizit administrativni zatéz, pokud je to mozné, zejména pro emitenty na trzich malych a
sttednich podnik.

Piislusné aktivity ABM/ABB

Specifické cile uvedené vyse vyzaduji dosazeni téchto operacnich cilt:

- zamezit zneuzivani trhu na organizovanych trzich, platformach a u transakci formou
OTC;

- zamezit zneuzivani trhu s komoditami a souvisejicich trhti s derivaty;

- zajistit, aby regula¢ni organy mély potifebné informace a pravomoci k ucinnému
vymahani;

- zajistit dasledné, ucinné a odrazujici sankce;
- omezit nebo odstranit moznosti volby a vlastniho uvazeni;

- objasnit nékter¢ klicové pojmy.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Ocekavane vysledky a dopady

Uved'te ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce/cilovou skupinu.

Celkovy dopad navrhii povede ke znacnému zlepSeni v feSeni zneuzivani trhu v ramci EU.
Za prvé, integrita trhu a ochrana investorti bude vylepSena upiesnénim, které financni
nastroje a trhy jsou pokryty, a bude zajiSténo, aby byly pokryty nastroje piijimané k
obchodovani pouze na MTF a dalSich novych typech organizovanych obchodnich systémt.
Dale se zlepsi ochrana proti zneuzivani trhu prostiednictvim komoditnich derivati diky
zvySeni transparentnosti trhu. Kromé toho navrh zajisti lepsi odhalovani zneuzivani trhu
tim, ze poskytne pfislusSnym organiim potifebné pravomoci, aby mohly provadét Setfeni, a
posili odrazujici G¢inek sankénich reziml zavedenim minimdalnich zésad pro spravni
sankce a pozadavkem na zavedeni trestnich sankci. To mimoto povede k soudrznéjsimu
pfistupu v oblasti zneuzivani trhu, jelikoZ budou omezeny moznosti volby a vlastniho
uvazeni Clenskych statd a bude zaveden pfiméfeny rezim pro emitenty na trzich pro rust
malych a stfednich podniktl. Celkové se ocekava, Ze navrh prispéje ke zlepSeni integrity na
finan¢nich trzich, coz bude mit pozitivni dopad na divéru investort, a prispéje tim dale k
financ¢ni stabilité finan¢nich trhi.

Ukazatele vysledkii a dopadii

Uvedte ukazatele pro monitorovani provadeni navrhu/podnétu

Hlavni ukazatele a zdroje informaci, které by mohly byt pouzity pti hodnoceni, jsou:

- udaje od pfislusnych vnitrostatnich organti o poctu piipadit zneuzivani trhu, které
zkoumaly a u nichz ulozily sankce, a

- zprava (ktera by mohla byt vypracovana prostfednictvim ESMA) o zkuSenostech
ziskanych regula¢nimi orgdny v oblasti prosazovani pravnich ptedpist.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Pozadavky, jez maji byt splnény v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Kratkodoby horizont:

- zajistit, aby regulani organy meély potiebné informace a pravomoci k ucinnému
vymahani;

- zajistit disledné, i¢inné a odrazujici sankce;

- omezit nebo odstranit moznosti volby a vlastniho uvazeni;
- objasnit n¢které klicové pojmy.

Dlouhodoby horizont:

- zamezit zneuzivani trhu u transakei na organizovanych trzich, platformach a formou
OTC;

- zamezit zneuzivani trhu s komoditami a souvisejicich trhl s derivaty.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Pridana hodnota zapojeni EU

I kdyz vSechny problémy nastinéné v hodnoceni dopadi maji vyznamné disledky pro
kazdy jednotlivy clensky stat, mize byt jejich celkovy dopad plné vniméan jen v
preshrani¢nim kontextu. To proto, Ze ke zneuzivani trhu mize dochézet vSude tam, kde je
dany néstroj kétovan, nebo i v mimoburzovnim prostiedi, tedy i na jinych trzich, nez je
primarni trh pfislusného néstroje. Z tohoto diivodu existuje realné riziko obchazeni nebo
neucinnosti opatieni ¢lenskych statli proti zneuzivani trhu vzhledem k neexistenci opatieni
na urovni Unie. Dale, aby se piedeslo regulatorni arbitrdzi, je nezbytny konzistentni
piistup, a protoze tato otazka je jiz zahrnuta v acquis stavajici smérnice MAD, feSeni
problémt uvedenych v hodnoceni dopadti Ize nejlépe dosdhnout pomoci spolecného usili.

Pouceni vyplyvajici z podobnych zkusenosti z minulosti

Navrh tohoto nafizeni navazuje na stavajici smérnici o zneuzivani trhu, u které se projevilo
nekolik omezeni pro jeji uplatnéni a ktera byla v jednotlivych ¢lenskych statech pouzivana
riznymi zpisoby, coz vedlo k potiebé pfezkumu v podobé nafizeni a smérnice.

Soudrznost a mozna synergie s jinymi prislusnymi nastroji

Jak bylo oznameno ve sdéleni ze dne 2. ¢ervna 2010 o regulaci finan¢nich sluzeb pro
udrzitelny rast,*® Komise dokonéi v nasledujicich mésicich sviij uplny reformni program
pro finan¢ni odvétvi. Ze stavajicich nebo projednédvanych navrhti uvedenych ve sdéleni se
mnoho z nich vztahuje k této iniciativé a piispéje k dosazeni cili v oblasti zvySeni ochrany
investord a zvyseni transparentnosti a integrity trhu.

Néavrh nafizeni o kratkych prodejich a nckterych aspektech swapl uvérového selhani
zahrnuje rezim zveifejnovani kratkych prodeji, coz by usnadnilo regulacnim organtim
odhaleni moznych ptipadii manipulace s trhem a obchodovani zasvécenych osob spojenych
s kratkym prodejem.

Navrh natizeni o OTC derivatech, ustfednich protistranach a registrech obchodnich udaji
rovnéz zvysi pruhlednost vyznamnych pozic u OTC derivati, kterd napomuiize regulacnim
organtm sledovat zneuzivani trhu pomoci finanénich derivati.*®

Revize smérnice o trzich finan¢nich nastrojii se bude zabyvat moznosti rozsifit stavajici
oblast plsobnosti oznamovaci povinnosti v souvislosti s obchody s ndstroji
obchodovanymi pouze v mnohostrannych obchodnich syst¢émech (MTF) a oznamovéani
mimoburzovnich (OTC) transakci, vcetné derivati. Oznamovani OTC transakci
prislusnym organtim u nastroji, které¢ nejsou piijaty k obchodovani na regulovaném trhu,
neni v soucasné dob¢ povinné, a takové oznameni by regula¢nim organim usnadnilo zjistit

pripadné zneuZivani trhu prostfednictvim t&chto nastroji.*
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(KOM(2010) 301) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu
vyboru a Evropské centralni bance o regulaci finanénich sluzeb pro udrzitelny rust, cerven 2010.

(KOM(2010) 482) Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o kratkém prodeji a nekterych aspektech
swapu uvérového selhani, zati 2010.

(KOM(2010) 484) Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o OTC derivatech, ustfednich protistranach
a obchodnich udajich, zati 2010.

(KOM(2011) XXX)

s CS



CS

Problematiku pozadavkid na prihlednost a manipulativni jednani specifické pro fyzické
trhy s energii, stejné¢ jako oznamovani transakci k zajisténi integrity trhii s energii, jsou
predmétem navrhu Komise na nafizeni o integrité a transparentnosti trhu s energii.”

50

(KOM(2010) 484) Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o integrité a transparentnosti trhu s energii,
zati 2010.
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1.6. Doba trvani a finan¢ni dopad
[ Navrh/podnét na dobu urc¢itou
— 0O Navrh/podnét v platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR
— [ Finan¢ni dopad od RRRR do RRRR
Navrh/podnét na dobu neurcitou
— Provadéni se zahajovacim obdobim od RRRR do RRRR
— nasledovanym obdobim bézného fungovani.
1.7. Piedpokladané zpiisoby Fizeni®'
Centralizované primé rizeni Komisi
O Centralizované nepiimé ¥izeni s pfenesenim implementacnich tkolu na:
— 0O vykonné agentury
— [ organy zfizené Spolecenstvim™
— O narodni vetejnopravni organy povéfené vetrejnou sluzbou

— [ osoby povétené provadénim zvlastnich opatieni podle hlavy V Smlouvy o Evropské
unii a oznacené v pfislusném zakladnim pravnim aktu ve smyslu ¢lanku 49 finanéniho
nafizeni

[ Sdilené Fizeni s Clenskymi staty
[] Decentralizované Fizeni s tfetimi zemémi
(] Spoleéné Fizeni s mezinarodnimi organizacemi (bude upiesnéno)

Je-li oznaceno vice zpiisobii Fizeni, uved'te v casti "poznamky" tohoto bodu podrobnosti.

Komentar

//

! Podrobnosti o zplsobll fizeni a odkazy na financni nafizeni lze nalézt na strankdch BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

2 Jak je uvedeno v ¢l. 185 finanéniho nafizeni.
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2.1.

2.2

2.2.1.

OPATRENI K RIZEN{
Pravidla pro kontrolu a oznamovani

Uvedte cetnost a podminky

Clanek 81 nafizeni o zfizeni Evropského organu pro cenné papiry a trhy stanovi
vyhodnoceni zkuSenosti ziskanych v rdmci Cinnosti tohoto organu v dobé tfi let od
skute¢ného zahdjeni jeho provozu. Za timto ucelem Komise zvefejni obecnou zpravu, ktera
bude piedédna Evropskému parlamentu a Radé¢.

Ridici a kontrolni systém

Zjistena rizika

V ramci reformy bylo provedeno posouzeni dopadl systému finan¢niho dohledu v EU, jez
je ptiloZzeno k nafizeni o ztizeni Evropského orgénu pro bankovnictvi, Evropského organu
pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi a Evropského organu pro cenné
papiry a trhy.

V dutsledku soucasnych navrhii je tfeba zajistit orgdnu ESMA dodatec¢né zdroje tak, aby
mohl vykonavat své pravomoci.

1.  ESMA zajisti harmonizaci a koordinaci pravidel ohledné:

- vyjimky pro programy zpétného odkupu a stabilizace (¢lanek 3);

- technickych opatfeni pro zjistovani a oznamovani podezielych transakci (¢lanek 11);
- technickych prostredkli pro vhodné uvetejiiovani davérnych informaci (¢lanek 12);

- technickych prostfedkti pro odklad uvetejnéni divérnych informaci (¢lanek 12);

- informativnitho a demonstrativniho vyctu okolnosti tykajicich se emitentl, jejichz
finan¢ni nastroje jsou piijaty k obchodovani na trhu malych a stiednich podnikd, které by
mohly pfedstavovat divérné informace (¢lanek 12);

- obsahu a formatu seznamu zasvécenych osob (¢lanek 13);
- opatfeni v oblasti investi¢nich doporuceni a statistik (¢lanek 15);

- postupt a formuldid pro vyménu informaci mezi EU a pfisluSnymi zahrani¢nimi
regula¢nimi organy (¢lanky 18, 19, 20, 29).

2. Kromé toho ESMA na zadost jednoho pfislusného organu koordinuje vySetiovani a
kontroly mezi pfisluSnymi organy u pteshrani¢nich ptipadl zneuzivani trhu (¢lanek 19).

3.  ESMA také koordinuje rozvoj dohod o spolupriaci mezi pfisluSnymi organy
Clenskych stath a pfisluSnymi organy tretich zemi. ESMA pfipravi vzorové dohody o
spolupraci, které mohou pfislusné organy pouzit. ESMA také mezi organy koordinuje
vyménu informaci ziskanych od ptislusnych organti tetich zemi (¢lanek 20)
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2.2.2.

2.3.

4. Ve vztahu ke komoditnim derivatim ESMA hraje ulohu zprostfedkovatele a
koordinatora pro spolupraci a vyménu informaci mezi ptisluSnymi organy a regulacnimi
organy v jinych ¢lenskych statech a tietich zemich odpovidajicich za spotové trhy (¢l. 19).

V dutsledku absence tohoto zdroje nemohlo byt zajisténo v€asné a ucinné plnéni této role
uradu.

Predpokladané zpiisoby kontroly

Ridici a kontrolni systémy stanovené v nafizeni o organu ESMA budou pouzity téZ v ramci
ulohy ESMA podle tohoto navrhu. O kone¢ném souboru ukazateli pro hodnoceni
vykonnosti Evropského organu pro cenné papiry a trhy rozhodne Komise pii provadéni
prvniho pozadovaného hodnoceni. Pro kone¢né hodnoceni budou kvantitativni ukazatele
stejné dulezité jako kvalitativni dikazy shromazdéné v pritbéhu konzultaci. Hodnoceni se
bude opakovat kazdé tii roky.

Opatieni k zamezeni podvodiim a nesrovnalostem

Uvedte stdavajici nebo planovana preventivni a ochranna opatieni

Pro ucely boje proti podvodiim, korupci a jakékoli jiné protipravni Cinnosti se na organ
ESMA vztahuji bez omezeni ustanoveni natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1073/1999 ze dne 25. kvétna 1999 o vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj
proti podvodiim (OLAF).

ESMA piistoupi k meziinstitucionalni dohod¢ ze dne 25. kvétna 1999 mezi Evropskym
parlamentem, Radou Evropské unie a Komisi Evropskych spolecenstvi o vnitinim
vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a
neprodlené ptijme odpovidajici ustanoveni platna pro vSechny jeho zaméstnance.

Rozhodnuti o financovani a dohody a provadéci néstroje z nich vyplyvajici vyslovné
stanovi, ze U&etni dviir a OLAF mohou v piipadé potieby provadét kontroly na misté u
pfijemct financnich prostfedki vyplacenych organem ESMA, jakoz i u pracovniki
odpovédnych za pridélovani téchto prostiedkd.
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3. ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a ovlivnéné vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici vydajové rozpoctové polozky
V potadi okruht viceletého finan¢niho rdmce a rozpoctovych polozek.
e s . Typ N
Okruh Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
viceletého
finan¢niho | RP/NRP ; z o ve smyslu ¢l. 18
ramce CISIO~ (/SI;I) “ zerrslz kandidatsk | “© tretl,Ch odst. 1 pism. (aa)
[POPIS .o vov vt e et e et et e et e e o] ESVO ych somi>’ zemi finanéniho nafizen
12.040401.01
L. RP
ESMA — Dotace v rdmci hlavy 1 a 2 ANO NE NE NE
(personalni a administrativni vydaje)
e Nové pozadované rozpoctové polozky
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
11

53
54
55

CS

RP = Rozlisené polozky / NRP = Nerozlisené polozky

EFTA: Evropské sdruzeni volného obchodu

Kandidatské zemé, kde 1ze pouzit, potencialni kandidatské zemé ze zdpadniho Balkanu.
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3.2, Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

Okruh viceletého finanéniho ramce 1A Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost
5 Rok Rok Rok
GR: <MARKT> 201356 2014 2015 CELKEM
* Provozni prostiedky
Zavazky ] 0,179 0,327 0,327 0,832
12.040401.01 Platby @ 0,179 0327 0327 0,832
Prostredky spravni povahy financované
z finan¢nich prostedkt uréenych na specifické programy57
Cislo rozpo&tové polozky ()] 0 0 0
Zéavazky e 0,179 | 0,327 | 0327 0,832
Prostredky CELKEM
za GR MARKT =242
Platby 0,179 0,327 0,327 0,832
+3
i Zavazky “
* Operacni prostiedky CELKEM
Platby )

* CELKEM prostiedky spravni povahy financované z
finan¢nich prostfedkii uréenych na specifické programy

(6

56
57

Rok N je rokem, v némz navrh/podnét zacina.
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu realizace programt EU a/nebo akci (byvalé linie "BA"), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.

v milionech EUR (na 3 desetinna mista)
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CELKEM prostiedky
v ramci OKRUHU 1A
viceletého finanéniho ramce

Zavazky

=4+ 6

0,179

0,327

0,327

0,832

Platby

=5+6

0,179

0,327

0,327

0,832

CS

ESMA bude muset vypracovat urcity pocet navrhii provadécich technickych norem ohledné:

— technickych opatieni pro zjistovani a oznamovani podezielych transakci (Clanek 11);
— technickych prosttedkl pro vhodné uvetejiiovani diveérnych informaci (¢lanek 12);

— technickych prostiedkti pro odklad uvetejnéni divérnych informaci (¢lanek 12);

vyjimky pro programy zpétného odkupu a stabilizace (¢lanek 3);

— informativniho a demonstrativniho vyc¢tu okolnosti tykajicich se emitenti, jejichz finan¢ni nastroje jsou pfijaty k obchodovani na trhu

malych a stfednich podnikti, které by mohly predstavovat divérné informace (Clanek 12);

— obsahu a formatu seznamu zasvécenych osob (¢lanek 13);

— opatfeni v oblasti investi¢nich doporuceni a statistik (¢lanek 15);

postupil a formulart pro vyménu informaci mezi EU a pfisluSnymi zahrani¢nimi regula¢nimi organy (¢lanky 18, 19, 20, 29).

ESMA na zadost jednoho ptisluSného organu koordinuje vysetiovani a kontroly mezi pfisluSnymi organy u pteshranicnich ptipadi zneuzivani

trhu.

ESMA koordinuje rozvoj dohod o spolupraci mezi ptislusnymi organy Clenskych statii a pfisluSnymi organy tfetich zemi. ESMA pfipravi
vzorové dohody o spolupréci, které mohou pfislusné organy pouzit. ESMA také mezi orgdny koordinuje vyménu informaci ziskanych od
prislusnych organt tietich zemi.

Ve vztahu ke komoditnim derivatim ESMA hraje tlohu zprostiedkovatele a koordindtora pro spolupraci a vyménu informaci mezi

prislusnymi organy a regulacnimi organy v jinych ¢lenskych statech a tietich zemich odpovidajicich za spotové trhy.
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Pokud navrh/podnét ovliviiuje vice nezZ jeden okruh:

Zavazky (€]
* Operacni prostiedky CELKEM
Platby )
* CELKEM prosttedky spravni povahy financované z
« N Y . . (6)
finan¢nich prostfedkil uréenych na specifické programy
Prostiredky CELKEM Zavazky =4+6 0,179 0,327 0,327 0,832
v ramci OKRUHU 1 a7 4
viceletého ﬁna}néniho ramce Platby sis 0.179 0327 0327 0,832
(referen¢ni hodnota)
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Okruh viceletého finanéniho ramce " Spravni vydaj "
v milionech EUR (na 3 desetinna mista)
Rok Rok Rok
2013 2014 2015 CELKEM
GR:<....... >
* Lidské zdroje 0 0 0
* Ostatni spravni vydaje 0 0 0
CELKEM GR<....... > Prostiedky
CELKEM prostiedky vk "
v rimci OKRUHU 5 ivazky celkem 0 0 0
i i . | = Platby celkem)
viceletého finan¢niho ramce
v milionech EUR (na 3 desetinna mista)
Rok Rok Rok
2013° | 2014 | 2015 CELKEM
CELKEM prostredky Zavazky 0,179 0,327 0,327 0,832
v ramci OKRUHU 1 a7 5
viceletého finanéniho ramce Platby 0,179 0,327 0,327 0,832
¥ Rok N je rokem, v némz ndvrh/podnét zacina.
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3.2.2.  Odhadovany dopad na provozni prostiedky
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti provoznich prostiedki

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti provoznich prostiedkt, jak je vysvétleno nize:

Specifické cile tohoto navrhu jsou uvedeny v odstavci 1.4.2. Bude jich dosaZeno prostiednictvim navrhovanych legislativnich opatfeni, ktera
maji byt provedena na vnitrostatni trovni a prosttednictvim zapojeni Evropského ufadu pro cenné papiry a trhy.

I kdyZ neni mozné pro jednotlivé operativni cile pfipsat konkrétni ¢iselné vystupy, role organu ESMA spolu s novymi pravomocemi pro vnitrostatni
regulacni organy by meéla piispét ke zvySeni integrity trhu a ochrané investorii tim, Ze zakazuje osobam disponujicim divérnymi informacemi
obchodovat se souvisejicimi finan¢nimi néstroji a zakazuje manipulaci s finanénimi trhy prostiednictvim praktik, jakymi jsou Sifeni nepravdivych
informaci nebo zvésti a provadéni obchodu, které fixuji ceny na neobvyklych trovnich. Tento novy rdmec zabrani zneuzivani trhu na organizovanych
trzich, platformach, pifi OTC transakcich, na komoditnich trzich a trzich se souvisejicimi derivaty. Kromé toho zajisti, aby mé¢l orgdn ESMA a
vnitrostatni regulacni orgdny potfebné informace a pravomoci k prosazovani jednotnych, ucinnych a odrazujicich sankci.
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3.2.3.  Odhadovany dopad na prostredky administrativni povahy

3.2.3.1. Ptehled

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti spravnich prostiedka

— [0 Navrh/podnét vyzaduje vyuziti spravnich prostiedki, jak je vysvétleno nize:
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3.2.3.2. Odhadované pozadavky na lidské zdroje

— Néavrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju

— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno nize:
Komentar:

V disledku tohoto navrhu nebudou v GR MARKT poticba zadné dalsi lidské a
administrativni zdroje. Zdroje momentalné vyuzivané pro ucely smérnice MAD na ni budou
pracovat i nadale.
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3.2.4.  Kompatibilita se stavajicim viceletym financnim ramcem

— [ Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finan¢nim ramcem.

— Néavrh/podnét si vyzada zménu ptislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce.

Navrh stanovi dalsi ukoly, které maji byt provadény orgdnem ESMA. To si vyzada dalsi zdroje v rdmci
rozpoctové polozky 12.0404.01

— [ Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pro flexibilitu nebo revizi viceletého

. , 59
finan¢niho ramce™” .

‘ Vysvétlete, co je tieba, a upfesnéte prislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky. |

3.2.5.  Prispévky tretich stran

— [ Navrh/podnét nestanovi spolufinancovani ze strany tietich stran

— Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim, které se odhaduje takto:

Prostfedky v milionech EUR (na 3 desetinna mista)

Rok Rok Rok Celkem
2013 2014 2015
Uvedte spolufinancujici
organ
Clenske staty 0268 0,490 0,490 1,248
prostrednictvim
vhitrostatnich organti
dohledu v ramci EU (*)
Spolufinancované 0268 | 0490 | 0490 1,248
prostiedky CELKEM ’ ’ ’ ’

(*) Odhad na zaklad¢ souc¢asného mechanismu financovani v navrhu natizeni o ESMA (Clenské staty 60 % -

Spolecenstvi 40 %).

59
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Viz body 19 a 24 meziinstitucionalni dohody.

71 CS



CS

3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— Navrh/podnét nema zadné finan¢ni dopady na piijmy.
— O Navrh/podnét ma tyto finan¢ni dopady:
o l na vlastni zdroje
o l na rizné piijmy

Ptiloha k legislativnimu finan¢nimu vykazu pro navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o
obchodovani zasvécenych osob a manipulaci s trhem (zneuzivani trhu) a smérnici Evropského
parlamentu a Rady o trestnépradvnim postihu za obchodovani zasvécenych osob a manipulaci s
trhem (zneuzivani trhu).

Pouzita metodika a hlavni vychozi predpoklady

Byl proveden odhad nékladt spojenych s tkoly, které mé provadét ESMA na zaklad€ z téchto dvou
navrhl, pokud je o vydaje na zaméstnance (hlava 1), v souladu s klasifikaci ndkladi v navrhu
rozpoctu organu ESMA pro rok 2012 ptedloZeného Komisi.

Tyto dva navrhy Komise obsahuji ustanoveni, kterd pozaduji, aby ESMA vypracovala zhruba 11
souboril novych zavaznych technickych norem (BTS), které by mély zajistit, aby byla ustanoveni
vysoce technické povahy dusledné uplatiiovana v celé EU. Podle navrhti by ESMA méla vypracovat
nové zavazné technické normy 24 mésict po vstupu nafizeni v platnost. K dosazeni tohoto cile je
zapotiebi zvyseni poctu zaméstnanct, s nimz je tteba zacit jiz roku 2013. Pokud jde o povahu pozic,
bude uspésné a vcasné vypracovani novych zavaznych technickych norem vyzadovat zejména

prijeti dalsich ufednikl pro oblasti politiky, pravni otazky a posouzeni dopadd.

Na zéklad¢ odhadii Komise a orgdnu ESMA byly k posouzeni vlivu na pocet plnych pracovnich
uvazkl potfebnych k vypracovani novych zavaznych technickych norem v souvislosti s témito
dvéma navrhy pouzity tyto ptedpoklady:

- Do roku 2013 bude zapotiebi jeden uiednik pro oblast politiky, jeden ufednik pro oblast posouzeni
dopadii a jeden pravnik.

Proto si vytvotfeni novych zavaznych technickych norem v terminu do 24 mésicti po vstupu nafizeni
v platnost vyzada 3 zaméstnance.

Organu ESMA by déale mély byt svéteny nékteré trvalé ukoly v oblasti:

- koordinace vySetfovani a kontroly mezi pfisluSnymi organy pro pieshrani¢ni piipady zneuzivani
trhu;

- vypracovani dohod o spolupraci mezi piisluSnymi organy Clenskych stati a ptisluSnymi organy
tretich zemi. ESMA pfipravi vzorové dohody o spolupraci, které mohou piislusné organy pouzit.
ESMA také mezi organy koordinuje vyménu informaci ziskanych od pfislusnych organt tretich
zemi

- Ulohy zprostfedkovatele a koordinatora pro spolupréci a vyménu informaci mezi ptislusnymi

organy a regula¢nimi organy v jinych ¢lenskych statech a tfetich zemich odpovidajicimi za spotové
trhy a povolenky na emise.
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Celkové je tedy tieba dalSich 6 plnych pracovnich tvazk.

Dalsi predpoklady:

na zaklad¢€ rozdéleni plnych pracovnich Gvazkl v ndvrhu rozpoctu pro rok 2012 se
predpokladd dalSich 6 plnych pracovnich tuvazkii, z nichz budou 3 docasni
zaméstnanci (50 %), 2 pridéleni narodni experti (33,3 %) a 1 smluvni zaméstnanec
(16,7 %);

primérné ro¢ni mzdové naklady pro rizné skupiny zaméstnanci jsou zaloZeny na
pokynech GR BUDG;

koeficient upravy platt pro Pafiz je 1,27,

naklady na vzdélavani se odhaduji na 1 000 EUR na pracovnika na plny pracovni
uvazek za rok;

vydaje na sluzebni cesty se odhaduji na 10 000 EUR na zakladé navrhu rozpoctu pro
rok 2012 pro sluzebni cesty na osobu;

naklady souvisejici s ndborem (cestovné, ubytovani, 1ékaiské prohlidky, pfispévky
na usazeni a jiné piispévky, naklady na st€hovani, atd.) 12 700 EUR dle odhadu na
zaklad¢ navrhu rozpoctu pro rok 2012 pro nabor novych zaméstnanct na osobu.

Ptedpoklada se, ze pracovni vytizeni po vyse uvedeném zvySeni pracovnikli na plny tvazek bude v
roce 2014 a déle stejné a je spojené se zménou jiz vypracovanych zavaznych technickych norem.

Zpusob vypoctu zvySeni pozadovaného rozpoctu na piisti tfi roky je uveden podrobnéji v nize
uvedené tabulce. Vypocet vychazi ze skuteCnosti, ze z rozpoc¢tu Spolecenstvi je financovano 40 %

nakladu.
Typu nikladi Vypodet Castka (v tisicich)
2013 2014 2015 Celkem

Hlava 1: Vydaje na zaméstnance
6 platii a prispévikii
- z toho do&asni zaméstnanci =3*127*1,27 241,93 483,87 483,87 1209,67
- z toho pfidéleni nar. experti =2*73*1,27 92,71 185,42 185,42 463,55
- z toho smluvni zaméstnanci =1%64%1,27 40,64 81,28 81,28 203,2
6 vydejovych polozek na nabor

=6*12,7 76,2 76,2
6 vydejovych polozek na cesty

=6*10 30 60 60 150
6 skoleni =6*1 3 6 6 15
Hlava 1 celkem: Vydaje na zaméstnance 484,48 816,57 816,57 2079,53
Z toho pfispévek Spolecenstvi (40 %) 193,79 326,63 326,63 847,05
Z toho pfispévek Elenského statu (60 %) 290,68 489,94 489,94 1270,56

V nasledujici tabulce je navrh planu zfizeni tii doCasnych pozic:
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Funk¢ni skupina a platova

tiida

Docasné
pozice

ADI16
ADI5
ADI14
ADI3
ADI2
ADI1
ADI0
AD9
ADS
AD7
AD6
ADS

AD Celkem
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