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ZPRAVA KOMISE RADE

o zpusobech ucasti Evropské unie ve Skupiné statii proti korupci (GRECO) v ramci Rady
Evropy

1. UVoD

V souladu s vyzvou Stockholmského programu' piedklada Komise Radé tuto zpravu o variantich
pristupu Evropské unie ke Skupiné statt proti korupci (GRECO) v ramci Rady Evropy.

Skupina GRECO je nejotevienéjSim ze stavajicich mechanismii sledovani boje proti korupci na
evropské urovni a vSechny clenské staty EU jsou jejimi ¢leny. Skupina GRECO sehrala vyznamnou
ulohu pii vyty€ovani nékterych minimalnich evropskych norem prévniho a instituciondlniho ramce
boje proti korupci. Korupce v nékterych Clenskych statech zlistava piesto zdvaznym problémem a v
celé EU se nedaii vykazovat priibézn€ dobré vysledky. To utvrzuje Komisi v domnéni, Ze politické
usili v boji proti korupci v zemich EU neni rovnomérné.

Sdéleni o politice EU proti korupci® doporuduje EU tucast ve skupiné GRECO spolu se ziizenim
oznamovaciho mechanismu v oblasti boje proti korupci. To by mélo vytvofit potencial k povzbuzeni
politické viile mezi ¢lenskymi staty a pfispet k zefektivnéni stavajiciho pravniho a instituciondlniho
ramce.

Tato zprava definuje hlavni cile zesilené spoluprace mezi EU a skupinou GRECO a analyzuje mozné
zpusoby a piinosy uc€asti EU na ¢innosti skupiny GRECO.

2. ULOHA A ZPUSOB FUNGOVANI SKUPINY GRECO

Skupina GRECO byla zaloZzena Radou Evropy v roce 1999 s cilem ,,zlepsit schopnost svych ¢lent
v boji proti korupci pomoci kontroly dodrzovani jejich zdvazki v této oblasti provadéné dynamickym
procesem vzajemného hodnoceni a vzajemného tlaku*’. Skupina GRECO ma dnes 49 &lent (48
evropskych statli a Spojené staty americke).

Cinnost skupiny GRECO se fidi svym statutem® a jednacim fadem’. Kazdy &len jmenuje na plenarni
zasedani dva pfedstavitele vybavené hlasovacim pravem. Clenové poskytuji skupiné GRECO také
seznam odbornikt vhodnych k provadéni hodnoceni.

Hodnoceni ¢lenti skupiny GRECO probihaji v kolech a tidi se normami vytyCenymi ve 20 vidc¢ich
zésadach boje proti korupci®, Ob&anskopravni umluvé Rady Evropy o korupci’ a Trestnpravni amluvé

Ut. vést. C 115, 4.5.2010, s. 1.

KOM(2011) 308.

Rezoluce (99) 5 Vyboru ministrtt Rady Evropy o ustaveni ,,Skupiny statl proti korupci — GRECO*.

Ptiloha k rezoluci (99) 5 Vyboru ministri Rady Evropy o ustaveni ,,Skupiny statd proti korupci — GRECO*.
Jednaci rad byl skupinou GRECO pfijat ve dnech 4.—6. fijna 1999.

Rezoluce Vyboru ministrtt Rady Evropy (97) 24.

2 CS

[= N T N VSR SR



CS

o korupci® spolu s jejim dodatkovym protokolem’. Prvni kolo hodnoceni skupiny GRECO se
uskutecnilo v letech 2000-2002 a zabyvalo se nezavislosti, specializaci a prostfedky vnitrostatnich
organil povétenych predchazenim korupci a bojem proti ni, jakoz i imunitou vefejnych ¢initeld. Druhé
kolo hodnoceni probéhlo v letech 2003—-2006 a bylo zaméfeno na zajistovani a od¢erpavani vynosi z
korupce, ptedchdzeni korupci a jeji odhaleni ve vetejné spraveé, predchazeni korupci a boj proti ni v
soukromém sektoru. Tteti kolo hodnoceni bylo zahajeno v roce 2007 a stale jesté probiha. Zabyva se
postihovanim trestnych ¢inl v souladu s Trestnépravni umluvou o korupci a financovanim politickych
stran.

Hodnotici zpravy se vydavaji po jedndni s hodnocenym statem, na coz nésleduje jejich prodiskutovani
a prijeti v plénu. Jsou zpravidla diivérné, ale se souhlasem hodnoceného staitu mohou byt zvetejnény.
Kazda zprava obsahuje doporuceni, jez doty¢na zem¢é musi splnit v ur€itém casovém limitu (napf.
osmnacti mésictl). Kontrolni fizeni probihd s cilem provéfit plnéni doporuceni, které je zakonceno
vydanim zpravy o plnéni s ptipadnymi dodatky k této zprave.

3. PRIDANA HODNOTA UCASTI EU NA CINNOSTI SKUPINY GRECO

Memorandum o porozuméni mezi Radou Evropy a Evropskou unii z roku 2007 stanovi, ze mezi obéma
organizacemi je tfeba dale rozvijet pravni spolupraci v oblasti pravniho statu (vcetné boje proti
korupci) s cilem zajistit soulad mezi pravem EU a umluvami Rady Evropy, coz vSak EU nebrani v
pfijimani ptisnéjSich norem.

Ucast EU ve skupiné GRECO jako kli¢ovy prvek protikorupéni politiky EU byla zdtiraznéna jiz ve
sdéleni'® ze dne 28. kvétna 2003. Po pijeti sdéleni z roku 2003 byly prozkoumény rizné moznosti
ucasti s ohledem na pravni pravomoci EU podle Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi. Z diivodu omezenych pravomoci Spolecenstvi vzhledem k Trestnépravni a
Obcanskopravni timluvé o korupci Rady Evropy muselo byt rozhodnuti odloZeno az do pfijeti
Lisabonské smlouvy. Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU) dava EU do rukou $irsi pravomoci v
boji proti korupci, a otevira tak cestu k posileni protikorupéni politiky EU, v€etné ti€asti EU na ¢innosti
skupiny GRECO. Rozhodnutim pfipojit se k evropskému regionalnimu mechanismu sledovani by se
podpotila cesta zahajena piistoupenim EU k Umluvé OSN proti korupci (UNCAC)'".

Hlavnim nedostatkem protikorupéni politiky EU-27 je ucinné plnéni stadvajiciho ramce. Skupina
GRECO svym procesem monitorovani podnitila Clenské staty EU k urcitym opatfenim, zejména
v oblastech, jeZ jsou méné regulované na mezinarodni Grovni (napf. financovéni politickych stran)'?.
Schopnost skupiny GRECO vytvaiet nutnou politickou viili k pifijimani a prosazovani razantnich
opatfeni proti korupci ma vSak urcité meze. Spise slabou se pii nekterych pfilezitostech ukazala byt 1
schopnost skupiny GRECO upozoriiovat na systémové problémy zptisobené korupci'®. Z aktivni ucasti

Obcanskopravni umluva o korupci byla pfijata dne 4. listopadu 1999 a vstoupila v platnost dne 1. listopadu 2002.
Trestnépravni tmluva o korupci byla pfijata dne 27. ledna 1999 a vstoupila v platnost dne 1. Cervence 2002.
Dodatkovy protokol k Trestnépravni tmluvé o korupci byl pfijat dne 15. kvétna 2003 a vstoupil v platnost dne
1. tinora 2005.

10 KOM(2003) 317.

! Rozhodnuti Rady 2008/801/ES (Ut. vést. L 287, 29.10.2008).

Hodnoceni skupiny GRECO vedla k vyznamnym zménadm pravniho a institucionalniho systému financovani
politickych stran v nékterych clenskych statech EU (Slovinsko, Finsko, Estonsko, Lotyssko).

Naptiklad hodnotici zprava skupiny GRECO v roce 2005 neupozornila na vaznost systémovych problému, jez
zpusobily fetézec korupénich skandald svazanych s finanéni krizi, kterd se projevila brzy poté.
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EU na cinnosti skupiny GRECO tak mohou mit prospéch obé& organizace tim, Ze spoji odborné
zkuSenosti skupiny GRECO v rdmci monitorovani protikorupcnich snah a politickou ulohu organtt EU
s cilem G¢inné vymahat protikorup¢ni politiky v EU-27.

Za timto G&elem zalozi Komise mechanismus EU pro podavani zprav o boji proti korupci. Uast EU ve
skupiné¢ GRECO novy mechanismus EU vhodné doplni. Nadto mize ucast EU na ptipravé hodnoceni
skupiny GRECO prispét i ke zlepSeni metodologie a vysledkil téchto hodnoceni. V ramci mechanismu
EU pro podavani zprav o boji proti korupci se bude Komise opirat o vstupni informace pochézejicich
od skupiny GRECO a z jinych relevantnich prament, v&etné informaci ziskanych v ramci Umluvy
OECD o boji proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych cCiniteli v mezindrodnich podnikatelskych
transakcich (Umluva proti podplaceni) a Umluvy OSN proti korupci.

vvvvvv

cile:

e Ucastnit se navstév hodnocenych zemi vedoucich k hodnoceni c¢lenského staitu EU a/nebo
kandidatskych zemi a potencidlnich kandidatskych zemi, pokud tyto budou souhlasit,

e vznaset pfipominky k ndvrhu hodnoticich zprav a ucastnit se jednani pléna skupiny GRECO o
hodnoticich zpravach/zpravach o plnéni v ptipad¢ clenského staitu EU a/nebo kandidatskych zemi a
potencialnich kandidatskych zemi, pokud tyto budou souhlasit,

e zapojit se do ¢innosti predsednictva skupiny GRECO', které/y ma diilezitou ulohu pii pripravé
hodnoceni a sepisovani zprav,

e piispivat do rozpoctu skupiny GRECO,

e vypracovavat srovnavaci analyzy', je? by provadéla skupina GRECO na zakladé aktudlnich
hodnoticich zprav a zprav o plnéni tykajicich se ¢lenskych stati EU jako zaklad budouci zpravy EU
0 boji proti korupci,

e 7zjiStovat nesplnénd doporuceni skupiny GRECO s vyznamem pro EU, u nichz budouci
mechanismus EU pro podavani zprdv muize znamenat dodate¢ny impulz pro pfiméfena nasledna
opatreni.

Tyto specifické cile po¢inaji nutnosti vyhnout se kazdé dalsi zatézi pro statni spravu ¢lenskych stati a
zdvojeni usili u ¢innosti, které byly jizZ vykonany v ramci skupiny GRECO.

Za ucelem zajisténi vzajemnosti mize Komise zvazit varianty ucasti predstavitele skupiny GRECO
v expertni skupiné, kterd bude zaloZena na podporu vypracovani zpravy o boji proti korupci v EU.

Predsednictvo se sklada z predsedy a mistopfedsedy skupiny GRECO a péti dalSich zastupct Elenskych statd
skupiny GRECO opravnénych hlasovat. Piedsednictvo pfipravuje navrh roéniho programu ¢innosti a navrh vyroéni
zpravy o cinnosti, vytvaii navrhy rozpoctu, organizuje navstévy zemi, navrhuje slozeni hodnoticich tymd,
pfipravuje program plenarniho zasedani skupiny GRECO a navrhuje ustanoveni ur¢enych k hodnoceni.

Pro sekretariat skupiny GRECO by srovnavaci analyzy sice znamenaly dodatecnou ¢innost. Budou se ale opirat o
aktualni hodnotici zpravy/zpravy o plnéni. Tim nebude ptidana dalsi Groveinn hodnoceni. Pouze se vyhodnoti to, co
jiz skupina GRECO vypracovala.
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4. ZPUSOBY UCASTI EU NA CINNOSTI SKUPINY GRECO

Pravni ramec, kterym se fidi fungovani skupiny GRECO, zahrnuje dvé moznosti ptfipojeni se k ¢innosti
skupiny GRECO: status pozorovatele a ¢lenstvi, z nichZ kazda je rozebrana nize.

Pokud jde o clenstvi, jsou mozné dva zpisoby: plné Clenstvi a ¢lenstvi s omezenym hlasovacim
pravem. Krom¢ toho je rozebréana alternativa spole¢ného programu.

Prvni hodnoceni podané nize je zalozeno pouze na analyze pravnich a praktickych aspekti
potenciondlni zesilené spoluprace se skupinou GRECO, kterou vypracovala Komise. Dal§im krokem
bude, ze Komise pozada Radu o zmocnéni zah4jit jednani o ucasti EU ve skupin¢ GRECO.

4.1. Status pozorovatele

Statutarni rezoluce (93) 28 Vyboru ministri Rady Evropy o ¢asteCnych a rozsifenych dohodach
umozinuje, aby urcité ¢innosti byly provadény clenskymi staty spolecné€ s jednim ¢i vice neclenskymi
staty na zakladé rozsifenych, nebo rozsifenych ¢astecnych dohod. Skupina GRECO byla vytvofena na
zakladé castecné rozsifené dohody. Vybor ministri miize jakéhokoliv nec¢lena Rady Evropy a jakoukoli
mezinarodni organizaci pfizvat k ucasti na ¢innostech rozsifené ¢aste¢né dohody jako pozorovatele.
Rezoluce nespecifikuje prava a povinnosti pozorovatelll v ramci ¢asteénych a rozsitenych dohod. Z
tohoto divodu se na pozorovatele vztahuji obecna ustanoveni statutarni rezoluce (93) 26 Vyboru
ministri Rady Evropy. Podle téchto ustanoveni status pozorovatele neopraviiuje k zastoupeni ve
vyboru ministrt ¢i v parlamentnim shromazdéni, pokud tak zv1ast nerozhodla jedna z téchto instituci.

Skupina GRECO udélila status pozorovatele OECD a OSN, zastoupené Utadem OSN pro drogy a
kriminalitu (UNODC). Tato praxe byla uplatnéna i u dalich &aste¢nych dohod Rady Evropy'®.
Pozorovatel nemusi pfispivat do rozpoctu.

Ackoli pozvani EU k roli pozorovatele ve skupiné GRECO se mtze fidit podminkami pro pozorovatele
z jinych mezindrodnich organizaci a neznamend povinnost pfispivat do rozpoctu, omezeny rozsah
takového ujednani a jeho nizka ptidana hodnota od této moznosti zrazuji.

Status pozorovatele je s to zajistit pouze omezenou Ucast na hodnoceni ¢lenskych stati. Neumoznil by
EU ucast na celkovém procesu pfipravy hodnoceni, ani by neusnadnil zaméfit se na zalezitosti s
vyznamem pro EU. NemtiZe tedy zarucit nezbytné vstupni informace pro budouci zpravu o boji proti
korupci v EU. Tato moznost by nebyla v souladu se Stockholmskym programem, ktery vyzyva
k vypracovani souhrnné politiky boje proti korupci v uzké spolupraci se skupinou GRECO.

4.2. Ukast

Statutarni rezoluce (93) 28 Vyboru ministri Rady Evropy obsahuje Sirokou pravni upravu ucasti
(byvalého) Evropského spoleCenstvi na ¢asteCnych a rozsitenych dohodach, kterd stanovi, ze zplsoby
Gicasti musi byt uréeny v pfizvani k uéasti. Statut skupiny GRECO'’ to znovu zdiraziuje s tim, Ze
zpusoby ucasti (byvalého) Spolecenstvi ve skupiné GRECO musi byt urceny v rezoluci o pfizvani k
jeho ucasti.

e Svétova zdravotnicka organizace je pozorovatelem v ramci Evropského 1ékopisu (European Pharmacopoeia).

17 Statut skupiny GRECO, ¢lanek 5.
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Jednaci tad skupiny GRECO'® stanovi v ustanoveni 2, Ze (byvalé) Evropské spoleGenstvi se miize stat
»clenem® skupiny GRECO nésledujicim zpisobem:

e na zéklad¢ pozvani Vyboru ministri Rady Evropy k ucasti ve skupiné GRECO. Za timto ucelem
musi skupina GRECO piedloZit navrh a ten musi byt schvalen jejim statutarnim vyborem. Formalni
pozvani ma podobu rezoluce piijaté vyborem ministrii, po niz nasleduje uzavieni dohody s EU
prostfednictvim vzajemné vymeény dopisil,

e piistoupenim k Trestnépravni umluvé o korupci na zakladé pozvani vyboru ministra,
e piistoupenim k Obc¢anskopravni umluveé o korupci.

K dnesnimu dni se EU podili na dvou &aste¢nych dohodach, jako jsou Benatska komise'® a Koopera&ni
skupiny pro prevenci, ochranu a organizovani pomoci v piipad¢ vétSich pfirodnich a technologickych
katastrof*’. EU je také ¢lenem Umluvy o Evropském lékopisu a Evropské audiovizualni agentury a
podili se na velkém mnozstvi ¢astecnych dohod Rady Evropy.

Vzhledem k tomu, ze status skupiny GRECO hovoti o ucasti EU ve skupiné GRECO a jednaci ad
skupiny GRECO o ,,Clenstvi, ziska ucast formu ¢lenstvi, jehoz konkrétni podoba musi byt urcena ve
zvlastni dohod¢€. Tato zpréva proto analyzuje dva zplsoby ucasti: plné cClenstvi (tj. plna hlasovaci
prava) a Clenstvi s omezenymi hlasovacimi pravy.

Plné Elenstvi

Plnohodnotné ¢lenstvi by EU zarucilo hlasovaci prava v plénu skupiny GRECO ve vsech zélezitostech
spadajicich do pravomoci skupiny GRECO (napf. hodnotici zpravy/zpravy o plnéni, proceduralni
zélezitosti, finan¢ni/rozpoctové otazky). Jelikoz EU nebude na plénu skupiny GRECO jednat jménem
Clenskych statli, bude mit stejné jako vSichni dalsi ¢lenové jeden volebni hlas.

Podle ¢l. 8 odst. 6 statutu skupiny GRECO ,maji ¢lenové skupiny GRECO, ktefi se ucastni
vzajemného hodnoceni, hlasovaci pravo?'. A¢koliv EU neni Trestné- a Ob&anskopravni imluvou o
korupci smluvné vadzana, mize byt podle regulacniho ramce skupiny GRECO piesto podrobena
hodnoceni. Hodnoceni organti EU by probihalo hlavng podle 20 vid&ich zasad boje proti korupci®* a
vyzadovalo by urcitou formu pfedchoziho piijeti téchto zasad (pravdépodobné jednostrannym
prohlasenim). Ptistoupenim k umluvé UNCAC byl vytvoien precedent pro plnohodnotné ¢lenstvi EU v
organizaci, kterd také provadi posuzovani svych cleni. V piipadé¢ UNCAC se vSak EU v soucasnosti
procesu vzajemnych posudkl netcastni.

Podle této moznosti by se EU plné¢ Gcastnila procesu hodnoceni ¢lenskych stati, jakoZ i kandidatskych
zemi, potencidlnich kandidatskych zemi a jakékoli dalsi tieti zemé. EU by tak mohla mit jmenovaného
zastupce v predsednictvu skupiny GRECO na zéklad¢ platnych pravidel (tj. rotacniho principu).
Evropskd unie by se stala ¢lenem statutarniho vyboru skupiny GRECO, ktery ma rozhodovaci

Jednaci tad skupiny GRECO, ustanoveni 2: ,,U¢ast Evropského spole¢enstvi.

19 Rezoluce (2002) 3 pfijata vyborem ministra dne 21. tnora 2002
(http://www.venice.coe.int/site/main/Statute_E.asp).
20 Zalozena rezoluci (87) 2/1987 Vyboru ministr Rady Evropy

(http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Partial A gr/Html/Europa8702.htm).
PIné ¢lenstvi by tedy znamenalo, Ze skupina GRECO bude hodnotit EU.
Viz pozn. pod €arou 6.

21
22

6 CS


http://www.venice.coe.int/site/main/Statute_E.asp
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/PartialAgr/Html/Europa8702.htm

CS

pravomoci v rozpo¢tovych zaleZitostech. VSechna dalsi prava a povinnosti podle statutu a jednaciho
fadu skupiny GRECO by se na EU vztahovala.

EU by pfispivala do rozpoctu skupiny GRECO. Posouzeni dopadl pfilozené k rozhodnuti Komise o
ztizeni mechanismu EU pro podavani zprav za ucelem pravidelného hodnoceni*® odhadlo potencialni
finan¢ni néklady clenstvi EU ve skupiné GRECO na 450 000 EUR ro¢né. To by pokrylo pfispévek na
rozpocet skupiny GRECO (tj. zhruba 300 000 EUR pro hlavniho pfispévatele) a ndklady na ¢innosti,
jez v soucasnosti skupina GRECO neprovadi, ze kterych by méla prospéch predev§im EU (napf.
srovnavaci zpravy a zjistovani nesplnénych doporuceni na adresu EU-27). Takové Cinnosti lze
financovat naptiklad prostfednictvim zakazek na sluzby nebo z grantii na akce.

Tato moznost ma vysoky potencial splnéni vSech specifickych cild uvedenych v oddile 3. Zajistila by
tak: silné zviditelnéni spoluprace mezi EU a skupinou GRECO, vzijemné dopliiovani mezi skupinou
GRECO a budoucim mechanismem EU pro podavani zprav, moznost zajistit dalsi zlepSeni hodnoticiho
systému skupiny GRECO, vétsi zaméfeni na oblasti politiky EU.

Hodnoceni organi EU skupinou GRECO je vsak krokem, ktery je tfeba posoudit hloubé&ji vzhledem k
potiebnym naleZitostem, proveditelnosti a moznému dopadu, nebot’ hodnotici systém skupiny GRECO
je prizptsoben spiSe zemim neZ organizacim. Zatimco nékteré z 20 vudcich zasad lze vztdhnout i na
organizace (napf. zdsadu integrity ve vefejné sprave), hodnoceni podle stavajicich postupii skupiny
GRECO by nebylo souhrnné a jeho pridand hodnota by jak pro skupinu GRECO, tak pro Unii byla
spiSe ﬁej asna. Bez hodnoceni organtt EU skupinou GRECO by EU neméla plna hlasovaci prava v jejim
plénu™.

Clenstvi s omezenymi hlasovacimi pravy

Statut skupiny GRECO stanovi, ze zptusoby ucasti EU ve skupiné GRECO budou urc¢eny v rezoluci o
ptizvani k jeji ucasti, bez jakékoli zminky o typu Gi€asti. Ucast EU je tedy mozZna také v podobé¢ ¢lenstvi
s omezenymi hlasovacimi pravy.

Takova moZnost by nemusela vyZadovat hodnoceni EU skupinou GRECO, ale zahrnovala by vytvoieni
rdmce pro budouci spolecnd hodnoceni obou organizaci, pokud jde o potfebné nalezitosti,
proveditelnost a mozny dopad hodnoceni organti EU, pii soucasném zohlednéni zvlaStnosti a
pravomoci EU. Plénum skupiny GRECO na svém 50. zaseddni nicméné zdlraznilo, ze navzdory
uznani nutnosti specifickych opatieni, ktera by zohlednovala zvlastnosti EU, hodnoceni organtit EU
skupinou GRECO nesmi byt pouze vzdalenou moznosti (tj. posuzovani by muselo postupné vést k
hodnoceni EU).

V ptipadé této moznosti by EU do rozpoétu skupiny GRECO odvadéla o néco mensi piispévek® nez v
piipad¢ plného cClenstvi. EU by méla pravo hlasovat o proceduralnich, finan¢nich a rozpoctovych
otdzkach®®. Neméla by pravo hlasovat na plénu skupiny GRECO o piijeti hodnoticich zprav a zprav o
plnéni, ani moznost mit svého zastupce v predsednictvu skupiny GRECO a neutcastnila by se voleb

» K(2011) 3673.

2 Ustanoveni ¢l. 8 odst. 6 statutu skupiny GRECO.

» Clenstvi s omezenymi hlasovacimi pravy znamena omezengjsi ucast na procesu hodnoceni, a proto by naklady
spojené s témito ¢innostmi byly odecteny od piispévku EU do rozpoctu skupiny GRECO (4. ptispévek by byl nizsi
nez 300 000 EUR ro¢né¢).

V téchto zalezitostech by EU méla jeden volebni hlas.

7 CS
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predsedy a mistopfedsedy. EU by vysilala svého ptedstavitele do pléna skupiny GRECO, ucastnila by
se jeho diskuzi, vznasela by pfipominky k hodnoticim zpravam/zpravam o plnéni, méla by svého
predstavitele v roli pozorovatele bhem navitdv v &lenskych statech®’, kandidatskych zemich, u
potencialnich kandidatskych zemich, jakoz i v dalSich statech, které by s takovou ucasti souhlasily. EU
by sméla formulovat své ndvrhy na organizaci hodnoceni a jejich néslednych opatieni.

Prakticka opatfeni tykajici se ucasti EU ve skupiné GRECO by podléhala pravidelnému piezkumu
(napt. kazdych pét let), které by Komise provadéla spolecné se skupinou GRECO, a potencionalni
zmény by se pfijimaly na zaklad¢ vzajemné dohody mezi skupinou GRECO a EU.

Tato moznost by zajistila vstupni tidaje pro budouci zpravu EU o boji proti korupci: tj. srovnavaci
analyzu provadénou skupinou GRECO, jez by se opirala o aktualni hodnotici zpravu a zpravu o plnéni
Siroké plnéni vSech specifickych cilii uvedenych v oddile 3 a EU by umoznila u¢ast na hodnoceni
¢lenskych statl. Ac¢koliv EU by neméla rozhodovaci pravomoci v ramci procesu hodnoceni, mohla by
se aktivné podilet na jeho provadéni a davat podnét k opatfenim, kterd mohou zajistit dodatecnou
pozornost oblastem politiky, které maji pro EU vétsi vyznam. Spoluprace mezi skupinou GRECO a EU
by ziskala politickou vahu a ptfedeslo by se zdvojovani. Béhem vyjednavani by musela byt prioritné
vyjasnéna otazka hodnoceni organit EU skupinou GRECO. Vyhody zjednodusSené u¢asti jsou nicméné
jasngj$i v tom piipade, ze by se od EU nepozadovalo zavazat se k hodnoceni svych orgéand.

4.3. Spole¢ny program

Tato moznost by pro EU znamenala poskytnout skupiné GRECO finan¢ni podporu ve formé grantu
zaméten¢ho na dosazeni specifickych, pfedem urcenych vysledkd, pfi¢emz by tento program mohl
trvat jen urcitou dobu (dva az tfi roky) s moznosti pravidelného prodlouzeni. Takové feSeni cilené
spoluprace mezi EU a skupinou GRECO se jiz uskute¢nilo. Rada Evropy se napiiklad Gcastni jakoZto
privilegovany partner Vychodniho partnerstvi, v némz svymi odbornymi zkusenostmi podporuje EU a
zemé Vychodniho partnerstvi.

Aby toto partnerstvi ziskalo jistou politickou vahu, 1ze se skupinou GRECO uzaviit memorandum o
porozuméni nebo dohodu, jako to bylo v pfipadé¢ dohody mezi Radou Evropy a Agenturou Evropské
unie pro zakladni prava.

Co se tyce cilti, mize spolecny program pro budouci zpravu EU o boji proti korupci zajistit piisun
vstupnich daji od skupiny GRECO, zejména pomoci srovnavaci analyzy aktualnich hodnoticich
zprav/zprav o plnéni tykajicich se ¢lenskych stath a vyznaceni dilezitych nesplnénych doporuceni. Tim
by se dalo vyhnout zdvojovéani. PtisluSny rozpocet by byl niz§i nez rozpocet v pfipadé clenstvi
s omezenymi hlasovacimi pravy (tj. zhruba 200-250 000 EUR ro¢né, které by pokryvaly néklady na
vypracovani srovnavacich zprav, logistické néklady, seminare atd.).

I pfes naplnéni nekterych konkrétnich cilti by vSak spole¢ny program nesplnil celkovy cil, jimz je
vytvareni synergii mezi odbornymi zkusenostmi skupiny GRECO a politickym vlivem EU. Partnerstvi
mezi obéma organizacemi by bylo méné viditelné a zapojeni EU do hodnoceni skupiny GRECO mén¢
aktivni. Tato moznost by mohla byt vnimana pouze jako technické feSeni, v jehoz ramci by EU

. Plénum skupiny GRECO zdiiraznilo, Ze k tomu by bylo zapotfebi souhlasu ¢lenskych statil.
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vystupovala spiSe jako smluvni strana nez jako partner. Jeho pfidana hodnota by tedy byla niz$i nez pfi
ucasti ve skupin¢ GRECO.

5. ZAVER
Rada se vyzyva, aby zvazila moznosti uvedené v této zprave.

S ohledem na nartist pravomoci EU a potiebu souhrnné politiky EU v boji proti korupci je ucast ve
skupiné GRECO (tj. ¢lenstvi) podle nazoru Komise tim vhodnym zpisobem, jak splnit cile
stanovené Stockholmskym programem. Vzhledem k tomu, Ze cilem budouciho mechanismu EU pro
podavani zprav je méfit protikorup¢ni usili v ¢lenskych statech, jehoz cilem je zjistovat trendy v EU a
navrhovat politicka a pravni opatieni na urovni EU, ucasti ve skupiné GRECO by se usnadnila uloha
sledovani. Tim by se zviditelnila spoluprace a vyhnulo by se riziku ptekryvani.

Dale by ucast ve skupiné¢ GRECO, at’ jiz v podobé plnohodnotného ¢lenstvi nebo ¢lenstvi s omezenymi
hlasovacimi pravy, zajistila, ze dojde k nalezitému vyuziti vzdjemnych vyhod odbornych zkuSenosti
skupiny GRECO se sledovanim protikorupéniho usili a politického vlivu EU na ¢lenské staty. To spolu
s budoucim mechanismem EU pro podavani zprav pravdépodobné ptispéje k povzbuzeni
efektivnéjSiho prosazeni protikorupénich politik v EU-27.

Komise uskutecnila n€kolik ptedbéznych jednani se sekretariatem skupiny GRECO, jejichz cilem bylo
zjistit hlavni spole¢né z4jmy a mozné alternativy ve smyslu pravni a praktické proveditelnosti ti¢asti
EU ve skupin¢ GRECO. Pokud jde o praktickou proveditelnost, ¢lenstvi s omezenymi hlasovacimi
pravy by mohlo piipadat jako mozné a vhodna varianta, kterou je béhem vzajemnych vyjednavani tfeba
zvazit. Klicovym problémem, ktery je u této moznosti tieba vyfiesit, je vSak otdzka hodnoceni organti
EU skupinou GRECO, pfi¢emz by tato hodnoceni vyzadovala plné ¢lenstvi.

Konkrétni zptisoby ucasti EU ve skupiné GRECO (napft. forma ucasti, ucast v organech Rady Evropy,
prakticka opatfeni, ptispévky do rozpoc¢tu) musi byt se skupinou GRECO dikladné dojednany. Komise
v tomto smyslu pozada Radu o zmocnéni zah4jit vyjednavani o ucasti EU ve skupiné GRECO.
Vyjednavani by se vedla na zéklad¢ obecnych zasad spoluprace mezi EU a Radou Evropy, konkrétné:

— zvlaStnosti a omezenosti pravomoci EU. Jakakoli forma ucasti by vSak EU méla napomoci
k zavedeni vyssich standardl uvnitf jejich hranic,

— zvlastniho pracovniho vztahu, ktery by zajistil koordinovany ptistup ke korupci na evropské urovni.
MozZnost ptistupu k pocatecnim stadiim hodnoticich kol a k vypracovani zprav o hodnocené zemi,
jakoz 1 ke srovndvaci analyze hodnoceni ¢lenskych statli a k oznaceni nesplnénych doporuceni by
pro EU bylo zasadni. Naopak clenstvi EU by zvysilo viditelnost skupiny GRECO a umoznilo by
skupiné¢ GRECO, aby jeji doporuceni byla v rimci mechanismu EU pro podéavani zprav o boji proti
korupci zohlednéna a tam, kde je to dulezité, byla ptijata nasledna opatieni.

Nakonec, kromé dohody uzaviené s plénem skupiny GRECO vyzaduje mozna ucast EU ve skupiné
GRECO schvaleni Vyborem ministrit Rady Evropy, jenz je iniciatorem forméalniho postupu pfizvani k
ucasti. Sdéleni o politice EU v boji proti korupci proto ¢lenské staty vyzyva, aby v ramci Vyboru
ministri Rady Evropy plné podporily Zadost EU o ucast ve skupiné GRECO.
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ PRO NAVRHY

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nézev navrhu/podnétu

1.2. Prislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB
1.3. Povaha navrhu/podnétu

1.4. Cile

1.5.  Odivodnéni navrhu/podnétu

1.6. Doba trvani akce a finan¢ni dopad

1.7. Ptedpoklédany zplsob fizeni

SPRAVNI OPATREN{
2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav
2.2. Systém fizeni a kontroly

2.3. Opatieni k zamezeni podvodi a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dot¢ené vydajové rozpoctové linie
3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

3.2.2. Odhadovany dopad na operacni prostredky

3.2.3. Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.2.4. Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

3.2.5. Prispévky tretich stran

3.3. Odhadovany dopad na piijmy
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6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.4.1.

6.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ PRO NAVRHY

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Rozhodnuti Komise, kterym se zfizuje mechanismus EU pro pravidelné podavani zprav
posuzujicich boj proti korupci (,,zprava EU o boji proti korupci) a zprava o zptisobech tcasti
Evropské unie ve Skupinég statl proti korupci (GRECO) v ramci Rady Evropy

Pislu$né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB*®

Vnitini véci

Bezpecnost a ochrana svobod

Povaha navrhu/podnétu

Navrh/podnét se tyka nové akce

[ Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / piipravné akci®
L1 Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce

L] Navrh/podnét se tyka akce pFesmérované na jinou akci

Cile

Viceleté strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

Stockholmsky akéni plan — ochrana pted zdvaznou a organizovanou trestnou ¢innosti

Specificke cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specificky cil €. 2

Posileni schopnosti EU piedchézet, potirat a omezovat nasledky trestnych ¢int
Specifické dil¢i cile®:

Zprava EU o boji proti korupci

1. vypracovani, zvetejnéni a Sitfeni zpravy,

28

29
30

ABM: fizeni podle ¢innosti (Activity-Based Management) — ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti (Activity-
Based Budgeting).

Uvedené v ¢l. 49 odst. 6 pism. a) nebo b) finan¢niho natizeni.

Dodatecné ¢lenéni na specifické dilci cile ma za cil usnadnit vypocet rozpisu odhadovaného souhrnného dopadu na
vydaje v oddile 3.2.

i CS



2. porady s odborniky (tj. ustaveni expertni skupiny),

3. vklad obc¢anské spolecnosti,

4. zaloZeni a fungovani sité narodnich vyzkumnych zpravodaju,
5. program sdileni zkuSenosti.

Ucast EU ve skupiné GRECO

6. srovnavaci analyza a oznaCeni nesplnénych doporuceni Clenskym statim opirajici se o
informace zptistupniované sekretariatem skupiny GRECO,

7. Clenstvi EU ve skupiné¢ GRECO.

Dotéené aktivity ABM/ABB

1805 Bezpecnost a ochrana svobod

2 CS
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6.4.3.

6.4.4.

6.5.

6.5.1.

Ocekavane vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Zprava EU o boji proti korupci pravidelné¢ vyhodnoti usili v boji proti korupci v EU-27.
Nabidne jasny obraz stavu véci v Unii a oznaci slaba mista a trendy EU s cilem povzbudit
dodatec¢nou politickou vili ¢lenskych statd v boji proti korupci a pii pfipravé budoucich
politickych opatieni EU.

Ucast EU ve skupiné GRECO zajisti vytvafeni synergii mezi obéma mechanismy.

Ukazatele vysledkii a dopadu

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecniovani navrhu/podnétu sledovat.

Zprava EU o boji proti korupci bude fizena Komisi a zvetejfiovana kazdé dva roky. Komisi
bude pomdhat expertni skupina, sit mistnich vyzkumnych zpravodaji a posudky ztad
obCanské spolecnosti. Komise bude soustavné dohliZzet na cinnost odbornikii a piinos
vyzkumnych zpravodaji a obcanské spolecnosti. Pii kazdém hodnoticim kole se peclivé
ptezkoumaji opatieni pfijatd na doporuceni z predchazejicich zprav.

Po pfijeti zpravy a zptsobech tcasti EU ve skupiné GRECO pozada Komise Radu o zmocnéni
zahdjit jednani s Radou Evropy. V piipadé Gcasti EU ve skupiné GRECO zamysli Komise
pravidelné (napt. kazdych pét let) posuzovat prakticka opatfeni ucasti na zaklad¢ vysledka
zesilené spoluprace.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Komise pifi kazdém hodnoticim kole vybere né€kolik prafezovych prvki, jez maji v daném
okamziku vyznam na urovni EU, jakoz i aspekty specifické pro kazdy ¢lensky stat. Ty budou
posouzeny na zakladé jistych ukazateld, z nichz nékteré budou vybrany v souladu s jiz
stavajicimi normami a nékteré budou vyvinuty nove.

Komisi jsou ndgpomocny:

- expertni skupina zalozena samostatnym rozhodnutim Komise (které bude pfijato brzy po
protikorupénim balicku), kterd bude poskytovat poradenstvi o: ukazatelich, posouzeni
vykonnosti ¢lenskych statd, zjistovani osvédcenych postupti a trendi EU, doporucenich a
moznych navrzich EU.

- sit’” mistnich vyzkumnych zpravodaji zalozend Komisi na zaklad¢ vybérového fizeni a
sloZzend ze zastupcii obCanské spolecnosti a akademické sféry, jez bude sbirat dilezité
informace v kazdém c¢lenském state.

- posudky obcanské spolecnosti (které budou zadany prostfednictvim cilenych vyzev pro
podavani navrhi). Organizace z fad obCanské spole¢nosti budou povzbuzovany, aby podavaly
zéadosti o odborné posouzeni Usili ¢lenskych statii v boji proti korupci.

13 CS
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6.5.2.

6.5.3.

6.5.4.

Lze zvazit vypracovani programu pro sdileni zkuSenosti zaméteného na pomoc c¢lenskym
statim, mistnim nevlddnim organizacim a dalSim zOCastnénym stranam, aby zjistovaly
osvédcené postupy a nedostatky, zvySovaly povédomi a nabizely Skoleni. Rozhodnuti o
zalozeni takového programu a podrobnosti jeho fungovani lze ucinit/vysvétlit az pozdéji —
poté co se vice pokroci s pfipravou prvni zpravy.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Stockholmsky program shledavd v korupci nadnarodni hrozbu, jez ptedstavuje vyzvu pro
vnitini bezpecnost EU. Je tfeba ulinit opatfeni na trovni EU, nebot’ Clenské staty samy
nemohou vyfesit odpovidajicim zpisobem problémy spojené s korupci.

Posileni boje proti korupci je také dilezit¢ v téch politickych oblastech, na které se
vynaklddaji znacné Castky ze zdroji EU. EU disponuje potrebnym politickym vlivem, a je
proto v lepsim postaveni, aby mohla piisobit jako katalyzator na povzbuzeni protikorupéni
politiky EU a ¢lenskych stati.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Na urovni EU dosud neexistuje mechanismus jednotného méteni prosazovani protikorup¢nich
politik. Jedinym monitorovacim nastrojem EU, ktery je zaméfen i na otazky boje proti
korupci, je mechanismus spoluprace a ovéfovani pro Bulharsko a Rumunsko, kterému se
postupné podaftilo udrzet a obnovit jisty tlak na reformy.

Diky c¢innosti (ro¢ni hodnoceni, ukazatele a kvalitativni posudky) organizaci obcanské
spolecnosti, jako je Transparency International, se korupce dostala piimo na politicky potad
dne v mnoha zemich po celém svété a vznikl politicky tlak na provadéni reforem.

Hlavni soucasné hodnotici mechanismy na mezinarodni tGrovni (napi. skupina GRECO,
pracovni skupina OECD o podpliceni a Umluva OSN o boji proti korupci) pres ziejmy
prospéch ukézaly, Zze maji své meze, zejména co se tyce povzbuzeni dodatecné politické vile
na vnitrostatni trovni. EU disponuje jedineCnym vlivem schopnym tuto politickou vili
vytvaret. Nova zprava EU o boji proti korupci bude usilovat o to, aby byla orientovana na
fakta, zacilend, pfimocara a flexibilni..

Provdzanost a mozna synergie s dalsimi financnimi ndstroji

Protikorup¢ni bali¢ek EU je soucasti Sirsi strategické iniciativy Komise na ochranu zdkonného
hospodafstvi, jez také zahrnuje novou strategii Komise v boji proti podvodim a zdkonodéarnou
iniciativu na vymahani majetku. Soucasny navrh je s obéma v souladu.
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6.6.

6.7.

Doba trvani akce a financni dopad

O Casové omezeny navrh/podnét

— 0O Navrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

— [ Finan¢ni dopad od RRRR do RRRR

Casové neomezeny navrh/podnét

— Pocatecni faze provadéni ode dne piijeti rozhodnuti Komise v ptipadé zpravy EU o boji
proti korupci a ode dne pfistoupeni EU v piipadé ucasti EU ve skupiné GRECO. Tento
legislativni financni ramec pokryva prvnich pét let provadeni.

— poté plné fungovani.

Piedpokladany zpisob Fizeni®'

Piimé centralizované Fizeni Komisi

[] Nepiimé centralizované Fizeni ze strany nasledujicich subjektd povéfenych tkoly plnéni
rozpoctu:

O vykonnych agentur

O subjektt zfizenych Spoledenstvimi™

— [ wvnitrostatnich vefejnopravnich subjektti / subjekti povéfenych vykonem veiejné sluzby

— [ osob povéfenych provadénim zvlastnich opatfeni podle hlavy V Smlouvy o Evropské
unii a oznacenych v pfislusném zakladnim pravnim aktu ve smyslu ¢lanku 49 finan¢niho
nafizeni

[] Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty
O Decentralizované Fizeni s tietimi zemémi

[] Spole¢né Fizeni s mezinarodnimi organizacemi (upi‘esnéte)

Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky *.

Poznamky

31

32

Vysvétleni zptsobii fizeni spolu s odkazem na financni nafizeni jsou k dispozici na strankdch BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

Uvedené v ¢lanku 185 finan¢niho nafizeni.
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7.1.

7.2.

7.2.1.

7.2.2.

7.3.
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SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Zprava EU o boji proti korupci bude zvefejiiovana kazdé dva roky pocinaje rokem 2013.
Provadéni je podrobeno budoucimu sledovani a hodnoceni. Moznymi ukazateli jsou: Umisténi
EU v ramci indexu vnimani korupce, vnitrostatni protikorup¢ni strategie, hlaSené zkuSenosti s
korupci, ptipady novych protikorupcnich politik/postupti, mnozstvi ¢innosti vzajemného uceni
sponzorovanych Komisi, mira povédomi, doba vyuzitd k provadéni pravnich ptedpisi,
vnimani transparentnosti. Nesplnéna doporuceni ¢lenskym statim od skupiny GRECO budou
pfevzata mechanismem EU pro podavani zprav.

Systém Fizeni a kontroly

Zjisténa rizika

- zaporné piijeti ¢lenskymi staty, obava z piekryvani s dal§imi stdvajicimi mechanismy a z
dalsi zatéze pro spravu na vnitrostatni urovni.

- potize se shromazd’'ovanim informaci a/nebo nedostatek aktivniho zapojeni odborniki,
vyzkumnych pracovnikli a organizaci ob¢anské spole¢nosti.

Predpokilddané metody kontroly

Zvazuji se pravidelnd hodnoceni u¢innosti nového mechanismu pro podavani zprav spolu s
prvnim hodnocenim po zvetejnéni dvou zprav EU o boji proti korupci. Komise mize poté
kazdych pét let vydéavat hodnotici zpravy a na zaklad¢ zjisténi zvazit kazdou dalsi zménu ¢i
dal$i mozny rozvoj mechanismu.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivai a ochrannd opatieni.

Ptipravné Cinnosti, jez maji financni dopad (tj. expertni skupina, sit’ vyzkumnych zpravodaji,
podptrné ¢innosti pti vypracovani zpravy, prispévky z fad obcanské spole¢nosti, programy na
sdileni moznych zkuSenosti, ti€ast ve skupiné GRECO), podléhaji finan¢ni kontrole ze strany
Komise a auditiim Uéetniho dvora.
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8. ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
8.1. Okruhy viceletého finanéniho ramce a doté¢ené vydajové rozpoctové linie
e Stavajici rozpoctove linie vydaji
V potadi okruht viceletého finan¢niho rdmce a rozpoctovych linii.
Rozpoctova linie V]?(r;;}.le Prispévek
Okruh b
viceletého RP/NRP ) .
finanéniho | poget 63 pevey¥ | kandidatsk | tretich | Vesmysu el 18
ramee [popis ] SVO ych zemi® zemi odst. 1, plsml,aa) .
popis.......... finan¢niho nafizeni
A 18.05.09 — Predchazeni trestné PR NE NE NE NE
¢innosti a boj proti ni
e Nové rozpoctoveé linie, jejichz vytvoreni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych linii.
Okruh Rozpodtova linie Druh PFispévek
) . vydaje
viceleté
ho
v oy N , s v ogr ve smyslu ¢l. 18
finan¢ni Po,cet RP/NRP zemi kflndldatS’k tretlc}l odst. 1 pism. aa)
ho [nazev.............. ] ESVO ych zemi zemi finanéniho natizeni
ramce
[(XXXY.YY.YY] ANO/ | ANON | ANO/ | o o
NE E NE

33
34

CS

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozlisené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemée a pripadné potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.
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8.2 Odhadovany dopad na vydaje

8.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Cislo
Okruh viceletého finanéniho ramce: A Svoboda, bezpecnost a pravo
x Y R Rok Rok Rok Rok Rok
GR: Vnitini véci 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 CELKEM
* Operacni prostiedky
. T Zavazky ) 2.180 3.442 4.583 4.233 4.583 19.021
Cislo rozpoctové linie 3A
Platby () 1.180 2.442 3.583 3.233 3.583 14.021
. o Zavazky (1a)
Cislo rozpoctové linie
Platby (2a)
Prostredky spravni povahy financované
z ramce na zvlastni programy36
Cislo rozpoétové linie (€]
Zévazky Sl 2180 | 3442 | 4583 | 4233 | 4583 19.021
CELKEM prostiedky
pro GR pro vnitini véci 22
Platby 1.180 2.442 3.583 3.233 3.583 14.021
+3
Zavazky O] 2.180 3.442 4.583 4.233 4.583 19.021
« Operaéni prostiedky CELKEM Platby 5) 1.180 2.442 3.583 3.233 3.583 14.021

36 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé linie ,,BA®), neptimy vyzkum, ptimy vyzkum.
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* Prostiedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni

(6)

programy CELKEM
CELKEM prostredky Zavazky =4+ 6 2.180 3.442 4.583 4.233 4.583 19.021
z OKRUHU 3A
viceletého finan¢niho ramce Platby =5+6 1.180 2.442 3.583 3.233 3.583 14.021
CS 19




Ma-li navrh/podnét dopad na vice okruhi:

* Operacni prostiedky CELKEM

Zavazky

“

Platby

®)

* Prostfedky spravni povahy financované z rdmce na zvlastni

(6)

(referencni Castka)

programy CELKEM
CELKEM prostiedky Zavazky =4+6
z OKRUHU 1 az 4
viceletého finan¢niho ramce Platby 56

OKkruh viceletého finan¢niho ramce: 5 »Spravni vydaje*
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Rok
2011 2012 2013 2014 2015 CELKEM
GR: Vnitini véci
* Lidské zdroje 0.165 0.292 0.292 0.292 0.292 1.333
* Ostatni spravni vydaje 0.009 0.047 0.047 0.047 0.047 0.197
CELKEM GR pro vnitini véci Prostredky 0.174 0.339 0.339 0.339 0.339 1.530
CELKEM prostiredky Zavark "
z OKRUHU 5 ( ;ﬁf)yycelkem) celRem 0174 | 0339 0339 0339 0339 1.530
viceletého finan¢niho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Rok
2011 2012 2013 2014 2015 CELKEM
CS 20




CELKEM prostiedky Zavazky 2.354 3.781 4.922 4.572 4.922 20.551
z OKRUHU 1 az 5
viceletého finanéniho ramce Platby 1.354 2.781 3.922 3.572 3.922 15.551
CS 21




8.2.2.  Odhadovany dopad na operacni prostredky
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedkt
— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredkd, jak je vysvétleno dale:

Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok
2011 2012 2013 2014 2015 CELKEM
Uved’te
cile a
L vystupy |
Druh vystupu’’  Celko Niékla Nékla Nékla Niékla Nékla Celko  Celkem
vé . dy . dy - dy oo dy . dy vy Naéklady
néklad B 5 35 35 5 poget  (odhady
3y L. £l 2 2, 2 2 L2 vystup  na S5 let)
vystup il
u

SPECIFICKY CiL C. 2

Dil¢i cil 1: Vypracovani, zvetejnéni,
Sifeni, komunikace zpravy EU o boji

proti korupci®®

Vystup Konference — 1 0.040 1 0.040 1 0.040 1 0.040 4 0.16
ro¢né, pocinaje
2012

3 Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. pocet financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometrt silnic atd.).

Popsany v ¢asti 1.4.2. ,,Specifické cile...*

CS 2



Vystup | Konference —
ro¢né, pocinaje
2011

0.180

0.180

0.180

0.540

Vystup zvefejiiovani,
Sifeni,
komunikace
(kazdé dva
roky pocinaje
2013)

0.170

0.170

0.340

Mezisoulet za dil¢i cil 1

0.180

0.040

0.390

0.040

0.390

1.040

Diléi cil 3: piinos obcanské
spole¢nosti pro zpravu EU o boji
proti korupci®®

Vystup Granty pro
organizace
obcanské
spole¢nosti
40

10

Mezisoulet za dil¢i cil 3

10

Dil¢i cil 4: ustaveni a fungovani sité
vyzkumnych zpravodaju pro zpravu
EU o boji proti korupci*!

39
40

41

CS

Viz specificky cil 2 (expertni skupina) v oddile 3.2.3 (néklady spravni povahy).
Prostiednictvim cilenych vyzev pro podavani navrhli v ramci programu EU pro predchéazeni trestné ¢innosti a boj proti ni (vyzva cilena na financni a hospodarskou
trestnou ¢innost) se organizace obcanské spolecnosti povzbuzuji, aby podaly zadosti o odborna posouzeni snah ¢lenskych sttt v boji proti korupci. Pfesny pocet a

specificky cil kazdé smlouvy nelze v této fazi predvidat.

Postupy pro zadavani vefejnych zakazek. Smluvni partner bude povéefen zalozenim sit€¢ 27 mistnich vyzkumnych zpravodajt a jejich koordinaci a logistikou.

23
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Vystup Piinos
zpravodaju
pro zpravu
EU o boji
proti
korupci®?

0.810

0.810

0.810

0810

3.24

Vystup 2
zasedani/ro
k

0.016

0.32

0.032

0.032

0.112

Vystup Rizeni sité

0.126

0.126

0.126

0.126

0.504

Mezisoucet za dil¢i cil 4

0.952

0.968

0.968

0.968

15

3.856

Diléi cil 5: program sdileni
zkuSenosti spojeny s vypracovanim
zpravy EU o boji proti korupci®

Vystup Vytvoreni
programu
sdileni
zkuSenosti
(5 takovych
vyménnych
seminait/ro

k)

0.775

0.775

0.775

15

2.325

Mezisoucet za dil¢i cil 5

0.775

0.775

0.775

15

2.325

42

43

CS

Pro rocni objem v poctu pfiblizné 50 pracovnich dnt byly naplanovany a vypocteny celkové naklady 30 000 EUR na zpravodaje (ur¢ené na vypracovani meési¢nich
aktualit, dvou az tfi souhrnnych analyz/studii na specifické téma a shromazd’ovani dilezitych informaci).

Rozhodnuti o zaloZeni takového programu a podrobnosti jeho fungovani lze ucinit/vysvétlit az pozdé&ji — poté co se vice pokroci s piipravou prvni zpravy. Jednou z
moznosti jeho vytvoreni by bylo zadéavaci fizeni (tj. smluvni partner by byl povéfen organizaci zhruba péti seminaiti/akci zaméfenych na sdileni zkusenosti rocné).
Néklady byly odhadnuty pro pfiblizné 50 ucastnikd + pét prednasejicich na 1 000 EUR/osobu a celkovych 100 000 EUR na organizaci/logistiku/siteni/komunikaci u

kazdé akce.




Dil¢i cil 6 (srovnavaci analyza a
oznaceni nesplnénych doporuceni
¢lenskym statim EU od sekretariatu
skupiny GRECO)

Vystup Srovnévaci
analyza a
oznaceni

nesplnényc

h
doporuceni
44

0.150

0.150

0.150

0.150

0.6

Mezisoucet za dil¢i cil 6

0.150

0.150

0.150

0.150

0.6

Diléi cil 7 (Elenstvi EU ve skupiné
GRECO)

Vystup Utast na
¢innosti
skupiny
GRECO

0.3

0.3

0.3

0.3

1.2

Mezisoucet za dil¢i cil 7

0.3

0.3

0.3

0.3

1.2

Mezisoucet za specificky cil 2

2.180

3.442

15

4.583

13

4.233

15

4.583

52

19.021

NAKLADY CELKEM

2.180

3.442

15

4.583

13

4.233

15

4.583

52

19.021

44

CS

Zakazku je 1épe zadat prostfednictvim vyjednévaciho fizeni, nebot’ se jedna o shromazd’ovani informaci dostupnych pouze od skupiny GRECO, coz vyzaduje zvlastni

odbornost pti hodnoceni ¢lenskych stati.
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8.2.3.  Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

8.2.3.1. Shrnuti

— [0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti spravnich prostiedkia

— Névrh/podnét vyzaduje vyuZziti spravnich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinn mista)

Rok
2011 %

Rok
2012

Rok
2013

Rok
2014

Rok
2015

CELKE

OKRUH 5
viceletého
finanéniho ramce

Lidské zdroje

0.165

0.292

0.292

0.292

0.292

1.333

Ostatni spravni
vydaje (specificky
diléi cil 2 — expertni
skupina)*®

0.009

0.047

0.047

0.047

0.047

0.197

Mezisoucet za
OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

0.174

0.339

0.339

0.339

0.339

1.530

Mimo OKRUH 5%
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisoucet
mimo OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

CELKEM

45
46

47

Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadeét.

9 000 a 47 000. Za predpokladu, ze skupinu bude tvofit sedmnact odbornikil a roéné se uskutecni pét
zasedani pocinaje rokem 2012 s tim, Ze pravdépodobné jedno zasedani probéhne v roce 2011. Primérné
naklady na odbornika — 550 EUR).

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU

(byvalé linie ,,BA*), nepfimy vyzkum, piimy vyzkum.

CS
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8.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji

— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroj, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v celych cislech (nebo zaokrouhlete nejvyse na 1 desetinné misto)

Rok Rok Rok Rok Rok
2011 2012 2013 2014 2015

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a do¢asnych zaméstnanci)
18 01 01 01 (v ustredi a v zastoupenich Komise) 1.3% 23 23 23 23

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 01 0501 (v nepfimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v ptfimém vyzkumu)

« Externi zaméstnanci (v piepo¢tu na plné pracovni ivazky: FTE)*

XX 010201 (SZ, DZ, VNO z celkového
ramce)

XX 010202 (SZ, DZ, MOD, MZ a VNO pti
delegacich)

5 v Gstredi’'
XX 01 04 yy

pti delegacich

XX 01 0502 (SZ, SNE, INT v nepfimém
vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, SNE, INT v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové linie (upiesnéte)

CELKEM

18 je oblast politiky nebo dotcend hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdrojt budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lenény na
fizeni akce a/nebo byly vniting preobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodate¢ného
piidélu, ktery lze ¥idicimu GR poskytnout v ramci roéniho piidélovani a s ohledem na
rozpoc¢tova omezenti.

Popis ukoli:

Ufednici a docasni zaméstnanci

Koordinace a organizace zasedani/konferenci, tvorba a vyhodnocovani informaci,
sekretafské ukoly pro expertni skupinu a sit’ vyzkumnych zpravodajl, vypracovani
zprav EU o boji proti korupci, spoluprace se skupinou GRECO atd.

48
49

Pocet osob.

SZ = smluvni zaméstnanec; DZ = docasny zaméstnanec (,,/ntérimaire); MOD = | Jeune Expert en

Délégation* (mladi odbornici v delegacich); MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni

odbornik.

%0 Dil¢i strop na externi pracovniky z operacnich prostredki (byvalé linie ,,BA®).

! V podstaté na strukturalni fondy, Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky
rybatsky fond (EFF).

CS
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Externi zaméstnanci

CS
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8.2.4.  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

— Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finan¢nim ramcem.

— 0O Navrh/podnét si vyzada upravu prislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce.

‘ Upfesnéte pozadovanou upravu, prislusné rozpoctové linie a odpovidajici ¢astky.

— 0O Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje flexibility nebo zménu viceletého finan¢niho

. 2
I'aIl’lCG!5 .

‘ Upfesnéte potfebu, piislusné okruhy a rozpoctové linie a odpovidajici castky.

8.2.5.  Prispévky tretich stran

— Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran.

— Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nasledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

... zadat pocet let podle trvani
finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)

Celkem

Upresnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostiedky CELKEM

52

CS

Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.
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8.3. Odhadovany dopad na prijmy
— Navrh/podnét nemé zadny finan¢ni dopad na pfijmy.

— 0O Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

- O dopad na vlastni zdroje
- O dopad na rtizné ptijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Prostredky Dopad navrhu/podnétu

pouzitelné v
Pfijmova rozpo¢tova linie: | probihajicim
rozpoctovém Rok Rok Rok Rok

obdobi N N+1 N+2 N+3

... vlozit tolik sloupctl, kolik je tfeba
podle trvani finanéniho dopadu (viz bod
1.6)

Clanek.............

U tcelové vazanych riznych piijmu upiesnéte dotené vydajové rozpoctové linie.

Upftesnéte zptisob vypoctu dopadu na piijmy.

>3 Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté Castky, tj. hrubé castky po odecteni

25% nakladl na vybér.

CS 30 CS
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