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pro zemédélské produkty a potraviny
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1. UvOD

V poslednich letech jsme svédky znacného ndrdstu dobrovol-
nych systémi certifikace pro zemédélské produkty a potraviny.
Soupis sestaveny pro Komisi v roce 2010 (') uvadi vice nez 440
raznych systémd, z nichz vétsina vznikla béhem posledniho
desetileti.

Systémy certifikace pro zemédélské produkty a potraviny posky-
tuji zdruku (prostfednictvim certifikaéniho mechanismu), Ze
byly dodrzeny konkrétni vlastnosti nebo atributy produktu
nebo jeho vyrobni metoda ¢i systém, jak uklddaji specifikace.
Vztahuji se na celou fadu raznych iniciativ, které funguji na
riiznych stupnich potravinového fetézce (pfed opusténim nebo
po opusténi zemédélského podniku; se zahrnutim celého potra-
vinového fetézce nebo jeho ¢asti; s vlivem na vSechna odvétvi
nebo pouze na jeden segment trhu atd.). Mohou fungovat na
trovni mezi podniky (B2B, ,business-to-business?) (kdy
kone¢nym pifjemcem informaci mé byt supermarket nebo zpra-
covatelsky primysl) nebo na drovni mezi podnikem
a zdkaznikem (B2C, ,business-to-consumer“). Mohou pouzivat
loga, ackoli mnohé, zvlasté systémy B2B, je nepouzivaji.

Prestoze systémy certifikace podle definice vyuZivaji osvédceni
tieti stranou, na trhu existuji dalsi systémy, které funguji na
zakladé znacky nebo loga (Casto registrovanych jako obchodni
znacka) bez vyuziti mechanismu certifikace. Dodrzovani téchto
systémil se provadi formou vlastntho prohldseni nebo prostied-
nictvim vybéru vlastnikem systému. V souladu s definicemi
uvedenymi v &dsti 2 se tyto systémy budou oznacovat jako
,systémy vlastniho prohldseni“. Vyuziti certifikace je nejvhod-
ngjsi, pokud jsou vytvofené zdvazky komplexni a jsou podrobné
specifikovdny a pravidelné kontrolovany. Vlastni prohldseni je
vhodngjsi pro relativné pfimé (jednopolozkovd) tvrzeni.

Vytvafeni systéma certifikace je vétSinou motivovino takovymi
¢initeli, jako jsou spolecenské pozadavky na konkrétni vlast-
nosti (%) produktu nebo jeho vyrobniho postupu na jedné strané
(vétsinou u systémt B2C) a na druhé strané (vétSinou u systéma
B2B) prani provozovateld zajistit, Ze jejich dodavatelé vyhovi
uvedenym pozadavkim. V oblasti bezpe¢nosti potravin nafizen{
(ES) €. 1782002, kterym se stanovi obecné zdsady a pozadavky
potravinového prava (3), uklddd primarni zodpovédnost za zajis-
téni toho, Ze potraviny a krmiva spliiuji pozadavky potravino-
vého préva, a za ovéfeni, Ze jsou tyto pozadavky plnény, provo-
zovatelim potravindfského a krmivéfského podniku. Piedevsim
velké subjekty v potravinovém fetézci se Casto spoléhaji na
systémy certifikace, aby se ujistily, Ze produkt vyhovuje poza-
davkiim, a chrdnily svoji povést a odpovédnost v piipadé mimo-
fadné udélosti v oblasti bezpecnosti potravin.

(1) Studie provedend Areté pro GR AGRI; viz http://ec.europa.eu/
agriculture/quality/index_en.htm

(%) Napt.: dobré Zivotni podminky zvifat; environmentdlni udrZitelnost;
spravedlivy obchod.

() UF. vést. L 31, 1.2.2002, s. 1.

Je zcela ziejmé, ze k prokdzdni souladu s pravnimi pozadavky
neni nutnd soukromad certifikace. Kazdy soukromy systém certi-
fikace pro zemédélstvi a potravindfstvi musi ztstat dobrovolny.
Pokud provozovatelé vyuzivaji certifikaci shody se zdkladnimi
pozadavky k wusnadnéni jedndni s jinymi subjekty v
potravinovém fetézci, mélo by byt jasné, Ze tento postup
nelze vyuzit k odliSeni produktd na trhu.

Systémy certifikaci mohou byt vyhodné:

— pro zprostiedkujici subjekty v potravinovém fetézci, protoze
zaruCuji kvalitu, a tim chrdni zodpovédnost a povést
v piipadé tvrzeni o produktu a na etiketé,

— pro vyrobce v tom, Ze dochdzi ke zvySovani pfistupu na trh,
podilu na trhu a produktovych marzi u certifikovanych
produkti a piipadné také ke zvySovani ucinnosti
a snizovani transakénich ndkladd, a

— pro spotiebitele v tom, Ze zajistuji spolehlivé a divéryhodné
informace o vlastnostech produktu a postupu.

Nékteré ztcastnéné strany namitaji, Ze systémy certifikace
mohou mit nedostatky:

— hrozby pro jednotny trh (%),

— otazky tykajici se transparentnosti pozadavki systému
a davéryhodnosti tvrzeni, zejména u systéma, které certifi-
kuji shodu se zdkladnimi pozadavky,

— moznost klamdni spotiebiteld,

— néklady a zat¢z kladené na zemédélce, zejména pokud se
museji zapojit do nékolika systémd, aby vyhovéli poza-
davkam kupujicich,

() Ve svém sdéleni ,Lepsi fungovani potravinového fetézce v Evropé
(KOM(2009) 591) Komise uvedla svij zdmér pfezkoumat vybrané
environmentdlni normy a rezimy oznacovéani ptvodu, které mohou
brénit pfeshrani¢nimu obchodu.
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— riziko vyfazeni vyrobct, ktefi se nezapoji do klicovych certi-
fika¢nich systémd, z trhu, a

— dopady na mezindrodni obchod, zejména s rozvojovymi
zemémi (1).

Komise si v§imla, Ze problematikou toho, Ze spotiebitelé budou
zmaten{ v dusledku réiznych systéma s podobnymi cili, se zadi-
naji zabyvat soukromé iniciativy (3, jejichz cilem je vytvofit
,kodexy osvédéenych postupt pro soukromé organizace stano-
vujici normy pfedevs§im v socidlni oblasti a oblasti Zivotniho
prostiedi. N&kteii navrhovatelé existujicich systémé jiz déle
podnikli kroky ke sjednoceni pozadavkd u podobnych systémii
a nékteré stdvajici systémy certifikace (vétsinou na trovni B2B)
vzesly z postupu harmonizace riznych jednotlivych norem.

1.1 Typy systémi

Mezi systémy existuje znaénd rozmanitost z hlediska rozsahu
jejich piisobnosti, cilt, struktury a operativnich metod. Jak bylo
zminéno vyse, jednim dalezitym rozdilem mezi systémy je to,
zda se spoléhaji nebo nespoléhaji na postup ovéfovani treti
stranou; tim se vytvai{ skupina systému s vlastnim prohlagenim
na jedné strané a systému certifikace na strané druhé. Systémy

certifikace se mohou déle délit na zakladé toho, zda funguji na
trovni mezi podniky (B2B), nebo zda jsou zaméfeny na posky-
tovani informaci z podnikového fetézce smérem ke spotfebiteli
(B2Q).

Dalsim ddlezitym kritériem pro klasifikaci je to, zda systém
posuzuje produkty a postupy (vétsinou B2C) &i systémy fizeni
(vésinou B2B). Z hlediska uvedenych pozadavki mohou
systémy osvéd¢ovat shodu s ustanovenimi, kterd stanovi statni
organy (zdkladni pozadavky), nebo mohou pfidat kritéria, kterd
piekracuji zdkonné pozadavky (nad rdmec zakladnich poza-
davkd). Rozdil mezi nimi neni vzdy jasné patrny: na jedné
strané systémy Casto kombinuji zdkladni kritéria v nékterych
oblastech s vy3simi pozadavky v jinych; na druhé strané nékteré
zdkladni pozadavky, zejména v oblasti Zivotniho prostiedi
a zemédelstvi, vyzaduji, aby provozovatelé pouzivali osvédcené
postupy a provadéli posouzeni hodnoty fadné péce, aby se
konkrétni podnikané cinnosti lisily mezi subjekty a mezi ¢len-
skymi staty. Provozovatelé skute¢né vyuzivaji technické poza-
davky nékterych systémi certifikace k vykladu a konkretizaci
téchto obecnych povinnosti.

Nasledujici tabulka zndzornuje tuto klasifikaci:

Klasifikace systémit

Typ ovéfovani: Vlastni prohlaseni

Certifikace (ovéfovani tfeti stranou)

Piijemci: B2C

B2C B2B

Predméty uvedenych pozadavki: | Produkty a postupy

Vétsinou produkty (véetné | Vétsinou systémy fizeni
sluzeb) a postupy

Obsah pozadavki:
urovni

Vétsinou nad zdkladni

zékladni | Zakladni droven a nad
zakladni trovni

Vétsinou  nad
arovni

Tyto obecné zdsady se zaméH na systémy certifikace popsané na
pravé strané vyse uvedené tabulky.

1.2 Utel pokynix

Ve svém sdéleni o politice jakosti zemédélskych produkti (%)
Komise uvedla, Ze ve svétle vyvoje a iniciativ v soukromém
sektoru neni zaruceno, Ze se legislativni Cinnost v této fazi
vypofddd s moznymi nedostatky v systémech certifikace (*).
Misto toho se na zdkladé pfipominek zicastnénych stran

(") Problém soukromych norem byl diskutovdn ve Vyboru WTO pro
sanitdrni a fytosanitdrni opatfeni.

(%) Napf. Mezindrodni aliance pro socidlni a ekologickou akreditaci
a znaceni (ISEAL) (http://www.isealalliance.org).

() KOM (2009) 234.

(% Tento zdvér byl zalozen na dikladném posouzeni dopadu, které
zkoumalo rtzné moznosti dalstho vyvoje (viz ,Systémy certifikace
zemédélskych produkti a potravin®; http:/[ec.europa.cufagriculture/
quality/policy/com2009_234/ia_annex_d_en.pdf).

Komise rozhodla vytvofit po projedndni s poradni skupinou pro
jakost (°) obecné zdsady k systémtm certifikace pro zemédélské
produkty a potraviny.

Tyto obecné zdsady maji slouzit k popisu stdvajictho prdvniho
ramce a maji pomoci zlepsit transparentnost, divéryhodnost
a G¢innost dobrovolnych systémi certifikace a zajistit, Ze
nebudou v rozporu se zdkonnymi pozadavky. Vyzdvihuji osvéd-
¢ené postupy pii pouzivani téchto systémt, a nabizeji takto
rady, jak:

— zamezit mateni spotiebiteld a zvySovat transparentnost
a jasnost pozadavkl systému,

(°) Poradni skupina pro ,jakost zemédélské produkce®, zifzend rozhod-
nutim Komise 2004/391/ES; (Uf. vést. L 120, 24.4.2004, s. 50).
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— snizovat administrativni a finan¢n{ z4téz kladenou na zemgé-
délce a vyrobce, véetné zemédélcti a vyrobcl v rozvojovych
zemich, a

— zajistit dodrzovani pravidel a zdsad vnitintho trhu EU pro
certifikaci.

Tyto obecné zdsady se zaméfuji piedev§im na autory
a provozovatele systémd.

Vyuziti obecnych zdsad je dobrovolné. Dodrzovéni téchto obec-
nych zdsad neznamend, ze Komise podporuje pozadavky stano-
vené témito systémy. Tyto zdsady nemaji v EU pravni status ani
nemaji slouzit ke zméné pozadavkid v rdmci pravnich predpist
EU.

Tyto zdsady nelze povazovat za pravni vyklad pravnich pied-
pistt EU, protoze takové vyklady spadaji do vylu¢né pravomoci
Soudniho dvora Evropské unie.

2. OBLAST PUSOBNOSTI A DEFINICE
2.1 Oblast ptisobnosti

Tyto obecné zdsady plati pro dobrovolné systémy certifikace,
které se vztahuji na:

— zemédélské produkty bez ohledu na to, zda jsou urceny
k lidské spotiebé (vetné krmiv),

— potraviny, na které se vztahuje ¢ldnek 2 nafizeni (ES)
& 178/2002, a

— postupy a systémy Fzeni souvisejici s produkci a
zpracovanim zemédélskych produktii a potravin.

Tyto obecné zdsady neplati pro ufedni kontroly provadéné
organy vefejné spravy.

2.2 Definice pojmi ()
1. Specifikovany pozadavek: potieba nebo ocekdvéni, které je

stanoveno.

(") Podle EN ISOJIEC 17000 ,Posuzovdni shody — Slovnik a zdkladni
principy”.

2. Posuzovani shody: prokdzéni, ze specifikované pozadavky
tykajici se produktu, postupu, systému, osoby nebo subjektu
jsou splnény.

3. Pfezkoumdni: ovéfeni vhodnosti, adekvdtnosti a w¢innosti
vybéru a stanoveni ¢innosti a vysledkt téchto cinnosti
z hlediska plnéni specifikovanych pozadavki.

4. Osvédéeni: vystaveni prohldSeni na zékladé rozhodnuti po
pfezkoumdni, Ze bylo prokdzdno splnéni specifikovanych
pozadavki.

5. ProhldSeni: osvéd¢ovani prvni stranou. Pro ucely téchto
obecnych zdsad se pro spolecné systémy a ddaje na etiketé,
které nejsou certifikovany a které se spoléhaji na vlastni
prohldeni vyrobce, pouzivd oznaceni ,systémy s vlastnim
prohldsenim*.

6. Certifikace: osvédcovani tieti stranou, které se tykd produkti,
postupti, systémd nebo osob.

7. Akreditace: osvéd¢ovani tieti stranou, které se tykd subjektu
a vyjadtuje formdlni prokdzani jeho schopnosti provadét
specifické dkoly. Akreditaci se v EU (?) rozumi osvédcovani
vnitrostatnim akredita¢nim orgdnem toho, Ze subjekt posu-
zovani shody spliiuje pozadavky pro provadéni konkrétnich
¢innosti posuzovani shody, které stanovi harmonizované
normy, a pokud je to relevantni, také veskeré dalsi poza-
davky, v¢etné téch, které jsou stanoveny v piislusnych odvé-
tvovych piedpisech.

8. Inspekce: posouzeni vyvoje produktu, produktu, postupu
nebo instalace a urCeni jeho shody se specifickymi poza-
davky nebo, na zdkladé odborného dsudku, se vSeobecnymi
pozadavky.

9. Audit: systémovy, nezdvisly a zdokumentovany postup pro
ziskdni zdznamd, prohldSeni skute¢nosti nebo jinych prislus-
nych informaci a jejich objektivni posouzeni s cilem stanovit
miru splnéni specifikovanych pozadavki.

3. STAVAJICI PRAVNI PREDPISY NA UROVNI EU
3.1 Pfedpisy tykajici se provozovini systémi
Systémy certifikace pouzivané v EU se fidi témito zdkladnimi

pravnimi piedpisy EU:

(®) Ustanoveni ¢l. 2 odst. 10 nafizeni (ES) ¢. 765/2008, kterym se
stanovi pozadavky na akreditaci a dozor nad trhem tykajici se
uvddéni vyrobkd na trh; UF. vést. L 218, 13.8.2008, s. 30.
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— Predpisy o vnitinim trhu. Poskytovatelé certifika¢nich sluzeb
mohou vyuzivat svobody usazovini a volného pohybu
sluzeb, jak je zakotveno v ¢ldncich 49 a 56 Smlouvy
o fungovani Evropské unie a pfislusnych ustanovenich smér-
nice o sluzbach (!). P¥ usazovani v jiném clenském stdté
nesméji Celit Zddnym neopravnénym omezenim. Stejné tak
by neméli Celit neopravnénym omezenim, pokud poskytuji
sluzby pfes hranice. Systémy certifikace také nesmi vést
k faktickym prekdzkdm pro obchod se zboZzim na vnitinim
trhu.

— Pfedpisy o ucasti stdtu v systémech. Systémy certifikace
podporované vefejnymi subjekty, jako jsou regionalni nebo
vnitrostdtni orgdny, nesméji vést k omezenim na zdkladé
statni piislusnosti vyrobcli ani jinak brdnit v jednotném
trthu. Podpora systémim certifikace poskytnutd ¢lenskym
stdtem nebo ze stitnich prostfedkt ve smyslu ¢lanku 107
Smlouvy o fungovani Evropské unie musi byt v souladu
s pravidly stitni podpory.

— Predpisy o hospodéiské soutézi. Systémy certifikace nesméji
vést k protikonkurenénimu jedndni, mimo jiné pfedevsim:

— k horizontdlnim nebo vertikdlnim dohoddm, které
omezuji konkurenci,

— k vylouceni konkuren¢nich podnikt jednim nebo vice
podniky s vyraznym vlivem na trhu (jako je zabrdnéni
piistupu konkurencnich kupujicich k zdsobdm a/nebo
piistupu  konkuren¢nich dodavateld k distribu¢nim
kandltm),

— k zabrdnéni piistupu k systému certifikace hospodai-
skymi subjekty, které spliuji platné pfedpoklady,

— k branéni ztcastnénym strandm systému nebo jinym
tietim strandm ve vyvoji, vyrobé a uvddéni na trh alter-
nativnich produktd, které nevyhovuji specifikacim stano-
venym v systému.

— Informovdn{ spotiebitelt a pozadavky na oznacovani ().
Oznacovani potravin, jejich obchodni Gprava a souvisejici
reklama nesméji uvddét kupujictho v omyl, zejména:

— pokud jde o charakteristiky potraviny a zvlasté o
jeji povahu, identitu, vlastnosti, sloZeni, mnozstvi,

(1) Smérnice 2006/123(ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbich na
vnitinim trhu; UF. vést. L 376, 27.12.2006, s. 36.

(%) Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 pism. a) smérnice 2000/13/ES o sblizovani
pravnich piedpisti ¢lenskych stati tykajicich se oznacovani potravin,
jejich obchodni tpravy a souvisejici reklamy; UF. vést. L 109,
6.5.2000, s. 29.

trvanlivost, ptivod nebo provenienci, zptsob vyroby
nebo ziskéni,

— pripisovanim ¢inkti nebo vlastnosti, které doty¢nd
potravina nemd,

— vyvolavanim dojmu, Ze doty¢nd potravina md zvlastn{
charakteristiky, pfestoze tyto stejné charakteristiky maji
vSechny podobné potraviny.

Systémy osvéd¢ujici pouze shodu s pravnimi pozadavky nesméji
vzbuzovat dojem, Ze certifikované produkty maji zvlastni vlast-
nosti, které se lis{ od vlastnosti podobnych produkti. Systémy
by rovnéz nemély poskozovat povést ani vést k poskozeni
povésti jinych produktdi na trhu a nemély by zpochybnovat
ani vést ke zpochybnéni spolehlivosti tfednich kontrol.

Kromé toho podle ustanoveni smérnice o nekalych obchodnich
praktikdch (°) nesméji oznacCovani potravin, jejich obchodni
tiprava a souvisejici reklama uvadét spotfebitele v omyl.

— Pii zavadéni postupu posuzovani shody v daném pravnim
pfedpisu bere EU v dvahu své mezindrodni zdvazky,
zejména pozadavky stanovené v Dohodé WTO o
technickych ptekdzkach obchodu.

3.2 Pfedpisy tykajici se obsahu systémi

V mnoha oblastech, na které se vztahuji poZadavky systémi
certifikace  (napf. zdkonné pozadavky pro bezpecnost
a hygienu potravin (*); ekologické zemédélstvi; dobré Zivotni
podminky zvifat; ochrana Zivotniho prostiedi; obchodni
normy pro specifické produkty), existuji specifické pravni pfed-

pisy.

V oblastech, kde existuji pfislusné normy nebo pravni ptedpisy,
museji tvrzeni tyto normy nebo pravni predpisy zohlednovat,
byt s nimi v souladu a odkazovat na né ve specifikacich (napf.
pokud systém vytvdri tvrzeni v oblasti ekologického zemédél-
stvi, musi byt zaloZzen na nafizeni (ES) ¢ 834/2007
o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produkta (%);
systémy vytvarejici tvrzeni o vyzivé a zdravi musi byt v souladu
s nafizenim (ES) ¢ 19242006 (°) a prochdzet piislusnym
védeckym posouzenim EFSA).

(}) Smérnice 2005/29/ES o nekalych obchodnich praktikich viici
spotiebitelim na vnitinim trhu; UF. vést. L 149, 11.6.2005, s. 22
a pokyny k jejimu provddéni: SEK(2009) 1666.

Nafizeni (ES) ¢. 852/2004 ze dne 29. dubna 2004 o hygiené
potravin; nafizeni (ES) ¢. 853/2004 ze dne 29. dubna 2004, kterym
se stanovi zvlastni hygienickd pravidla pro potraviny Zivocisného
piivodu, a nafizeni (ES) ¢. 854/2004, kterym se stanovi zvldstni
pravidla pro organizaci tdfednich kontrol produkti Zzivocisného
Rﬁvodu urcenych k lidské spotebé; Ut. vést. L 139, 30.4.2004, s. 1.
() Uk vést. L 189, 20.7.2007, s. 1.

(6 Uk vést. L 404, 30.12.2006, s. 9.

(4
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Pokud jde o bezpe¢nost a hygienu potravin, plati zejména nésle-
dujict:

— Stdvajici Gfedni normy a/nebo pozadavky nesméji byt
systémy dotCeny, ani by systémy nemély slouzit k jejich
nahrazovani, nebo vzbuzovat zdini, Ze nahrazuji Gfedni
kontroly provadéné piislusnymi orgdny za tcelem tfedniho
ovéteni shody s povinnymi tifednimi normami a pozadavky.

— Reklama ani propagace produktu proddvaného v rdmci
systémil, které stanovi bezpecnostni a hygienické normy
nad rdmec pravnich pozadavkd, nesmi poskozovat povést
ani vést k poSkozeni povésti jinych produktd na trhu
a nesmi zpochybnovat ani vést ke zpochybnéni spolehlivosti
tfednich kontrol.

3.3 Pfedpisy, kterymi se ¥idi posuzovini shody, certifikace
a akreditace

Predpisy pro organizaci a provadéni akreditace subjektd, které
vykonavaji ¢innosti posuzovani shody v regulované oblasti, byly
stanoveny v nafizeni (ES) ¢. 765/2008. PfestoZe toto naiizeni
neobsahuje pozadavek, ze subjekty posuzovani shody museji
ziskat akreditaci, je tento pozadavek soudsti nékterych jinych
pravnich pfedpistt EU (1).

Dile jsou mezindrodné uzndvané predpisy pro provozovani
systémi certifikace produktii/postupti nebo systéma stanoveny
pokynem Mezindrodni{ organizace pro normalizaci (ISO) 65 (EN
45011), piipadné ISO 17021. Zatimco systémy certifikace
produktii/postuptt nebo systémii jsou dobrovolné iniciativy,
k tomu, aby mohly poskytovat certifikity pro produkty/postupy
nebo systémy na zdkladé akreditace, museji byt certifikacni
subjekty akreditovany podle EN 45011/ISO 65 nebo ISO
17021.

Vyse uvedenym vsak nejsou dotéeny zddné platné pozadavky
potravinového prava EU véetné obecnych cilt stanovenych v ¢l.
5 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 178/2002:

,Potravinové pravo sleduje jeden nebo vice obecnych cilii
vysoké trovné ochrany lidského Zivota a zdravi a ochrany
zajmi  spotiebiteli, vcetné poctivého jedndni v obchodu
s potravinami, a popiipadé zohlednuje ochranu zdravi
a dobré zivotni podminky zvifat, zdravi rostlin a ochranu
zivotniho prostedi.

() Napf. podle ¢l. 11 odst. 3 nafizeni (ES) ¢ 510/2006 o ochrané
zemépisnych oznaceni a oznaceni ptvodu zemédélskych produkti
a potravin ,Subjekty pro certifikaci produktu uvedené v odstavcich 1
a 2 musi spliovat pozadavky stanovené evropskou normou EN
45011 nebo pokynem ISO[IEC 65 (vieobecné pozadavky na organy
provozujici systém certifikace produkti) a od 1. kvétna 2010 musi
byt podle nich akreditovany*.

V tomto rdmci obsahuje nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 882/2004 (%) o dfednich kontrolach za tcelem
ovéfeni dodrzovdni prdvnich predpist tykajicich se krmiv
a potravin a pravidel o zdravi zvifat a dobrych Zivotnich
podminkach zvitat nékterd pravidla pro povétovani nezdvislych
tfetich stran tfednimi kontrolnimi dkoly ze strany piislusnych
organtl (véetné povinnosti akreditace a oznamovani).

Zéaruky dané Gfednimi kontrolnimi ¢innostmi jsou zdkladem, na
kterém mohou fungovat na dobrovolné bazi specifické systémy
certifikace, pfi¢emz je tfeba mit na paméti, ze kazdé poruseni
podléhd potravinovému zdkonu. Posuzovéni shody se zdklad-
nimi pozadavky prostfednictvim systémi certifikace nezbavuje
tfedn{ kontrolni orgdny jejich zodpovédnosti.

4. DOPORUCENI TYKAJICI SE UCASTI V SYSTEMU A JEHO
ROZVOJE

1. Systémy by mély byt oteviené na zdkladé transparentnich
a nediskrimina¢nich kritérii vSem dcastnikam, ktefi jsou
ochotni a schopni vyhovét specifikacim.

2. Systémy by mély mit strukturu dohledu, kterd umoziiyje,
aby vSechny zdcastnéné strany v potravinovém fetézci
(zemédélci a jejich organizace (3), obchodnici se zemédél-
skymi a zemédélsko-potravindiskymi produkty, potravi-
nafsky pramysl, velkoobchod, maloobchod, ptipadné spotfe-
bitelé) ptispély k rozvoji systému a k rozhodovani reprezen-
tativnim a vyvdZzenym zplisobem. Mechanismy zapojeni
zUCastnénych stran a organizaci by mély byt zdokumento-
vané a vefejné piistupné.

3. Sprévci systému fungujicich v riznych stitech a regionech
by méli usnadnit zapojeni viech zicastnénych stran z téchto
regiont do rozvoje systému.

4. Pozadavky systém by mély byt vytvdfeny technickymi
vybory sestdvajicimi z odborniki a predklddany sirsi skupiné
zUcastnénych stran k posouzeni.

5. Sprévci systému by méli zajistit zapojeni zacastnénych stran
do vytvéfeni kritérii a kontrolnich seznam@ pro inspekce
i do navrhovéni a stanovovéani hranic pro sankce.

6. Spravci systémi by méli zaujmout piistup soustavného
rozvoje, ktery obsahuje mechanismy zpétné vazby umoznu-
jici  pravidelné participaénim zplisobem pfezkoumadvat
pravidla a pozadavky. Ucastnici systémii by se zejména
méli zapojit do budouctho rozvoje systému.

@) UF. vést. L 165, 30.4.2004, s. 1.
(}) Napf. druzstva.
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7. Zmény pozadavki systému se musi provadét, pouze pokud
jsou opodstatnéné, aby se zabrdnilo zbyte¢nym ndkladim
Gcastnik® systému na piizptisobeni. Ucastnici systému musi
byt nélezité informovani o kazdé zméné pozadavka systému.

8. Systémy by mély obsahovat kontaktni informace k veskeré
dokumentaci souvisejici se systémem (véetné internetovych
stranek) a stanovovat postup pro ziskdvani pFipominek
k systému a reakci na ngj.

5. DOPORUCENI TYKAJICI SE POZADAVKU SYSTEMU
A ODPOVIDAJICICH TVRZENI

5.1 Jasnost a transparentnost pozadavkd

a uvadénych tvrzeni

systémi

1. Systémy by mély jasné uvadét spolecenské, environmentdlni,
hospodaéiské a/nebo pravni cile.

2. Tvrzeni a pozadavky by mély byt jasné spojeny s cili
systému.

3. Méla by byt jasné vymezena oblast pisobnosti systému
z hlediska produkti ajnebo postupt.

4. Specifikace systému ('), v¢etné vefejného shrnuti, by méla byt
volné piistupnd (napf. na internetovych strankach).

5. Systémy, které pusobi v rtiznych zemich, by mély zajistit
preklad specifikaci, pokud piipadni dcastnici nebo certifi-
ka¢ni subjekty vznesou fddné odivodnénou Zzadost.

6. Specifikace systému by mély byt jasné, dostate¢né podrobné
a snadno srozumitelné.

7. Systémy vyuzivajici loga nebo etikety by mély poskytovat
informace o tom, kde mohou spotiebitelé nalézt dalsi
podrobnosti o systému, napiiklad internetovou adresu, a to
bud’ na obalu produktu, nebo v misté prodeje.

8. Systémy by mély jasné uvddét (napi. na svych internetovych
strankdch), Ze vyzaduji certifikaci nezdvislym subjektem,
a poskytovat kontaktni ddaje certifikacnich subjektd, které
tuto sluzbu zajistuji.

N

Vyjimky bude moznd tfeba ucinit v piipadech, kdy jsou specifikace
systému zaloZeny na normdch, které nejsou volné dostupné (napf.
na norméch ISO a EN).

5.2 Podklady pro tvrzeni a pozadavky systémd

1. VSechna tvrzeni by méla byt zaloZena na objektivnich
a ovéfitelnych dikazech a védecky podlozené dokumentaci.
Tyto dokumenty by mély byt volné dostupné, napf. na inter-
netovych strankdch (?).

2. Systémy fungujici v rtznych stitech a regionech by mély
piizpusobit své pozadavky v souladu s pfislusnymi mistnimi
agroekologickym, socidlnimi, hospoddiskymi a pravnimi
podminkami a zemédélskymi postupy, pfiemz je tieba
zajistit konzistentn{ vysledky v riiznych souvislostech.

3. Systémy by mély jasné uvddét (napf. na internetovych strdn-
kich), zda, kdy a v jakém rozsahu jejich specifikace pfekra-
¢uji rdmec piislusnych préavnich pozadavkd, a to piipadné
i v oblasti hldseni a inspekci.

6. DOPORUCENI TYKAJICi SE CERTIFIKACE A INSPEKCI
6.1 Nestrannost a nezdvislost certifikace

1. Certifikaci shody s pozadavky systému by mél provadét
nezévisly subjekt akreditovany:

— vnitrostdtnim akreditatnim orgdnem jmenovanym clen-
skymi staty podle nafizeni (ES) ¢. 765/2008 v souladu
s piislusnymi evropskymi a mezindrodnimi normami
a pokyny, které stanovi vieobecné pozadavky na organy
provozujici systém certifikace produktd, nebo

— akredita¢nim orgdnem, ktery je signatifem mnoho-
stranné dmluvy o uznavani v oblasti certifikace produkti
v rdmci Mezindrodniho féra pro akreditaci (IAF).

2. Systémy by mély byt oteviené pro certifikaci jakymbkoli
zpusobilym a akreditovanym certifika¢nim subjektem bez
uvalovani zemépisnych omezeni.

6.2 Inspekce

Inspekce by mély byt ze zdsady efektivni, jasné, transparentn,
zalozené na zdokumentovanych postupech a mély by se tykat
ovéfitelnych kritérii, na nichz se zaklddaji tvrzeni vyddvand
systémem certifikace. Neuspokojivé vysledky inspekce by mély
vést k prislusnym opatfenim.

1. Mély by se provadét pravidelné inspekce dwcastniki
systému. Mély by existovat jasné a zdokumentované
postupy pro inspekce vletné Cetnosti, odbéru vzorkd
a laboratornich/analytickych zkousek parametrti, které se
tykaji oblasti pasobnosti systému certifikace.

(3) Vyjimku by mély tvofit divérné a/nebo vlastnické informace, které
by mély byt jasné oznaceny.
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2. Frekvence inspekci by méla zohlednovat vysledky pfedcho-
zich inspekci, rizika spojend s produktem, postupem nebo
systémem fizeni, i existenci internich auditG ve sdruzenich
producentt, které mohou dopliiovat inspekce tfetimi stra-
nami. Minimdlni frekvenci inspekci pro vsechny dcastniky
systému by mél stanovit inspektor systému.

3. Mélo by dochdzet k systematickému vyhodnocovéni
vysledkt inspekci.

4. Obecné by se mély vyuzivat neohldsené inspekce a inspekce
s kritkou dobou ohldseni (napf. do 48 hodin).

5. Inspekce a audity by mély byt zaloZeny na vefejné dostup-
nych obecnych zdsadach, kontrolnich seznamech a planech.
Kritéria pro inspekce by méla byt tésné spojena s pozadavky
systému a odpovidajicimi tvrzenimi.

6. Mély by existovat jasné a zdokumentované postupy pro
feSeni neshod, které jsou w¢inné provadény. Méla by byt
vymezena kritéria pro vyfazeni, kterd by mohla vést k:

— nevyddni nebo zru$eni osvédcent,

— zrudeni ¢lenstvi nebo

— hldSeni Gfednimu subjektu zodpovédnému za prosazo-
vani.

Tato vyfazovaci kritéria by méla obsahovat minimalné nepl-
néni zakladnich pravnich pozadavkd v oblasti, na kterou se
vztahuje certifikace. Pi{pady neshody majici nepiiznivé
dtsledky pro ochranu zdravi by mély byt ohldseny
piislusnym orgdniim v souladu se zdkonnymi pozadavky.

7. Inspekce by se mély zaméfit na analyzovdni ovéfitelnych
kritérif, kterd tvoif zdklad tvrzeni uvddénych systémy certifi-
kace.

6.3 Naklady

1. Sprévci systémt by méli zvefejnit clenské poplatky (pokud
existuji) a pozadovat od svych certifika¢nich subjektti, aby
zvefejnily ndklady souvisejici s certifikaci a inspekci pro
razné typy ucastniktl systému.

2. Pipadné rozdily v poplatcich dc¢tovanych riznym ucast-
nikdm systému by mély byt zdivodnéné a pFiméfené.
Nemély by slouzit k tomu, aby odstrasily nékteré skupiny
moznych dcastnikd, napf. z jinych zemi, od zapojeni se do
piislusného systému.

3. Uspory nékladt v dtisledku vzdjemného uzndvani a postupu
porovnavani by mély byt pfeddny provozovatelim na
zdklad¢ inspekei a auditd.

6.4 Kvalifikace auditori/inspektori

Auditofifinspektofi by méli byt ze zdsady nestranni, kvalifiko-
vani a zpisobili.

Auditofi, ktefi provadéji certifikacni audity, by méli mit
piislusné znalosti specifického odvétvi a pracovat pro certifi-
kaéni subjekty, které jsou akreditovany podle piislusnych evrop-
skych nebo mezindrodnich norem a pokynt pro systémy certi-
fikace produktti a pro systémy certifikace systémi fizeni. Poza-
dované dovednosti auditora by mély byt popsany ve specifika-
cich systému.

6.5 Ustanoveni pro drobné vyrobce

Systémy by mély obsahovat ustanoveni, kterd umoziiuji
a podporuji Gcast drobnych vyrobcl (zejména z rozvojovych
zemi, pfichdzi-li to v dvahu) v systému.

7. DOPORUCENI TYKAJICI SE VZAJEMNEHO UZNAVAN{
A POROVNAVANI/PREKRYVANI § JINYMI SYSTEMY

1. Pokud se systémy zavadéji do nového odvétvi ajnebo se
rozsifuje oblast jejich ptsobnosti, méla by byt zdtvodnéna
potieba systému. Sprdvci systémt by méli, pokud je to
mozné, uvadét vyslovné odkazy (napf. na svych interneto-
vych strankdch) na jiné piislusné systémy pasobici ve
stejném  odvétvi, oblasti politky a zemépisné oblasti
a urcit, kde se pfistupy piiblizuji a shoduji. Méli by aktivné
zkoumat moznosti vzdjemného uzndvani u ¢asti nebo vsech
pozadavkd systému.

2. V oblastech, kde bylo u systémt urceno, zZe se ¢dste¢né nebo
zcela piekryvaji s pozadavky jinych systéma, by systémy
mély obsahovat uzndni nebo piijeti, Cdstecné ¢i dplné,
inspekei a auditti jiz provedenych na zdkladé téchto systém
(s cilem neprovddét znovu audit stejnych pozadavkd).

3. Pokud nemtize byt dosazeno vzdjemného uzndvani, méli by
spravci systémd propagovat kombinované audity zalozené
na kombinovanych kontrolnich seznamech pro audit (t.
jeden kombinovany kontrolni seznam a jeden kombinovany
audit pro dva nebo vice riiznych systémd).

4. Spravci systémd, jejichZ pozadavky se piekryvaji, by rovnéz
méli co nejvice, jak je to z praktického a pravniho hlediska
mozné, harmonizovat své protokoly o auditu a pozadavky
na dokumentaci.




