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Sdéleni Komise - Kritéria pro analyzu sluitelnosti stitnich podpor na zaméstndvani
znevyhodnénych a zdravotné postizenych pracovnikd podléhajicich individuilni oznamovaci
povinnosti

(2009/C 188/02)

1. UVOD

1. Podpora zaméstnanosti a socidlni soudrznosti je hlavnim cilem hospodéiskych a socidlnich politik
Spolecenstvi a jeho clenskych stath. Nezaméstnanost, a zejména strukturdlni nezaméstnanost, jsou
v nékterych ¢astech SpoleCenstvi i nadédle zdvaznym problémem a urdité kategorie pracovnikd maji
dosud problémy pfi vstupu na trh prdce. Statni podpora v podobé subvencovani mzdovych ndkladd,
kdy se mzdovymi ndklady rozumi celkovd ¢astka, kterou ma pifjemce podpory skuteéné zaplatit
v souvislosti s danym pracovnim mistem a kterd zahrnuje: a) hrubou mzdu pted zdanénim
a b) povinné piispévky, napiiklad poplatky na socidlni zabezpefeni, a c¢) ndklady na péci
o nezaopatiené déti a rodice (,subvencovani mzdovych ndkladd“), mizZe pro podniky pfedstavovat
dodatecnou pobidku ke zvySeni Grovné zaméstndvani znevyhodnénych a zdravotné postiZenych
pracovnikt. Cilem takové podpory je tedy podporovat nabor z fad cilovych kategorii pracovnikd.

2. Toto sdéleni upravuje pokyny tykajici se kritérii, které bude Komise uplatiiovat pfi posuzovani statni
podpory v podobé subvencovani mzdovych ndkladd, kterd musi byt jednotlivé ozndmena podle ¢l. 6
odst. 1 pism. h) a i) nafizeni Komise (ES) ¢. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se v souladu
s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné se spole¢nym trhem
(obecné nafizeni o blokovych vyjimkach) (). Tyto pokyny maji zajistit transparentnost rozhodovani
Komise a zajistit piedvidatelnost a pravni jistotu.

3. Tyto pokyny se vztahuji na statni podpory v podobé subvencovani mzdovych nédkladi znevyhodné-
nych, vdzné znevyhodnénych a zdravotné postizenych pracovniki ve smyslu ¢l. 2 odst. 18, 19 a 20
nafizeni (ES) ¢. 800/2008. Tyto pokyny se vztahuji na kazdé jednotlivé opatfeni, bez ohledu na to, zda
je podpora poskytnuta ad hoc nebo na zdkladé rezimu, je-li jeho ekvivalent podpory vyssi
nez 5 miliont EUR na podnik roéné pfi zaméstndvani znevyhodnénych a vdzné znevyhodnénych
pracovniki (déle jen ,znevyhodnéni pracovnici‘) a 10 miliontt EUR na podnik roéné pii zaméstndvani
zdravotné postizenych pracovnika (3).

4. Kritéria uvedend v téchto pokynech nebudou pouZzivina mechanicky. Uroverl posouzeni ze strany
Komise a druh informaci, které mtiZze vyzadovat, budou dmérné riziku naruseni hospodaiské soutéze.
Rozsah analyzy bude zéviset na povaze daného piipadu.

2. POZITIVNI UCINKY PODPORY
2.1 Existence cile spole¢ného zdjmu

5. Urcité kategorie pracovniki maji pi#i hleddni zaméstndni zvlastni potize, jelikoZz je zaméstnavatelé
povazuji za méné produktivni, nebo vic¢i nim maji pfedsudky. Tato niz8i produktivita, at uz je skute¢nd
nebo je jako takovd vnimdna, mutZe byt zapficinéna bud nedostate¢nymi pracovnimi zkuSenostmi
(naptiklad mladi pracovnici nebo dlouhodobé nezaméstnané osoby), nebo trvalym télesnym postizenim.
Z divodu této zdanlivé ¢&i skuteéné nizsi produktivity budou tito pracovnici pravdépodobné vylouceni

z trhu price, nebude-li zaméstnavatelim poskytnuta ndhrada za jejich zaméstnavani.

6. Je spolecensky zadouci, aby na trh prace byly zaclenény vSechny kategorie pracovnikd. To znamend, Ze
¢ast domdciho diichodu muiize byt prerozdélena ve prospéch kategorie pracovnikd, kterych se opatfeni
tykaji. Statni podpora muize znevyhodnénym a zdravotné postiZenym pracovnikiim pomoci vstoupit na

(1) UL vést. L 214, 9.8.2008, s. 3.

(%) Vzhledem ke své specifické povaze budou jednotlivd opatieni vztahujici se na nahradu dodatecnych nakladii na
zaméstndvani zdravotné postizenych pracovnikii a dodate¢nych ndkladd, které vzniknou podnikiim se socidlnim
programem, u nichZ ekvivalent podpory pfesdhne 10 miliont EUR na podnik ro¢né, posouzena na zdklade ¢l. 87
odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES. V piipadé podpor poskytovanych ad hoc na zaméstnivini znevyhodnénych
a zdravotné postizenych pracovnikd, které nepfesahuji 5 miliond EUR, a podpor poskytovanych ad hoc velkym
podnikiim na zaméstndvan{ zdravotné postizenych pracovnikd, které nepfesahuji 10 miliontt EUR, pouzije Komise
obdobnym zptsobem, ale obecngji, zésady uvedené nize.
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trth price nebo na ném setrvat tim, ze hradi dodate¢né ndklady vyplyvajici z jejich zddnlivé nebo
skute¢né nizsi produktivity.

. Clenské stity by mély prokdzat, ze podpora sleduje splnéni cile spole¢ného zdjmu. Ve své analyze

posoudi Komise mimo jiné tyto prvky:

a) pocet a kategorie pracovnikd, jichz se opatfeni tyka;

b) miry zaméstnanosti kategoril pracovnikd, jichZ se opatfeni tykd, na vnitrostdtni a/nebo regionalni
trovni a v dotéeném podniku nebo podnicich;

¢) miry nezaméstnanosti u kategoril pracovnikii, jichz se opatfeni tykd, na vnitrostdtni a/nebo
regiondlni Grovni;

d) obzvldsté marginalizované podskupiny v kategoriich zdravotné postizenych a znevyhodnénych
pracovnika.

2.2 Stitni podpora jako vhodny politicky ndstroj

. Stdtni podpora v podobé subvencovani mzdovych ndkladi nenf jedinym politickym ndstrojem, ktery

maji ¢lenské staty k dispozici na podporu zaméstnavani znevyhodnénych a zdravotné postizenych
pracovnikéi. Clenské stity mohou rovnéz pouzit obecnd opatieni, jako je snizeni zdanéni price
a socidlnich nakladt, podpora investic do vzdélavani a odborné piipravy, opatieni tykajici se poskyto-
vani poradenskych a konzultacnich sluzeb, pomoci a vzdélavani pro nezaméstnané osoby a zlepSeni
pracovniho prdva.

. Pokud clensky stat zvazil ostatni politické moznosti a byly zjistény vyhody plynouci z pouziti selek-

tivniho néstroje, jakym je stitni podpora, pro uréity podnik, povazuji se dotéend opateni za vhodny
ndstroj. Komise vezme v Gvahu zejména posouzeni dopadi navrhovaného opatieni, které piipadné
Clensky stat provedl.

2.3 Motivacni ti¢inek a nezbytnost podpory

Statni podpora na zaméstnavani znevyhodnénych a zdravotné postizenych pracovnik musi vést ke
zméné chovéni pijemce podpory tak, aby podpora vedla k ¢istému pfirtistku poctu znevyhodnénych
nebo zdravotné postizenych pracovnikil zaméstnanych v doty¢ném podniku. Nové piijati znevyhodnéni
nebo zdravotné postizeni pracovnici by méli obsadit pouze nové vytvorend pracovni mista nebo
pracovni mista, kterd byla uprdzdnéna z diivodu dobrovolného odchodu, télesného postiZeni, odchodu
do dachodu z davodu véku, dobrovolného zkrdceni pracovni doby nebo opravnéného propusténi pro
poruseni pracovnich povinnosti. Pracovni mista vyplyvajici ze sniZovani poctu pracovnikd nesmi byt
obsazena znevyhodnénymi nebo zdravotné postizenymi pracovniky, na néZ jsou poskytovany
subvence. Stdtni podporu nelze tudiz pouzit k nahrazeni pracovniki, na které se uz dotace neposkytuji
a ktefi byli v disledku toho propusténi.

Clenské stity by mély Komisi prokdzat existenci motivacniho Gcinku a nezbytnost podpory. Piedné
musi pijemce podat dotenému ¢lenskému stitu zddost o podporu pted tim, nez doslo k zaméstndni
kategorii pracovniki, kterych se opatienf tykd. Clensky stat musi dile prokdzat, ze podpora je vypldcena
pro znevyhodnéného nebo zdravotné postizeného pracovnika zaméstnaného v podniku, ktery by bez
podpory takového zaméstnance nepiijal.

Ve své analyze posoudi Komise mimo jiné tyto prvky:

a) interni dokumenty pifjemce podpory o ndkladech na zaméstndvani v souvislosti s kategoriemi
pracovnikd, jichZ se opatieni tykd, a to pro dva scéndfe: s podporou a bez podpory;
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b) stavajici nebo predchozi subvencovani mzdovych nakladt v doty¢ném podniku: kategorie a pocet
pracovnikd, na néz se vztahuji subvence;

¢) rocni fluktuace kategorii pracovnikd, jichZ se opatieni tykd.

2.4 Pfiméfenost podpory

13. Clensky stit by mél prokdzat, Ze podpora je nezbytnd a jeji vy3e je omezena na minimum potiebné
k dosazeni cile podpory.

Clenské stity by mely predlozit dikazy, ze vyse podpory nepfeséhne ¢isté dodatecné ndklady na
zaméstnavani kategorii pracovnikd, kterych se opatieni tykd, ve srovndni s naklady na zaméstndvani
pracovnikd, ktefi nejsou znevyhodnéni nebo zdravotné postiZeni (1).

Intenzita podpory vsak nesmi presahnout intenzitu stanovenou v ¢lancich 40 (3) a 41 (%) nafizeni (ES)
¢. 800/2008. Zpusobilé ndklady, na néz se vztahuji intenzity podpory, musi byt vypocitiny podle
¢lanka 40 (*) a 41 (°) nafizeni (ES) ¢ 800/2008.

3. NEGATIVNI UCINKY PODPORY

14. Je-li podpora pfiméfend s ohledem na dosazeni cile podpory, negativni G¢inky podpory budou prav-
dépodobné omezené a analyza negativnich ¢inkd nemusi byt nutnd. V urcitych piipadech v3ak i tehdy,
je-li podpora nezbytnd a pfiméfend tomu, aby urcity podnik zvysil droven ¢isté zaméstnanosti kategorie
pracovnikd, jichZ se opatfeni tykd, muze podpora vést ke zméné chovéni piijemce, kterd vyznamné
naru$uje hospodéiskou soutéz. V téchto piipadech Komise provede diikladnou analyzu naruseni hospo-
déiské soutéze. Rozsah naruseni hospodiiské soutéze zptsobeného podporou se muze lisit v zavislosti
na podobé podpory a charakteristice dot¢enych trhi (6).

15. Podoba podpory, kterd miize ovlivnit pravdépodobnost a rozsah naruseni:
a) selektivita;
b) velikost podpory;
) opakovani a doba trvani podpory;
d) dcinek podpory na nédklady podniku.

16. Napiiklad rezim podpory majici za cil motivovat podniky v ¢lenském stdté jako celek k tomu, aby
zaméstnaly vice znevyhodnénych nebo zdravotné postizenych pracovnikil, bude mit pravdépodobné
jiny G¢inek na trh nez vysokd castka podpory poskytnuté ad hoc jednomu podniku, aby mohl
zaméstnat vice pracovnikil urcité kategorie. Posledné uvedeny piipad pravdépodobné narusi hospodai-
skou soutéz vyznamnéji, jelikoz se snizi schopnost konkurentd pijemce podpory soutézit. NaruSeni
bude jesté vétsi, pokud ndklady price v podniku pFjemce pfedstavuji vysoky podil na celkovych
ndkladech.

(1) Cisté dodatecné néklady zohlednuji néklady odpovidajici zaméstndni cilovych kategorii znevyhodnénych nebo zdra-

votné postizenych pracovnikii (napf. kvali niz$i produktivit€) a vyhody, které pifjemce podpory z tohoto zaméstna-
véan{ ziskd (napf. kvili zlepseni obrazu spole¢nosti).

(3 Intenzita podpory pro znevyhodnéné pracovniky nepfesahne 50 % zpusobilych ndkladi.

(’) Intenzita podpory u zdravotné postizenych pracovnikii nepfesahne 75 % zpusobilych ndkladd.

() U zaméstnavani znevyhodnénych pracovnikd budou zptsobilymi nédklady mzdové ndklady za dobu nejvyse 12 mésica
po naboru. Pokud je viak pfislusny pracovnik vazné znevyhodnénym pracovnikem, zpusobilé ndklady jsou mzdové
néklady za obdobi nepfesahujici 24 mésici po néboru.

(°) U zaméstndvéni zdravotné postizenych pracovnikil jsou zptsobilymi ndklady mzdové nédklady za jakoukoliv danou
dobu, béhem niz je zdravotné postizeny pracovnik zaméstndvan.

(°) Podporou mize byt ovlivnéna fada trhd, jelikoz dopad podpory nemusi byt omezen na trhy, na nichz pifjemce
podpory plisobi, nybrz se mize rozifit i na jiné trhy, napiiklad na trhy vstupt.
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17. Pfi posuzovani charakteristik trhu, které mohou poskytnout mnohem pfesnéjs§i predstavu
o pravdépodobném dopadu podpory, Komise posoudi mimo jiné:

a) strukturu trhu;
b) charakteristiky daného sektoru nebo vyrobniho odvétvi;
¢) situaci na vnitrostatnim/regiondlnim trhu prace.

18. Struktura trhu bude posouzena pomoci koncentrace trhu, velikosti podnika (1), vyznamu diferenciace
vyrobkd () a ptekdzek vstupu na trh a jeho opusténi. Podily na trhu a miry koncentrace budou
vypocteny, jakmile je stanoven relevantni trh. Obecné ¢im méné podnikd existuje, tim vyssi je jejich
podil na trhu a tim mens3i hospodafskou soutéz lze zaznamenat (?). Je-li dot¢eny trh koncentrovany
s vysokymi ptekdzkami vstupu (*) a je-li pijemce podpory dilezitym Gcastnikem na tomto trhu, pak je
pravdépodobnéjsi, ze konkurenti budou muset v reakci na podporu zménit své chovani, napiiklad
odlozit nebo upustit od zavedeni nového vyrobku nebo technologie ¢&i trh dplné opustit.

19. Komise bude zkoumat rovnéz charakteristiky daného odvétvi, naptiklad nadmérnou (nevyuzitou) kapa-
citu, zda-li trhy vyrobnich odvétvi rostou (°), jsou rozvinuté nebo upadaji. Napiiklad existence
nadmérné (nevyuzité) kapacity nebo vyspélych trhii ve vyrobnim odvétvi maze zvysit riziko, Ze
podpora povede k nevykonnosti a k presunu vyroby mezi podniky, které nemaji pracovniky, na néz
jsou poskytovany subvence.

20. Nakonec se dané opatfeni posoudi s ohledem na situaci na trhu price, tj. miru nezaméstnanosti
a zaméstnanosti, vysi mezd a pracovni pravo.

21. Subvencovdni mzdovych ndkladd muaze vést k naruSenim hospodaiské soutéze uvedenym dale
v bodech 22 az 27:

Efekt nahrazovdni a pesunu

22. Efekt nahrazovani se tyka situace, kdy jsou pracovni mista urcité kategorie pracovniki jednoduse
nahrazena pracovnimi misty pro jiné kategorie. Subvencovini mzdovych nédkladd, které se zaméfuje
na urcitou specifickou podskupinu pracovnikti, rozdéluje pracovni sily na pracovniky se subvencemi
a pracovniky bez subvenci a mtze podniky pfimét k tomu, aby nahrazovaly pracovniky bez subvenci
pracovniky, na néz jsou poskytovany subvence. K tomu dochazi proto, Ze se zméni relativni mzdové
naklady na pracovniky se subvencemi a pracovniky bez subvenci (°).

Y~

23. Jelikoz podniky zaméstndvajici pracovniky, na néz jsou poskytovdny subvence, soutézi na stejnych
trzich se zbozim a sluzbami jako podniky, které nemaji pracovniky, na néz jsou poskytovany subvence,
muze subvencovani mzdovych nédkladi pfispét ke snizeni poctu pracovnich mist jinde v hospodafstvi.
Takova situace nastava, jestlize podnik s pracovniky, na néz jsou poskytovany subvence, zvysi vyrobu,
ale pfesune vyrobu mezi podniky, které nemaji pracovniky se subvencemi, a v diisledku toho podpora
vytésiiuje zaméstnavani bez subvenci.

Vvstup na trh a jeho opusténi

24. Néklady na zaméstndvani jsou soucdsti béznych provoznich ndkladi kazdého podniku. Je proto
obzvlast dulezité, aby podpory mély pozitivni dopad na zaméstnanost a aby podnikéim neumoziovaly
pouze snizovat naklady, které by jinak musely vynalozZit. Napiiklad subvencovani mzdovych nékladd,
které snizi bézné vyrobni ndklady jako jsou ndklady na zaméstndvani, by zatraktivnilo vstup na trh
a umoznilo podniku s jinak $patnymi obchodnimi vyhlidkami vstoupit na trh nebo na néj zavést nové
vyrobky, a to k Gjmé vykonnéjsich konkurentd.

() Velikost podniku lze vyjddfit s ohledem na podily na trhu a rovnéz obrat ajnebo zaméstnanost.

() Cim nizs{ je stupen diferenciace vyrobkt, tim vétsi je icinek podpory na zisky konkurentd.

() Je vsak dulezité zminit, Ze nékteré trhy jsou konkuren¢ni navzdory skutecnosti, Ze na nich ptisobi pouze nékolik malo
podnikda.

(* Je v8ak nutno uvést, ze nékdy poskytnuti podpory pomuize piekonat pekdzky vstupu a umozni, aby na trh vstoupily
nové podniky.

(°) Existence rostoucich trhii obvykle povede k méné zfetelnému tcinku podpory na konkurenty.

(%) Takovyto efekt nahrazovdni zdvisi na elasticit¢ poptdvky po prici, a to jak u pracovnikii se subvencemi, tak i
u pracovnikil, na néz subvence poskytovany nejsou.
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Dostupnost statni podpory ovlivni rovnéz rozhodnuti podniku opustit trh, na kterém jiz phsobi.
Subvencovani mzdovych ndkladt by mohlo sniZit vysi ztrit a podniku umoznit, aby setrval na trhu

déle, coz mizZe znamenat, Ze misto toho jsou nuceny trh opustit jiné, vykonnési podniky, které
nedostavaji podporu.

Investicni pobidky

Na trzich, na nichZ je poskytovano subvencovani mzdovych ndkladti, nemaji podniky zdjem tcastnit se
hospodaiské soutéze a mohou omezit své investice a snahy o zvySeni efektivity a miry inovaci.
U piijemce podpory mohou nastat prodlevy pifi zavadéni novych technologii méné ndro¢nych na préci,
a to kvili zméné relativnich ndkladd u vyrobnich postupt, které jsou ndrocné na praci a technologie.
Vyrobci produkujici konkuren¢ni nebo komplementdrni vyrobky mohou také sniZit nebo odlozit své
investice. V disledku toho se snizi celkovd droven investic v doty¢ném vyrobnim odvétvi.

Dopad na obchodni toky

Subvencovani mzdovych ndkladii v ur¢itém regionu mutize vést k tomu, Ze urcitd tzemi maji p¥{znivéjsi
vyrobni podminky. To mize vést k pfesunu obchodnich toki ve prospéch regiond, v nichz je takovito
podpora poskytovéna.

4. OVERENI VYVAZENOSTI A ROZHODNUTI{

Poslednim krokem analyzy je vyhodnoceni, nakolik pozitivni G¢inky podpory prevazuji nad jejimi
negativnimi G¢inky. Toto vyhodnoceni se provadi pro kazdé jednotlivé opatieni. Za tcelem vyvdzeni
pozitivnich a negativnich G¢inkd je Komise posoudi a provede celkové vyhodnoceni jejich dopadd na
vyrobce a spotiebitele na kazdém dotceném trhu. Nejsou-li kvantitativni tdaje snadno dostupné,
Komise pouzije pro Géely posouzeni kvalitativni informace.

Je pravdépodobné, Ze Komise zaujme piiznivéjsi stanovisko, a tudiz akceptuje vys$i miru naruseni
hospodaiské soutéze, je-li podpora nezbytnd a dobfe zaméfend, pokud jde o dosazeni cile podpory,
a je omezena na Cisté dodatecné naklady na vyrovnani nizsi produktivity kategorii pracovnikd, kterych
se opatfeni tyka.



