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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 14.9.2009
KOM(2009) 469 v konecném znéni

ZPRAVA KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

o uplatiiovani a icinnosti smérnice o strategickém posuzovani vlivii na Zivotni prostredi

(smérnice 2001/42/ES)
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ZPRAVA KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

o uplatiiovani a icinnosti smérnice o strategickém posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi
(smérnice 2001/42/ES)

1. Uvob

Smérnice 2001/42/ES o posuzovani vlivli nékterych plant a programl na zivotni
prostiedi' (,,strategické posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi — dale jen ,,smérnice
SEA*) vyzaduje, aby bylo v pfipadé¢ né&kterych vefejnych plant a programi pred
jejich ptijetim provedeno posouzeni vlivi na zivotni prostiedi.

Podle €l. 12 odst. 3 smérnice ma Komise nejpozdéji do 21. ¢ervence 2006 predlozit
Evropskému parlamentu a Rad¢ prvni zpravu o uplatiiovani a uc¢innosti uvedené
smérnice. Za ucelem dalsiho zahrnuti pozadavkl na ochranu Zivotniho prostiedi by
k této zpravé mély byt ptipadné ptilozeny navrhy na zmény tykajici se predevsim
moznosti rozsifeni oblasti plisobnosti smérnice na jiné oblasti/odvétvi a jiné druhy
plant a programd.

Z divodu zpozdéni v provadéni smérnice do vnitrostatniho prava v mnoha ¢lenskych
staitech a vzhledem k omezenym zkuSenostem s jejim uplatiiovanim nebyly udaje
dostupné k 21. Cervenci 2006 dostatecné k vytvoreni zpravy, jak bylo pivodné
planovano. (Tato prvni zprdva méla kromé toho zohlednit zkuSenosti novych
Clenskych statt, které pristoupily v letech 2004 a 2007).

Hlavni zdroje pouzité pti vypracovani této zpravy jsou uvedeny v pfiloze.

2. PROVEDENI SMERNICE SEA

Clenské staty mély smérnici SEA provést do svych pravnich piedpisi do
21. ervence 2004. Pouze devét z 25 Clenskych stati smérnici do uvedené¢ho data
skute¢n¢ provedlo.

V prosinci 2004 bylo zahdjeno 15 fizeni pro poruseni prava tykajicich se neoznameni
ptijatych opatieni z dlivodu nepfijeti pravnich piedpist provadéjicich smérnici SEA.
Pét cClenskych statd bylo nasledn¢ Evropskym soudnim dvorem (ESD) za
neprovedeni uvedené smérnice odsouzeno. V soucasné dobé ESD neprojednava
zadny dalsi ptipad.

Do roku 2009 provedly smérnici vSechny clenské staty. Komise provedla studii
k ovéfeni souladu provedeni smérnice do pravnich predpisi clenskych stati.
V ptipadech potieby byla nebo jsou zahéjena fizeni pro poruSeni prava za ucelem
feSeni problému netiplného nebo nespravného provedeni.

Ut. vést. L 197, 21.7.2001, s. 30. Slovo ,,strategické” se ve smérnici neobjevuje. V tomto dokumentu se
pouzivé pouze z praktickych diivodu.
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3.1.

KLICOVE BODY POSTUPU STRATEGICKEHO POSUZOVANI VLIVU NA ZIVOTNI
PROSTREDI

Hlavni zasady

U planh a programi, na néZ se smérnice vztahuje, se béhem jejich piipravy a pied
jejich pfijetim provadi posouzeni vlivii na zivotni prostfedi. To zahrnuje piipravu
zpravy o vlivech na zivotni prostfedi, kterd uréuje mozné vyznamné vlivy na zZivotni
prostfedi a rozumna feseni, jakoz i konzultace (s vefejnosti, s organy zabyvajicimi se
zivotnim prostfedim a v pfipadé pteshrani¢nich dopadl i s ostatnimi ¢lenskymi
staty). Zprava o vlivech na zivotni prostiedi a vysledky konzultaci se pied pfijetim
zohledni. Poté, co je plan nebo program pfijat, jsou organy zabyvajici se Zivotnim
prostfedim a vefejnost informovany a jsou jim zpfistupnény pfislusné informace.
Aby mohly byt vcas zjiStény nepiedpoklddané negativni dopady, monitoruji se
vyznamné vlivy planii a programt na zivotni prosttedi.

Jedna se o nasledujici plany a programy, vcetné jejich zmén, které podléhaji pfipraveé
a/nebo prijeti pfislusSnym orgdnem” a které jsou vyzadovany pravnimi a spravnimi
predpisy:

(1)  Plany a programy, které se pfipravuji pro uréitd odvétvi’ a které stanovi
rdmec pro budouci schvalovani zdmér, na néz se vztahuje smérnice o
posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (EIA)".

(2) Plany a programy, které¢ vyzaduji posouzeni v ramci smérnice o stanovistich
(92/43/EHS)’.

3) Plany a programy, které stanovi ramec pro schvalovani zaméri (neomezuje se
pouze na zaméry uvedené ve smérnici EIA; viz odst. 1 vySe) a u nichZ bylo
,screeningem*® ur&eno, Ze by mohly mit vyznamny vliv na Zivotni prostiedi.

(4)  Mensi zmény plant a programd, jakoZ i plany a programy pro malé oblasti na
mistni Grovni za piedpokladu, ze se béhem screeningu ukdze, ze by mohly
mit vyznamny vliv na zivotni prostiedi.

(5) Tato smérnice se nevztahuje na plany a programy v téchto oblastech: narodni
obrana, civilni ochrana, finanéni zaleZitosti a rozpocet.

Pojem ,,organ“ ma v judikatuie ESD zna¢ny rozsah. Zahrnuje vefejné organy, ¢astecné vefejnopravni
instituce nebo zprivatizované vefejné podniky, které byly povéteny poskytovanim vetejnych sluzeb pod
statni kontrolou a které maji pro tyto ucely pridéleny zvlastni pravomoci. Pro vice informaci viz body
3.12 a 3.13 pokyni Komise pro provadéni smérnice SEA.

Zemédélstvi, lesnictvi, rybolov, energetika, primysl, doprava, nakladani s odpady, vodohospodaistvi,
telekomunikace, turistika, izemni planovani nebo vyuzivani pudy.

Smérnice 85/337/EHS o posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych zamérii na Zivotni
prostiedi (Uf. vést. L 175, 5.7.1985, s. 40).

Smérnice 92/43/EHS o ochrané piirodnich stanovist, volné Zijicich zivocichi a plané rostoucich rostlin
(UK. vést. L 206, 22.7.1992, s. 7).

Prostfednictvim prezkoumani jednotlivych pfipadd nebo upiesnénim druhu planu nebo projektu nebo
kombinaci obou metod.
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3.2

3.3.

34.

3.5.

Stanoveni oblasti plisobnosti smérnice

Vétsina Clenskych stath se zobecného hlediska nesetkala pii stanoveni oblasti
pusobnosti smérnice SEA s problémy. VétSina znich uvadi, Ze jejich model je
zaloZen na sdruzeném pfiistupu, podle néhoz je seznam planil a programi, které¢ maji
byt posouzeny, doplnén individualnim pfistupem k jednotlivym piipadim, pii némz
se rozhodne, zda je posouzeni nutné.

Stanoveni oblasti piisobnosti zpravy o vlivech na Zivotni prostiedi (¢l. S odst. 4)

Oblast ptsobnosti a troven podrobnosti informaci, které maji byt obsaZeny ve zpraveé
o vlivech na Zzivotni prostiedi, se stanovi ve spolupraci s organy zabyvajicimi se
zivotnim prostiedim. Tento postup urovani plisobnosti se v soucasné dob€ nazyva
,scoping*.

Smérnice SEA stanovi omezené poZadavky na oblast plsobnosti zprav o vlivech na
zivotni prostiedi. Clenské staty mohou tudiZ pro ,.scoping®, jakoZ i pii konzultacich
s ptislusnymi organy, pouzivat rizné metody. Postupy urCovéni oblasti plisobnosti
(,,scoping®™) se vétSinou pouzivaji pii individuadlnim pfistupu, nebot’ vétSina
¢lenskych statl nenatizuje specifické metody.

Pokud jde o organ, ktery rozhoduje o vysledku postupu ,,scopingu®, jsou mezi
lenskymi staty rozdily. Casto byva za tento postup zodpovédny Gfad pro tizemni
planovani poté, co byl konzultovan organ zabyvajici se zivotnim prostfedim; v jinych
piipadech je zodpovédnost ponechana na orgadnu zabyvajicim se Zzivotnim
prostiedim.

V nékolika c¢lenskych statech se pii postupu ,,scopingu® vyzaduje konzultace
vetejnosti, ackoli to smérnice jako povinnost neuklada.

Zprava o vlivech na Zivotni prostiedi (lanek S a priloha I)

Ve zprave o vlivech na Zivotni prostfedi se ur¢i, popiSou a posoudi mozné vyznamné
vlivy na zivotni prostiedi vyplyvajici z provadéni planu nebo programu a rozumna
nahradni feSeni s pfihlédnutim k ciliim a k zemépisné oblasti plisobnosti planu nebo
programu.

VSechny vnitrostatni provadéci pravni piedpisy stanovi formélni pozadavek na
poskytnuti popisu vychozi situace. Urceni spravného rozsahu udaji a trovné
podrobnosti posouzeni predstavuje podle zprav ¢lenskych stati hlavni problém.

Dalsi problémy ohlasené clenskymi staty jsou nedostatek kvalitnich udaja,
zdlouhavy zptisob jejich shromazd’ovani, nedostatek homogennich kritérii pro oblast
pusobnosti a obsah zakladni analyzy a neexistence standardniho souboru kritérii
tykajicich se zivotniho prostiedi a udrzitelnosti, podle nichz by se plany a programy
mohly posuzovat.

Definice rozumnych nahradnich feSeni (¢l. 5 odst. 1)
Zvazeni a urCeni nahradnich feseni ve zpravé o vlivech na Zivotni prostiedi je jednim

z mala bodi, s nimiz mély ¢lenské staty problémy. Za Gcelem poskytnuti pomoci pii
urcovani a vybirani rozumnych nahradnich feSeni v ramci jednotlivych postupti byly
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3.7.

3.8.

v nékterych Clenskych statech vypracovany rozsahlé vnitrostatni pokyny. Ve vétsing
Clenskych statd se nicméné k definici spravného zpiisobu nedospélo.

Vétsina vnitrostatnich pravnich pfedpisi nestanovi konkrétni definici ,,rozumnych
nahradnich feSeni” nebo fady ndhradnich feSeni, jez je tfeba posoudit; vybér
,rozumnych nahradnich feSeni® se urcuje na zaklad¢ individudlniho posouzeni a
rozhodnuti. VSechny c¢lenské staty uvedly, Ze do zprav o vlivech na Zivotni prostiedi
je tieba povinng zavést nahradni feseni ,,necinnosti.

Konzultace (vefejnost a organy zabyvajici se Zivotnim prostiedim) (¢lanek 6)

Smérnice SEA neuvadi piesny popis postupi verejnych konzultaci; pouziva se proto
mnoho riiznych metod: vefejnd oznameni, zvetfejnéni v ufednich véstnicich nebo
v tisku, vefejna setkani, internetové pruizkumy a dotazniky. Pokud jde o dobu trvani
vetejné¢ konzultace, pevné casové ohraniceni stanovilo pouze né¢kolik ¢lenskych
statti. Vétsina Clenskych statd stanovi obdobi konzultaci nejméné na jeden mésic,
zatimco ostatni o délce trvani rozhoduji podle jednotlivych piipadi.

Vseobecnd zkuSenost ukazuje, ze vefejné konzultace, zejména jsou-li organizovany
v pocatecni fazi planovani a jsou-li chapany jako proces, pfispivaji k vyssi miie
ptijeti plant a programd, a tedy i k ¢asnému urceni a vyteseni konfliktu.

Preshrani¢ni konzultace (¢lanek 7)

Je hldseno mnoho ptipadl pteshrani¢nich konzultaci s vysokou mirou spokojenosti,
pricemz jediny problém piedstavuje otdzka riznych jazykd.

Néklady na pteklady dokumentli a skute¢nost, ze dokumentace neni systematicky
piekladana, jsou hlavnimi oznamenymi problémy. Nevladni organizace uvedly, ze
konzultace ve skutecnosti neprobihaji vzdy v pocatecni fazi, ale az kdyZ jsou plany a
programy jiz z velké miry vypracovany.

Monitorovani vyznamnych vlivii na Zivotni prostredi

Clanek 10 smérnice stanovi, e maji byt monitorovany vyznamné vlivy plani a
programt na zivotni prostfedi, aby se vcas zjistily nepifedpoklddané negativni dopady
a aby mohla byt piipadné u¢inéna vhodné napravna opatieni.

Zavedeni metod monitorovani nebo vypracovani vnitrostatnich pokyni pro stanoveni
ukazatelli pro monitorovani oznamilo velmi malo c¢lenskych stati. Nedostatek
vhodnych vnitrostatnich pokynit v nékterych c¢lenskych statech mtze zpochybnit
uc¢inné provadéni monitorovacich opatieni.

SOUVISLOSTI S DALSIMI PRAVNIMI PREDPISY EU A POLITICKYMI OTAZKAMI

Smérnice SEA ma formalni a jasnou spojitost se smérnici o stanovistich a smérnici o
posuzovani vlivii na zivotni prostfedi (EIA), uzce vSak souvisi rovnéz s dal$imi
smérnicemi (smérnice o vod¢, o dusi¢nanech, o odpadech, o hluku a o kvalité
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4.1.

ovzdusi’), které obsahuji pozadavky na zavedeni a posouzeni plani a programi v
odvétvich, na néz se vztahuje strategické posuzovani vlivli na zivotni prostredi. Maji
rovnéz souvislost i s protokolem o strategickém posuzovani vlivi na Zzivotni
prostiedi®.

Clanek 11 smérnice SEA stanovi, ze v pfipadé, kdy vznikd povinnost provést
posouzeni vlivll na zivotni prostfedi souc¢asné ze smérnice SEA a z jinych pravnich
predpisi SpolecCenstvi, mohou clenské staty stanovit koordinované a spolecné

postupy.

Pouze né¢kolik ¢lenskych stati oznamilo, Zze maji k dispozici pokyny pro koordinaci
spole¢nych postupti, které spliiuji pozadavky vztahujici se na posuzovani v ramci
jinych smérnic.

Smérnice o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (EIA)

Uvedené dvé smérnice se do velké miry navzajem dopliuji: smérnice SEA uplatiiuje
pfistup ,,zdola nahoru“ a urcuje nejlepsSi moznosti v pocateéni fazi pladnovani,
zatimco smérnice EIA postupuje ,,shora doli“ a vztahuje se na zaméry, které se
posuzuji v pozdéjsi fazi. Z teoretického hlediska by nemélo dojit k pifipadim
prekryvani téchto dvou postupti. Pokud vsak jde o uplatiiovani téchto dvou smérnic,
byly zjistény razné oblasti mozného piekryvani’.

Vzhledem k tomu, Ze neni vzdy mozné jasn¢ vymezit hranice mezi planem,
programem nebo zamérem, mohou vzniknout pochyby o tom, zda piedmét
posuzovani spliiuje kritéria smérnice EIA nebo smérnice SEA nebo obou smérnic. V
tomto ohledu nejsou jednoznacné vymezeny nékteré kategorie zamért, které jsou
uvedeny v priloze II smérnice EIA v souvislosti se zménami vyuzivani pidy, coz by
mohlo vést k zdméné se smérnici SEA.

Clenské staty zvolily pro vyfeseni moznych nedostatkii plynoucich z piekryvajicich
se postupl rizné pristupy, od spoleénych postupti v konkrétnich piipadech, az po
neformalni koordinaci mezi pfisluSnymi organy. Mnohé clenské staty se vSak
neziidka domnivaji, Ze nemaji dostatek zkuSenosti pro fadné urceni a posouzeni
ptipadi prekryvani.

Vzhledem k nedostatku zkuSenosti s provadénim smérnice SEA mnoho cClenskych
statl zdiiraznilo potfebu koordinace v ptipad¢ obou postupli; divodem je vSak stale

Smérnice 2000/60, kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spoledenstvi v oblasti vodni politiky (Ut vést.
L 327, 22.12.2000, s. 1). Smérnice 91/676/EHS o ochran¢ vod pifed zneciSténim dusi¢nany ze
zemédélskych zdroji (UF. vést. L 375, 31.12.1991, s. 1). Smérnice 2006/12/ES o odpadech (UF. vést.
L 114, 27.4.2006, s. 9). Smérnice 2002/49/ES o hodnoceni a fizeni hluku ve venkovnim prostiedi (UF.
veést. L 189, 18.7.2002, s. 12). Smernice 2008/50/ES o kvalité vnéjsiho ovzdusi a Cistsim ovzdusi pro
Evropu (Ut vést. L152, 11.6.2008, s. 1).

Protokol o strategickém posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi k Umluvé EHK OSN o posuzovéni vlivii
na zivotni prostiedi pfesahujicich hranice statd (Kyjev, 2003). Protokol byl schvélen rozhodnutim
2008/871/ES, Ut. vést. L 308, 19.11.2008, s. 33.

— V ptipadé velkych zaméru skladajicich se z dil¢ich zaméri nebo pokud vyznam zamérd piesahuje
mistni Groven. — V pfipad¢ zamért vyzadujicich zmény plant vyuzivani pidy (na né€z se vztahuje
smérnice SEA) predtim, nez mize oznamovatel pozadat o vydani povoleni a provést posouzeni vlivli na
zivotni prostfedi. — V piipadé pland a programu, které stanovuji zdvazna kritéria pro nasledné
povolovani zdméra. — V ptipadée hierarchického propojeni mezi SEA a EIA (rozfazeni do tiid).
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4.3.

jesté to, Ze mechanismy a nastroje nejsou vzdy fadné vyvinuty a vyzkouseny. To by
se mohlo provést spomoci dokumentll obsahujicich pokyny, které by byly
vypracovany ve spolupraci s ¢lenskymi staty.

Bylo by mozné zvazit slouceni smeérnice EIA se smérnici SEA, aby se objasnil jejich
vzajemny vztah a aby se podpofilo jejich vzijemné doplnovani a ucinnost
prostiednictvim holistického postupu posuzovéni vlivii na zZivotni prostiedi. I kdyz
tato moznost vypada zajimavé, slou¢eni obou smérnic doporucilo jen nékolik
Clenskych statd; zdaraznily, Ze kazdy postup by mél byt zcela samostatny, nebot’
uvedené dvé smérnice se navzajem dopliuji a vztahuji se na rtizné faze a postupy.

Vezmou-li se v tUvahu vySe uvedené skuteCnosti a omezené zkuSenosti s
uplatiovanim smérnice SEA, nezdd se v soucasné dobé vhodné oba postupy
slucovat. Lepsi koordinace a soudrznosti lze v této fazi dosdhnout pomoci opravy
nesrovnalosti mezi ustanovenimi obou smérnic a vyjasnénim definic
problematickych kategorii projektli ve smérnici EIA, a to prostfednictvim zmény této
smérnice a/nebo vypracovanim pokyn, jak jiz bylo uvedeno.

v . ew 7 v s r . . . 1
Smérnice o stanoviStich a akéni plan pro biologickou rozmanitost 0

S ohledem na smérnici o stanovistich, a zejména na ¢l. 6 odst. 3 uvedené smérnice,
v némz se pro nékteré pripady stanovi zvlastni posouzeni, jsou Clenské staty toho
nazoru, ze pokud jde o souvislost s ¢l. 11 odst. 2 smérnice SEA, v némz se uvadi
moznost stanoveni koordinovanych a spoleénych postupii posuzovéni, neni tfeba
ohlésit zadné vazné problémy. Clenské staty uvadgji, ze podnikly kroky k tomu, aby
se vyhnuly zdvojeni a ptfekryvéni, a to zejména pomoci koordinovaného pfistupu,
kterému se dava prednost pied p¥istupem spoleénym'".

Je vSak tieba poznamenat, Ze nevladni organizace v této zalezitosti vyjadrily obavy.

Pokud jde o ak¢ni plan pro biologickou rozmanitost, mnoho Clenskych stati se
domniva, Ze ustanoveni smérnice SEA jsou dostacujici a berou ohled na jeho
podstatu.

Ze zpravy o provadéni akéniho planu pro biologickou rozmanitost v poloviné
obdobi'? je zfejmé, Ze se EU s velkou pravd&podobnosti nepodafi splnit sviij cil
snizit ztratu biologické rozmanitosti do roku 2010. Zprava zdiiraznuje, Ze je tieba
Iépe zajistit, aby byla pfi ekologicky citlivych zasazich financovanych clenskymi
staty a Evropskym spolecenstvim (ES) systematicky provadéna posouzeni vlivli na
zivotni prostiedi (SEA/EIA).

Protokol o strategickém posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi

Umluva o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi piesahujicich hranice statd, uzaviena
v Espoo, k niz ES pfistoupilo, byla doplnéna protokolem o strategickém posuzovani
vlivil na Zivotni prostfedi (,,protokol SEA®). Protokol SEA byl pfijat v Kyjevé dne

KOM(2006) 216.

Koordinace strategického posuzovani vlivli na zivotni prostiedi s dalSim(i) posouzenim(i) a spolecny
postup s jedinym posouzenim, které splituje pozadavky obou smérnic.

KOM(2008) 864.
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21. kvétna 2003 a nasledn€ ho podepsalo 36 stati a Evropské spolecenstvi. Aby mohl
vstoupit v platnost, je tfeba, aby ho ratifikovalo 16 signataii (zatim byl ratifikovan
deseti signatafi).

Protokol SEA se neomezuje na preshranicni dopady planti a programi; zabyva se
rovnéz dopady pland a programi v ramci smluvniho statu. Jakmile vstoupi
v platnost, bude se po jeho smluvnich stranach pozadovat posuzovani vlivil
nekterych pland a programi na zivotni prostiedi. Protokol se rovnéz na rozdil od
smérnice SEA zabyva politikami a pravnimi predpisy.

Zména klimatu

Mnoho ¢lenskych stati uvedlo, Ze hlavnim problémem je nedostatek dobie
zavedenych metodologii ke zjisténi dopadii. Problémy souvisejici se zménou klimatu
se v rdmci strategického posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi zvazuji individualné a
zejména v souvislosti s plany a programy s potencialnim vyznamnym dopadem na
klima, jako jsou napfiklad plany a programy v odvétvi energie a dopravy. Objevuje
se nicméné trend vénovat vétsi pozornost ohledim na zménu klimatu i v ptipadé
ostatnich plant a programd.

Nékteré cClenské staty vyvijeji zvlastni metodologie k méfeni moznych emisi
sklenikovych plynt zplisobenych nékterymi plany a programy; dalsi si stanovily cil
,»uhlikové neutrality (tj. provadéni plani a programi by nemé¢lo mit za nasledek
zvyseni emisi sklenikovych plynii) nebo urcuji dopady na zménu klimatu z hlediska
o¢ekavaného omezeni emisi sklenikovych plynt.

Vzhledem k nedostatku konkrétnich pokynti pro zvazovani problémti spojenych se
zménou klimatu pii strategickém posuzovani vlivii na zivotni prostfedi by se takové
konkrétni pokyny mély déle zpracovavat.

PROGRAMY SPOLUFINANCOVANE ES V LETECH 2007-2013"*

Podle ¢l. 3 odst. 9 smérnice SEA se uvedena smérnice nevztahovala na plany a
programy v ramci obdobi programovani 2000-2006. V obdobi let 2007-2013 byla
smérnice SEA plné pouzitelna podle ¢l. 2 pism. a) uvedené smérnice a podle nafizeni
o soudrznosti, o rozvoji venkova a o rybarstvi, kterd se vyslovné zmifuji o pottebé
provadeéni strategického posuzovani vlivii na Zivotni prostredi.

V piipad¢ vétSiny operacnich programl piijatych vletech 2007-2013 bylo ve
skutec¢nosti podle podminek smérnice povinné provést strategické posouzeni vlivii na
zivotni prostfedi. To znamend, Ze strategickd posouzeni vlivii na zivotni prostiedi
nebyla provadéna u operacnich programii, které nestanovily ramec pro budouci
schvalovani zamérd, tj. zejména programy Evropského socidlniho fondu. Splnéni
podminek smérnice SEA bylo podminkou pro schvaleni programa Komisi.

Natizeni (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,

Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti (Uf. vést. L 210, 31.7.2006, s. 25); nafizeni (ES) ¢.
1698/2005 o podpote pro rozvoj venkova z Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV) (Ut. vést. L 277, 21.10.2005, s. 1); nafizeni (ES) & 2371/2002 o zachovéni a udrzitelném
vyuzivani rybolovnych zdroji v ramei spoleéné rybaiské politiky (Ut. vést. L 358, 31.12.2002, s. 59).
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S ohledem na operacni programy v oblasti politiky soudrznosti vyustila zkusenost se
strategickym posuzovanim vlivll na Zivotni prostfedi zejména v nasledujici zjisténi:

- Obsah programt byl zietelné¢ ovlivnén postupem strategického posuzovani
vlivii na zivotni prostfedi, nebot’ ve fazi pldnovani musel byt bran zietel na
pozadavky tykajici se zivotniho prostiedi, ackoliv je obtizné stanovit, do jaké miry
tomu tak bylo.

- Uroveli Ucasti vefejnosti v adé &lenskych statdl nebyla tak vysoka, jak by
mohla byt. Vzhledem ke kratké lhite, v niz mély byt programy piijaty, muselo
n¢kolik ufadi pro tzemni planovani uskutecnit postup provedeni strategického
posouzeni vlivll na Zivotni prostfedi ve velmi kratké dobg&. Na druhou stranu je tfeba
poznamenat, ze v ¢lanku 11 (Partnerstvi) nafizeni 1083/2003 je stanoveno, ze
v piipravnych fazich programu se postupu ucastni subjekty zastupujici obcanskou
spole¢nost.

- V ramci postupu rozhodovani byly konzultovany a zapojeny organy zabyvajici
se zivotnim prostfedim, ackoliv v nékterych ptipadech bylo obtizné zohlednit
vSechna jejich doporuceni.

- Kvalita zprav o vlivech na Zivotni prostfedi byla nevyvazena a v nékterych
piipadech pomérné slaba.

Posuzovani programii pro rozvoj venkova vedlo z hlediska strategického posuzovani
vlivll na Zivotni prostiedi k nasledujicim pfipominkam:

- Kvalita strategického posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi se v jednotlivych
Clenskych statech zna¢né lisila.

- Ve vétSing pripadl se vefejnych konzultaci zacastnilo mnoho zainteresovanych
subjektii, piestoze v nékterych piipadech nebyl vzhledem k nevhodnym metodam
konzultaci dostatek ptilezitosti k zapojeni vetejnosti.

Pokud jde o operacni programy financované z Evropského rybarského fondu, byly
zaznamenany podobné piipominky.

Z celkového hlediska je vSak navzdory nejasnostem ohledné rozsahu vlivu
strategického posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi na obsah programl nutné
zduraznit celkové pozitivni uCinek prvniho uplatnéni smérnice SEA na programy
spolufinancované Spolecenstvim. Ackoliv je jesté¢ v mnoha ohledech tfeba zlepSeni,
provadéni smérnice SEA vedlo k lepSimu zaclenéni pozadavkl na ochranu zivotniho
prostiedi do obsahu programi. Organy zabyvajici se Zivotnim prostfedim jsou lépe
zapojeny do vSech fazi procesu rozhodovani.

UCINNOST SMERNICE

Posouzeni t¢innosti smérnice SEA je zalozeno na tom, do jaké miry byly zac¢lenénim
pozadavkli na ochranu zivotniho prostiedi ovlivnény planovaci a programovaci
postupy a rozhodnuti, a dale na tom, v jakém rozsahu byly v disledku uplatnéni
postupu strategického posouzeni vlivii na zivotni prostfedi plany a programy
zmeénény.
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6.1.

6.2.

6.3.

Dopad strategického posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi na postup planovani

Vétsina Clenskych stath uvedla zejména prispéni strategického posuzovani vlivli na
zivotni prosttedi ke zlepSeni organizace a struktury celého postupu planovani, coz se
povazuje za pozitivni faktor. Zejména formdlni pozadavky tykajici se konzultaci
s organy zabyvajicimi se Zzivotnim prostfedim a s vefejnosti vedly ke zlepSeni
transparentnosti postupi planovani.

o

Dopad strategického posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi na obsah plani a
programi

Vétsina cClenskych stat uvadi, ze v dusledku strategického posuzovani vlivii na
zivotni prostiedi doSlo v mnoha ptipadech ke zméné obsahu planti a programd.
ZkuSenosti se vtomto ohledu lis§i. Obecné se uvadi, ze vlivem strategického
posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi nedoslo ke zméndm hlavnich cilii nebo ke
zménam pridéleni financnich prostfedkti riznym cilim financovéani; zménily se
ptedevs§im nékteré cile, rezimy nebo kritéria financovani. DalSi zkuSenosti vSak
ukazuji, ze na urovni nejvétSich vnitrostatnich pland mél znaény pocet zavéri
strategického posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi silny vliv na podstatu plant,
véetné vybéru ndhradnich feSeni nebo zaclenéni dualezitych navrhli, které ze
strategického posuzovani vlivli na zivotni prostiedi vyplynuly.

VétSina Clenskych statd také uvadi, Zze obsah plant a programil se v disledku
opakovaného procesu provadéni strategického posuzovani vlivli na zivotni prostiedi
postupné upravuje v pribéhu jejich pripravy. Konkrétné zminuji, ze draha opatieni
ke zmirnéni vlivl, kterd byla diive pfijata, mohou byt nyni v pfimém duasledku
zahrnuti pozadavki na ochranu Zivotniho prostfedi v poc¢atecnich fazich do plant a
projekti nadbytecna.

Vnimani piinosu strategického posuzovani vlivii na Zivotni prostiredi

Clenské staty uvedly fadu piinost strategického posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi, jako naptiklad:

- zacleniovani pozadavki na ochranu zivotniho prostifedi do postupu rozhodovani
a ekologizace plant a projekti;

- zavedeni UcCasti a konzultace pfislusSnych vefejnych organi; tato skutecnost
usnadiiuje a posiluje spolupraci mezi riznymi organy (zabyvajicimi se planovanim,

zivotnim prostiedim a zdravim);

- zvySenou transparentnost postupu rozhodovani v disledku zapojeni n¢kolika
urovni spolecnosti;

- pfinos strategického posuzovani vlivii na zivotni prostfedi ke zlepSeni stavu
souladu s pozadavky ptislusné konkrétni politiky Zivotniho prostiedi.
MOZNOSTI PRO VYLEPSENI SMERNICE

Z dlouhodobého hlediska je mozno zvazit nékteré zmény za ucelem zohlednéni
vstupu protokolu SEA v platnost, rozsifeni oblasti plisobnosti smérnice SEA (a tim
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1épe tesit nekteré problémy, jako je napiiklad zména klimatu, biologickéd rozmanitost
a rizika) a posileni sou¢innosti s dal§imi pravnimi ptedpisy tykajicimi se Zivotniho
prostiedi. V tomto ohledu je mozné zvazit nasledujici doporuceni:

— Vstup protokolu SEA v platnost miize pfinést zmény smérnice SEA. Mohly by byt
zvazeny mozné dodate¢né zmeény smérnice SEA. Nékteré z téchto zmén by bylo
mozné zaclenit v ramci prezkoumani smérnice EIA, a to naptiklad ve formé zmén
jejich ptiloh.

— Protokol SEA piekracuje ramec smérnice SEA, nebot’ pobizi rovnéZ k moznému
uplatnéni na nékteré politiky a legislativni navrhy. Vzhledem k tomu, Ze se
smérnice SEA nevztahuje na politiky stanovujici rdmec plant a programd, je jako
alternativu do budoucna nezbytné zvazit mozné zaclenéni politik a pravnich
ptedpisti do oblasti plisobnosti smérnice.

— V ¢lenskych statech je tfeba vytvorit kapacitu k zajisténi ucinného provadéni
smérnice SEA. Za timto Ucelem je nezbytné budovani kapacit siln¢ podpofit, a to
zejména prostiednictvim cilenych kampani zaméfenych na ziskdvani a Skoleni
odbornikli pro strategické posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi a na vytvareni
dokumentt s pokyny.

— Ne¢které Clenské staty rovnéz zduraznily pottebu dalsich pokynii, a to zejména
pokud jde o vyklad nckterych klicovych pojml smérnice (kritéria vybéru,
urcovani ndhradnich feSeni, koordinacni mechanismy a/nebo spolecné postupy pro
plnéni pozadavkl pro posouzeni v ramci dalSich smérnic, zvlastni pokyny tykajici
se souvislosti mezi strategickym posuzovanim vlivii na Zivotni prostfedi (SEA) a
posuzovanim vlivil na zivotni prostfedi (EIA)). Komise by mohla ve spolupréci s
Clenskymi staty vypracovat pokyny EU pro zvéazeni lepSiho zaclenéni otdzek
zmény klimatu a biologické rozmanitosti do strategického posuzovani vlivii na
zivotni prostiedi.

ZAVERY

Celkovy stav uplatiiovani a ucinnosti smérnice SEA se v jednotlivych Clenskych
statech li$i, pokud jde o instituciondlni a pravni ujednani vramci postupu
strategického posuzovani vlivli na zivotni prostiedi a o to, jak ¢lenské staty vnimaji
svou roli. Tato rliznoroda situace ma rovnéz vliv na zpusob, jakym clenské staty
vnimaji piinosy a nevyhody, a na opatfeni, ktera by mohla zlepSit provadéni a
ucinnost smérnice.

Obecna zjisténi této prvni zpravy naznacuji, Ze provadéni strategického posuzovani
vlivll na zivotni prostiedi v ¢lenskych statech je zatim v plenkach a ze pfedtim, nez
se rozhodne o tom, zda a jak ma byt smérnice pozménéna, je tfeba dalSich
zkuSenosti. Zda se, Ze Clenské staty davaji prednost stabilnim pravnim pozadavkim,
které umozni, aby se systémy a postupy strategického posuzovani vlivli na Zivotni
prostiedi ustalily a aby poskytly moznost k zavedeni ptimocarych zptisobti pouzivani
strategického posuzovani vlivli na zivotni prostfedi ke zlepSeni postupu planovani.
Dalsi hodnotici zprava by méla byt vypracovéana v roce 2013.
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Z celkového hlediska je mozno ucinit zavér, ze smérnice SEA prispiva k
systematickému a strukturovanému zohlediiovani opatfeni na ochranu Zivotniho
prostifedi v postupech planovani a k lepSimu zacélenovani pozadavkll na ochranu
zivotniho prostiedi v pfistupu zdola nahoru. Prostfednictvim svych pozadavki
(zpravy o vlivech na zivotni prostedi, konzultace a informovani ptislusnych organt
a vetejnosti atd.) navic zajiStuje lepsi a harmonizované postupy plénovani a ptispiva
k transparentnim postuptim rozhodovani se Sirokym zastoupenim zainteresovanych
subjektt.
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Ptiloha
Hlavni zdroje informaci

studie zadanad Komisi tykajici se zpravy o uplatiiovani a G¢innosti smérnice o
strategickém posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi (SEA),
http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/study0309.pdf;

odpovédi Clenskych stati na dotaznik Komise tykajici se uplatiiovani a G¢innosti
smérnice o strategickém posuzovani vlivli na zivotni prostiedi (SEA);

studie zadand Komisi na téma ,, Souvislost mezi smérnici o posuzovani vlivii na
Zivotni prostredi (EIA) a smérnici o strategickém posuzovani vlivii na Zivotni
prostredi (SEA)“ (2005),
http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/final report 0508.pdf;

ptirucka ke strategickému posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi pro politiku
soudrznosti 2007-2013 (2007, GRDP);

pokyny Komise tykajici se provadéni smérnice 2001/42/ES, (2003),
http://ec.europa.eu/environment/eia/sea-support.htm;

zkuSenosti Komise ziskané béhem provaddéni a prosazovani smérnice o
strategickém posuzovani vlivii na zivotni prostiedi (SEA) a béhem jejiho
uplatnovani v ptipad¢ programt v letech 20072013, na jejichz provadéni se EU
finan¢né podilela.
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