CS

CS

CS



et KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

% %
X X

W W

CS

V Bruselu dne 24.7.2009
KOM(2009) 400 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, MDE, EVROPSKE'JIOVIU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Zaclenovani udrzitelného rozvoje do politik EU:
Piezkum strategie Evropské unie pro udrzitelny rozvoj za rok 2009

CS



CS

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Zaclenovani udrzitelného rozvoje do politik EU:
Piezkum strategie Evropské unie pro udrzitelny rozvoj za rok 2009

1. Uvob

Udrzitelny rozvoj je ve Smlouvé zakotven jakoZzto vSeobecny dlouhodoby cil EU. Strategie
Evropské unie pro udrzitelny rozvoj (EU SDS) v podobé zroku 2006 je ramcem pro
dlouhodobou vizi udrzitelnosti, kde hospodatsky riist, socidlni soudrznost a ochrana Zivotniho
prostiedi probihaji harmonicky a vzajemn¢ se podporuji.

V poslednich letech Evropska unie zapracovava cil udrzitelného rozvoje do mnohych ze
svych politik. Zejména se ujala vedeni v boji proti zméné klimatu na mezinarodni Grovni a
zasazuje se za podporu nizkouhlikového, na znalostech zalozeného a energeticky ucinného
hospodafstvi. Zaroven vSak neudrzitelné tendence navzdory mnoha piiznivym politickym
zméndm v nékolika oblastech ptetrvavaji. Poptavka po ptirodnich zdrojich se posledni dobou
rychle zvySuje a presahuje to, co je v dlouhodobych moznostech planety Zemé. Stav
biologické rozmanitosti se celosvétove zhorSuje a hlavni ekosystémy jsou vystavovany
zvySujicimu se tlaku. Spotteba energie v dopravé stale roste. Svétova chudoba pietrvava, pro
splnéni rozvojovych cilu tisicileti by bylo nezbytné vyvinout velké usili.

Soucasna hospodaiska a finan¢ni krize ukazala, ze udrzitelnost je rozhodujicim faktorem také
pro naSe finan¢ni systémy a hospodaistvi jako celek. Krize postihuje vSechna odvétvi
hospodafstvi, domacnosti, podniky i pracovni mista. Nejnovéjsi udaje ukazuji, Ze se situace
na pracovnich trzich EU v dasledku hospodaiské krize nadale zhorSuje. Nezaméstnanost
stoupd, pocet volnych pracovnich mist se snizuje a podniky stile oznamuji vyrazné snizovani
poctu pracovnich mist napti¢ n€kolika odvétvimi. Nejzranitelngjsi skupiny pracovnich sil jsou
zasazeny nejvice.

EU a jeji ¢lenské staty reagovaly na hospodarskou a finan¢ni krizi opatenimi, jejichz cilem je
reformovat finan¢ni systém, podpofit redlnou ekonomiku, podnécovat zaméstnanost
a prispivat k oziveni svétové ekonomiky. Komise v listopadu 2008 vydala hlavni Plan
evropské hospodaiské obnovy pro riist a zaméstnanost'. Tento plan obnovy zahrnuje opatien,
jez maji zvysit poptdvku, pomoci obnovit divéru a podpofit zaméstnanost a socidlni
zaClenovani. Zahrnuje rovnéz navrhy tzv. ,,chytrych investic* do budoucich dovednosti a do
technologii, jejichz scilem je pomoci pii zvySovani hospodaiského ristu a udrzitelné
prosperity v dlouhodobém horizontu.

Je nezbytné, aby byla opatieni na podporu realné¢ ekonomiky a snizovani socialniho dopadu
socidlni krize slucitelna s cili dlouhodobé udrzitelnosti. EU by méla tuto krizi proménit
v ptilezitost k feSeni otdzek financni a ekologické udrzitelnosti, rozvijet dynamickou

: Plan obnovy KOM (2008) 800, 26.11.2008 a KOM(2009) 114, 4.3.2009, Spolecny zavazek v oblasti
zaméstnanosti KOM(2009) 257, 3.6.2009 a sd¢€leni nazvané ,,Politika soudrznosti: investice do realné
ekonomiky* KOM(2008) 876, 16.12.2008.
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nizkouhlikovou a energeticky u¢innou, na znalostech zaloZenou spole¢nost podporujici
socialni zaCleniovani a propagovat tento pfistup na celosvétové urovni. Pldn obnovy
a odpovidajici vnitrostatni plany jiz obsahuji fadu iniciativ, které tento cil podporuji. Usili
o pfekondni krize pokracuje, zejména v kontextu Lisabonské strategie pro rlst
a zamé&stnanost, a to se zaméfenim na ekologicky rust. ,,Zelend™ opatfeni z kratkodobého
hlediska napomadhaji oziveni hospodarstvi atvorbé pracovnich mist. Ze stfedné
a dlouhodobého hlediska rovnéz stimuluji nové technologie a snizuji nad$ dopad na zménu
klimatu, omezuji vy€erpavani pfirodnich zdrojii a zhorSovani stavu ekosystémtl.

Evropska rada v prosinci 2007 pozadala Komisi, aby do ¢ervence 2009 piedlozila druhou
zpravu o pokroku® vénovanou Strategii Evropské unie pro udrZitelny rozvoj. Tato zprava je
odpovédi na tento pozadavek Evropské rady.

Pro doplnéni této zpravy Eurostat pozdéji behem roku 2009 zvefejni monitorovaci zpravu
o strategii EU pro udrzitelny rozvoj, ktera bude hodnotit pokrok na zdkladé kvantitativnich
ukazateli.

2. VYVOJ ULOHY UDRZITELNEHO ROZVOJE V TVORBE POLITIKY EU

Evropskd unie v poslednich letech prokédzala svlij jednoznacny zdvazek ve vztahu
k udrzitelnému rozvoji a tento rozmér udrzitelnosti uspésné zapracovava do mnoha oblasti
politiky. Politiky EU v oblasti zmény klimatu a energetiky jsou dikazem vlivu, ktery ma
strategie pro udrzitelny rozvoj na politicky program. Udrzitelnost zacala byt zapracovavana
také do mnoha dalSich oblasti politiky EU.

Program EU pro zlepSeni pravni tpravy pfispél k integrovanosti politickych cilii a ke zlepSeni
nakladové ucinnosti politickych rozhodnuti. Toho bylo dosazeno zjednodusenim pravnich
pfedpisi EU a sniZenim administrativni zatéze. Je tieba také zdaraznit zejména wlohu
posuzovani dopadu. Systém posuzovani dopadu, ktery Komise uplatiiuje, pfispiva
k udrzitelnému rozvoji tim, Ze s pouzitim integrovaného ptistupu posuzuje potencidlni dopady
novych pravnich piedpist ¢1 navrha politik v hospodaiské a socialni oblasti nebo v oblasti
zivotniho prostiedi.

Obnovena socidlni agenda Komise pfedstavila integrovany a celostni pfistup a nékolik
politickych iniciativ zahrnujicich réizné oblasti politiky’. Zddraznila rovnéz vyznam, jeZ
Komise pfipisuje udrzitelnému rozvoji nasi spolecnosti, a oznamila rozvoj cilii prosperity
blahobytu ,,nad rdmec ukazatele HDP*.

Hlavni sméry politik zaméstnanosti jsou soucasti evropske strategie zaméstnanosti a poskytuji
ramec pro rozvoj a provadéni opatieni, kterd jsou v souladu s cili strategie pro udrZzitelnost.
Evropska unie naptiklad vyuziva strukturdlnich fonda, aby pomohla ¢lenskym statim v jejich
usili o podporu nizkouhlikového hospodafstvi, které ucinné vyuziva zdroje. Dal$i rozvoj
nizkouhlikového hospodafistvi bude také rozhodujici silou, jez povede EU k obnové.

Socialni odpovédnost podnikii je pro podniky ptilezitosti kombinovat cile hospodaiské s cili
v socidlni oblasti a v oblasti Zivotniho prostfedi. VEétSi angazovanost v oblasti socidlni
odpovédnosti podnikli ze strany evropskych podnikii zvysi schopnost udrzitelného vyvoje

2 Prvni zprava o pokroku byla piijata v fijnu 2007: KOM(2007) 642 a SEK(2007) 1416.
3 KOM(2008) 412, 2.7.2008.
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Evropy. Komise a mnohé Clenské staty EU zintenzivnily své Gsili o propagaci piijimani
socialni odpovédnosti podniki s dirazem na dialog mezi zuCastnénymi stranami.

EU dosahla pokroku také v zalenovani programu strategie pro udrzitelny rozvoj do svych
vngjSich politik, naptiklad v podobé posuzovani dopadu na udrzitelnost provadéného
v souvislosti s pfipravou dohod o volném obchodu a s praci na zmén¢ klimatu.

Clenské stity rovnéz pracuji na inovacnich feSenich, kterd jsou vyznamna pro program
udrzitelného rozvoje. Pouzivani stinovych cen uhliku ke zjistovani socialnich néakladt
plynoucich zemisi sklenikovych plynli pfi posuzovani moznosti vefejné politiky je stale
Cast¢j$i. Francie se na obdobi 2007-2013 zavézala k uhlikové neutrdlnim investicim za
vyuziti politiky soudrznosti. Dalsim piikladem je ptidélovani uhlikovych ,rozpocta*
jednotlivym sektortim (Spojené kralovstvi). Bylo dosazeno pokroku z hlediska ,,uhlikového
ucetnictvi“ v podnicich. Vysledky zkousek v fad¢ clenskych stath ukazuji, Ze pouzivani
»inteligentnich® méficich piistroji mize snizit spotfebu energie az o 10 %. Nekteré clenské
staty vyvinuly nové systémy auditu v energetice, mimo jiné prostfednictvim finan¢ni podpory,
coz napomohlo vyraznému sniZeni spotfeby energie ve stavebnictvi. Ve Francii se diky
iniciativé nazvané ,Grenelle de I'Environnement spojila vlada, podniky a obcanska
spole¢nost za uc¢elem rozhovort na vysoké tirovni o novych opatfenich pro udrzitelny rozvoj.

3. POLITICKY POKROK V OBLASTI STRATEGIE EU PRO UDRZITELNY ROZVOJ

Tento oddil poskytuje prehled o pokroku, jehoz bylo dosazeno na trovni EU, pokud jde
o sedm hlavnich ukola a prufezovych témat, od podani posledni zpravy ztijna 2007. Nema
poskytovat Gplny seznam piijatych opatieni, nybrz zdlraznit hlavni iniciativy v jednotlivych
oblastech. Zprava Eurostatu o ukazatelich zaloZena na souboru ukazatelit EU pro udrzitelny
rozvoj, kterda ma byt zvefejnéna na podzim 2009, skutecny pokrok objasni lépe. Nekteré
predb&zné vysledky z uvedené zpravy” jsou jiz zahrnuty v tomto prehledu.

Zmeéna klimatu a Cistd energie

I kdyz emise sklenikovych plyni v EU se v obdobi 2000 az 2004 zvysily, byl vyvoj za
posledni tii roky pfiznivy a EU je na dobré cest¢ ke splnéni svych cili podle Kjotského
protokolu. Pokud vsak nebudou rychle uplatnény globalni politiky v oblasti zmény klimatu,
dosédhnou v roce 2020 celosvétové emise sklenikovych plynli trovné nejméné o 60 % vyssi
nez v roce 1990°. Ackoli se podil obnovitelnych energii v hrubé domaci spotieb& energie od
roku 2002 zvysuje, do cilovych12 %, jichz ma byt dosazeno v roce 2010, ma stale daleko.

Evropska unie stdla v poslednich letech v boji proti zméné¢ klimatu na vedouci pozici.
V prosinci 2008 se zakonodarny organ EU dohodl na balicku opatieni v oblasti zmény
klimatu®, ktery pro EU stanovi ambiciozni cile. EU se jednostranné zavéazala ke sniZeni svych
celkovych emisi o 20 % oproti hodnotdm z roku 1990, ¢ehoz ma byt dosazeno do roku 2020,
a k zesileni svého uGsili o 30% snizeni emisi v ptipadg, Ze v prosinci 2009 bude v Kodani
ptijata komplexni mezinarodni dohoda o klimatu. Stanovila si rovnéz za cil zvysit do roku
2020 podil pouzivanych obnovitelnych zdroji energie na 20 %. Jako soucast tohoto balicku

Udaje Eurostatu tykajici se ukazateli udrzitelného rozvoje se vztahuji pfevazné na obdobi 2000-2007.
Pracovni dokument Komise doprovazejici sdéleni ,,Towards a comprehensive climate change
agreement in Copenhagen‘ (Cesta ke komplexni dohod¢ o zméné klimatu v Kodani), SEK(2009) 101.
http://ec.europa.eu/environment/climat/climate action.htm
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doslo k upravé smérnice o systému pro obchodovani s povolenkami na emise’ a k piijeti
smérnice o zachytavani a ukladani oxidu uhligitého® a o obnovitelnych zdrojich’. Soubor
opatieni tykajici se energetické naroc¢nosti posiluje kliCové pravni piedpisy o energetické
naro¢nosti budov'’a spotiebi¢t.!’ Dalsi Gspory energie budou zajistény rozsifenim oblasti
pasobnosti smérnice o ekodesignu'? na vyrobky spojené se spotfebou energie, a to v souladu
s akénim planem pro udrZitelnou spotfebu/udrZitelnou primyslovou vyrobu'’. Piedpisy
tykajici se evropského fondu pro regionalni rozvoj byly zménény'*tak, aby podporovaly
udrzitelnou energii v oblasti bydleni, pti¢emz stanovi dalsi zvySeni investic do tohoto odvétvi.
Evropsky strategicky plan pro energetické technologie” (plan SET) urychluje rozvoj
a vyuzivani hospodéarnych nizkouhlikovych technologii. Podobnym zptisobem bylo v roce
2009 pfijato sdéleni o mobilizaci informacnich a komunikacnich technologii pro zlepSeni
energetické udinnosti'.

Dohoda na balicku opatieni v oblasti klimatu a energie byla vzhledem k hospodaiské krizi
velkym Uspéchem a ze strany EU piedstavuje vyznamny piinos k usili o dosazeni komplexni
dohody o zmén¢ klimatu v Kodani. Emise sklenikovych plyni v EU vSak ptedstavuji jen
omezeny podil celosvétovych emisi. Zatimco je EU na dobré cesté k dosaZeni svych cilt ve
snizovani emisi sklenikovych plynti podle Kjotského protokolu, jsou globalni emise CO;
zhruba o 40 % vy$§i neZ vroce 1990, tedy v referenénim roce Kjotského protokolu'”.
Odhaduje se, ze aby se omezilo primérné zvySeni teploty na méné nez 2° C oproti obdobi
pied industrializaci, musi byt celosvétové emise sklenikovych plynt do roku 2050 snizeny na
méné neZz 50 % hodnot roku 1990'®. Uspésné zakoneni mezinarodnich jednani o zménd
klimatu v Kodani bude klicové pro dosazeni dlouhodob¢ udrzitelné budoucnosti nasi planety.

Bila kniha o pfizptisobeni se zméné klimatu'® stanovi ramec pro sniZovani zranitelnosti EU
vuci dopadu zmény klimatu, zamétuje se na zapracovani prizptisobeni se zméné klimatu do
hlavnich oblasti politiky EU a do pfislusnych politickych opatieni a buduje znalostni zakladnu
a zintenzivituje mezinarodni spolupraci.

Udrzitelna doprava

I kdyz rist HDP piesahl rust spotieby energie odvétvim dopravy, spotieba energie a emise
sklenikovych plynd z dopravy se nadale zvySuji. Zatimco jsou v osobni dopravé zietelné
znamky oddélovani objemt dopravy od hospodaiského ristu, nakladni doprava rostla rychleji
nez HDP. Hluk a znecisténi ovzdusi pisobené dopravou jsou i nadadle hlavnimi problémy
v celé EU a maji zavazné disledky pro zdravi.

7 Smérnice 2009/29/ES (Ut. vést. L 140, 5.6.2009, s. 63)

s Smérnice 2009/31/ES (Ut. vést. L 140, 5.6.2009, s. 114)

? Smérnice 2009/28/ES (Ut. vést. L 140, 5.6.2009, s. 16)

10 KOM(2008) 780, 13.11.2008.

H KOM(2008) 778, 13.11.2008.

12 KOM(2008) 399, 16.7.2008.

1 KOM(2008) 397, 16.7.2008.

1 Natizeni (ES) & 397/2009 (Ut vést. L 126, 21.5.2009, s. 3).
13 KOM(2007) 723, 22.11.2007.

16 KOM(2009) 111, 12.3.2009.

Prosperity without Growth? The transition to a sustainable economy. (Prosperita bez riistu? Prechod
k udrzitelnému hospodarstvi), UK Sustainable Commission, 2009.

8 Na cesté ke komplexni dohodé o feseni zmény klimatu v Kodani, KOM(2009) 39, 28.1.2009.

Bil4 kniha — Pfizptisobeni se zmén¢ klimatu : sméfovani k evropskému akénimu ramci, KOM(2009)
147, 1.4.20009.
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Evropska unie je souborem opatieni v oblasti klimatu a energie™ zavazana k tomu, e do roku
2020 bude 10 % své spotieby paliv pro dopravu ziskdvat z obnovitelnych zdroji (vcetné
biopaliv, obnovitelné elektrické energie a vodiku). Tento cil dopliuji zavazna kritéria
udrzitelnosti pro biopaliva zahrnutd ve smérnici o vyuzivani energie obnovitelnych zdroja*'
a o jakosti paliv?.

Hlavni vyvoj politiky EU zahrnuje bali¢ek pfedpist o doprave Setrnéjsi k Zivotnimu prostiedi,
jez se zabyvaji pisobenim dopravy na Zivotni prostiedi, internalizaci vngjsich naklado™
a snizenim hluku ze Zelezniéni dopravy®. Patii sem také navrh na internalizaci poplatki za
nakladni vozidla®®. V dubnu 2009 bylo pfijato nafizeni stanovici zavazné cile pro emise CO,
z novych osobnich vozidel*’

Mezi dalsi uspéchy patii prijeti smérnice o podpote Cistych a energeticky ucinnych silni¢nich
vozidel”, akéni plan zavadéni inteligentnich dopravnich systémi v Evrop&™ a zahéjeni
novych opatfeni v navaznosti na zelenou knihu o méstské mobilité. Dale bylo dosazeno
dohody o zahrnuti letectvi do syst¢ému EU pro obchodovani s emisemi od roku 2012.
V oblasti ndmotni dopravy patii mezi vyznamné kroky piijeti souboru opatieni pro namoini
bezpeénost a strategie pro namoini dopravu do roku 2018

M IR%E / r Vo v oy :1,31 N, sror
Byly rovnéz piijaty navrhy nové smérnice o oznadovani pneumatik’' a opatieni tykajicich se
meznich hodnot pro vné&j$i hluk odvalovani pneumatik, norem pro odpor a pouzivani
varovnych systémi pro tlak v pneumatikach™.

Pti praci na dopravni politice EU je nezbytné piihlizet ke vSem aspektim udrzitelnosti (jako
jsou emise, hluk, vyuzivani ptady a biologicka rozmanitost) a opatfeni zakladat na dlouhodobé
vizi udrzitelné mobility lidi a zbozi, ktera se vztahuje na cely systém dopravy™ a na
doplijicich snahach vyvijenych na evropské, celostatni a regionélni Grovni.

Udrzitelna spotreba a vyroba

Zmény v udrzitelné spotfebé a vyrobé tvoii dosti smiSeny dojem, kdy dochazi k jistému
pokroku, pokud jde o oddéleni poSkozovani Zivotniho prostfedi a vyuzivani pfirodnich zdroja
od hospodaiského ristu. Vzorce spotfeby, zejména pokud jde o spotfebu energie, vSak
vykazuji neptiznivy smér, a to navzdory tomu, ze vyvoj ve vyrobnich vzorcich je ptiznivy.

20 http://ec.europa.cu/environment/climat/climate_action.htm

2! Smérnice 2009/28/ES (Ut. vést. L 140, 5.6.2009, s. 16)
2 Smérnice 2009/30/ES (Ut. vést. L 140, 5.6.2009, s. 88)
» KOM(2008) 433, 8.7.2008.

# KOM(2008) 435, 8.7.2008.

» KOM(2008) 432, 8.7.2008.

26 KOM(2008) 436, 8.7.2008"

2 Natizeni (ES) &. 443/2009 (Ut. vést. L 140, 5.6.2009, s. 1).
2 Smérnice 2009/33/ES (Ut. vést. L 120, 15.5.2009, s. 5).
» KOM(2008) 886, 16.12.2008.

30 KOM(2009) 8, 21.1.2009.

3 KOM(2008) 779, 13.11.2008.

32 KOM(2008) 316, 23.5.2008.

3 Sdéleni ,,Udrzitelna budoucnost pro dopravu: vytvareni integrovaného dopravniho systému fizeného

technologiemi a vstficného k uzivatelim“ KOM(2009) 279, 17.6.2009.
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Akéni plan pro udrzitelnou spotiebu a vyrobu a udrzitelnou pramyslovou politiku®* napomiize
zlepSeni environmentalni vykonnosti vyrobkl, zvySeni poptdvky po udrziteln&jSim zbozi
a vyrobnich technologiich a posili inovace. Tento akéni plan doprovédzely navrhy na
pfepracovani smérnic o ekodesignu a energetickych Stitcich a na revizi natizeni o ekoznacce
a nafizeni EMAS.” Maloobchodnikéim nalezi pii ovliviiovani vyb&ru spotfebiteli jedna
z rozhodujicich uloh a bylo zfizeno forum, jehoZz cilem je zmensSeni ekologické stopy odvétvi
maloobchodu a lepsi informovanost spotiebitelil.

V oblasti ekologickych vetfejnych zakazek (GPP) patfi mezi iniciativy nafizeni o Stitcich
energetické uginnosti Energy Star’® a sdéleni o zadavani vefejnych zakazek v zajmu lepsiho
Zivotniho prostiedi, které navrhuje dobrovolny cil 50 % ekologickych vefejnych zakazek®,
jez maji ¢lenské staty splnit do roku 2010. Utvary Komise vypracovaly kritéria GPP pro deset
prioritnich skupin vyrobkl a sluzeb (jako je doprava, potraviny, stavebnictvi a kanceldiské

vybaveni) a ¢lenské staty byly vyzvany, aby je podporily.

Provadéni akéniho pldnu pro environmentédlni technologie (ETAP) pokrocilo, stejné jako
prace na méfeni ekologickych inovaci. Prepracované pokyny ke statni podpotfe na ochranu
Zivotniho prostiedi stanovi 10% bonus z maximalni intenzity podpory ekologickych inovaci®®.
Smérnice o integrované prevenci a omezovani zne&isténi (IPPC)* je hlavnim nastrojem na
cest¢ k udrzitelné vyrobé a ekologické inovaci, ktery bude dale posilen navrhem smérnice

o . S 140
o priamyslovych emisich™.

V roce 2008 se zacal uplatnovat hlavni soubor pravnich ptedpisit EU o chemickych latkach
anova Evropska agentura pro chemické latky (ECHA) zahdjila svou cinnost. V platnost
vstoupily také nové ptedpisy o klasifikaci, oznaCovani a baleni chemickych latek.

Ochrana a vizeni prirodnich zdroju

Pfestoze je vyvoj v oblasti stavu a vyuzivani vody a vzduchu piiznivy, biologicka rozmanitost
a krajina jsou €innosti ¢lovéka nadale ohrozovany.

Globalni poptavka po ptirodnich zdrojich rychle stoupa a bude se dale zvySovat v disledku

ristu poctu obyvatel, ktery ma do roku 2050 dosahnout 9 miliard. Méfeno na zadkladé

ekologické stopy se odhaduje, Ze to bude o 30 % vice, neZ mize nase planeta dlouhodobé
s

unest” .

Stav biologické rozmanitosti se celosvétové zhorSuje a nejsou znadmky obratu ¢i zpomaleni
tohoto trendu. Je nepravdépodobné, ze EU do roku 2010 splni sviij cil zastaveni ztraty
biologické rozmanitosti*’. Evropské populace ryb po desetileti trpi nadmérnym odlovem™.

# KOM(2008) 397, 16.7.2008.

» Evropsky parlament a Rada se jiz na smérnici o ekodesingu a na nafizeni o ekoznacce a natizeni EMAS
dohodly.

36 Natizeni (ES) &. 106/2008 (Ut. vést. L 39, 13.2.2008, s. 1).

37 KOM(2008) 400, 16.7.2008.

s Ut. vést. C 82, 1.4.2008, s. 1.

9 http://ec.europa.cu/environment/air/pollutants/stationary/ippc/key_impl.htm

40 KOM(2007) 844, 21.12.2007.

4 WWEF, Living Planet Report 2008.

42 Hodnoceni akéniho planu ES pro biologickou rozmanitost v poloving obdobi, KOM(2008) 864,
15.12.2008.

s Zelena kniha: Reforma spole¢né rybaiské politiky (KOM(2009) 163), 22.4.2009.
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Kazdoro¢ni ztrata ekosystémovych sluzeb se podle odhadii rovnd 50 miliarddm EUR
a odhadované celkové ztraty blahobytu dosahuji 7 % HDP*.

Lesni ekosystémy jsou v EU ve srovnani s predchozimi lety stabilni, ale jsou stile vice
vystavovany narocnym situacim, zpisobenym boufemi, pozary, skiidci a dal§imi Skodlivymi
dopady zmény klimatu. Kvalita puidy se zménou klimatu dale zhorSuje. Ekosystémové sluzby
jsou obecné vtomto kontextu dilezité, nebot pomdhaji mirnit extrémni vykyvy pocasi,
zmenSovat dopady pocasi a zachovavat biologickou rozmanitost.

Mezi iniciativy EU patii iniciativa EU v oblasti surovin®, v jejimZ ramci je navrhovéna
integrovana strategie pro feSeni ruznych problémi spojenych se surovinami, vcetné
druhotnych surovin, které lze v EU ziskavat diky lepsi a rozsahleji uplatiiované recyklaci.
Program OSN pro zivotni prostiedi (UNEP) a Komise v listopadu 2007 uvedly do funkce
Mezinarodni skupinu pro udrZitelné Fizeni zdrojii*®. Nové pravni piedpisy o uvadéni osiva
a rozmnozovaciho materidlu na trh byly pfipraveny tak, aby pfispivaly k zastaveni ztraty
biologické rozmanitosti*’

Piepracovana smérnice o odpadech® je vyznamnym krokem, jez bude Evropské unii uZite¢ny
pii usili o lepsi fizeni materidlnich zdroji a efektivnéj$i vyuzivani zdrojii. Objasiiuje hlavni
pojmy, jako je hierarchie odpadi, pfedchazeni vzniku odpadii a zohlednovani zivotniho cyklu.
Tato smérnice stanovi na rok 2020 dulezité cile v oblasti recyklace odpadii: 50 % pro odpad z
domacnosti a 70 % pro stavebni a demoli¢ni odpady.

Clenské staty ptijaly zvlastni opatieni na ochranu biologické rozmanitosti prostfednictvim
smérnic o ptacich a o stanovistich. Sit NATURA 2000 ale stdle neni dokoncena a nalezita
péce o druhy a stanovisteé neni dosud zajistovan.

Hlavni opatieni v oblasti vodniho hospodatstvi zahrnuje pribézné provadéni ramcové
smérnice o vod& a politiku Spoledenstvi pro feseni problému nedostatku vody a sucha®. Cil
smérnice, tedy dosahnout do roku 2015 dobrého ekologického stavu vSech vod, predstavuje
naro¢ny ukol, jelikoz bylo zjisténo, ze u vétSiny vodnich utvari v EU existuje riziko nesplnéni
cili smérnice, pokud nebudou pfijata zadnd opatfeni. Ramcovd smérnice o vodé byla
doplnéna smeérnici, jez stanovi normy environmentalni kvality pro ftadu prioritnich
chemickych latek™.

Integrovana namoini politika, kterd byla zahajena v fijnu 2007, stanovi spole¢ny ramec pro
vSechny otdzky namoini politiky a zavedla prifezové nastroje s cilem zajistit, aby bylo

vyuzivani moiského prostiedi (oceanii, moii a moiského pobiezi) zcela udrzitelné.
V odvétvovych iniciativach v namoini oblasti doslo ke znaénému pokroku®'. Strategie pro

44 Studie nazvana ,,The Economics of Ecosystems and Biodiversity* (Ekonomie ekosystému a biologické

rozmanitosti) TEEB (2008) — Pribézna zprava pro devaté zasedani konference smluvnich stran (COP9)
Umluvy o biologické rozmanitosti (CBD) a Hodnoceni akéniho planu pro biologickou rozmanitost
v poloviné obdobi (KOM(2008) 864) a EPRG (bude ptedloZeno v roce 2009).

“ KOM(2008) 699, 4.11.2008.

46 www.unep.fr/scp/rpanel/

4 http://ec.europa.cu/food/plant/propagation/conservation_varieties/index _en.htm

8 Smérnice 2008/98/ES (UF. vést. L 312, 22.11.2008, s. 3)
49 KOM(2007) 414, 18.7.2007, http://ec.curopa.eu/environment/water/quantity/scarcity_en.htm.
50 Smérnice 2008/105/ES (U¥. vést. L 384, 24.12.2008, s. 84)

! Ramcovéa smérnice o strategii pro moiské prostiedi (smérnice 2008/56/ES, Ut. vést. L 164, 25.6.2008,

s. 19), Evropska strategie moiského a namoiniho vyzkumu (KOM(2008) 534, 3.9.2008, akéni plan
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oblasti Arktického oceanu, Baltského moie a Stfedozemniho moife se budou zabyvat
problémy specifickymi pro tyto vodni ttvary.

Zelena kniha o reform& spoleéné rybaiské politiky™® nastifiuje stav evropského rybatstvi
a analyzuje soucasnou rybafskou politiku. Otevird a podnécuje vefejnou diskusi o tom, jak
zajistit dlouhodobou udrzitelnost a zivotaschopnost rybaistvi.

Verejné zdravi

Celkovy vyvoj v oblasti zdravi v EU je dosti nevyrovnany. Pocet let, které Evropané proziji
ve zdravi, se pomalu ale jisté zvySuje. ZlepSeni v oblasti zdravi jsou zjevna v podobé¢ klesajici
umrtnosti v disledku chronickych nemoci a sebevrazd. Také dochazi k menSimu poctu
zavaznych nehod pii praci. Na druhou stranu jsou vSak lidé vice vystaveni znecisténi ovzdusi
a produkeci toxickych chemickych latek. A objevuji se nové problémy.

Pfijeti strategie EU pro zdravi> v fjnu 2007 piineslo celostni piistup k dosahovani pokroku
a udrzitelnosti v zivoté ob¢ant EU.

Opatieni na podporu zdravi, snizeni nerovnosti v oblasti zdravi a zlepSeni ochrany proti
zdravotnim rizikim zahrnovala Gsili vénované zavaznym a chronickym nemocem, jako je
rakovina a vzacna onemocnéni. Nékolik iniciativ se zaméfilo na duSevni zdravi, alkohol,
obezitu a koufeni a na boj proti HIV/AIDS. Seznam zdravotnich ukazateli Evropského
spolecenstvi (ECHI)* poskytuje informace o zdravotnim stavu, véetn& ukazatele stfedni délky
zivota prozité ve zdravi (HLY), o zdravotnich faktorech spojenych s Zzivotnim stylem
a o zivotnim prostiedi.

Evropsky parlament a Rada se dohodly na novém pravnim ramci pro udrzitelné pouZzivani
pesticidd®®. Ten bude piedstavovat vyrazné zlepSeni z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi
a bezpecnosti. V soucasné dob¢ probihd hodnoceni a aktualizace systému rostlinolékaiské
péce Spoleenstvi®®,

Novy rezim EU pro povolovéani doplitkovych latek v krmivech®” je jednim z hlavnim néstroji
pro inovaci v odvétvi krmiv a pro zlepSeni konverzniho poméru u krmiv. Akéni plan, kterym
se provadi nova strategie pro zdravi zvitat™® zahrnuje n&kolik iniciativ na zachovani udrZitelné
vysoké urovné veterinarnich a zdravotnich norem. Pokroku bylo dosazeno také pii praci na
ochran¢ a dobrych zivotnich podminkéch zvitat.

Komise rovnéz prispiva k lepSimu zdravi prostfednictvim vyzkumu financovaného EU
a pokrocilych sluzeb elektronického zdravotnictvi, napf. podporou vyuzivani informacnich
a komunikacnich technologii v evropskych systémech zdravotnictvi.

tykajici se vytvoreni evropského prostoru namoini dopravy bez piekazek (KOM(2009) 10, 21.1.2009),
sdéleni o vétrné energii na moti (KOM(2008) 768, 13.11.2008), bila kniha o pfizpisobeni se zméné
klimatu (KOM(2009) 147, 1.4.2009) a strategie EU pro zlepseni postupti demontaze lodi (KOM(2008)
767, 19.11.2008).

2 KOM(2009) 163, 22.4.2009, http://ec.europa.eu/fisheries/reform/.

33 KOM(2007) 630, 23.10.2007.

>4 http://ec.europa.cu/health/ph_information/dissemination/echi/echi_en.htm

» http://ec.europa.eu/environment/ppps/home.htm

36 http://ec.curopa.cu/food/plant/strategy/index_en.htm

37 http://ec.europa.eu/food/food/animalnutrition/feedadditives/comm_register feed additives 1831-03.pdf
¥ http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/strategy/actionplan_en.htm
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V roce 2009 Komise zahdjila iniciativu pro zdravi mladeze, ktera ma zlepsit zdravi a zivotni
podminky mladych lidi. Komise také pokracovala v spolupraci se Svétovou zdravotnickou
organizaci (WHO) na otazkach, jako je zména klimatu, kvalita vnitiniho ovzdusi, kontrola
tabaku a prevence zranéni.

Socialni zaclenovani, demografie, migrace

Pocet domacnosti nezaméstnanych, nerovnost z hlediska pfijmu i dlouhodoba nezaméstnanost
byly snizeny, ale pocet chudych pracujicich a celkové riziko chudoby se nezménily. Cil, aby
do roku 2010 byla alesponi polovina star§ich pracovnikii zaméstnana, bude ziejmé splnén,
nicméné cile zvysit do roku 2010 primérny veék odchodu do diichodu na 65 let nejspis
dosazeno nebude. Demografické trendy naznacuji, Ze pocet obyvatelstva v produktivnim véku
v EU-27 se do roku 2013 zacne snizovat a do roku 2050 bude ve srovnani s rokem 2008
zhruba o 39 miliond lidi (12 %) nizsi>’.

Velkym ukolem zlstdva vyuzivani demografického potencidlu Evropy: zvySeni miry
zaméstnanosti, produktivity a uspéSné zacleniovani piistéhovalct. DalSiho usili je zapotiebi
pro boj s diskriminaci pfist¢hovalct.

Pokrok zahrnuje doporuceni Komise z fijna 2008 o aktivnim zacleniovani osob vyloucenych
ztrhu prace. V ramci oteviené metody spoluprace byly podpofeny reformy provadéné
Clenskymi staty v oblasti socialniho zac¢leniovani a socidlni ochrany. Strukturalni fondy EU
podporuji clenské staty v jejich usili o boj s chudobou a socidlnim vylouc¢enim. Na tento ucel
bylo v obdobi 2007-2013 vénovano zhruba 10 miliard EUR.

Druha demograficka zprava® byla zveiejnéna ve spojitosti s evropskym demografickym
forem v roce 2008. Byla vytvofena evropska aliance pro rodiny a nova vladni poradni skupina
pro demografické otazky.

Zprava Komise o starnuti zroku 2009°' podrobn& zkouma dopad starnuti populace na
hospodafstvi a rozpocet v dlouhodobém horizontu do roku 2060.

Jako soucast akéniho planu pro dustojné stafi v informacni spolecnosti byl pfijat akéni
program pro vyzkum v oblasti asistovaného Ziti®*. Na tento program bylo vy&lenéno zhruba
150 miliontt EUR.

Pokud jde o pfistchovalectvi, pracuje EU také na lepSim fizeni migracnich toki s cilem
koordinovat vnitrostatni politiky integrace a bojovat proti nelegalnimu ptist€hovalectvi. Jako
soucast provadéni planu politik v oblasti legalniho pfist¢hovalectvi byly predlozeny pravni
navrhy, jejichz cilem je harmonizovat postupy pro pfijimani, kritéria a prava nékterych
kategorii statnich prislusnikd tietich zemi®. ,Modra karta EU* pro vysoce kvalifikované
pristshovalce se stala skute¢nosti®. Boj proti nelegalnimu pfistshovalectvi byl zesilen ptijetim

> Zdroj: Eurostat.

60 SEK(2008) 2911, 21.11.2008.
ol KOM(2009)180,29.4.2009,
http://ec.europa.eu/economy _finance/thematic articles/article14761 en.htm.
62 Rozhodnuti & 742/2008/ES (Ut. vést. L 201, 30.7.2008, s. 49).
63 Smérnice 2009/50/ES (Ut. vést. L 155, 18.6.2009, s. 17), KOM(2007) 638, 23.10.2007.
64 Smérnice 2009/50/ES (Uf. vést. L 155, 18.6.2009, s. 17)
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tzv. smérnice o navraceni a smérnice o sankcich vi¢i zaméstnavatelim neopravnéné
65

pobyvajicich statnich pfislusniki tietich zemi™”.

Byly pfipraveny piirucky o integraci pro osoby odpovédné za tvorbu politik i pro lidi z praxe,
vznikla evropskd webova stranka vénovana integraci®® a bylo zfizeno Evropské forum pro
integraci. Snahy c¢lenskych stati podporuje Evropsky fond pro integraci, disponujici 825
miliony EUR pro obdobi 2007-2013.

Sdéleni o spoleéné pristéhovalecké politice pro Evropu®’ a Evropsky pakt o ptistshovalectvi®®
a azylu se staly zédkladem pro soudrzny ptistup v budoucnosti. Evropska rada také rozhodla,
ze pocinaje ¢ervnem 2010 bude kazdoro¢né potadat diskusi o pristehovalecké a azylové
politice.

Celosvéetova chudoba a problémy udrzZitelného rozvoje

Vroce 2008 se EU podafilo zvratit nepifiznivy smér ve vyvoji tokl oficidlni rozvojové
pomoci, jez byl zaznamenan v roce 2007. Navzdory tomuto pozitivnimu vyvoji je vSak
perspektiva pro nasledujici rok dosti problematickd, jelikoz mnohé Elenské staty jsou od
splnéni svych individualnich cila p#ili daleko®. Vétsina dalsich ukazateldi globalizace
obchodu, financovani udrzitelného rozvoje a fizeni globélnich zdroji vykazuje piiznivé
tendence.

Do feSeni globalnich vyzev udrzitelného rozvoje je nezbytné zapojit partnery ze tietich zemi.
Evropské unie pokracuje ve spolupréci s tietimi zemémi a regiony, a to jak dvoustrannég, tak
v kontextu mnohostrannych procest, jako je G8, Komise Organizace spojenych narodi pro
udrzitelny rozvoj, Program OSN pro zivotni prostfedi a dal$i pfislusné organy OSN
a organizace OECD. Zasedani Komise Organizace spojenych narodii pro udrzitelny rozvoj
v kvétnu 2009 souhlasilo s tim, Ze pro dosazeni dlouhodobého zajistovani potravin je potieba,
aby budouci politiky pfihlizely k otazkdm zivotniho prostedi, jako je poptavka po vodé
v zemedélstvi, degradace piidy a potfeby prizplisobeni se zméné klimatu, ato s vyuzitim
pristupt zalozenych na véd¢ a poznatcich mistniho obyvatelstva.

Byly zahajeny rozhovory na vysoké tirovni s celou fadou zemi, konkrétng s Brazilii, Cinou,
Indii, Ruskem, Mexikem a Jihoafrickou republikou. Podobné rozhovory jiz probihaji
s Australii, Kanadou, Japonskem a Spojenymi stity. S mnoha zemé&mi, jako je Indie a Cina,
byly rozvinuty rdmce pro rozsahlejsi spolupraci. S Karibskym forem, Férem tichomoiskych
ostrovlii a Africkou unii byla navic dohodnuta spole¢na prohlaseni o zméné klimatu a doslo
k podpisu spole¢ného prohlaseni AKT-EU.

Dialog a spoluprace s partnery evropské politiky sousedstvi podporuje udrzitelné rozvojové
cile. Vtomto ohledu byla regiondlni spoluprdce posilena prostiednictvim Unie pro
Stfedomoii, cernomotské synergie a Vychodniho partnerstvi.

6 Smérnice 2009/52/ES (Ut. vést. L 168, 30.6.2009, s. 24).
66 http://ec.europa.eu/ewsi/en/index.cfim
67 KOM(2008) 359, 17.6.2008.
68 Dokument Rady ¢. 13440/08. Sdéleni Komise KOM(2009) 266, 10.6.2009.
6 KOM(2009) 160, 8.4.2009.
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V oblasti rozvojové spoluprace patii mezi iniciativy prispivajici k ciliim udrzitelného rozvoje
strategic EU na podporu snizovani rizika katastrof v rozvojovych zemich”, evropsky
strategicky ramec pro mezinarodni védeckotechnickou spolupraci’', pracovni dokument
o lepsim za¢letiovani otazek Zivotniho prostiedi do rozvojové spoluprace’” a dohody v ramci
iniciativy prosazovani prava, spravy a obchodu v oblasti lesnictvi (FLEGT). Patii sem
dobrovolna dohoda o partnerstvi uzaviena s Kongem (Brazzaville) a jednani s né€kolika
dalSimi zemémi.

Vzdelavani a odborna priprava

Vyskyt nizké urovné dosazené¢ho vzdelavani se ve vSech vékovych skupinach snizil. Nicméné
ke zvySovani poctu osob zapojenych do celoZivotniho vzdélavani a snizovani poctu lidi, kteti
predcasné ukoncili Skolni dochazku, vSak nedochéazi dostatecné rychle na to, aby mohly byt
splnény vytycené cile.

Vzdélavani a odborné vzdélavani jsou dilezitym zdkladem pro udrzitelny rozvoj. Komise
a osvédcenych postupll ve vyzvé, jejimz cilem je stimulovat vzdélavani pro udrzitelny rozvoj.
Soupis Komise obsahujici inova¢ni praktiky v €lenskych statech a v zemich EHP upozoriuje
na dilezitost vzd&lavani pro udrzitelny rozvoj’.

»Aktualizovany strategicky ramec evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné
piipravy“’™ vypracovany Komisi bude voditkem pro spolupraci na evropské urovni v této
oblasti do roku 2020. Program celozivotniho u¢eni (2007-2013) je hlavnim néstrojem pro
rozvoj Ulohy systémi vzdélavani a odborné ptipravy.

Vyzkum a vyvoj

Podil hrubych domacich vydaji na vyzkum a vyvoj v HDP podle Gdaji Eurostatu mezi lety
2000 a 2007 klesl z 1,85 % na 1,83 %. Tento ukazatel odrdzi posun smérem od cile EU, tedy
aby tento podil do roku 2010 doséhl 3 %.

Jednim z hlavnich cilit sedmého rdmcového programu Evropského spolecenstvi pro vyzkum,
technologicky rozvoj (2007 az 2013) je pfispivat k udrzitelnému rozvoji. V letech 2007 a
2008 bylo zhruba 44 % celkového rozpoctu vyclenéného na kooperativni vyzkum ptidéleno
na projekty souvisejici s udrzitelnym rozvojem. Dvé ze spolecnych technologickych iniciativ
vramci sedmého ramcového programu, tedy spole¢nd iniciativa ,,Clean Sky* a spole¢na
technologickd iniciativa pro palivové ¢lanky a vodik, rovnéz souvisi s udrzitelnosti. Celkova
castka poskytnutd Evropskou wunii ¢ini 1,3 miliardy EUR. Vramci planu evropské
hospodatské obnovy Komise navic navrhla tfi vyznamna partnerstvi vetejné¢ho a soukromého
sektoru spojena se tfemi hlavnimi tématy pro udrzitelnost: ekologické automobily,
energeticky ucinné budovy a tovarny pro budoucnost. Komise usiluje o zajisténi toho, aby byl
cely evropsky vyzkumny prostor v souladu s cili udrzitelného rozvoje. DalSim budoucim
ukolem je vychazet ze slibnych prvnich krok a zvysit pfinos vyzkumu pro udrzitelny rozvoj.

70 KOM(2009) 84, 23.2.2009.

m KOM(2008) 588, 24.9.2008.

7 SEK(2009) 555, 21.4.2009.

& http://ec.europa.eu/education/more-information/doc/sustdev_en.pdf

™ KOM(2008) 865, 16.12.2008, podpoieny zavéry Evropské rady ze dne 12.5.2009.
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Financovani a ekonomické ndastroje

V oblasti politiky soudrznosti Evropska unie investuje do opatieni na podporu udrzitelného
rozvoje tak, ze zaclenuje iniciativy pro udrzitelny rozvoj do celostatnich a regiondlnich
strategii pro udrzitelnost. V programovém obdobi 2007-2013 tato politika dale podporovala
hlavni ukoly a prifezova témata. Napiiklad v obdobi 2007-2013 bude 105 miliard EUR, tedy
30 % celkové ¢astky 347 miliard EUR pfidélenych na fondy politiky soudrznosti, vynaloZeno
v souvislosti s zivotnim prostiedim. Politika soudrznosti také propaguje vyvoj mechanismd,
jako je programovy pfistup a viceuroviiova sprava, které podporuji udrzitelny rozvoj v ramci
struktur fizeni programi a podnécuji regiony k prosazovani udrzitelného rozvoje.

Existuje prostor pro dalsi zaclenovani cilli a zasad Strategie EU pro udrZitelny rozvoj do
politiky soudrznosti, aby bylo mozné teSit nové ukoly v oblasti udrzitelného rozvoje, jimz
bude EU Ccelit, napt. demografickou zménu a zménu klimatu. Politika soudrznosti miize
pomoci jak pii mirnéni, zejména podporou piechodu k nizkouhlikovému hospodafstvi, tak pti
ptizptisobovani.

Komise zapracovavala postupny piesun dotaci Skodlivych pro zivotni prostiedi do
odvétvovych politik, napt. reformou politiky rybafstvi a v ramci kontroly stavu reformy SZP.

Komise rovnéz piijala nové pokyny ke statni podpofe na ochranu Zivotniho prosttedi’®, které
zajisti rovnovahu mezi dosaZzenim vétSiho pfinosu pro Zzivotni prostiedi a minimalizaci
naruSovani hospodaiské soutéze, ¢imz Clenskym statim pomohou zavadét spravné nastroje
politiky a financovat ekologické inovace.

Veiejna konzultace zahajend prostfednictvim zelené¢ knihy o trznich néstrojich pro ucely
v oblasti zivotniho prostiedi a v souvisejicich politikdch ukazala, ze je o dalSi pouzivani
trznich nastroji znaény zajem'®.

4. UDRZITELNY ROZVOJ V BUDOUCNOSTI

Po tfech letech provadéni Strategie EU pro udrzitelny rozvoj ptfichdzi vhodnéd chvile pro
zamysSleni o tom, jak by tato strategie méla pokra¢ovat v budoucnosti.

Na urovni EU je udrzitelny rozvoj podporovan a sledovan predevSim v ramci jednotlivych
politik EU a strategii EU pro udrzitelny rozvoj samotné nalezi ustfedni uloha pii podpote
celkového cile udrzitelného rozvoje. Strategie EU pro udrZzitelny rozvoj byla zasadni pfi
vyvoji strategii udrzitelného rozvoje na celostatni a regionalni trovni. VétSina Clenskych statt
EU nyni jiz zavedla své vlastni celostatni strategie pro udrzitelny rozvoj, které zohlediuji

? Ut vést. C 82, 1.4.2008, s. 1.
7 SEK(2009) 53, 16.1.2009.
http://ec.europa.cu/environment/enveco/pdf/analyse doc.pdf

13

CS


http://ec.europa.eu/environment/enveco/pdf/analyse_doc.pdf

CS

mezinarodni doporudeni a osvéd&ené postupy’ . Neddvno zvefejnéna studie, kterou zadal
Vybor regiontl, poskytuje podrobnou analyzu téchto celostatnich strategiich’®.

Pro riizné zacastnéné strany bylo obtizné porozumét tomu, pro¢ existuje nékolik prifezovych
prioritnich strategii na trovni EU, jako je Lisabonské strategie pro rlist a zaméstnanost
a Strategie EU pro udrzitelny rozvoj. Dalsimi ptiklady prifezovych strategii je soubor
opatieni v oblasti zmény klimatu a energie a integrovand namoini politika. Lisabonska
strategie je dynamickou strategii, do niz byla udrzitelnost zapracovdna (zména klimatu,
energie, finan¢ni a socialni udrzitelnost). Strategie EU pro udrZitelny rozvoj je dlouhodobou
strategii, ktera poskytuje nejen dobry ramec pro vedeni, podavéani zprav o dlouhodobych
obecnych zménéch a pro pokrokové tivahy o udrzitelnosti, ale vyzaduje i kratkodoba politicka
opatieni. SlouCeni prifezovych strategii se vSak vzhledem k riznym ulohdm, které plni,
nejevi jako redlné. Doplitkova povaha strategie pro udrzitelnost a Lisabonské strategie byly
vyjadfeny ve strategii EU pro udrzitelny rozvoj’’. Stale vak muiZe byt prostor pro dalsi
objasnéni zvlastni ulohy Strategie EU po udrZitelny rozvoj ve vztahu k ostatnim strategiim
EU a pro jeji nalezité zjednoduseni.

V této souvislosti 1ze s ohledem na monitorovani strategie posoudit tyto body:

(1)  vetsi synergie s Lisabonskou strategii pro rist a zaméstnanost, kterda bude
revidovana v roce 2010, a s dal§imi prifezovymi strategiemi EU; moznost
lepsi koordinace a spojeni mezi oblastmi politiky, na néz se strategie vztahuji,
a navazujicich krokd;

(2) dal$i zjednoduSeni strategie nebo piipadné zména zaméfeni strategie pro
udrzitelny rozvoj na jeji vSeobecnou povahu a poskytnuti obecného ramce pro
tvorbu politiky v souladu s hlavnimi zdsadami stanovenymi v roce 2006;

3) strategie by mohla zjednodusovat vyménu osvédcenych postupti v souvislosti
s inovacnimi pfistupy v €lenskych statech;

4) pro zajisténi veétsi ucinnosti monitorovani a prosazovani ze strany ¢lenskych
statll 1ze k monitorovani provadéni Strategie EU pro udrZzitelny rozvoj pouzit
také mechanismy Lisabonské strategie. Patiily by sem spolecné vytycené cile,
méfici nastroje (ukazatele, pokyny), referencni kritéria (srovnavani vykont
Clenskych statl) a za posouzeni stoji také snaha o zopakovani a Sifeni
osvédcenych postupi. Bylo by vhodné uréit opatfeni na podporu obou
strategii s pifiznivymi vysledky pro riist, zaméstnanost a zivotni prostredi.
Zapracovani ekologickych inovaci, G¢inného vyuzivani zdroji a ekologicky
rust by mohlo byt hlavnim tématem;

(5)  monitorovani strategie pro udrzitelny rozvoj je zaloZeno na ukazatelich
udrzitelného rozvoje koordinovanych Eurostatem. Ukazatele udrzitelného

77 Koordinatoti pro celostatni strategii pro udrzitelny rozvoj zajiStuji spojeni mezi strategii EU pro

udrzitelny rozvoj a vnitrostatni strategii pro udrzitelny rozvoj (NSDS). Evropska sit’ udrzitelného
rozvoje (ESDN) usnadfiuje vyménu osvédéenych postupl a zkuSenosti s ¢lenskymi staty. Informace o
NSDS jsou uvedeny na webovych strankach ESDN: http://www.sd-network.eu/?k=country%?20profiles.
Contributions of the Regional and Local Authorities to Sustainable Development Strategies, (Pfispéni
regionalnich a mistnich organi ke strategiim pro udrzitelny rozvoj), Vybor regionti, 2009, autor:
RIMAS).

» Rada Evropské unie, dokument €. 19117/06 ze dne 9.6.2006.
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rozvoje jsou komplexnim monitorovacim nastrojem, i kdyz nékteré ukazatele
je stale jesté tfeba vyvinout. Komise zkouma moznosti srovnavaci tabulky pro
udrzitelny rozvoj, aby doplnila ukazatele udrzitelného rozvoje a lépe
informovala o hlavnich tkolech v oblasti;

(6) objevuji se nové ukoly v oblasti udrzitelného rozvoje, které v soucasné dobe
nejsou do Strategie EU pro udrZitelny rozvoj zahrnuty nebo se k nim ptihlizi
pouze okrajové. Patfi sem energetickd bezpecnost, prizptisobeni zméné
klimatu®™, zajistovani potravin, vyuzivani pudy, udrzitelnost vefejnych
financi a vnéjsi rozmér udrzitelného rozvoje. Pokud jde o vnéjsi rozmér,
prioritou by mély zlstat zména klimatu a energie spolu s dosazenim
rozvojovych cili tisicileti.

Strategie by se mohla zaméfit zejména na dlouhodobé cile EU v zasadnich oblastech,
konkrétné:

— prispivanim k rychlému ptfechodu k nizkouhlikovému hospodarstvi a hospodafstvi
s nizkymi vstupy, a to na zakladé technologii ucinné vyuzivajicich energie
a zdroje, udrzitelné dopravy a posunt k udrzitelnému chovéni spotiebiteld,

— zintenzivnénim usili v oblasti Zzivotniho prostfedi vyvijeného na ochranu
biologické rozmanitosti, vody a dalSich pfirodnich zdroji. Existuji dikazy o tom,
ze niCeni biologické rozmanitosti znepokojivé pokracuje. ZhorSovani stavu
ekosystému nejenze snizuje kvalitu zivota nasi a budouci generace, ale brani také
udrzitelnému dlouhodobému hospodéiskému rozvoji,

— podporou socidlniho zacClefiovani. NejzranitelngjSi c¢lenové spolecnosti jsou
vystaveni riziku, ze budou hospodatskou krizi zasazeni nejhlife a Ze jeji dusledky
ponesou déle, nebudou-li piijata ucinna opatieni,

— posilenim mezinarodniho rozméru udrzitelného rozvoje a intenzivnéjSim usilim
v boji proti globalni chudobg.

5. ZAVERY

Toto sdé€leni popisuje pokrok politiky EU v oblastech, na néz se vztahuje Strategie EU pro
udrzitelny rozvoj a poskytuje vychodisko pro tivahy a diskuse o udrzitelném rozvoji. Tento
piehled zduraziiuje skute¢nost, Ze navzdory zna¢nému usili o zaclenéni udrzitelného rozvoje
do hlavnich oblasti politiky EU neudrzitelné tendence pietrvavaji a Evropska unie musi své
snahy zintenzivnit. Jak je ziejmé z ptikladu zmény klimatu, v€asna opatieni maji vétsi ptinos,
jehoz je dosazeno diive a s niz§imi naklady, nez je tomu v piipad¢ pozdé&ji pfijatych kroki.

Je tfeba vzit na védomi, ze Evropsky hospodaisky a socidlni vybor pfipravuje prizkumné
stanovisko vénované budoucnosti Strategie EU pro udrzitelny rozvoj, jez méa byt vydano na
podzim 2009 a které by mohlo také prispét k diskusi.

Tyto a dalsi prvky a aktivni Gcast zacastnénych stran budou vychodiskem pro budouci
rozhodnuti o tom, zda bude zahdjen komplexni pfezkum Strategie EU pro udrzitelny rozvoj,

80 KOM(2009) 147, 1.4.2009.
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jak se v puvodné ptedpokladalo v roce 2006. Piezkum tohoto druhu by mohl poskytnout
zaklad pro dalSi zjednoduSovani Strategie EU pro udrZitelny rozvoj, pficemz by doSlo

k jasn¢jSimu vymezeni ulohy této strategie v tvorbé politik EU, k zaméfeni na oblasti, kde je
pokroku nejvice zapotiebi, a ke zlepSeni jejiho fizeni.
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