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1. Uvob
1.1. Co je ucelem tohoto sdéleni?

V roce 2006 Rada a Evropsky parlament znovu potvrdily své presvédceni, ze nediskriminace
je jednou z hlavnich zisad Evropské unie tim, Ze stanovily rok 2007 Evropskym rokem
rovnych prilezitosti pro vSechny (dale jen ,,evropsky rok). Tento evropsky rok mél zlepsit
povédomi o pravu kazdého jednotlivce na Zivot bez diskriminace na zaklad¢ rozsahlého
souboru prav a povinnosti stanovenych smérnicemi ES a o potfebé vyvinout na Urovni
Evropské unie a ¢lenskych stath nastroje podporujici skutecnou rovnost.

V souladu s rozhodnutim o vyhlaseni Evropského roku rovnych prileZitosti pro viechny' toto
sdéleni podava zpravu o jeho vysledcich a uspéSich, posuzuje miru, jak byly splnény cile
evropského roku, a zkouma vysledky s cilem zjistit, zda jsou udrzitelné.

Zameéfuje se na:

- ukoly a odpovidajici cile, jez ma evropsky rok splnit,

- praktické a finanéni provadéni evropského roku zalozené na nezavislé hodnotici zprave’
a s ohledem na pozadavky stanovené v rozhodnuti a

- udrzitelné vysledky evropského roku na vnitrostatni tirovni a na urovni EU s cilem posoudit,
jak jich lze vyuzit pii feSeni naro¢nych ukold, jimz EU ¢eli.

1.2. Pro¢ evropsky rok a ¢eho mél dosahnout?

a) Vyzvy

Myslenka Evropského roku rovnych pftilezitosti pro vSechny byla poprvé piedstavena Komisi
jako sougast ramcové strategie® pro potirani diskriminace, ktera upozoriiovala na ukoly
spojené¢ s dalSim vyvojem postupu EU v oblasti nediskriminace, jak je nastinén dale.

Pravni predpisy

Zatimco jsou smérnice’ p¥ijaté od roku 2000 na zéklad &lanku 13 Smlouvy’ vnimany jako
zasadni pokrok, svych prav a povinnosti si bylo védomo jen malo lidi. Kromé toho ¢initeltim,
jako jsou pravnici, nevladni organizace a socialni partnefi, ktefi jsou duleziti pii pomoci
obétem a pii provadéni smérnic v praxi, Casto chybély potiebné znalosti a pravomoci.

: Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 771/2006/ES ze dne 17. kvétna 2006 o vyhlaseni
Evropského roku rovnych prilezitosti pro vSechny (2007) — Smérem ke spravedlivé spolecnosti (Text
s vyznamem pro EHP), UF. vést. L 146, 31.5.2006, s. 1.

Pribézné  hodnoceni  Evropského roku rovnych  pfilezitosti pro  vSechny 2007 -
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=483 & furtherNews=yes.
»Nediskriminace a rovné piilezitosti pro v§echny — ramcova strategie* - KOM(2005) 224.

Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni
s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pavod (Ut. vést. L 180, 19.7.2000, s. 22), smérnice
Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni
v zaméstnani a povolani (Uf. vést. L 303, 2.12.2000, s. 16) a smérice Rady 2004/113/ES ze dne
13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s muZzi a Zenami v piistupu ke zbozi
a sluzbam a jejich poskytovani (Ut. vést. L 373, 21.12.2004, s. 37).

Clanek 13 byl do Smlouvy o ES doplnén Amsterdamskou smlouvou a stanovi, ze Spoledenstvi miize
prijmout vhodna opatfeni k boji proti diskriminaci na zéklad¢ pohlavi, rasy nebo etnického pivodu,
nabozenského vyznani nebo svétového nazoru, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace.
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Politika

Kromé zajisténi formdlniho prava na nediskriminaci pietrvavalo mnoho strukturdlnich
prekazek, jako naptiklad hluboce zakotfenéné stereotypy tykajici se skupin vystavenych riziku
diskriminace a také jejich nedostate¢né zapojovani. Navic tam, kde byly tyto piekazky
vyfeSeny, se pristup omezoval pouze na jednotlivé divody diskriminace, ac¢koli bylo stale
vice jasné, ze to neodpovidd realné individudlni zkuSenosti. JelikoZz pro rizné divody
diskriminace existuje tada spole¢nych ukolti a pristupd, jak je tesit, mohl velky ptinos
znamenat ptistup pokryvajici n€kolik divodu diskriminace najednou, zalozeny na spolecné
analyze a dialogu. A v neposledni fad¢, panoval ndzor, ze by EU mohla nélezet vyznamngjsi
uloha pfi ziskdvani a predstavovani pienositelnych vhodnych postupi k odstranéni téchto
slozitych strukturalnich bariér.

b) Evropsky rok rovnych prileZitosti pro vSechny jako zptusob prijeti ukoli

Rozhodnuti o evropském roku stanovilo, ze feSeni ukold bude probihat prostfednictvim ctyf
cilt, kterymi jsou Prava (reagujici na pravni otazky), Zastoupeni, Uznani a Respekt (reagujici
politické na otazky). Spoluzédkonodarci rovnéz stanovili tyto tfi zasady provadéni, které jsou

podrobnéji popsany v nasledujicim oddile:

- vyvazené zohlediiovani divodii se zaméfenim na vicendsobnou diskriminaci a na
uplatiiovani hlediska rovnosti zen a muzt ve vSech aktivitach,

- decentralizované provadéni prostiednictvim pland na vnitrostatni trovni a opatieni, ktera
piihlizeji k vnitrostatnim, regionalnim a mistnim rozdilim, a

- uzké zapojeni ob¢anské spolecnosti a socialnich partnerd.

Vysledky Evropského roku rovnych pitilezitosti pro vSechny musi byt tedy posuzovany ve
svétle téchto cilti a zasad (oddil IT) a z hlediska jejich udrzitelnosti (oddil III).

2. PROVADENI

Tento oddil nastifiuje provadéni Evropského roku rovnych piilezitosti pro vS§echny na Grovni
lenskych stath a EU a vychazi z externiho hodnoceni®. Dalsi fakta a &iselné tidaje jsou
uvedeny v pfiloze.

Hodnoceni, které provedla spole¢nost Rambell Management SA, zarhnovalo piipadové studie
0 10 zemich, tedy Belgii, Dansku, Finsku, Irsku, Litvé, Polsku, Rumunsku, Slovensku, Spané&lsku
a Spojeném kralovstvi, a také Ctyfi tematické zpravy zametujici se na zptsob, jak byly feSeny tii
divody diskriminace (ve€k, rasa/etnicky ptivod a sexudlni orientace) a uplatiiovani hlediska Zzen a muza
ve vSech akcich a ¢innostech evropského roku.
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2.1. Provadéni Evropského roku rovnych prilezitosti pro vSechny na vnitrostatni
urovni

a) Evropsky rok v ¢islech
Konkrétni akce

Ve 30 zicastnénych zemich’ bylo provedeno 434 akei. Jejich pocet a rozsah se vyraznd
lisily: zatimco v Belgii prob&hly tfi®, ve Francii to bylo 49 akci’. Tyto akce piinesly zhruba
1 600 vystupii'’, mezi n&Z patiilo 1 000 setkani a akci, zhruba 440 kampani na vnitrostatni
urovni a vice nez 120 studii a prizkumi. Nejcastéji byl feSen rasovy/etnicky divod (61 %
vech akci) a rovnost pohlavi (62 %). ,,Moralni“ podporu'' navic obdrzelo vice nez 1700
dalsich ¢innosti, které byly v souladu s cili Evropského roku rovnych piilezitosti pro vSechny.

Skutec¢nost, ze bylo podano tolik zadosti o pouzivani loga a dalSich materiald nalezejicich
Evropskému roku rovnych pfilezitosti pro vSechny, byla jasnou zndmkou jeho ptinosu.
Témét vSechny zavéreCné zpravy o Cinnosti uvadeély vyznam akci, jimz byla udélena
mordalni opora, a Kypr, Italie, Malta, Polsko, Portugalsko a Rumunsko na né¢ kladly zvlastni
diraz.

Vedouct akci a partneri

Do 434 hlavnich akci bylo zapojeno celkem zhruba 1 000 vedoucich akci a dalsich partnerd'?,
znichZ vétSina byly vnitrostatni organy (42 %), nevladni organizace (25 %) nebo jiné
organizace' (20 %).

Uroven provadeni a cilové skupiny

Akce (75 %) byly provadény predevSim na celostatni urovni, mén¢ ¢asto na regionalni nebo
mistni arovni (zhruba po 30 %)"*. Na obecnou veiejnost se zaméfovalo asi 80 % z téchto
434 akci, na obcanskou spolecnost, spravni organy a organizace sdélovacich prostiedku asi
50 % akci a na vedeni podnikt asi 33 %.

Financni planovani a plnéni

Spoluzdkonodarci stanovili celkovy rozpoc€et na evropsky rok ve vysi 15 milioni EUR,
z nichz bylo 7,65 milionu EUR vyc¢lenéno na ¢innosti na vnitrostatni urovni. Zicastnéné zeme
musely ¢astku, kterou ziskaly od EU, doplnit z vefejnych nebo soukromych zdrojti, ¢imz bylo
pro 27 Clenskych stati dosazeno predpokladaného celkového rozpoctu ve vysi 15,30 miliont

Jelikoz se zemé EHS (Island, Lichtenstejnsko a Norsko) rovnéz rozhodly ucastnit se evropského roku
(a tedy splnit pravidla), dosahl celkovy pocet zucastnénych zemi 30.

Mediélni kampai v Belgii byla nejvétsi akei v ramci Evropského roku rovnych pfilezitosti pro vSechny.
Jeji rozpocet ¢inil 465 300 EUR a byla zaméfena na vSech Sest vymezenych divodid evropského roku
v souvislosti s tématy Pravo, Uznani a Respekt.

Francie provedla nejvétsi pocet akci vedenych nejrizngjS§imi Ciniteli (vétSinou nevladnimi
organizacemi) a provedla vice nez polovinu z nich na mistni nebo regionalni Grovni.

Zdroj: dotaznik pro narodni provadéci organy (zavéreéna hodnotici zprava).

Akce opravnéné pouzivat logo evropského roku, které vsak neobdrzely financni prostiedky ze zdroji
EU.

Do n¢kolika akei bylo zapojeno vice partnerd, z ¢ehoz vyplyva tento vyssi pocet.

Ptedevsim univerzity, regiondlni a mistni organy, podniky a socialni partnefi.

Soucet necini 100 %, jelikoz nekteré akce byly provadény na nékolika Grovnich.
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EUR. Zatimco se vétSina ze zic¢astnénych 30 zemi rozhodla doplnit spolufinancovani Komise
pozadovanymi 50 %, nékteré se rozhodly vénovat vice, diky ¢emuz dosahl predpokladany
celkovy rozpocet 18,5 miliontt EUR.

Koneéné vydaje na 434 akci provedenych na vnitrostatni urovni ¢inily nakonec 15,9 miliont
EUR, tedy 86 % ptivodniho pfedpokladaného rozpoctu.

Vsech 30 zucastnénych zemi alespont doplnilo svou dotaci od EU, a to celkové o vice nez
57 %. V duasledku nadhodnoceni nékladti a zpozdéni ve fazi planovani, na pocatku akci a
v obdrZeni finan¢nich prostfedkl utratily nékteré zemé& méné, nez Cinila Castka pivodné
planovaného rozpoctu: celkové to bylo vyrovnano dal§imi zdroji poskytnutymi sedmi
zemémi.

b) PInéni hlavnich zasad provadéni

Decentralizace a vyvédzené zohlediiovani vSech divodu diskriminace, které patfily mezi
zasady provadéni Evropského roku rovnych ptilezitosti pro vSechny stanovené v rozhodnuti
vyhlaSujicim tento evropsky rok, byly hlavnimi faktory jeho tspéchu.

Decentralizace

Rozhodnuti stanovi, ze by pfevazna cast akci evropského roku méla byt decentralizovana na
vnitrostatni Urovni. Za tim ucelem muselo 30 zucastnénych zemi zfidit nebo jmenovat
vnitrostatni provadéci organ, zpravidla ministerstvo. V nékolika piipadech byl tento kol
svéten subjektu zabyvajicimu se prosazovanim rovnosti nebo ufadu vetejného ochrance prav.
Pocet zaméstnanct se pohyboval v rozsahu od 15 v Portugalsku do 1 v Belgii a Norsku
a celkem bylo provadénim evropského roku na vnitrostatni irovni povéieno 100 pracovnikd.

Kazdy vnitrostatni provadéci organ odpovidal za vymezeni vnitrostatni strategie provadéni
evropského roku v uzké spolupraci s obéanskou spole¢nosti. Poprvé byly Clenské staty
vyzvany, aby nastinily ukoly a problémy, jimz ¢eli z hlediska Sesti divodi diskriminace
uvedenych v ¢lanku 13 Smlouvy o EU, uvedly své wvnitrostatni priority v tomto ohledu
a s ptihlédnutim ke €étyFem hlavnim cilim (zminénym vySe) stanovenym v rozhodnuti
o evropském roku a poskytly seznam jednotlivych akci vybranych ke spolufinancovani ze
strany EU.

Obecné byla decentralizace provadéni vniméana jako pfinosna pro zvysSeni vyznamu
evropského roku tim, Ze umoznila opétovné zaméfeni na obecné cile (Pravo, Zastoupeni,
Uznéni a Respekt) a jejich pfizpiisobeni vnitrostatni situaci.

Vedouci akei se navic mohli obracet pfimo k vnitrostatnimu provadécimu organu, dobie
obeznamenému s vnitrostatni situaci, a bylo mozno zahrnout ¢initele, kteti pracovali pouze
v ndrodnim jazyce. Piipadové studie jednotlivych zemi z Dénska, Irska, Litvy, Rumunska,
Spanélska a Slovenska obsahovaly zjisténi, ze decentralizovany pfistup usnadnil:

- akce, které byly blizké obCaniim, a tudiz odrazely spolecenskou realitu,

- vznik prilezitosti ke komunikaci a spolupraci v ramci skupiny sestavajici z nékolika
organizaci predstavujicich riizné divody diskriminace,

- identifikaci mensich nevladnich organizaci a jejich vybaveni pravomocemi potifebnymi pro
ucast.
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Vyvazené zohlednovani vsech ditvodii

Rozhodnuti pozadovalo, aby byly v§echny diivedy diskriminace zohledilovany pokud mozno
vyvazené. To se ve vétsiné zicastnénych zemi odrazilo v podobé vyzev k predkladani navrha,
jez se zabyvaly alespoil dvéma nebo tfemi diivody najednou.

wrw

Tento pristup napii¢ divody nebo pokryvajici vice divodi najednou podpofil spolupraci
mezi:

e celostatnimi, regiondlnim a mistnimi organy odpovédnymi za rizné divody diskriminace a

e nevladnimi organizacemi zastupujicimi rizné skupiny diskriminované na celostatni,
regionalni nebo mistni tirovni.

Evropsky rok rovnych pfilezitosti pro vSechny byl prvni iniciativou, kde pohlavi nebylo
posuzovano jen samo o sob¢, nybrz v souvislosti se zbyvajicimi péti divody uvedenymi
v ¢lanku 13 Smlouvy o ES. Neékteré zemé diky tomu podpoftily akce zamétené na zeny, které
celi vicenasobné diskriminaci, jako jsou zeny pochdzejici z mensin (naptiklad romské zeny)
a star$i zeny se zdravotnim postizenim, u nichZ je pravdépodobnost, Ze budou diskriminovany
vy$si nez u jejich muzskych protéjski.

2.2. Provadéni Evropského roku rovnych prileZitosti pro v§echny na trovni EU
Zapojeni hlavnich cinitelii

Rozhodnuti o evropském roku stanovilo, aby byl zifizen poradni vybor sestavajici z ¢lent
pochazejicich z kazdé ze 30 zucastnénych zemi. Tento vybor od ¢ervna 2006 do Cervence
2008 zasedal sedmkrét.

Svou osvétou a Cinnosti na zlepSovani povédomi hraji organizace zastupujici a hajici lidi
vystavené diskriminaci zdsadni ulohu pfi zajiStovani G€innosti prav proti diskriminaci.
Zapojeni obCanské spolecnosti do navrhu a provadéni ¢innosti v ramei evropského roku bylo
proto velice dilezité. Komise potddala vrdmci poradni skupiny pravidelné diskuse
s nevladnimi organizacemi a socialnimi partnery, k nimz doslo v obdobi od ¢ervna 2006
do Cervence 2008 Sestkrat.

Zahajujici a zavérecna konference Evropského roku rovnych prilezitosti pro vsechny

Zahajovaci konference evropského roku, kterou potfddalo némecké predsednictvi Rady,
a vibec prvni vrcholné schiizky o rovnosti””, jez se konala v Berling koncem ledna, se
zucastnilo 530 osob. Témét 700 tcastnikli méla zavére¢na konference v Lisabonu konané ve
dnech 19. a 20. listopadu, kde se jednalo o tspésich a odkazu evropského roku. Tato diskuse
se promitla do zavért Rady o Evropském roku rovnych ptilezitosti pro vSechny (viz nize). Jak
mezi UCastniky zahajujici, tak zavérecné konference byli nejriznéjsi Cinitelé s pravomoci
pfijimat rozhodnuti a ucastnici ze vSech 30 zOcastnénych zemi i1 pfedstavitelé na vysoké
urovni z evropskych organti a zastupci ob¢anské spolecnosti.

15 KOM(2005) 224.
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., Evropsky parlament rovnych prileZitosti

Jak Evropskému parlamentu, tak jednotlivym poslancim Evropského parlamentu z celé fady
vybor a politickych skupin nalezela vramci evropského roku velice dulezita tuloha.
Parlament a Komise spole¢né zorganizovaly ,,Evropsky parlament rovnych ptilezitosti pro
vSechny®, tedy forum pro dialog s obcanskou spole¢nosti o odstranéni diskriminace a podpote
rovnych pfilezitosti v zaméstnani i mimo n¢j, které se konalo v prostorach Parlamentu v
Bruselu ve dne 11. a 12. fijna. Oba organy opakované vyjadrily svij zadvazek zasazovat se
o zavedeni opatfeni, jeZ povedou k lepSimu provadéni a k rozSifeni plisobnosti stavajicich
pravnich predpistt EU, které poskytuji ochranu pted diskriminaci ze vSech diivodl uvedenych
v ¢lanku 13 Smlouvy o EU. Poslanci Evropského parlamentu se zcastnili ¢innosti na
celoevropské i vnitrostatni urovni, naptiklad turné kamionu s ndzvem ,,Za rozmanitost*, které
zatalo v dubnu 2007 ve Strasburku.

Pruzkumy Eurobarometr

T#i komplexni prizkumy Eurobarometr'® vénované vnimani diskriminace, rovnosti
a rozmanitosti vetejnosti poskytly faktické podklady pro diskusi o c¢innostech v ramci
Evropského roku rovnych pfilezitosti pro vSechny. Vnitrostatni piehledy vypracované ve
22 jazycich EU napomohly urceni ukoll na trovni Clenskych stat. Jedna otazka tykajici se
povédomi o evropském roku ve 27 ¢lenskych statech poskytla dobry piehled ohledné dopadu
evropskych 1 vnitrostatnich kampani a akci: 37 % z 27 147 dotazovanych v ramci prizkumu
Flash Eurobarometr &. 232" slySelo o Evropském roku rovnych p¥ileZitosti pro viechny.

Informacni a vzdelavaci kampan na urovni celée EU
V ramci celoevropské informacni a propagacni kampané byly vyuzity rizné nastroje:

e oficialni internetové stranky Evropského roku rovnych piileZitosti pro vSechny'®:
vzhledem k tomu, Ze vétSina sekci byla ptelozena do 22 jazykt EU, byl tento zdroj ihned k
dispozici. Stranky navstivilo 74 578 ¢tenat mési¢né, celkem tedy 894 934 ctenari,

e materialy k celoevropské kampani byly piipraveny ve 22 jazycich: sestavaly z letaku,
pohlednice, plakatu ,,We are Europe™ (,,My jsme Evropa®) a propagacnich stojanti pro
kazdy vnitrostatni provadéci orgdn a Komisi a

e vice nez 700 zasilek informacnich tiskovin, propagacnich materidli a stojanti bylo
doruceno vnitrostaitnim provadécim orgdnim, vnitrostatnim korespondentiim, nevladnim
organizacim a vefejnopravnim orgdniim.

Zastoupeni a delegace Komise se vyznamné podilely svou ti¢asti na vnitrostatnich akcich na
vysoké trovni a pofddanim akci ve svych prostorach. Na Kypru, ve Finsku a v Rumunsku
byla vyuzita také sit’ Europe Direct.

Zvlastni Eurobarometr ¢. 263, ,,Diskriminace v Evropské unii“, zvefejnény v lednu 2007, Zvlastni
Eurobarometr ¢ 296, ,,Diskriminace v Evropské unii — vnimani, zkuSenosti a pfistupy”, zvetejnény
v ¢ervenci 2008 a Euroflash ¢. 232, zvefejnény v tnoru 2008
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 232 en.pdf.

http://equality2007.europa.cu.
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3. ODKAZ A UDRZITELNOST

Budou vysledky Evropského roku rovnych prilezitosti pro vSechny dale vyuZivany
a udrZovany?

3.1. V zicastnénych zemich

Ackoli ma evropsky rok prirozené¢ pouze 12 mésicli, mize mit na vnitrostdtni urovni
dlouhodobé;jsi dopad, a to zejména tfemi hlavnimi zpiisoby.

a) Konsolidace vnitrostatnich politik/¢innosti

Ze 30 vnitrostatnich provadécich organii 25 vyjadiilo stanovisko, ze vnitrostatni strategie by
nebyly byvaly vypracovany, kdyby Evropsky rok rovnych pfilezitosti pro vSechny
neexistoval, a 23 z nich zastdvaly ndzor, Ze jejich vnitrostatni strategie piinesly vyrazné vice
¢innosti a iniciativ proti diskriminaci, za rovné prilezitosti a rozmanitost, nez bych jich byvalo
bylo jinak.

Kdyz evropsky rok skoncil, 72 % vedoucich akci oc¢ekéavalo pokracovani nebo opakovani
svych akei. 338 vedoucich akci uvedlo, Ze diky akcim podniknutym v rdmci evropského roku
vyvinuli nové formy spoluprace nebo posilili stavajici struktury spoluprace. Navic 88 %
vedoucich akci, ktefi vypracovali koncepce a materidly, ocekéavali, ze tyto koncepce
a materialy budou pouzivany i po skonceni evropského roku.

b) Intenzivnéjsi spoluprace s obéanskou spolecnosti

Piiprava vnitrostatnich strategii byla sama o sobé uspéchem, ale zaroven jasné posilila
spolupraci jak v ramci vladnich organti a organizaci obCanské spoleCnosti, tak mezi nimi.

Celkem 18 vnitrostatnich provadécich organti (Bulharska, Ceské republiky, Danska, Kypru,
Irska, Italie, LotySska, Lucemburska, Mad’arska, Némecka, Nizozemska, Polska, Portugalska,
Rakouska, Recka, Slovenska, Slovinska a Svédska) vyjadtilo nazor, Ze evropsky rok pfinesl
novou nebo lepsi spolupréci s nevladnimi organizacemi, obcanskou spole¢nosti a socialnimi
partnery i mezi nimi a ddle mezi skupinami a institucemi, které by v soucasné dobé bez
podnétu evropského roku spole¢né nepracovaly.

Vice nez 140 siti, v¢etné rtiznych pobocek vlady, subjektl zabyvajicich se prosazovanim
rovnosti, organizaci obCanské spolecnost bylo vytvofeno jako piimy disledek evropského
roku. U vétsiny z nich (95) se o¢ekavalo, Ze budou ve své praci pokracovat i v pfistich letech.

¢) Nové otazky

V nékterych zemich byl Evropsky rok rovnych ptilezitosti pro vSechny pfilezitosti zaméfit se
na ty duvody diskriminace, které dosud nebyly feSeny nebo nebyly feSeny tak dirazné, jako
ostatni diivody.

Diky evropskému roku byla zaplnéna mezera v informacich, kdyz 21 zemi uskute¢nilo studie
zaméfené konkrétn€ na diskriminaci na zakladé véku. AGE, Evropské platforma pro starsi
osoby, poznamenala, ze se diky evropskému roku podafilo zlepSit povédomi o pomérné
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novém davodu diskriminace, kterym je v&k'’. Evropsky rok predstavoval prilom v n&kolika
zemich, kde se diskriminace na zaklad¢ véku stala poprvé tématem vetejnych diskusi.

Mnohé akce se zabyvaly diskriminaci na zakladé rasy a etnického piivodu: evropsky rok
byl vyznamny pro nejpalcivéjsi otazky a potieby zjisténé v této oblasti na vnitrostatni trovni a
na urovni EU. Pomohl také upozornit na problémy, jimz ¢eli obyvatelstvo romského ptivodu:
12 akei provadénych v 10 zucastnénych zemi, které zahrnovaly rozsahlou slozku vénovanou
Romim, pomohly zlepsit povédomi o jejich situaci v celé Evropé¢.

Pozadavek vyvazené€ bojovat proti vS§em diivodiim diskriminace, jenz je obsaZen v rozhodnuti
o Evropském roku rovnych ptilezitosti pro vSechny, znamena nejen to, ze byl velky pocet akci
vénovan diskriminaci na zakladé sexualni orientace a nckteré zemé této otazce vénovaly
vice pozornost, ale také to, ze se nékteré zem¢ timto typem diskriminace zabyvaly poprvé.
Diky evropskému roku se také podatilo dostat do politického programu transgenderovou
problematiku.

3.2 Na urovni EU
a) Pevny politicky zavazek blizky praxi

V prosinci 2007 Rada ve slozeni pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu
spotiebitele piijala rozsahlé usneseni™ v navaznosti na Evropsky rok rovnych piilezitosti pro
vSechny, v némz pfivitala zahajené iniciativy a priority vytyC¢ené pro budoucnost. Zasedani
Evropské rady v prosinci 2007 podpoftilo vysledky evropského roku a doplnilo, zZe je tieba,
aby EU a Clenské staty zintenzivnily praci na podpoie zaclenéni Romu. Dne 2. Cervence 2008
vramci obnovené socialni agendy” Komise pfijala soubor opatfeni pro boj proti
diskriminaci, ktery zahrnuje:

e novy navrh smérnice o rovném zachéazeni, kterd zakazuje diskriminaci na zékladé veku,
zdravotniho postizeni, sexualni orientace a nabozenstvi nebo vyznani mimo oblast
zamestnani,

e sdéleni nazvané ,Nediskriminace a rovné piilezitosti: obnoveny zavazek, které vytycuje
komplexni ptistup ke zintenzivnéni akcei proti diskriminaci, jez zahrnuji:

— ucinngjsi vyuzivani dostupnych nastroji, jako je obecné zohlediovani nediskriminace,
pozitivni akce, akce na méfeni diskriminace a hodnoceni pokroku, zlepSovani povédomi
a vzdélavani a ¢innosti podporujici rozmanitost na pracovisti,

— novy podnét pro dialog o nediskriminac¢ni politice zaméfené jak na vnitrostatni organy,
tak na obcanskou spolecnost,

e rozhodnuti Komise o zfizeni skupiny vladnich odbornikii pro nediskriminaci®, jejichz
ukolem je zkoumat dopad wvnitrostatnich a evropskych opatfeni proti diskriminaci,

http://www.age-platform.org/EN/IMG/AGE _assessment_of European_ Year.pdf.

Usneseni Rady o cinnostech navazujicich na Evropsky rok rovnych pfilezitosti pro vsechny (2007),
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st15/st15383.en07.pdf.

,»Obnovena socialni agenda: Pfilezitosti, pfistup a solidarita v Evropé 21. stoleti — KOM(2008) 412
v kone¢ném znéni.

Rozhodnuti K(2008) 3261.
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validovat osvéd¢éené postupy formou vzijemného ucleni a vypracovat kritéria pro
hodnoceni ucinnosti politik proti diskriminaci,

e pracovni dokument ttvarit Komise o nastrojich Spolecenstvi a politikach pro zaclenéni
Romt.

Tento soubor opatfeni byl do znaéné miry =zalozen na nabytych zkuSenostech
a na pozadavcich ptfedlozenych v pribéhu Evropského roku rovnych pftilezitosti pro vsechny,
a zejména na vnitrostatnich strategiich a akcich, které tyto strategie zahrnovaly, na diskusich
a zavérech pii zahajovaci a zavérecné konferenci evropského roku a na mnohych
vnitrostatnich akcich. Na zakladé¢ komplexniho posouzeni dopadii, které do znacné miry
odrazelo diskusi a udalosti béhem evropského roku, byl predlozen navrh nové smérnice podle
¢lanku 13.

b) Vyuziti podnétu Evropského roku rovnych prilezitosti pro v§echny v dobé krize

S rostouci nezaméstnanosti a nebezpecim chudoby a vylouceni, které se v dob¢é soucasné
hospodaiské recese prohlubuje, musi EU i ¢lenské staty dostat svym zavazkiim v oblasti
rovnosti a nediskriminace a upevnit je. D&jiny ukdzaly, jak lze obavy a tézkosti zneuzit
pti prondsledovani mensinovych skupin a k porusovani zakladnich prav.

Porozumeéni situaci

Prvnim krokem, ktery musi EU a ¢lenské staty ucinit, aby zabranily tomu, Ze soucasna situace
povede k porusovani prav a vyS$im strukturdlnim ptekazkdm, je pfistup ke spravnym
informacim o tom, co se déje ve skute¢nosti. Nedostatek srovnatelnych udaji v EU o situaci
skupin ohrozenych diskriminaci brani nélezitému porozuméni situaci a jejimu fadnému
sledovani.

Komise provede pruzkum Eurobarometr vénovany vniméni diskriminace v poloviné roku
2009 s cilem srovnat trendy vyplyvajici z prizkumt provedenych pied a pifimo po skonceni
Evropského roku rovnych pftilezitosti pro vSechny. Tato ¢innost bude dopliiovat komplexni
sbér udaji provadény Agenturou Evropské unie pro zdkladni prava. Komise ve spolupraci
s vnitrostatnimi statistickymi ufady také zkouma moznost pravidelné sbirat statistické udaje o
rozsahu a dopadu diskriminace a/nebo vypracovani modulu pro prizkum EU vénovany
zkuSenostem s diskriminaci.

Probihajici dialog s evropskou zastieSujici siti pro ob&anskou spoletnost” o riznych
divodech diskriminace, na néz se vztahuje ¢lanek 13, a sit” Equinet (Evropska sit’ subjekta
zabyvajicich se rovnosti), ktera byla vytvorena béhem Evropského roku rovnych pftilezitosti
pro vSechny, Komisi pomohou ziskat aktudlni zpravy o ptipadech poruSovéni prav. Podobné
dialog, ktery Komise navazala s ¢lenskymi staty jako pifimy vysledek evropského roku, s nimi
umozni pfimou vyménu poznatkii o vyvoji v EU.

Reakce na porusovani a hledani reseni

Komise nedavno rozhodné odsoudila jakékoli porusovani zakladnich prav, v€etné pachani
rasistickych a homofobnich ¢inli a vyjadfovani rasistickych nebo homofobnich postoji.

Jakozto strazkyné Smluv peclivé monitoruje dodrzovéani prav a bude dusledné sledovat
jakékoli poruSovani prava SpoleCenstvi. V¢asné piijeti navrhu smérnice podle ¢lanku 13

z AGE, EDF, ENAR, ERIO, EWL, ILGA a YFJ.

11

CS



CS

Radou by tedy ptedstavovalo jasné znameni svéd¢ici o zadvazku EU v oblasti zakladnich prav
a rovnosti.

Probihajici dialog s ¢lenskymi staty a obcanskou spolecnosti, ktery ¢erpa ze zkusenosti béhem
Evropského roku rovnych pftileZitosti pro vSechny, rovnéz napomuize urcit politické reakce
a spravné postupy predjimajici diskriminaci a bojujici proti ni v sou¢asném hospodarském
a spolecenském klimatu. Ocekava se, ze vrcholnd schiizka o rovnosti, kterou uspotada
Svédské predsednictvi na podzim 2009, se bude zabyvat tim, jak postupovat v oblasti
nediskriminace v kontextu krize a jak poskytnout ¢lenskymi stitliim a ti¢astniklim jasné vedeni
v otazkach, jez je tieba co nejnaléhavéji fesit v této slozité dobé.

Diky Evropskému roku rovnych ptilezitosti pro vSechny doslo pomoci kampané na Grovni EU
a fady Cinnosti na vnitrostatni urovni ke zvySeni usili o zlepSeni povédomi o existujicich
pravech a povinnostech a v boji proti stereotypim. Komise na zdkladé poznatkll a v uzké
spolupraci s EU a vnitrostaitnimi tucastniky pokracuje ve svych snahach o zlepSeni
povédomi®®, jejichZ cilem je zajistit pristup ke spravnym informacim a dat jasné znameni, 7e
diskriminace a stereotypy jsou nepfijatelné a skodlivé pro hospodaiskou obnovu.

Zvlastni pozornost zaclenéni Romii

Zda se, ze v dob¢ hospodaiské krize jsou Romové vystaveni riziku zvySené diskriminace.
Komplexni zprava Komise o nastrojich SpoleCenstvi, kterd byla pfedlozena v ¢ervenci 2008
jako odpovéd’ na pozadavek formulovany na zasedani Evropské rady v prosinci 2007,
poslouzila jako podklad pii summitu o romské otdzce uspofddaném Komisi v zaii 2008. Tento
summit a zprava, ktera vyvolala intenzivni diskusi, vedly k dohod¢ ti¢astnikti na zesileni snah
o podporu pro zaclenéni Rom.

Komise se ujala vtomto procesu vedeni, nicméné k dosazeni skute¢ného pokroku v této
oblasti bylo zapotiebi Usili na stran¢ celostatnich, regionalnich a mistnich organi. Zasedani
Evropské rady v prosinci 2008 podpofilo komplexni zavéry pfijaté Radou ve slozeni pro
obecné zalezitosti, potvrdilo zavazek &lenskych statd, Ze na podporu za¢lenéni Romi vyuZiji
dostupnych néstrojl, jako jsou strukturdlni fondy, a rozhodlo o potadani druhého summitu
o romské otazce v ramci Spanclského piedsednictvi, a to u pfilezitosti Mezindrodniho dne
Romti dne 8. dubna 2010.

Pro ptipravu této akce a k zajisténi zivé diskuse budou ptispeévky vSech aktért predstaveny
v ramci romské platformy. Komplexni zprava, kterd bude pifed summitem vypracovéana, bude
doplnéna rozsahlou studii o uspéSnych politikdch a programech, které Komise uskutecni
v navaznosti na Evropsky rok rovnych pfilezitosti pro vSechny. Prvni setkani platformy,
organizované Ceskym predsednictvim a Komisi, se konalo v dubnu 2009.

4. ZAVER

Ambiciozni a pokrokové rozhodnuti o vyhlaSeni Evropského roku rovnych ptilezitosti pro
vSechny stanovilo soubor pfisnych pozadavku, které mély zajistit, aby mély finanéni i lidské
zdroje, jez na n& byly vycClenény, vyznamny piinos. Navzdory pomérné kratkému
pfipravnému obdobi mezi jeho piijetim v kvétnu 2006 a pocatkem roku 2007 dokézal
evropsky rok splnit pozadavky, jez byly vytyCeny s ohledem na rozpoctové plnéni a zasady

24 http://www.stop-discrimination.info.

» Dokument Rady 15976/1/08 REV 1, body 10—14.
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vlastniho provadéni (vyvazené zohlednovani davodi, decentralizace, zapojeni obcanské
spole€nosti a socidlnich partnert, zaméfeni na vicenasobnou diskriminaci a uplatiiovani
hlediska rovnosti zen a muzl), a ptinesl velky pocet financné a moralné podporovanych akei.

24

politicky zavazek ¢lenskych statl, evropskych organii a obéanské spole¢nosti. Clenské staty
nejenze vyclenily zna¢né mnozstvi finanéni prostfedkli na praktické provadéni, ale byly takeé
ptfipraveny —a to n¢kdy poprvé — diskutovat otevien¢ o situaci tykajici se Sesti divoda
diskriminace ve své zemi a v ndvaznosti na to vypracovat veiejné strategie pro feSeni
zjisténych problémi. Komise vykonala sviij tkol spolivajici ve vytvofeni ramce pro
provadéni s politickou podporou Evropského parlamentu a Rady. Obcanskd spole¢nost na
urovni EU 1 na vnitrostatni Grovni pln€ tento projekt pfijaly a vyclenily na jeho provadéni
znacnou ¢ast svych skromnych zdroja.

Kromé splnéni obecného cile, kterym bylo zlepsit povédomi o pravech a povinnostech
obsazenych ve stavajicim pravnim ramci, Evropsky rok rovnych pftileZitosti pro vSechny
podnitil diskusi o odstranéni piekdzek mezi uvedenymi Sesti divody diskriminace. Tato
diskuse se promitla do rozhodnuti Komise pfijmout novy navrh smérnice podle ¢lanku 13,
ktera by vyrovnala miru ochrany poskytované v oblasti jednotlivych divodu diskriminace.
Komise také podpoftila stalou diskusi s ¢lenskymi staty a ucastniky, s jejiz pomoci by EU
vypracovala politiku vedouci k dosazeni rovnosti a k tomu, aby kazdy jednotlivec mohl
naplnit sviij potencial. Tyto uspeéchy pfispéji k rozptyleni obav a predsudkt, jez by mohla
finan¢ni a hospodaiska krize pfinést, a budou piisobit proti vytvafeni novych diskriminacni
piekazek, které by mohly prohlubovat vylouceni a branit hospodaiské obnové.
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