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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Zavéretné hodnoceni programu Clo 2007 podle ¢lanku 19 rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢. 253/2003/ES ze dne 6. inora 2003, kterym se prijima akéni
program pro oblast cel ve Spolecenstvi (Clo 2007)
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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Zavérecné hodnoceni programu Clo 2007 podle ¢lanku 19 rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢. 253/2003/ES ze dne 6. unora 2003, kterym se prijima akéni
program pro oblast cel ve Spolecenstvi (Clo 2007)

1. PROGRAM CLO 2007

Program Clo 2007 byl ztizen rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady €. 253/2003/ES ze
dne 6.unora 2003. Jednalo se o tieti akéni program Spolecenstvi pro oblast cel, ktery
zahrnoval obdobi od 1. ledna 2003 do 31. prosince 2007. Uéast v programu Clo 2007 byla
oteviena 27 ¢lenskym statim EU a rovnéz Chorvatsku a Turecku. Na nakladech programu se
podilely spole¢né Evropské spolecenstvi a zuCastnéné zemég.

Program Clo 2007 byl zaméfen v prvé fad¢ na poskytnuti podpory narodnim celnim spravam
Clenskych statl, které byly hlavnimi pfijemci programu, a posileni spoluprace a koordinace
mezi nimi. K dosazeni téchto cilti (které byly stanoveny v akénim planu Clo 2007, ¢asti I) se
program opiral pfedevsim o:

e spolecné akce, véetné seminaiti, workshopii a projektovych skupin, vymén ufedniki,
odborného vzdélavani, srovnavacich analyz a jinych opatfeni. Na tyto spole¢né akce
piipadlo pfiblizn€ 20 % rozpoctu programu.

e Systémy informacnich technologii, véetné¢ nového informatizovaného tranzitniho systému
(NCTYS), jakoz i fady systémil souvisejicich se sazebnikem (vcetn¢ informacniho systému
o integrovaném sazebniku Spolecenstvi — TARIC) a systémil fizeni rizik a informac¢nich
systémi (vCetné systému elektronického formuldie pro oznamovani rizik — RIF). Na
systémy informacnich technologii bylo vyhrazeno témét 80 % rozpoctu programu.

Finanéni ramec pro pétileté obdobi provadéni programu byl stanoven ve vysi
165,55 milionu EUR.
2. UCEL ZAVERECNEHO HODNOCENI

Clanek 19 rozhodnuti &.253/2003/ES stanovi, ze program Clo 2007 ,,podléha neustalému
hodnoceni', které provadi Komise ve spoluprici se zaastnénymi zemémi“. Zavéretné
hodnoceni bylo zahajeno v listopadu 2007 a dokonceno v kvétnu 2008. Zahrnovalo celou
dobu trvani zasahu (2003-2007). V zadani pro zavérecné hodnoceni je stanoveno, ze jeho
hlavnim cilem je posoudit:

e jakych ucinka (vysledki a dopadt) bylo dosazeno;

e jak prispély k dosazeni cila (acelnosti);

Hodnoceni v poloviné obdobi bylo dokonceno v prosinci 2005. Viz pracovni dokument tutvart Komise:
Zprava Komise: hodnoceni programu Clo 2007 v polovin€ obdobi, SEK (2006) 35.
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e a zda bylo téchto ucinkl dosazeno s pfimétenymi naklady (efektivnost).

Pii zavéreéném hodnoceni byla ziskana zpétnd vazba a udaje od vSech skupin ucastnikd
programu: Komise, celnich sprav zcastnénych zemi a obchodnikli (na néz se odkazuje
rovnéz jako na hospodaiské subjekty). Vzhledem k obtiznosti nalézt jasné ukazatele pro
méfeni Uspéchu programu Clo 2007 (kvili slozité a mnohotvarné povaze programu a jeho
obecné¢ stanovenym cilim) hodnoceni posoudilo G¢inky programu Clo 2007 v $ir§Sim smyslu
pomoci kombinace kvalitativnich informaci a kvantitativnich udaji (pokud byly k dispozici),
aby bylo mozné vyhodnotit jeho dopady a ti¢elnost.

3. METODIKA
Metodika shromazd’ovani idajti a informaci zahrnovala:

e Hodnotici dotaznik pro narodni celni spravy: narodnim kontaktnim mistim programu
Clo 2007 ve vSech 29 zcastnénych zemich byl zaslan podrobny dotaznik se zadosti, aby
se vyjadrily k programu a své nazory dolozily poskytnutim dajti a vécnych informaci.

* Informacni dotaznik pro Evropskou Komisi: generalni feditelstvi Komise pro dané a celni
unii (GR TAXUD) poskytlo dodatecné tudaje (vétSinou kvantitativni) o vstupech
a vysledcich programu Clo 2007.

e Piipadové studie: byly provedeny ctyti piipadové studie, piicemz kazdé z nich se zamétila
na jednu z priorit programu. V rdmci piipadovych studii bylo provedeno vice nez
80 pohovort s ucastniky ve vzorku spolecnych akci, v¢etné celnich Gfednikil z 23 riznych
zh&astnénych zemi, hospodatskych subjekti a tfednikii z GR TAXUD.

e On-line prizkumy: uskutecnily se dva samostatné prizkumy — jeden zaméfeny na celni
uiedniky, ktefi se zucastnili spole¢nych akci v ramci programu Clo 2007 a/nebo pouzivali
systémy informacnich technologii (v tomto priizkumu bylo ziskdno 1 243 odpovédi), druhy
zaméeieny na hospodarské subjekty, které se podilely na ¢innostech programu Clo 2007
(133 odpovedi).

e Sekundarni vyzkum: sekundarni vyzkum vyuzil stavajici zdroje dikazl, véetné¢ databazi
ART a CIRCA a ostatnich dokumentti, které se nachazeji ve vetejné oblasti, nebo byly
poskytnuty zacastnénymi stranami.

Analyza informaci ziskanych pomoci téchto néstrojii a metod se fidila analytickym rdmcem
hodnoticich kritérii a ukazatelti vypracovanych v prubéhu prvni faze hodnoceni. Velké casti
tohoto ramce vychézely z intervenéni logiky programu (odvozené ze struktury cild, priorit
a dil¢ich priorit akéniho planu Clo 2007). Pokud to bylo vhodné a mozné, byly pouzity rovnéz
kvantitativni ukazatele vypracované pro hodnoceni programu v roce 2003.

4, VYSLEDKY A DOPADY/UCELNOST

Program Clo 2007 sledoval tyto ¢tyii hlavni cile (viz rozhodnuti o programu Clo 2007 a ak¢ni
plan Clo 2007, ¢ast I):

e Ochrana zajmu SpoleCenstvi: zejména poskytnuti nezbytné ochrany finanénim zajmim
Evropské unie a zajiSténi stabilniho a bezpe¢ného prostiedi pro jeji obcany.
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e Usnadnéni obchodu: umoznit celnim spravam clenskych statd splnit pozadavky, které na
n¢ klade globalizace a rostouci objemy obchodu, a pfispét k upeviovani konkurenéniho
prostiedi v Evropské unii.

e Rovnocenné vysledky/infrastruktura: umoznit celnim sprdvam clenskych statd, aby
spolupracovaly a vykonavaly své povinnosti tak ucinné, jako by byly spravou jedinou, a
dosahovaly rovnocennych vysledkl na kazdém misté celniho izemi Spolecenstvi.

e Rozsifeni: pfijimat opatieni nezbytna k pfipravé rozsifeni a na podporu integrace novych
Clenskych statl a zajistit bezpecnost budoucich vnéjsich hranic EU.

Podle ucelu hodnoceni a cilii programu bylo sestaveno osm hodnoticich otdzek. Prvni Ctyfi
otazky se tykaly miry, do jaké program Clo 2007 ptispél k dosazeni téchto cili. Pata otazka
pozadovala samostatné posouzeni miry, do niz k dosazeni téchto cili pfispély systémy
informacnich technologii. Hlavni zavéry tykajici se téchto prvki jsou shrnuty v nasledujicich
odstavcich.

4.1. Prispél program Clo 2007 k zajiSténi stabilniho a bezpe¢ného prostiedi pro
obc¢any a k ochrané finan¢nich zajmi Spolecenstvi?

Z informaci ziskanych v pribéhu hodnoceni lze vyvodit zavér, ze program Clo 2007
vyznamné prispél k ochrané piislusnych zajmt Spolecenstvi. Vice nez 80 % vSech narodnich
celnich sprav uvedlo, ze program Clo 2007 pftispél ,.trochu* nebo ,,velmi* jak k zajiSténi
stabilniho a bezpecného prostiedi pro obCany, tak k ochrané finan¢nich zajmi Spolecenstvi.
Tohoto cile bylo dosazeno diky fadé¢ opatifeni programi, kterd se zabyvala zjednodusenim,
racionalizaci, standardizaci a/nebo celkovym zlepSenim celnich ptedpisii a postupti, jakoz i
opatfenimi ke zvySeni spoluprace mezi celnimi organy obecné.

Celkové informace poskytnuté zicastnénymi stranami naznacuji, ze program Clo 2007 je
obecné vniman jako zasadné dilezity prostfednik a katalyzator pragmatické a UspésSné
spoluprace mezi vSemi piislusnymi ucastniky v oblasti celnich pravnich ptedpist, postupt a
formalit (v€etné predchazeni podvodiim a boje proti padelani). Konkrétni vysledky riiznych
pracovnich skupin, které piisobi/ptsobily v této oblasti, $ir§i uc€inek lepSich kontakti mezi
narodnimi celnimi spravami (napf. prostiednictvim vymén) a systémy informacnich
technologii a syst¢émy vymény informaci vyvinuté v rdmci programu Clo 2007 pfispély
k celkovému kladnému posouzeni dopadi programu Clo 2007, pokud jde o ochranu zajmu
Spolecenstvi.

4.2. Prispél program Clo 2007 k usnadnéni obchodu?

Z hodnoceni celkové vyplyva, Ze tloha programu Clo 2007 s ohledem na usnadnéni obchodu
byla smiSend. Existuje zfejma tendence (zejména v poslednich tiech ctyfech letech) umoznit
hospodéiskym subjektiim, aby se tcastnily pracovnich skupin, seminafii a jinych spolecnych
akci, a spolupracovaly tak v pribehu celého procesu vypracovavani novych pravidel, postupt,
specifikaci atd. Hospodatské subjekty velmi ocetiovaly ochotu a usili Komise (a do jisté miry
rovnéz Clenskych stat) zapojovat je do procesu a vazné naslouchat jejich obavam. Velka
vétSina celnich fednikl rovnéz uvitala vEtsi Gcast hospodaiskych subjektii, ackoli nékolik
znich vyslovilo obavy, Ze ,rozsahlé” zapojeni hospodaiskych subjekti muize byt nckdy
piekdzkou efektivniho a u¢elného rozhodovani.

Hospodaftské subjekty byly na druhou stranu pon¢kud méné nadsené, pokud jde o skutecné
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a na zjednoduSeni a modernizaci celnich postupti a formalit. Ac¢koliv fada akci provedenych
v ramci programu Clo 2007 pomohla snizit zat€Z pro obchodniky (napt. zavedenim nového
informatizovaného tranzitniho systému), objevily se stiznosti, ze se vétSina novych opatfeni
ainiciativ realizovanych v Evropé od doby teroristickych utokii dne 11.zafi zaméfila
predevsim na otazky bezpecnosti a zabezpeceni, coz Casto vede k dalSi zatézi na obchod.
Dal$im naznakem urcité nevyvazenosti je pomérné nizky pocet spolecnych akci, které se
vyslovné zabyvaly cilem programu tykajicim se usnadnéni obchodu (ackoli je nutno zminit,
7e k usnadnéni obchodu pravdépodobné nepiimo pfispéla rovnéz tfada jinych opatieni, kterd
nebyla vyslovné spojena s timto cilem).

4.3. Pomohl program Clo 2007 narodnim celnim spravam fungovat tak, jako by
byly spravou jedinou?

Hodnoceni ukazalo, ze program Clo 2007 vyznamné pfispél k dosaZeni tohoto cile, nebot’
usnadnil jednotné provadéni celnich predpisti, jakoz i harmonizaci pracovnich metod v mnoha
odlisnych oblastech. To se tykéd zajiSténi rovnocennych vysledki na vSech mistech celniho
uzemi a potvrzuji to odpovédi obchodnikli v prizkumu, ze celni spravy Clenskych stati EU
doséhly znacného pokroku, pokud jde o vykonavani jejich povinnosti, jako by byly spravou
jedinou.

Program Clo 2007 jednoznaéné napomohl sbliZzeni narodnich celnich sprav a k harmonizaci
a standardizaci postupti a pfistupti. Ke konkrétnim ptikladdm patii spolecné systémy
informacnich technologii vyvinut¢é v ramci programu Clo 2007, spolecny pfistup
k odbornému vzdélavani a nastroje elektronického vzdélavani. Opatieni programu Clo 2007
usnadnila vyménu poznatki, zkuSenosti a osvéd¢enych postupli na mékci, ,,1idstéjsi urovni
a zjednodusila osobni kontakty ptekracujici hranice jednotlivych statl, ¢imz prispéla rovnéz
k vétsi koordinovanosti ¢innosti celnich sprav v Evropé.

4.4. Poskytl program Clo 2007 podporu novym c¢lenskym statiim a kandidatskym
zemim pf¥i jejich integraci a pripravé na pristoupeni?

Na zdklad¢ zpétné vazby poskytnuté celnimi spradvami novych Cclenskych statt
a kandidatskych zemi byl program Clo 2007 pii jejich integraci a piipravé na piistoupeni
k EU velmi uziteCny (vétSina uvedla, Ze program ,,velmi pfispél k tomuto cili). Pfipadova
studie potvrdila, ze program Clo 2007 je vysoce oceniovan celnimi ufedniky v novych
Clenskych statech, kteti vyzdvihli jeho hodnotu pro sdileni poznatkii, vyménu zkuSenosti
a pristupil a vytvareni siti obecné.

Podpora, kterou program Clo 2007 poskytl pfistoupeni a integraci novych clenskych stati,
vyplyva predevsim ze tfi druhti iniciativ.

e Uskutecnila se fada opatfeni zamétfenych vyslovné na nové cClenské staty a/nebo
kandidatské zemé (vcetné srovnavacich projektd a technické podpory). Ta méla Casto
priznivy dopad na vytvéieni kapacit a ptijeti u¢innéjSich ptistupti a postupti.

e Kandidatské zemé se mohou zicastnit programu a jeho riznych pracovnich a projektovych
skupin (které nejsou zaméfeny na rozsifeni), semindii atd. od pocateni faze procesu
pfistoupeni. To budoucim clenskym stitim umoZiiuje sezndmit se jiz na pocatku
s pravnimi piedpisy, postupy a formalitami EU a jejich provadénim a zacit aktualizovat a
piizplisobovat sva vlastni pravidla a postupy pifed tim, neZ oficialné pfistoupi k EU.
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e K hladké integraci celnich sprav novych ¢lenskych stati pfispely rovnéz rtizné systémy
informacnich technologii vyvinuté v rdmci programu Clo 2007 a ¢innosti na podporu jejich
zavedeni a vyskoleni uZivateli.

4.5. Nakolik napomohly systémy informacénich technologii k dosaZeni -cili
programu?

V ramci programu Clo 2007 bylo dosazeno velkého pokroku vusili o zajisténi
(inter)operability mnoha systému informacnich technologii. Dnes se zd4, Ze vSechny systémy,
které byly posuzovany, funguji bezproblémove, a vysokd uroven spokojenosti uzivatell
vypovida do zna¢né miry o jejich uZzitecnosti. To vSak neznamend, ze neptetrvavaji urcité
problémy; pfi hodnoceni byla zjisténa fada nedostatkd konkrétnich systémut informacnich
technologii, jeZ by mély byt odstranény.

Celkové z vysledki hodnoceni vyplyva, Ze systémy informacnich technologii vyznamné
napomohly pokroku smérem k cili programu II (usnadnéni obchodu) a III (rovnocenné
vysledky/infrastruktura). Co se tyka prvn¢ uvedeného cile, zda se, ze k tomuto cili nejvice
piispél novy informatizovany tranzitni systém (NCTS), a to zjednoduSenim a urychlenim
tranzitniho rezimu jak pro obchodniky, tak pro celni spravy v zicastnénych zemich. Nekteré
systémy souvisejici se sazebnikem — zejména informacni systém o integrovaném sazebniku
Spolecenstvi (TARIC) a Evropsky systém zavaznych informaci o sazebnim zafazeni zbozi
(EBTI) — mély rovnéz dopad na usnadnéni obchodu, a to zlepSenim dostupnosti informaci
a zvySenim pravni jistoty pro obchodniky.

Co se tyka cile programu I (ochrana z4jma Spolecenstvi), panovala obecna shoda, Ze systémy
informacnich technologii (zejména systémy souvisejici se sazebnikem) zlepSily dostupnost
udaju pfispivajici k ochrané finan¢nich zajmi Spolecenstvi. Na druhou stranu nebyly systémy
informacnich technologii zaméteny v prvé fadé na boj proti podvodim, jelikoz na vyvoj
a udrzbu systému informacnich technologii vyhrazenych pro boj proti podvodiim se vztahuji
jiné pravni nastroje’. S tim, jak pokraduje vyvoj spole¢ného ramce pro fizeni rizik, viak
systém elektronického formulafe pro oznamovani rizik (RIF) bude podle ocekdvani pro
zlepsSeni celnich kontrol, a tudiz pro zamezeni podvodim v budoucnu stale uzitecné;si.

5. EFEKTIVNOST, UZITECNOST A UDRZITELNOST

Zaveérecné tii hodnotici otazky se zabyvaly efektivnosti, uzite¢nosti a udrzitelnosti programu
Clo 2007. Hlavni zavéry tykajici se téchto aspektil jsou shrnuty v nasledujicich odstavcich.

5.1. Mohl byt program Clo 2007 efektivnéjSi a dosahnout stejnych vysledki
a dopadi s niz§imi naklady?

Z vysledkti hodnoceni celkové vyplyva, ze program Clo 2007 je efektivni. Na urovni
spole¢nych akci jsou nastroji, které piijemci povazuji za nejefektivnéjsi (zejména pracovni
skupiny, projektové skupiny a vymény), nastroje nejobecnéji pouzivané, na néz je vynalozena
nejvetsi ¢ast rozpoctu. Z ptipadovych studii rovnéz vyplyva, Ze u vzorku 20 akei, které byly

Natizeni Rady (ES) €. 515/97 o vzajemné pomoci mezi spravnimi organy clenskych stati a jejich
spolupraci s Komisi k zaji§téni #adného pouzivani celnich a zem&délskych predpisti (Ut. vést. L 82,
22.3.1997) a Umluva Rady vypracovana na zékladé ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii o pouZivani
informaéni technologie pro celni ucely podepsand dne 26.7.1995 (Ut.vést. C 316, 27.11.1995,
s. 34-47).
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posouzeny podrobnég, existoval jen maly prostor pro usporu nakladia. Nékladovou efektivnost
vyvoje a podpory rtiznych celnich systéml informac¢nich technologii v rdmci programu
spokojenost se systémy informacnich technologii a uznéni, Ze dopady odivodiiuji ndklady na
tyto systémy.

Rovnéz struktury a postupy fizeni programu hodnotili pfijemci programu jako dobie
fungujici. Rada za¢astnénych zemi viak povazovala mnoZstvi zdroji (zejména lidskych),
které byly pro fizeni a koordinaci dostupné na vnitrostatni urovni, za nedostate¢né k tomu,
aby bylo mozné zajistit, Ze je pln¢ dosazeno moznych ptinosi programu Clo 2007.

Do konce roku 2007 bylo skute¢né vyuzito piiblizné pouze 60 % rozpoctu vyhrazeného na
program Clo 2007. Ackoli na rok 2008 a 2009 jsou naplanovany urcité dodate¢né vydaje
finan¢nich prostfedkli v rdmci programu Clo 2007 (na zdklad€ dlouhodobéjSich smluv
uzavienych v ramci programu Clo 2007, zejména s ohledem na sluzby souvisejici
s informac¢nimi technologiemi), celkova ¢éastka bude podstatné niz$i nez maximalni dostupny
systémi informacnich technologii byly podstatné nizsi, nez se ptedpokléddalo. Duvody
pravdépodobné spocivaji v kombinaci nékolika €initell, coz ztézuje vyvozeni jednozna¢nych
zaveérl, pokud jde o efektivnost programu. Nicméné je nutno uvést, ze program Clo 2007
doséahl dopadii nikoli s ndklady ve vysi 165,55 milionu EUR, nybrz k dne$Snimu dni pfiblizné
95 milioni EUR, pficemz se odhaduje, ze dal§i vydaje naplanované na pfisti roky budou
v rozmezi 10—15 miliond EUR.

5.2. Odpovidaly dopady zjisténym potiebam a problémiim, které je tfeba vyreSit?

Pti hodnoceni bylo zjisténo, ze dopady programu velkou mérou odpovidaji zjisténym
potfebam a problémtim, jez maji byt vyfeSeny, a to diky tomu, Ze:

a) Vsechny ctyfi hlavni cile programu Clo 2007 jsou dulezit¢é a zabyvaji se
vyznamnymi potfebami a prioritami celnich sprav zicastnénych zemi; zda se, ze
neexistuji zadné jiné vyznamné poteby zicastnénych zemi, jichz by se program mél
tykat.

b) Dopady programu Clo 2007 (do jisté miry) pfispély k dosazeni vSech Ctyt cili
programu (viz vyse).

UZitecnost programu byla proto znac¢na. Poskytnutim mechanismi, néstroji a postupt pro
vSechny vyznamné subjekty v celé EU v oblasti cel s cilem spolecné se zabyvat dilezitymi
otazkami souvisejicimi s celnimi pfedpisy a postupy, jednat o nich a feSit je program
Clo 2007 jednoznac¢né narodnim celnim spravdm pomohl doséhnout pokroku v jejich usili
fungovat, jako by byly spravou jedinou. Program rovnéz vyznamné ptispél k ptipravé na
rozSifeni a integraci novych Clenskych statl, jakoz i k ochran¢ z4jmti SpoleCenstvi. Ackoli
neni zfejmé, zda opatieni piijatd na zakladé¢ programu Clo 2007 skute¢né napomohla
usnadnéni obchodu, je jasné, ze program byl uziteCny pii snizovani zaté¢ze kladené na legalni
obchod v urcitych oblastech a pfi omezeni dodate¢né zatéze zplisobené nékterymi novymi
opatfenimi zamétenymi na zlepSeni bezpecnosti a zabezpeceni.
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5.3. Budou ucinky dosaZené programem Clo 2007 pretrvavat ve stifednédobém
a dlouhodobém horizontu?

Program Clo 2007 nepochybné pfinesl fadu konkrétnich vysledkt, jejichz tcinky budou
pretrvavat ve stftednédobém a dlouhodobém horizontu. K hlavnim ptikladim trvalych dopada
patii pfedlohy textll vypracované pracovnimi skupinami v ramci programu Clo 2007, které
jsou soucasti pravnich ptedpist, jez byly nebo budou piijaty; fada operativnich systémi
informacnich technologii, k jejichz vyvoji a zavedeni zdsadné pfispé€ly Cinnosti v ramci
programu Clo 2007, a moduly elektronického vzdélavani, které byly vyvinuty a jiz se
pouzivaji v fadé¢ ¢lenskych stati.

Nicméné uplna realizace moznych ptiznivych dopadii bude zaviset na pokracovani programu.
Program poskytuje dilezity mechanismus pro kombinovani, spole¢né projednavani a rozvoj
stdvajicich i novych iniciativ, které maji byt zahajeny v oblasti cel (at’ jiz pravni, procesni,
technologické, politické nebo jiné povahy), a hlavné zlepSeni jejich kvality, ucelnosti,
soudrznosti a pfijatelnosti pro zucastnéné zemé a hospodaiské subjekty. Zastaveni programu
Clo by u vsech pfijemct a zucastnénych stran vyvolalo vazné obavy, Ze by spoluprace a
koordinace mezi nimi utrpéla, a to na Ujmu dalSiho pokroku na cesté¢ k dosaZzeni vSech cila
programu Clo 2007.

6. DOPORUCEN{
6.1. Obecna doporuceni

Zaverecné hodnoceni potvrdilo, ze program Clo 2007 mél pfiznivy dopad na fungovani
celnictvi v Evrop€. Program je piijemci a zGCastnénymi stranami velmi ocefiovan a u¢inné
prispiva (v nékterych pifipadech velmi podstatn¢) ke vSem jeho hlavnim cilim. Zavérecné
hodnoceni proto znovu potvrzuje, co jiz bylo uvedeno v hodnoceni v poloviné obdobi —
nutnost pokracovat v programu Clo 2007. Aby bylo zajiSténo, Ze nasledny program
(programy) funguje (funguji) pokud mozno bezproblémové a t¢inn¢, me¢l (mély) by:

e Zachovat piistup k fizeni zaloZeny na cilech, to jest zajistit, aby vSechny ¢innosti sledovaly
soubor jednoznacné vymezenych cili v souladu s obecnymi cili programu, a usnadnit tak
sledovani a hodnoceni.

e Prezkoumat seznam priorit a dil¢ich priorit, aby byla 1 nadale zajiSténa platnost ptistupu
zalozeného na cilech, ktery vychazi z jednoznacné hierarchie dulezitych a dosazitelnych
cili. Nékteré priority programu Clo 2007 jiz nemusi byt dilezité, zatimco jiné se mohou
jevit jako pftili§ obecné nebo pfilis specifické.

e Zlepsit propagaci a uzite¢nost ro¢niho pracovniho programu stanovenim velmi jasnych
hlavnich priorit pro nadchazejici rok v jeho ramci (a neusilovat vzdy o naplnéni vSech cilt
a priorit akéniho planu).

e Nadaile Siroce vyuzivat projektové/pracovni skupiny a vymeény, které je podle ndzoru
piijemct tfeba povazovat za nejucinnéjsi druh opatieni, a které, jsou-li nalezit¢ zaméteny,
jsou samy o sob¢ schopny pfinést velmi uzitecné, hmatatelné a konkrétni vysledky.

e Za urcitych okolnosti mohou byt velmi prospésné rovnéz ostatni druhy spole¢nych akci
(v€etné seminail, srovnavacich analyz atd.), jejich tspéch vsSak velkou mérou zavisi na
zpiisobu, jakym jsou uspofddany. Piezkoumdny by mély byt zejména pokyny v ramci
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programu Clo 2007 tykajici se srovnavaci analyzy, aby bylo mozné odstranit nedostatky
v pouzivani tohoto nastroje, které byly pii hodnoceni zjistény.

6.2. Zv1astni problematické oblasti

Hodnoceni zjistilo fadu problémil souvisejicich s konkrétnimi oblastmi, jimiZ je nutno se
zabyvat. Aby bylo mozno navazat na pokrok, jehoz bylo dosud dosazeno, a ispé$né vyiesit

vvvvvv

programu Clo 2007 by mél (mély):

e Klast vétsi diraz na usnadnéni obchodu. To je pro obchodniky stejné jako pro mnoho
narodnich celnich sprav zii¢astnénych zemi hlavni cil, v rdmci programu Clo 2007 mu vSak
bylo vénovano pomérné malo pozornosti (v porovnani s ostatnimi hlavnimi cili). V zdjmu
sniZeni zaté¢Ze spocivajici na legalnim obchodu na co nejnizsi miru bude zv1ast dilezité:

e Zajistit v€asné provedeni iniciativy elektronické celnictvi a zabranit zpomaleni
pokroku, dokud se nezacnou projevovat ptiznivé disledky pro hospodatské
subjekty.

e Upfednostnit cinnosti tykajici se jednotného povoleni, vcetné¢ schvalenych
hospodaiskych subjektii (AEO) a jednotného povoleni pro zjednoduSené postupy,
a usilovat o skutecné jednotné uznavani a uplatiovani téchto koncepci v celé EU.

e Nadale zapojovat do pfislusnych spolecnych akci hospodarské subjekty, aby bylo
mozn¢é identifikovat potfeby, zkuSenosti a nazory obchodnikl a zohlednit je pii
vypracovavani novych pravidel, postupd, néstroju atd.

e Pokracovat v praci na analyze a fizeni rizik, které jsou klicovou oblasti pro zlepSeni a
standardizaci celnich kontrol a postupi a ucinny boj proti podvodim. Dalsi Gsili o
vypracovani rizikovych profilti, ukazateld, pravidel atd., jakoz i hledani zplsobu, jak
usnadnit a co nejvice zvysit jejich vyuzivani vSemi narodnimi celnimi spravami, by se
meélo zaméfit na:

e Urceni politicky citlivych prvki fizeni rizik (¢aste¢né i proto, Ze to, co je zakonné
v jednom clenském staté, mize byt nezdkonné v jiném cClenském staté) a jejich
feSeni na ptisluSnych trovnich.

e Nadale klast diraz na Cinnosti a praktické postupy zaméfené piimo na dalsi
harmonizaci ptistupt k fizeni rizik v celé¢ EU.

e Dile sledovat a provadét novy spolecny pfistup k odbornému vzdélavani a soucasné
zajistit, aby se vytvafeni moduld elektronického vzdélavani a/nebo smiSenych
vzdélavacich modulil nestalo cilem samo o sob¢ a aby nebyly opomijeny ostatni oblasti pro
opatieni. To zahrnuje:

e UdrZovani oteviené¢ho a obsazného dialogu mezi Komisi a zic¢astnénymi zemémi
s cilem dospét k rozhodnuti o prioritdich pro pfisti roky (vcetné hledani dalSich
oblasti souvisejicich s odbornym vzdélavanim, kterymi by se program mél podle
zucastnénych zemi zabyvat).
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e Pfezkoumani a pfipadné pfizpisobeni obsahu, Cetnosti, doby trvani a struktury

zasedani tidici skupiny pro odborné vzdélavani, aby mohla hrat aktivnéjsi ulohu
pti koordinaci ¢innosti programu v oblasti odborného vzdélavani.

e Navazat na pokrok, jehoz bylo dosazeno, pokud jde o systémy informacnich technologii,
novym piezkoumanim oblasti vyzadujicich zlepSeni a/nebo nova opatieni a hledanim
feSeni, jako jsou:

e Reseni konkrétnich problémti a nedostatkti zjisténych pii hodnoceni, které
postihuji fadu systému informacnich technologii, jeZ se v soucasnosti pouzivaji na
urovni EU.

e Usilovani o celoevropskou harmonizaci rozhrani s obchodniky u vSech celnich
postupti. Komise v minulosti navrhla pokyny pro harmonizaci téchto rozhrani
v celé EU a pii hodnoceni bylo zjisténo, ze témét polovina zucastnénych zemi je
toho nazoru, ze program Clo 2007 by mohl nebo mél déle podporovat
harmonizaci rozhrani na evropské tirovni.

6.3. Doprovodna opatieni

Existuji urcitd ,,vedlejs$i* opatieni, kterd hodnotitel¢é doporucuji ke zvazeni s cilem zvysit
ucelnost programu, a tak ptispet k jeho schopnosti dosahnout cili:

e Vyzvat zuCastnéné zemé, aby =zajistily piidéleni dostatecnych lidskych zdrojii na
koordinaci, fizeni a spravu programu na urovni jednotlivych narodnich celnich sprav.

e Rozvijet komunika¢ni ¢innosti zaméfené na piislusné institucionalni subjekty (zejména
pfislusna ministerstva clenskych stati odpovédnd za celnictvi) za Ucelem propagace
programu Clo 2007 a zvySeni povédomi o jeho uloze, piilezitostech, jez nabizi, a uc€incich,
které ma (a tim i zvySeni nadéje na ziskani dostatecnych zdrojh).

e Revidovat ukazatele a métitka uspéchu vypracovana na zacatku programu Clo 2007, aby

bylo mozné sestavit s kone¢nou platnosti seznam dulezitych a vhodnych ukazatell, které
1ze pouzit ke sledovani a hodnoceni programu v budoucnu.
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