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ZPRAVA KOMISE

Pata zprava o ob¢anstvi Unie
(1. kvétna 2004-30. c¢ervna 2007)

1. UvoD

Stale vice evropskych obc¢ant studuje, uzavira snatek, zije nebo pracuje v Clenském state,
jehoZ nejsou statnimi ptislusniky. K 1. lednu 2006 vykonavalo pravo na pobyt v jiném
&lenském statd' priblizné 8,2 milionti ob&anti EU.

Vysledky vyzkumu vetejného minéni Flash Eurobarometru v roce 2007 o obcanstvi Evropské
unie” odhalily, Ze Evropané jsou si ve velké mife védomi svého statusu jakozto ob&anti Unie,
ale radi by byli Iépe informovani o svych pravech. Vice neZ tfi ¢tvrtiny obcanli EU slySelo
termin ,,ob¢an Evropské unie® a je si védomo, Ze ob¢anstvi v Unii se ziskava automaticky tim,
ze je Clovek statnim piisluSnikem clenského statu. 90 % dotdzanych vi, Ze jsou soucasné
obcany Unie a statnimi pfislusniky ¢lenského statu.

Za poslednich pét let je mozné pozorovat vyrazné zlepSeni obecného povédomi Evropant,
pokud se jedna o jejich status obfand Unie. Ve srovnani s rokem 2002 piiblizné o 8 % vice
Evropanti prohlaSuje, Ze zna termin ,,ob¢an Unie* a Ze vi, co to obnasi, zatimco o 15 % vice
dotdzanych si je védomo, Ze obcanstvi Unie je ziskdvano automaticky tim, ze je ¢lovek
statnim prisluSnikem ¢lenského statu.

Avsak méné nez tretina (31 %) dotazanych mé pocit, Ze je o svych pravech jakoZzto obcanti
Unie ,,dobie informovana“.

Komise stavi obfana do stfedu své politiky a bude obcany i nadale informovat o jejich
pravech a zajistovat, aby mohli vyuzivat téchto svobod v ramci celé Unie.

Clanek 22 Smlouvy o ES vyzaduje, aby Komise podévala Evropskému parlamentu, Radé
a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru kazdé tfi roky zpravu o pouzivani
ustanoveni ¢asti dvé Smlouvy, kterd se zabyva obcanstvim Unie. Tato 5. zprava hodnoti
provadeéni téchto ustanoveni béhem obdobi 1. kvétna 2004—-30. Cervna 2007 ve svétle vyvoje
Unie a zvaZuje potiebu posileni prav udélovanych ob¢antim Unie.

Tato zprava se zaméiuje na pravni zéklad prav obcani, zejména prava pohybovat se
a pobyvat v EU (Clanek 18), prava volit a byt volen v obecnich volbach a ve volbach
do Evropského parlamentu v ¢lenském staté bydlisté (Clanek 19), prava na
diplomatickou a konzuliarni ochranu ve tfetich zemich (¢lanek 20), petiéniho prava
k Evropskému parlamentu (EP) a prava obracet se na evropského verejného ochrance
prav (Clanek 21). Zprava dale posuzuje pokrok v oblastech tzce spojenych s obCanstvim
v SirSim smyslu, jako je rovné zachazeni z hlediska narodnosti a ochrana zakladnich prav.

Odhady Eurostatu (viz pfiloha této zpravy).
Flash Eurobarometr 213.
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2. OBCANSTVI UNIE
2.1. Problémy spojené s nabytim a pozbytim statni prisluSnosti

Smlouva o ES stanovi, Ze kazda osoba, kterda ma statni piisluSnost ¢lenského statu, je
obcanem Unie a Ze obCanstvi Unie doplituje obCanstvi ¢lenského statu, av§ak nenahrazuje je
(¢l. 17 odst. 1). Prohlaseni ¢. 2 pfipojené ke Smlouvé o ES stanovi, Ze to, zda je dana osoba
staitnim pfisluSnikem nckterého ¢lenského statu, se urcuje pouze odkazem na pravidla pro
statni prislusnost dotCeného clenského statu, a Evropsky soudni dvir (ESD) potvrdil, ze
nabyti nebo pozbyti statni ptisluSnosti spadd do pravomoci Clenskych stati. V souvislosti
s nabytim nebo pozbytim statni piislusnosti obdrzela Komise fadu stiznosti, zprav nevladnich
organizaci, petic a dotazi EP tykajicich se problémi v nékterych Clenskych statech.

Komise si je zejména védoma otdzek souvisejicich s osobami, které patii k rusky hovoftici
mens$in¢ v Estonsku a LotyS$sku, ktefi jsou povazovdni za ,neoblany“, a situace
,vymazanych osob*“ ve Slovinsku. Dalsi otazka, ktera byla vznesena, se tyka rozSifeni
obCanstvi na statni prislusSniky jiné zemé, mezi jinymi na zaklad¢ jejich pftislusnosti
k etnické komunit¢.

Komise nemd pravomoc feSit otazku nabyti nebo pozbyti stitni pfislusnosti. V ramci své
pravomoci se nicméné snazila prispét k feSeni této otazky, a to podporou integrace a pouzitim
dostupnych nastrojii Spolecenstvi, jako je zajiSténi, aby clenské staty piisné provadély
antidiskriminacéni pravni piedpisy ES.

2.2, Pristup k ob¢anstvi Unie

Obcanstvi Unie se ziskava nabytim statni pfisluSnosti nékterého ¢lenského statu. Aniz by byla
dotCena skuteCnost, ze v oblasti zdkonii spojenych se statni pfisluSnosti jsou opravnény
rozhodovat samotné ¢lenské staty, podpofilo zasedani Evropské rady v Tampere v roce 1999
., Cil, Ze statni prislusnici tretich zemi, kteri jsou dlouhodobé zdkonné pobyvajicimi rezidenty,
by méli dostat moznost ziskat statni prislusnost toho clenského statu, v nemz pobyvaji “.

V roce 2004 Rada ptijala Spoleéné zakladni zasady (SZZ) o integraci, aby Clenskym statim
pomohla pti formulovéani integratnich politik’. Jedna ztdchto zasad uvadi, Ze ucast
prist¢hovalci na procesu demokratizace a pii formulovani integranich politik a opatieni
podporuje jejich integraci. V roce 2005 Komise pfijala ,,Spoleny program pro integraci,
v némz navrhla opatfeni k zavadéni SZZ do praxe’. Komise piedlozila takové navrhy, jako
vypracovani narodnich programi piipravy na ob¢anstvi a naturalizacnich programti a podporu
vyzkumu a dialogu o otazkéch identity a obCanstvi na urovni EU. Tteti vyrocni zprava
o migraci aintegraci’ potvrzuje vyznam riznych forem participativniho ob&anstvi
pro integraci statnich ptisluSnika tetich zemi.

Zavéry Rady o posileni integracnich politik v EU podporou jednotnosti v rozmanitosti
piijaté v cervnu 2007 vyzyvaji Clenské staty, aby za podpory Komise prozkoumaly a vyjasnily
rizné koncepce ucasti a obCanstvi a vymenily si zkuSenosti o systémech udélovani statniho
obcanstvi.

? Dokument Rady 14615/04.
4 KOM (2005) 389.
> KOM(2007) 512.
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2.3. Podpora evropského obcéanstvi

Obcané by si méli uvédomovat své evropské obcanstvi, jeho vyhody, stejné jako jeho prava
a povinnosti, pokud se u nich mé rozvinout smysl pro evropskou identitu a pokud maji plné
podporovat evropskou integraci. Iniciativy, jako je akéni program Spole¢enstvi na podporu
aktivniho evropského obianstvi®, ktery se provadél v obdobi 2004-2006, a ,,Program
Evropa pro ob&any“’ na obdobi 2007-2013, poskytuji Unii ddleZité nastroje na podporu
aktivniho evropského obcanstvi.

3. SVOBODA POHYBU A PRAVO POBYTU
3.1. Zprava o tirech smérnicich o pravu pobytu ekonomicky neaktivnich obcani
Unie

V dubnu 2006 Komise pfijala svou tieti zpravu® o uplatiiovani tH smémic’ o pravu pobytu
studentl a o pravu pobytu zaméstnanych osob a osob samostatné¢ vydéle¢né cinnych
po skonceni jejich pracovni ¢innosti na obdobi 2003 az 2005.

3.2 Smérnice 2004/38: posileni ob¢anstvi

NejdulezitéjsSim vyvojem v této oblasti byl dne 30. dubna 2006 vstup v platnost smérnice
2004/38 o pravu obcantt Unie a jejich rodinnych ptisluSnikii svobodné se pohybovat
a pobyvat na uzemi ¢lenskych statt. Tato smérnice:

e kodifikuje do jednoho néstroje slozity legislativni korpus a rozsahlou judikaturu
ESD a vytvaii jediny pravni reZim v souvislosti s obéanstvim,

e usnadniuje vykon préva pobytu tim, Ze zjednoduSuje podminky a formality (napf.
zrusuje systém povoleni k pobytu pro obcany Unie),

e posiluje prava rodinnych ptisluSnik (napf. rozsifenim prava na slouceni rodiny
1 na registrované partnery),

e vytvafi nepodminéné pravo trvalého pobytu v hostitelském ¢lenském staté po péti
letech nepftetrzitého zakonného pobytu a

e zvySuje ochranu ob¢anii Unie a jejich rodinnych pfislusnikti pfed vyhoSténim
na zakladé¢ vetejné politiky, vefejné bezpecnosti a vetejného zdravi.

Obcané budou moci pln€ vykondvat sva posilena prava pouze tehdy, pokud o nich budou plné
informovani. Cilem ,,PFirucky, jak vytézit maximum ze smérnice 2004/38/ES* (Guide on
how to get the best out of Directive 2004/38/EC) je pomoci obCaniim Unie bliZe se sezndmit
s dotéenym pravnim piedpisem tim, e bude pieveden do uzivatelsky privétivého jazyka'’. Po
celé EU bylo distribuovano vice nez 16 000 vytisk této prirucky v 19 jazycich.

6 Rozhodnuti Rady 2004/100/ES ze dne 26. ledna 2004.

7 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1904/2006/ES ze dne 12. prosince 2006, kterym se
zavadi program Evropa pro obCany na podporu aktivniho evropského obcanstvi na obdobi 2007-2013.

s KOM(2006) 156 v kone¢ném znéni.

o Smérnice 93/96, 90/364 a 90/365, zruSené smérnici 2004/38.

http://ec.europa.eu/commission_barroso/frattini/doc/guide_2004 38 ec en.pdf.
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Naprostou prioritou Komise'' je kontrola spravného provadéni smérnice. Mezi &ervnem
2006 a tnorem 2007 bylo zahajeno 19 Fizeni pro poruSeni pravnich predpist z divodu
nesdéleni vnitrostatnich opatieni k provedeni smérnice: 15 z nich bylo zahajeno v ¢ervnu
2007, z nichz 4 byly postoupeny ESD. V roce 2007 Komise zah4jila studii zkoumajici soulad
s transpozi¢nimi opatienimi. Nékteré problémové oblasti nespravného provadéni smérnice
jiz v8ak byly stanoveny na zaklad¢ jednotlivych stiznosti, petic a dotazt EP.

S problémy se stile setkavaji rodinni prisluSnici ze tfetich zemi, nejen v souvislosti
s povolenim vstupu, ale i s vydanim karty trvalého pobytu. Maji pravo pobyvat s ob¢any Unie
pouze na zékladé své rodinné vazby, ale nckteré cClenské staty od nich vyzaduji, aby
predkladali doklady nebo podstupovali procesy, které smérnice nedovoluje. Komise vyuzivala
a bude dale vyuzivat své pravomoci podle clanku 226 Smlouvy o ES, aby zajistila dodrzovani
uvedené smérnice.

Mnoho stiznosti se tyka ptekazek svobodnému pohybu, s nimiz se setkavaji obfané Unie
cestujici do jiného clenského statu, nebot’ organy hrani¢ni kontroly a leteéti prepravci
vyzaduji urcité doklady. V Cervnu 2005 vyzvala Komise vSechny clenské staty, aby si
ovérily, zda jsou vnitrostatni predpisy a praxe, véetné pravidel a piedpist platnych pro letecké
spole¢nosti a témito spolecnostmi uplatiiovanych, v souladu s pravem ES. Po zasahu Komise
se v této konkrétni oblasti jiz nevyskytly v zasad¢ dalsi stiznosti.

V ¥adé rozsudki'> ESD ptipomnél, e pravo pobytu na tizemi ¢lenského statu dava kazdému
obCanu Unie pfimo ¢lanek 18 Smlouvy o ES, a zdiraznil potfebu vykladat pravo volného
pohybu ve svétle zdkladnich prév, zejména pradva na ochranu rodinného Zivota a zasady
proporcionality.

3.3. Piechodna opati‘eni v oblasti volného pohybu pracovnikii

V soucasné dob¢ se uplatiiuji prechodna opati‘eni nejdéle na dobu 7 let, rozd€lend do tii
ruznych fazi, ve vztahu ke statnim ptislusnikiim 8 Clenskych statl, které do Unie vstoupily
dne 1.kvétna 2004" (EU-8), a ke statnim pfislusnikiim Bulharska a Rumunska po vstupu
jejich zemi do Unie dne 1. ledna 2007.

Do kvétna 2007 otevielo devét &lenskych statd'* z patnacti své pracovni trhy statnim
prislusnikiim z ¢lenskych statdh EU-8 a deset Clenskych stati z dvaceti péti otevielo své
pracovni trhy statnim pfislugnikim Bulharska a Rumunska'”. Dalsi ¢lenské stity omezuji
piistup pracovniki ztéchto zemi podle wvnitrostatniho prava tim, ze uplatiuji systém
pracovnich povoleni, i kdyz ¢asto s ipravami a zjednodusenymi postupy.

V roce 2006 Komise piedlozila zpravu o piisobeni pfechodnych ustanoveni'®. Komise dogla
k z&véru, ze toky mobility byly velmi omezené, pfitom se zjistilo, ze tyto toky maji pozitivni

KOM(2006) 333 v koneéném znéni — Sdéleni Komise Radé¢ a Evropskému Parlamentu — Zprava
o provadéni Haagského programu na rok 2005.

12 Viz mezi jingmi véci C-200/02 Chen, C-215/03 Oulane, C-157/03 Komise v. Spanélsko, C-503/03
Komise v. Spanélsko, C-258/04 Toannidis, C-1/05 Jia, C-50/06 Komise v. Nizozemsko.

Kromé Kypru a Malty.

Finsko, Recko, Irsko, Italie, Portugalsko, Nizozemsko, Spanélsko, Svédsko a Spojené kralovstvi.

Kypr, Ceska republika, Estonsko, Finsko, Lotyssko, Litva, Polsko, Slovensko, Slovinsko a Svédsko.

e KOM(2006) 48 v kone¢ném znéni.
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ucinky na hospodarstvi ¢lenskych stati EU-15. Komise tedy doporucuje, aby tyto ¢lenské
staty peclivé zvazily, zda je ve svétle situace na jejich pracovnim trhu a ve svétle dikazh
predlozenych ve zpravé pokracovani omezeni nutné.

3.4. Dalsi zalezZitosti

Mnoho obcani Unie vyuziva moznost t€zit z prav volného pohybu, ktera jsou podobna
praviim uplatiiovanym v EU, rovnéz ve Svycarsku, a to na zékladé dohody o volném pohybu
osob mezi ES a jeho &lenskymi staty a Svycarskou konfederaci'’. Od 1. &ervna 2007 se
ob&ané Unie z ¢lenskych stati EU-15, Kypru a Malty mohou stéhovat do Svycarska a pobyvat
v ném bez jakéhokoli omezeni. Probihaji jednani o tpravé Dohody o EHP, na jejimz zékladé
bude smérnice 2004/38 pouZitelna v Elenskych statech ESVO (Lichtenstejnsko, Norsko
a Island).

Co se tyce otazky repatriace télesnych ostatki, kterou nékolikrat vznesl EP a 4. zprava
o obcanstvi, jsou pohiebni sluzby zahrnuty do oblasti ptisobnosti smérnice o sluzbach na
vnitinim trhu (smérnice 2006/123). I kdyZ tato smérnice neni ustanovenim, kterym by se
jednotné¢ tidila repatriace télesnych ostatkti v celé EU, usnadni poskytovatelim provadéni této
¢innosti pfes hranice.

4. VOLEBNI PRAVA
4.1. Zprava o volbach do EP v roce 2004 a piiprava na volby v roce 2009

V prosinci 2006 piijala Komise zpravu o volbach do EP v roce 2004'. Zatimco obecnou
tendenci je pokles ucasti ve volbach do EP (45 % v roce 2004, 50 % v roce 1999 a 56 %
staté, nez je jejich stat ptivodu. V roce 2004 se k volbam ve staté, ve kterém ma bydliste,
zaregistroval vice nez jeden milion ob¢anit Unie, coz predstavuje témét 12 %, ve srovnani
$ 5,9 % vroce 1994 a 9 % v roce 1999. ZvySeni ucasti se vysvétluje veétsi mobilitou obCanti
vramci EU a usilim Clenskych stati informovat je o jejich pravech. Méné ob¢anii vSak
ve volbach kandiduje: 62 v roce 1999 ve srovnani s 57 v roce 2004 (z nichz byli tii zvoleni).
Moznym vysvétlenim pro nizky pocet kandidatd, ktefi nejsou statnimi piisluSniky daného
&lenského statu, je obtizny proces registrace kandidatur, ktery smérnice 93/109' v souasné
dobé stanovi.

Ve snaze feSit problémy stanovené ve zpravé Komise soucasné navrhla zménit smérnici
93/109 tak, ze zavede opatteni, ktera uleh¢i zatéz kandidati a ¢lenskych stati a soucasné
poskytnou nezbytné zaruky proti zneuziti>.

v UK. vést. L 114, 20.4.2002.

18 KOM(2006)790 Sdéleni Komise — Volby do Evropského parlamentu 2004 — Zprava Komise o Gcasti
obcanti Evropské unie v Clenském staté, ve kterém maji bydlisté (smérnice 93/109), a o volebnich
podminkach (rozhodnuti 76/787 ve znéni rozhodnuti 2002/772).

Smérnice 93/109/ES ze dne 6. prosince 1993, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a byt
volen ve volbach do Evropského parlamentu obcanti Unie, ktefi maji bydlist¢ v nékterém Clenském
staté a nejsou jeho statnimi ptislusniky.

20 KOM(2006)791.
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4.2. Vyvoj v judikature

Ve svych rozsudcich ze dne 12. zai 2006°' ESD zdiraznil, Ze v soucasné dob& piislusi
Clenskym statim, aby si upravily ty aspekty volebniho postupu pii volbach do Evropského
parlamentu, které nejsou Spolecenstvim sjednoceny, a zejména stanovily, které osoby jsou
opravnény volit a byt voleny. Pfitom vSak musi respektovat pravo Spolecenstvi véetné jeho
obecnych zasad. To vylucuje rozdilné zachdzeni se statnimi piisluSniky, ktefi jsou
ve srovnatelné situaci, pokud tento rozdil nelze objektivné zdivodnit.

4.3. Politické strany na evropské urovni

V cervnu 2007 Komise pfijala navrh umoziujici ztizeni evropskych politickych nadaci. Timto
navrthem se méni nafizeni (ES) ¢.2004/2003 o politickych strandch na evropské Urovni
ajejich financovani. Je zaloZen na ¢lanku 191 Smlouvy o ES, ktery uznava, ze politické
strany na evropské Urovni jsou vyznamnym faktorem integrace a piispivaji k utvareni
evropského politického védomi a k vyjadfovani viille obcanti Unie. Prostfednictvim nafizeni,
nad nimz vykonava spravu EP, ziskdva finan¢ni prostfedky celkem deset politickych stran na
evropské trovni. Rozpocet pro ucely politickych stran na evropské urovni byl pro rok 2007
stanoven na 10,4 milionu EUR.

4.4. U¢inné zapojeni ob&ani Unie do politického Zivota ¢lenského statu, v némz maji
bydlisté

S cilem zajistit, aby ob¢ané Unie mohli vykonéavat svéa volebni prava v mistnich a evropskych
volbach v ¢lenském staté, v némz maji bydliste, a za stejnych podminek jako statni ptisluSnici
tohoto statu, Komise posuzuje pravni predpisy téch clenskych statl, jejichZ vnitrostatni
predpisy neumoziiuji ob¢aniim Unie, ktefi nejsou statnimi prisluSniky dotéeného statu,
aby se stali ¢leny politickych stran a/nebo tyto strany zakladali. Vylouceni ob¢anti Unie
ze zakladani nebo vstupovani do politickych stran v ¢lenském staté, v némz maji bydliste, by
jim mohlo branit v u¢inném vykonu jejich pradva kandidovat ve volbach. Komise bude
pozadovat od dotcenych cClenskych statii, aby tato omezeni odstranily, a v pfipad¢ nutnosti
pouzije své pravomoci podle ¢lanku 226 Smlouvy o ES.

Ptfedchozi zpravy o obcCanstvi zdiiraznily obavy mnoha obCani Unie ohledné skutecnosti, ze
ve vetsing Clenskych statd jsou obéané Unie, ktefi nejsou statnimi piislusniky dotéeného statu,
obcanii potvrdily opakované¢ dotazy EP a vefejnd korespondence béhem vykazovaného
obdobi. Komise vyzyva Clenské staty, aby tuto otazku prozkoumaly s cilem podpofit tcast

rrrrrr

4.5. Prava voli¢a v obecnich volbach

V souvislosti s volebnimi pravy v obecnich volbach doslo ke zméné smérnice 94/80 smérnici
2006/106, ktera ptidala odkazy na zékladni jednotky mistni spravy novych ¢lenskych statt.

2 C-145/04 Spanélsko v. Spojené kralovstvi a C-300/04 Eman a Sevinger.
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5. DIPLOMATICKA A KONZULARNI OCHRANA

Pro oblast diplomatické a konzularni ochrany je acquis velmi omezené. Kromé rozhodnuti
96/409/SZBP o zavedeni nahradniho cestovniho dokladu sem patii rozhodnuti 95/553
o ochrané ob¢ani EU prostrednictvim diplomatickych a konzularnich zastoupeni, které
z divodu zdlouhavého legislativniho postupu, které clenské staty k jeho pfijeti vyzadovaly,
vstoupilo v platnost az v kvétnu 2002.

Obc&ané Unie stale vice cestuji do tietich zemi a ziji v nich. EUROSTAT?* v roce 2005 odhadl
pocet cest do destinaci mimo EU pfiblizn€ na 80 milionii. Polovina obc¢anli Unie oc¢ekava, Ze
bude b&hem pristich 3 let cestovat do tfeti zem&™. Omezené zastoupeni &lenskych statii ve
tretich zemich (ve 107 ze 166 tietich zemi je zastoupeno maximalné 10 Clenskych statl)
a zkusenosti z nedavnych krizi (zejména tsunami v Asii a libanonskd krize) dokladaji, ze
existuje prostor ke zlepSeni spoluprace mezi konzularnimi a diplomatickymi organy.

Po piijeti zelené knihy Komise o diplomatické a konzulirni ochrané obcéani Unie ve
tietich zemich® dne 28.listopadu 2006 Komise piedlozila akéni plan na obdobi 2007—
2009, v némz navrhla sérii opatieni k posileni této ochrany, a doporuéeni pro ¢lenské staty,
aby do cestovnich past zahrnuly text &lanku 20%°.

6. PETICNi PRAVO K EVROPSKEMU PARLAMENTU A PRAVO OBRACET
SE NA EVROPSKEHO VEREJNEHO OCHRANCE PRAV

Obcané Unie stejné jako kazda fyzicka osoba s bydlistém nebo pravnicka osoba se sidlem
v nékterém cClenském stat€¢ maji pravo predlozit petici EP ve véci, ktera spadad do oblasti
¢innosti ES a kterd se jich pfimo dotyka (Clanky 21 a 194 Smlouvy o ES). V roce 2004
obdrzel EP 1002 petic (z nichz 623 bylo ptipustnych), vroce 2005 1032 petic (628
ptipustnych) a v roce 2006 1 021 petic (667 ptipustnych). Jedna Ctvrtina az jedna tfetina petic
je spojena s fizenim pro porusovani nebo toto fizeni vyvola.

StiZnosti je rovnéZ mozno zaslat evropskému verejnému ochranci prav, pokud se tyto
stiznosti tykaji pfipadt nespravného uredniho postupu v organu nebo instituci Spolecenstvi
(¢lanky 21 a 195 Smlouvy o ES). Evropsky vefejny ochrance prav zaznamenal zvySeni poctu
stiznosti, zejména z diivodu pfistoupeni novych clenskych statii: v roce 2004 obdrzel 3 726
stiznosti, v roce 2005 3 920 stiznosti a v roce 2006 3 830 stiznosti. Znacna vétSina stiznosti
1 nadéle spadd mimo ptsobnost evropského vefejného ochrance prav nebo je povazovana za
nepiipustnou, pfi¢emz velkou vétSinu (primérné 94,5 % béhem obdobi 2004-2006) posilaji
jednotlivei®’.

Rozhodnutim 2005/46 jmenoval EP pana Diamandourose evropskym vefejnym ochrancem
prav na druhé funk¢ni obdobi s u¢innosti od 11. ledna 2005.

2 Databaze obyvatelstva, oddil turistiky. Udaje zahrnuji prazdninové a sluzebni cesty delsi neZ jeden den

uskute¢néné v roce 2005.

z Eurobarometr ¢. 118 z ¢ervence 2006.

24 KOM(2006)712.
» KOM(2007)767 v kone¢ném znéni.
26 K(2007)5841 v kone¢ném znéni.

= Vyroéni  zpravy  evropského  vefejného  ochrance prav  lze  nalézt na  adrese:

http://www.ombudsman.europa.eu/report/cs/default.htm.
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7. ROVNE ZACHAZENI Z HLEDISKA NARODNOSTI

Béhem referenéniho obdobi ESD vydal n&kolik dillezitych rozsudki™ v této oblasti. ESD
pripomnél, Ze ob¢anstvi Unie je zakladnim statusem statnich prislusnika ¢lenskych zemi,
umoznujici tém, ktefi se octnou ve stejné situaci, rovnost pied zdkonem bez ohledu na jejich
statni ptislusnost, kromé vyslovné stanovenych vyjimek, a Ze se ob¢ané Unie, ktefi opravnéné
pobyvaji v nékterém cClenském staté, mohou opirat o ¢lanek 12 Smlouvy o ES ve vSech
situacich, které spadaji do vécné plisobnosti prava ES, véetné situaci souvisejicich s pravem
pohybovat se a svobodné pobyvat v jiném ¢lenském staté.

Pravo na rovné zachdzeni bylo dale vyjasnéno ve smérnici 2004/38. Ustanoveni ¢l. 24 odst. 2
umoznuje dvé vyjimky z tohoto pravidla: Behem prvnich tfi mésicii pobytu nebo béhem
delsitho obdobi v piipad¢ uchazect o praci nejsou Clenské staty povinny pfiznat narok na
socidlni pomoc obfanim Unie jinym nez zaméstnanym osobam, osobam samostatné
vydélecné¢ Cinnym, osobam ponechavajicim si takové postaveni a jejich rodinnym
prislusnikiim. Clenské staty nejsou ani povinny pfiznat témto osobam pied nabytim prava
trvalého pobytu vyzivovaci podporu pfi studiu, jiz se rozumi stipendia nebo pujcky na
studium.

Ve véci Garcia Avello” ESD rozhodl, 7e &lanky 12 a 17 Smlouvy o ES vyluduji, aby
vnitrostatni organy odmitly schvalit zddost o zménu pfijmeni podanou jménem nezletilych
obcanli Unie s dvoji statni pfislusnosti, jez by jim umoznila nosit pfijmeni, na né¢jZ maji narok
podle prava a tradice druhého statu, jehoz jsou piislusniky. Komise prozkoumala opatieni,
ktera Clenské staty ptijaly, aby vyhovély rozsudku, a mezi fijnem 2005 a 2006 zahgjila
v tomto sméru tfi fizeni pro poruSeni pravnich predpisi.

8. ZAJISTENI UCINNOSTI PRAV OBCANU

Dopisy ob¢anli vyznamné napomahaji pii zjistovani piipadt poruseni prava SpoleCenstvi ze
strany Clenskych stati. Komise stale dostdivd mnoho dotazii obcanli ohledné udajného
poruseni jejich prav, zejména prava na svobodny pohyb. Zatimco prava na svobodny pohyb a
pobyt jsou moznd dv€ znejkonkrétnéjSich prav dostupnych obcanlim Unie, znamena
mnozstvi vnitrostatnich organa, které maji tendenci omezovat G¢inny vykon téchto prav (od
pohrani¢nich kontrol po imigracni ufady a mistni zastupitelstva), Ze provadéni prava ES je
v ramci Unie ¢asto nerovnomérné.

V tomto ohledu je tfeba zminit uspéch mechanismu SOLVITY, ktery Komise spolu
s Clenskymi staty ziidila v ¢ervenci 2002. SOLVIT pomaha ob¢aniim a podnikiim Unie najit
ve lhité deseti tydnt rychld a pragmaticka feSeni problémd, které vyplyvaji z nespravného
provadeéni prava ES vnitrostatnimi spravnimi organy. Centra SOLVIT byla zfizena ve vSech
27 ¢lenskych statech, stejné jako na Islandu, v LichtenStejnsku a Norsku. VSechna centra jsou
soucasti vnitrostatnich spravnich organii, zatimco Komise kontroluje a podporuje fungovani
sité.

Od svého vytvoreni se tok piipadit v rdmci mechanismu SOLVIT zvysil z 12 na 70 novych
pfipadii za mésic. Primérna mira vyfesSeni piipadli se pohybuje kolem 80 % a délka feSeni
pfipadi byla v obdobi 2004-2007 pfiblizné 65 kalendéinich dni. VétSinu stiznosti (66 %)
predkladaji obcané a tykaji se prav pobytu, viz, socidlniho zabezpeceni, uznavani odborné

2 Viz zejména véci C-456/02 Trojani a C-209/03 Bidar.

2 C-148/02.

30 Viz http://ec.europa.eu/solvit a Vyro¢ni zpravu SOLVIT SEK (2007)585.
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kvalifikace a dani. SOLVIT funguje velice dobfe, ale ¢lenské staty museji zajistit, aby méla
jejich centra SOLVIT dostatek zaméstnancl, coZ v soucasné dobé nema téméf polovina
z nich.

Zatimco Komise bude i nadale kontrolovat jednotné provadéni prava Spolecenstvi ¢lenskymi
staty a vyuzivat své pravomoci podle ¢lanku 226 Smlouvy o ES a ptsobit na ¢lenské staty,
aby co nejrychleji dosdhly souladu spravem Spolecenstvi, bude i nadale podporovat
alternativni mechanismy fesSeni sporti, které mohou byt pfi feSeni problémi obcanti zvlasté
ucinné, ucelné a méné tézkopadné.

9, OBCANSTVIi A ZAKLADNI PRAVA

Komise stavi zdkladni prdva do stfedu vSech svych politik. V této souvislosti skupina
komisari pro zakladni prava, nediskriminaci a rovné prileZitosti fidi od roku 2004
politiku a zajiStuje soudrznost iniciativ Komise v téchto oblastech, stejné¢ jako v oblasti
integrace mensin.

Zatimco vétSina prav zakotvenych v Listiné zakladnich prav EU neni omezena na ob¢any
Unie, néktera prava jsou spojena s obCanstvim Unie, tj. volebni prava (¢lanky 39 a 40), pravo
svobodné se pohybovat a pobyvat na Uzemi Clenskych statd (Clanek 45) a pravo na
diplomatickou a konzularni ochranu (¢lanek 46).

9.1. Ziakladni prava a program ob¢anstvi 2007-2013

Dne 19. dubna 2007 vytvofila Rada vyznamny nastroj na poli obc¢anstvi, nebot’ pfiijala
rozhodnuti 2007/252/ES, kterym se na obdobi 2007-2013 zavadi zvlaStni program
»Zakladni prava aobcanstvi“ jako soucdst obecného programu ,Zakladni préva
a spravedlnost’!. Tento program je novou podporou pro zakladni prava a politiky ob&anstvi
EU, jelikoz jednim z jeho hlavnich cilii je prosazovat evropskou spolec¢nost zalozenou na
dodrzovani zakladnich prav, vetné prav odvozenych zobcanstvi Unie. Financovani
Spolecenstvi v rdmci tohoto programu mize mit bud’ formu granti nebo smluv o vefejnych
zakazkach.

9.2. Agentura Evropské unie pro zakladni prava

Agentura Evropské unie pro zékladni prava vznikla dne 1. bfezna 2007°? a nahradila
Evropskeé stredisko pro sledovani rasismu a xenofobie. Cilem agentury je poskytovat podporu
a odborné znalosti v souvislosti se zakladnimi pravy ptislusSnym organiim Spolecenstvi a jeho
Clenskym statim pii provadéni prava ES. Jeji tfi hlavni tkoly se tykaji shromazd’ovani,
analyzy a Sifeni informaci a udaji, formulovani a zvefejnovani doporuceni a zprav
a upeviovani dialogu a zvySovani povédomi u obc¢anské spolecnosti.

3 Ut. vést. L 110, 27.4.2007, s. 33, oprava Uf. vést. L 141 ze dne 2.6.2007, s. 83.
32 Nafizeni (ES) €. 168/2007 ze dne 15. tnora 2007
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