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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

20 a 20 do roku 2020
Zména klimatu je pro Evropu prileZitosti

(Text s vyznamem pro EHP)

Rok 2007 byl pro Evropskou unii, pokud jde o politiku v oblasti klimatu a energetickou
politiku, zlomovym bodem. Evropa prokazala, Ze je pfipravena zastavala vedouci ulohu ve
svété: v boji proti zméné klimatu a pii feSeni problému bezpecné, udrzitelné a
konkurenceschopné energie a ve snaze ucinit evropské hospodaistvi modelem pro udrzitelny
rozvoj ve 21. stoleti. Ve vefejném minéni se definitivné prosadil nazor, Ze je nezbytné nutné
feSit zménu klimatu a Ze se Evropa musi pfizptisobit novym skute¢nostem, mezi néz patii
omezovani emisi sklenikovych plyni a rozvoj obnovitelnych, udrzitelnych energetickych
zdrojii. Na politické urovni doslo ke konsenzu, ze je tieba zaradit tento problém mezi
Unie, pficemz jeji vyznam bude klicovy pro Lisabonskou strategii pro rist a zaméstnanost a
pro vztahy Evropy s partnery z celého svéta. Ziskala podporu Evropského parlamentu' a
Evropské Rady.

Dohoda Evropské rady z biezna 2007 o stanoveni konkrétnich, pravné zavaznych cilt, byla
symbolem evropského odhodlani. Toto rozhodnuti nebylo snadné. V sidzce je mnoho.
Prosperita evropského hospodaistvi zavisi na tom, zda bude nalezena spravna cesta. Nyni
mame k dispozici nezvratné dikazy, znichz vyplyva, Ze néaklady vzniklé v dasledku
necinnosti by mély ni¢ivy vliv na svétové hospodaistvi. VySe téchto nakladi by podle
Sternovy zpravy &inila 5%-20% svétového HDP?. Nedavny riist cen ropy a plynu byl zaroveti
jasnym signdlem, ze hospodaiskd soutéz v oblasti energetickych zdroji nabyvéa kazdym
rokem na intenzité, a Ze energetickd ucinnost a obnovitelné zdroje energie mohou byt
vynosnymi investicemi. Na zaklad¢ téchto skute¢nosti jsou Celni predstavitelé EU ochotni
provést transformaci evropského hospodafstvi, jejimz pfedpokladem je vyvinuti znacného
usili v politické, socialni a hospodaiské oblasti. Zarovenn je vSak tato zména odrazovym
mustkem k modernizaci evropského hospodaistvi, nebot’ jej orientuje na budoucnost, kdy
technologie 1 spolecnost budou pfizplisobeny novym pozadavkiim a kdy se budou vytvaret
nové prilezitosti pro riist a zaméstnanost.

Evropska rada stanovila dva hlavni cile:

e snizit emise sklenikovych plyni do roku 2020 ptinejmensim o 20%, ptipadné az o 30%,
pokud bude wuzaviena mezinarodni dohoda zavazujici dal$i rozvinuté zemé& ke
»srovnatelnému snizeni emisi a hospodaisky siln€j$i rozvojové zemée k pfiméfenému
pfispivani s ohledem na jejich zavazky a moznosti,,.

Rezoluce Evropského parlamentu o zmén¢ klimatu pfijata dne 14. inora 2007 (P6_TA(2007)0038).
HM Treasury, Stern Review on the economics of climate change, 2006, http://www.hm-
treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_economics_climate_change/stern_review_report.cfm.
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¢ do roku 2020 zajistit 20% podil obnovitelnych energii ve spotfebé energie v EU.

Evropska rada se shodla na tom, ze nejlep$im zptisobem, jak dosdhnout tak ambiciéznich cild,
je zajistit, aby kazdy ¢lensky stat védel, co se od néj ocekava, a aby cile byly pravné zavazné.
To znamena, ze by bylo mozné pln¢ vyuzivat vladni néstroje a soukromy sektor by se tésil
dlouhodobé¢ duvére, ktera je nutné pro odiivodnéni investic potiebnych k preméné evropského
hospodaistvi na hospodaistvi s nizkymi emisemi uhliku a vysokou energetickou ti¢innosti.

Rozhodnuti Evropské rady bylo pro nase mezinarodni partnery signdlem, Ze je EU pfipravena
prejit od slov k ¢iniim. To se pozitivné projevilo na konferenci Organizace spojenych naroda
o zmén¢ klimatu, kterd se konala v prosinci 2007 na Bali. Evropska unie dokézala hrat
stézejni Ulohu pfi hledani shody ohledné planu na uzavieni nové vsSeobecné dohody
o snizovani emisi do roku 2009. To posililo EU v jejim odhodlani pokracovat ve svych
zavazcich v boji proti zméné klimatu a ukazat, ze je pfipravena podpofit své presvédceni, ze
rozvinuté zem¢& mohou a mély by snizit do roku 2020 Groven emisi o 30%. EU by m¢éla pfi
vyjednavani ambicidzni mezinarodni dohody byt i nadale vudci silou.

Dal$im krokem musi byt pfijeti konkrétnich opatfeni na zakladé tohoto politického sméru
Evropské unie. Soubor opatfeni navrhovany Evropskou komisi pfedstavuje soudrznou a
komplexni metodu pro ptipravu Evropy na piechod na hospodéistvi s nizkymi emisemi.
Ukazuje se, ze pozadované usili je smysluplné. Opatieni jsou navrzena tak, aby se vzajemné
dopliiovala. Nabizeji vhodny zpusob, jak udrzet tempo a splnit evropské cile v oblasti zmény
klimatu, energetické bezpecnosti a konkurenceschopnosti.

Zajisténi prosperujici Evropy v dobé zmén

Evropské hospodarstvi stoji pfed naroénym ukolem, jimz je adaptace na pozadavky
hospodaistvi s nizkymi emisemi a bezpe¢nymi dodavkami energie. Tento kol vSak 1ze splnit;
kromé toho je klicem k novym pfilezitostem. Existuje skutecny potencial ucinit z politik
Setrnych k zivotnimu prostfedi hlavni hnaci silu pro rist a zaméstnanost v Evropé€. Evropa
muze dokézat, ze nutnad zména se muize pojit s procesem zajisténi konkurenceschopného a
prosperujiciho hospodafstvi vhodného pro 21.stoleti. Proces zmény piechodu na
nizkouhlikové hospodarstvi bude také muset byt doprovdzen odpovidajicim zapojenim
socialnich partnerti, zejména na odvétvové urovni.

Globalni zévazek ziistava nepostradatelnym zptisobem k feseni problematiky zmény klimatu.
Je viak ziejmé, ze Evropa musi zaéit jednat okamzité. Cim déle bude Evropa otalet, tim vyssi
budou naklady vynaloZené na pfizpisobeni se. Cim diive se Evropa rozhodne jednat, tim vétsi
bude mit piilezitost vyuzivat svych znalosti a technologii k podpote inovace a riistu a pfitom
tézit ze své role prukopnika. Vyvoj celosvétového minéni je ziejmy a vedouci loha EU muze
zaujmout vud¢i postaveni a urcit smér mezinarodni dohody o klimatu pro obdobi po roce
2012.

Pokud EU omezi emise sklenikovych plynti a zvysi podil obnovitelné energie v souladu s cili
dohodnutymi hlavami statd a vlad, bude mnohem méné zéavisla na dovozu ropy a plynu.
Hospodatstvi EU tak bude v mens$i mife vystaveno zvySovéani a nestabilit¢ cen energie,
inflaci, geopolitickym riziklim a rizikiim spojenym s nedostate¢nymi dodavatelskymi fetézci
nereagujicimi na rist celosvétoveé poptavky.

Ptilezitosti vyplyvajici z pfemény jsou rozmanité.

CS



CS

e Ocekava se, ze se dovoz ropy a plynu sniZi do roku 2020 o 50 miliard eur’, coZ zlepsi
energetickou bezpecnost a pfic¢emz z téchto uspor budou mit prospéch obcané a podniky
v celé EU: pokud by dneSni cena za barel ropy méla byt standardni, Gspory ze sniZeni
dovozu by vzrostly.

e Financni obrat v oblasti technologii obnovitelnych zdroji energie Cini jiz nyni 20 miliard
EUR a v souvislosti s témito technologiemi bylo vytvofeno 300 000 pracovnich mist.
Odhaduje se, ze dosazeni 20% podilu obnovitelnych zdroji energie znamend vytvoteni
témét milionu pracovnich mist v tomto pramyslovém odvétvi do roku 2020 — pokud
Evropa vyuzije pln¢ svého potencidlu stat se v této oblasti viid¢i silou, tak jesté vice.
Kromé toho je pro odvétvi obnovitelné energie charakteristicky vysoky podil lidské prace a
toto odvétvi spoléhd na mnoho malych a stfednich podnikl, pfi¢emz vytvari pracovni
mista a §ifi rozvoj do vSech oblasti Evropy: totéZ plati pro energetickou u¢innost budov a
vyrobkd.

e Tim, ze vSechny spolecnosti budou podporovany ve vyuzivani nizkouhlikovych
technologii se mizZe problém zmény klimatu stit pro evropsky prumysl piilezitosti.
V ramci ekopriamyslu jiz bylo v Evropé vytvoifeno pfiblizné 3,4 miliont pracovnich mist:
se zna¢nym potencidlem ristu. V odvétvi zelenych technologii nedrzi monopol Zadné ¢ést
Evropy. Zelené technologie jsou rostouci ¢asti primyslu a nyni vykazuji obrat 227 miliard
EUR, pfi¢emz skutecnou vyhodu na tomto trhu ma ten, kdo na n¢j pronikne jako prvni.

Tento zasadni princip tvofi zdklad politického konsenzu ohledné¢ zmény 1 zéklad dohody
Evropské rady na zahdjeni ¢innosti.

Struktura navrha byla podminéna dvéma faktory. Navrhy jsou jednak navrzeny tak, aby cila
bylo dosazeno co nejhospodarnéjsim zpisobem. Zadruhé je od jednotlivych ¢lenskych stath a
zejména jednotlivych primyslovych odvétvi vyzadovano vyvazené a primefené vynakladani
usili, pficemZ jsou zohlednény jejich vlastni podminky. Spravedlnost a solidarita byly pfi
vytvareni navrht hlavnim zdjmem Komise.

Kli¢ové zasady

Soubor opatfeni je reakci na vyzvu Evropske rady Evropské komisi, aby pfedlozila konkrétni
opatfeni. Celni predstavitelé EU zarovenl dospéli k politické dohodé tykajici se zpusobu,
jakym budou navrhy predkladany.

Struktura vytvofena Komisi byla navrZzena tak, aby byla v souladu se zdsadami stanovenymi
Evropskou radou. Pfevod souhrnnych cili spole¢nych pro EU do konkrétnich cilii pro kazdy
Clensky stat byl fizen zejména potiebou zajistit politicky konsenzus k uskute¢néni zmény a
zohlednit nazor vefejnosti.

Névrhy jsou zalozeny na péti kli¢ovych zdsadach:

e Musi byt dosazeno téchto cill: je tfeba ujistit Evropany o skute¢né existenci zmény,
piesveédcCit investory, aby investovali, a dokdzat vaznost umyslti EU partneriim na celém
svété. Navrhy tudiz musi byt efektivni a dostate¢né propracované, aby byly divéryhodné, a
musi obsahovat mechanismy sledovani a souladu s pravnimi piedpisy.

Vychazi se z ceny ropy 61 US $ za barel.
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e Pozadavek na vynalozeni Usili riznymi Clenskymi staty musi byt spravedlivy. Jedna se
zejména o skutecnost, ze nékteré Clenské staty maji lepsi moznost financovat nezbytné
investice nez jiné staty. Navrhy musi byt dostate¢n¢ pruzné, aby mohly zohlednit rlizna
vychodiska a rizné podminky ¢lenskych stati.

e Musi byt minimalizovany naklady, a to na zdklad¢ individualné ptizptisobené¢ho planu
vypracovaného za Ucelem omezeni vysokych nédkladi vynaloZenych na ptizplsobeni
hospodaistvi EU. Naklady, jejichz vynalozeni je tieba pro uskute¢néni zmény, a disledky
pro globalni konkurenceschopnost Unie, zaméstnanost a socialni soudrznost musi byt pti
navrhovani vhodné struktury nalezité¢ zohlednény.

e EU musi po roce 2020 usilovat o jeste radikaln€jsi snizeni emisi sklenikovych plynt, pieje-
li si dosdahnout cile snizeni celosvétovych emisi do roku 2050 o polovinu. Pfedpokladem je
podpora technologického rozvoje a zajisténi toho, aby systém byl schopen pruzné
reagovat, objevi-li se nova technologie, dostupné nastroje musi byt pouzivany na podporu
investic a musi u ¢istych energii a pramyslovych technologii vytvaret konkuren¢ni vyhodu.

e EU musi u€init vSe, co je v jejich silach, aby podpofila komplexni mezindrodni dohodu
o snizeni emisi sklenikovych plynti. Néavrhy jsou koncipovany tak, aby znich jasné
vyplyvalo, ze Unie je pfipravena piijmout dal§i opatieni v ramci mezinarodni dohody a
zvySit cil, pokud jde o minimélni sniZzeni emisi sklenikovych plynt ze 20% na
ambici6zngjSich 30%.

Nastroje k uskute¢néni cili
Aktualizace systému obchodovani s emisemi

Systém Evropské unie pro obchodovani s emisemi se prokazal byt prikopnickym néstrojem
k nalezeni trzné zalozené¢ho feSeni, pokud jde o pobidky ke snizovéani emisi sklenikovych
plynt. Na zdklad¢ tohoto systému musi spolecnosti vyfazovat povolenky podle vySe svych
emisi CO,. V ramci tohoto systému, jenz stanovi stropy emisi, ptidéluji vlady jednotlivych
statl  spole¢nostem povolenky, pfiCemz vnitrostatni plany schvaluje Komise. Trh
s povolenkami na CO; se rozvinul, jelikoz spole¢nosti je mohou prodavat, pokud snizi své
vlastni emise, ¢i nakupovat, pokud nedisponuji dostatecnym poctem povolenek, které by
jejich emise pokryly. Pokud tedy spolec¢nosti investuji do snizovani emisi, mohou vydélavat
na prodeji povolenek, pficemz zdroven stimuluji inovaci a zavadéji zmény tam, kde je to
nakladové nejefektivnéjsi. Tento systém zahrnuje asi 10 000 pramyslovych zafizeni v celé
EU, vcetn¢ elektraren, ropnych rafinerii a ocelaren, ktera vyprodukuji témét polovinu emisi
CO, v EU.

Nicméné z pfezkumu ETS vyplynulo, Ze pokud mé tento systém splnit nové cile, musi byt
posilen a aktualizovan. Pobidkovy ucinek stavajiciho ETS byl utlumen §tédrym poctem
povolenek vydavanych vprvni fazi (2005-2007). V disledku struktury ETS
zahrnujici narodni alokacni plany se zvysilo riziko naruSeni hospodarské soutéze a vnitiniho
trhu. Plsobnost ETS, pokud jde o hospodaiskd odvétvi a plyny do tohoto systému zahrnuté,
rovnéz omezila jeho schopnost realizovat snizeni emisi.

Posileny systém obchodovani s emisemi by Cerpal z dosavadni pozitivni zkuSenosti a byl by
navrzen takovym zpusobem, aby byl impulsem pro rozvoj hospodaistvi s nizkou produkci
CO,.
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e Pasobnost ETS by byla rozSifena takovym zplisobem, aby se vztahovala i na jiné
sklenikové plyny nez CO,* a na viechny hlavni primyslové producenty emisi. SniZeni
administrativni zatéze by se docililo tim, ze primyslova zafizeni produkujici méné nez 10
000 tun CO; by se nemusela ucastnit ETS za ptedpokladu, Ze pomoci rovnocennych
opatieni lze zajistit, Ze tato zafizeni pfispivaji svym dilem ke sniZovani emisi.

e Harmonizovany ETS zahrnujici celou EU by byl nejlépe ptizptisoben vnitinimu trhu a
podléhal by spole¢nym pravidlim zajistujicim rovné podminky. Narodni alokacni plany
by byly nahrazeny drazbou nebo bezplatnym piidélovanim na zdkladé jednotnych pravidel
platnych v celé EU. Pocet povolenek uvedenych na trh by se kazdy rok snizoval, aby
emise, na néZ se vztahuje ETS, mohly byt do roku 2020 sniZzeny o 21% v porovnani
s rokem 2005.

Energetické odvétvi, v némz vznikéd velka ¢ast emisi, by bylo zcela otevieno drazbé jiz od
zahajeni nového rezimu v roce 2013. Dalsi primyslova odvétvi, stejné jako odvétvi letectvi,
by ptfechazela na systém drazby postupné, pfiCemz tento proces by mél byt definitivné
ukoncen v roce 2020.

DraZzby by organizovaly cClenské stity a piijmy znich by smétovaly do statnich pokladen
Clenskych stati. Nicméné drazby by byly oteviené; kazdy subjekt v EU by mohl zakoupit
povolenky v jakémkoli ¢lenském staté. Drazby budou pro ¢lenské staty vyznamnym zdrojem
prijmi, které podpoii prechod na nizkouhlikové hospodatstvi, podpoii vyzkum a vyvoj a
inovaci napf. v oblasti obnovitelnych zdroji energie a zachycovani a ukladani uhliku, pomoc
rozvojovym zemim a pomoc chudsim investovat do energetické u¢innosti. Clenské staty by se
mély zavazat, Ze vyuziji pfinejmensim 20% svého piijmu plynouciho z drazeb pro tyto tcely.

e Vramci Kjotského protokolu mohou primyslové zemé splnit ¢ast svych zavazki
tykajicich se snizovani emisi prostiednictvim investic do zamoiskych projektd, jedna se
zejména o investice do rozvojovych zemi prostiednictvim mechanismu &istého rozvoje’.
Vyhodou tohoto postupu jsou nizsi naklady pii plnéni zavazka tykajicich se sniZzeni emisi a
podpora ptenosu nizkouhlikovych technologii do rozvojovych zemi. Mechanismus ¢istého
rozvoje se pii snizovani emisi osvédCil jako ucinny, a n€kdy nabizi piistup k
hospodéarnéjsim metodam, nez jaké jsou v Evropé k dispozici. Existuje vSak riziko, Ze
prilis stédré vyuzivani mechanismi Cistého rozvoje miize snizit i¢innost systému ETS tim,
ze zvysSuje nabidku kreditli, coZ ma za nasledek snizeni poptavky po povolenkach a mensi
motivaci vlad a spole¢nosti, pokud jde o podporu snizovani emisi v tuzemsku. Omezi
rovnéZ schopnost ETS plnit Glohu klic¢ové hnaci sily, pokud jde o dosaZeni cile v oblasti
obnovitelné energie.

N,O z vyroby kyseliny a emise PFC z odvétvi hliniku.
Spole¢né provadeéni zavazkli je mozné také pomoci projektil v jinych primyslovych zemich s kjotskymi
cili.
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V novém ETS budou mit spole¢nosti stale pristup k mechanismiim ¢istého rozvoje, avsak
vyuzivani kreditl vytvofenych takovymi mechanismy bude omezeno na Urovné soucasného
obdobi ETS. Toto umozni snadnéjsi piistup k tomuto mechanismu, jakmile bude podepsana
mezinarodni dohoda, coZ je stéZejni pro schopnost EU pruzné ptejit k ambicidéznéjsimu cili
snizeni emisi sklenikovych plyni o 30% v ptipad€ uzavieni mezinarodni smlouvy. Usnadnéni
pfistupu k tomuto mechanismu by rovné€z motivovalo k podepsani mezinarodni dohody treti
zem¢, které by tak ulinily s védomim, ze jim tento krok zajisti zpfistupnéni evropskych
investic a technologii.

Snizovani emisi sklenikovych plynit mimo ramec ETS

Vzhledem k tomu, Ze revidovany ETS se bude vztahovat pouze na méné nez polovinu emisi
sklenikovych plynt, je tieba stanovit rdimec EU pro vnitrostatni zavazky, které se budou tykat
zbyvajicich emisi, a které budou zahrnovat oblasti jako stavebnictvi, doprava, zemédélstvi,
odpady a primyslova zafizeni, jejichz produkce emisi nedosahuje hodnot nezbytnych pro
zahrnuti do systému ETS. Cilem pro tato odvétvi bude sniZeni emisi o 10% v porovnani
s hodnotami z roku 2005, pfi¢emz budou stanoveny konkrétni cile pro kazdy jednotlivy
¢lensky stat. K dosaZeni téchto cilti budou z¢€asti slouZit opatieni EU, napf. ptisnéjSi normy
tykajici se emisi CO, zautomobilli a pohonnych hmot a pravidla tykajici se prosazovani
energetické ucCinnosti uplatiovand v ramci celé EU, zarovenn vSak bude Clenskym statim
ponechana volnost, aby se rozhodly, kam budou sméfovat své usili a jakd opatieni zvoli
k uskute¢néni zmény. Kromé toho by ¢lenské staity meély ptistup ke kredithm mechanismu
Cistého rozvoje, které by pokryvaly téméf jednu tietinu jejich usili o sniZovani emisi.

Nova éra obnovitelné energie

Evropskd rada na svém bfeznovém zasedani kladla zvlastni diraz na problematiku
obnovitelné energie. Rozhodnuti vedoucich predstaviteld EU stanovit konkrétni cil pro EU
jako celek a podpofit tento cil stanovenim konkrétnich cili na vnitrostatni Grovni bylo
vyrazem jejich uzndni zvlastniho pfinosu, jejz miZze mit obnovitelna energie pii sledovani
dvojiho cile, jimzZ je snizovani emisi a zlepSovani energetické bezpecnosti. V soucasné dobé
¢ini podil obnovitelné energie na konecné spotiebé EU 8,5%. Ma-li byt dosaZeno cile 20% do
roku 2020, je tieba zvysit tento podil o 11,5%. Dosazeni tohoto cile bude vyzadovat znacné
investice v celé EU, pomérné naklady se vSak snizi, jelikoz ostatnich producentl energie se
dotknou naklady na povolenky ETS a rostouci ceny ropy a plynu.

Clenské staty maji rtizné moznosti vyuziti obnovitelné energie; pozadovana intenzita
vynalozeného Usili na dosazeni 20% podilu obnovitelné energie v rdmci celkové spotieby
energie v EU se tedy u jednotlivych ¢lenskych stath musi liSit. Evropska rada stanovila
nékolik faktorl, které by pfi definovani vnitrostatnich cilii mély byt zohlednény. Cile by mély
byt spravedlivé a mély by zohlednovat rizna vychodiska a moznosti jednotlivych statu,
véetné stavajictho podilu obnovitelnych zdroji energie a skladby energie, zejména
nizkouhlikovych technologii.

Navrh Komise je zalozen na metodice, podle niZ je polovina dodate¢ného usili rovnomérné
rozdélena mezi jednotlivé cClenské staty. Druha polovina je stanovena podle HDP na
obyvatele. Cile jsou krom¢ toho upraveny tak, aby zohlediiovaly miru usili vynalozené¢ho
Clenskymi staty, kterym se jiz v minulych letech podatilo dosdhnout urc¢ité¢ho zvyseni podilu
obnovitelné energie. Komise ma za to, Ze tato metodika ptidélovani v kombinaci s novym
mechanismem flexibility je pln¢ v souladu s mandatem Evropské rady.
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Moznosti volby, pokud jde o rozvoj obnovitelné energie, se u jednotlivych ¢lenskych stath
1i81. Nékteré staty maji potencial vétrné energie, zatimco potencidlem jinych stath je solarni
energie &i biomasa. Clenské staty dokazi samy nejlépe posoudit, na které druhy energie by
mély zaméfit pozornost. Vzhledem k dlouhym lhitam, které jsou nezbytné pro rozvoj
obnovitelnych energii, a vzhledem k tomu, Ze investofi potiebuji mit jistotu, je dilezité, aby
Clenské staty mély jasnou piedstavu o tom, na jakou oblast se budou soustiedit. Jednotlivé
Clenské staty predlozi vnitrostatni akéni plan, v némz bude uvedeno, jakym zpiisobem
zamysleji splnit své cile, a ktery umozni efektivni sledovani pokroku. Zvlastni usili je tieba
vynalozit na snizeni emisi sklenikovych plyni a zlepSeni bezpecnosti dodavek energie
v odvétvi dopravy. Z tohoto diivodu se Evropska rada rozhodla stanovit minimalni cil 10%
podilu biopaliv v celkové spotiebé benzinu a nafty.

Néklady na vyuzivani potencialu obnovitelné energie se rovnéz 1iSi. Nékteré investice se
mohou brzy zarocit a mohou byt obchodné Zzivotaschopné, avSak s postupnym vycerpanim
téchto moznosti zacnou investice nutné smetovat do finanéné ndkladnéjsich projektl. Zaroven
se vSak vdisledku ristu objemu produkce snizi naklady na vyrobu. Z tohoto divodu
potiebuji ¢lenské staty urcitou miru flexibility. Pokud bude splnén celkovy cil EU, mély by
Clenské staty mit moznost podpotit celkové usili Evropy o rozvoj obnovitelnych zdroji
energie, a to nejen na svém uzemi. Pokud Clenské staty plni své cile prostiednictvim podpory
rozvoje obnovitelné energie v jiném clenském staté, mohou omezit své vlastni nadklady na
plnéni pozadavki a zarovenl mohou zajistit dalSimu ¢lenskému statu uziteCny zdroj dalSich
piijmul. Z evropské, spiSe nez vnitrostatni perspektivy, by se tak mohly investice piesunout
tam, kde mohou byt obnovitelné energie v ramci EU vyrabény nejefektivnéji a zaroven by se
naklady potfebné k dosazeni cile mohly snizit o 2—8 miliard EUR.

Investice do jiného clenského statu nevyzaduji fyzicky ptfevod zdroji, jenz je spojen
s geografickymi a technickymi piekdzkami. Jejich pfevod miize byt uskutecnén na zakladé
pievoditelnych zaruk pivodu (diikaz toho, Ze obnovitelnd energie byla vyrobena). Tyto
nastroje vytvorené na zéklad¢ navrhu budou fungovat paralelné se stdvajicimi vnitrostatnimi
systémy na podporu obnovitelné energie. To umozni dosazeni celkového cile s vynalozenim
co nejnizsich nakladd.

Pro rozvoj obnovitelné energie je nutné pifizplisobeni tradicniho regulacniho ramce
konvenénich zdrojii energie; musi byt odstranény zbyte¢né regulativni a administrativni
piekazky, stejné¢ jako prekdzky spocivajici v pldnovani, které brani podpofe a rozvoji
obnovitelné energie. Cilem navrhu je vytvaret vhodné podminky pro rozvoj obnovitelnych
energii.

Evropska rada také schvalila samostatny minimalni cil tykajici se podilu udrzitelnych biopaliv
v dopravé v EU. Vzhledem k tomu, Ze biopaliva jsou jedinou zivotaschopnou alternativni
pohonnou hmotou blizké budoucnosti, jejich rozvoj bude vyzadovat stanoveni kritérii pro
udrzitelnost biopaliv z hlediska Zivotniho prostfedi. V ramci navrhovaného systému jsou
stanovena minimalni kritéria tykajici se emisi sklenikovych plynli produkovanych biopalivy,
kterd musi byt dodrZena v piipadé biopaliv pouzivanych za Gcelem splnéni cile 10% podilu.
Podobné¢ tento systém stanovi zavazna kritéria tykajici se biodiverzity a stanovi rovnéz zakaz
urcitych typt zmén ve vyuzivani piudy. Tento systém se po svém pfijeti stane nejucelenéjSim
syst¢tmem svého druhu na celém svéte a bude se vztahovat jak na biopaliva vyrabéna
v tuzemsku, tak na dovazena biopaliva. Stanoveni pravidel je stézejni pro zajiSténi toho, aby
pifinos pouzivani biopaliv pro Zivotni prostfedi pfevazil nad moznymi negativnimi dopady.
Komise je odhodland podporovat ve vSech svych politikdch rychly rozvoj biopaliv druhé
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generace. Bude pecliveé sledovat vyvoj na trzich a jeho dopady na potraviny, krmiva, energie a
jiné prumyslové vyuziti biomasy a ptipadné pfijme potiebna opatieni.

Uloha energetické ucinnosti

Cil EU spocivajici v dosazeni 20% uspor ve spotieb& energie do roku 2020 na zakladé
energetické ucinnosti, je klicovy. Jeho splnéni by pro EU znamenalo tspory ve vysi pfiblizné
100 miliard EUR a snizeni emisi o t¢émé&f 800 tun za rok. Toto je jednim z hlavnich zpiisob,

jak 1ze uskutec¢nit snizeni emisi CO;,

Doprava, budovy a ucinn¢j$i vyroba energie, pienos a distribuce — vSechny tyto oblasti
predstavuji prilezitosti, které je tfeba podpofit jak prostfednictvim kombinace pravnich
predpisti a informaci, tak na zdkladé impulsu, jimz je eliminace dopadu zvySujicich se
nakladl na energii pro spotiebitele. U celé fady vyrobku, od televizorii a automobilli po topna
télesa do poulicnich osvétleni Ize energetickou uc€innost zvysit prostiednictvim vyrobkovych
norem. Jiz leps$i oznaCovani by vedlo ktomu, ze by vetfidé ,,A“ bylo koupeno 75%
oznacenych vyrobkll. VSechny tyto uspory poskytnou domdcnostem vétsi prostor jak se
vyrovnavat s rostoucimi cenami energii a také vetSi prostor pro investice do technologii a
pracovnich mist. Aby vSak bylo dosazeno 20% cile obnovitelné energie, jsou nutné pevné
zavazky organil vefejné moci na vSech urovnich, hospodaiskych subjektii a obcant.

Nahled na situaci po roce 2020: oZiveni moznosti vyraznéjsiho sniZovani emisi

V pribéhu poslednich deseti let se oblast technologie rozvijela rychlym tempem. Technologie
energie z obnovitelnych zdroji vyrab&ji vétrnou a solarni energii, jez je obchodné
zivotaschopnéjsi nez diive. Na energetickou ucinnost se dba pti vyrobé Siroké Skaly vyrobk,
od pouh¢ zarovky po nejmodernéjsi vyrobni stroje. Maji-li vSak byt splnény evropské cile
tykajici se klimatu a energie a ma-li byt plné vyuzit obchodni potencial téchto technologii,
musi byt tento proces urychlen. V ramci strategického planu energetickych technologii®
budou vyuzity nastroje EU na podporu zachovéani vedouciho postaveni v oblasti ekologickych
technologii. Zména klimatu a energie jsou pravdépodobné prvnimi oblastmi, na které se
zamé&ii Evropsky technologicky institut.

Klicovy vyznam ma zachycovani a ukladani uhliku (CCS). Fosilni paliva budou i
v nasledujicich desetiletich celosvétové nejpouzivanéjSim zdrojem energie. Bude tieba
znacnych zasob uhli k uspokojeni energetickych potieb v Evropé i k uspokojeni rychle se
zvySujici poptavky po energii v mnoha rozvojovych zemich. Cile snizeni hodnot
celosveétovych emisi sklenikovych plynii z roku 1990 o polovinu do roku 2050 vSak muze byt
dosazeno pouze za piedpokladu, Zze se podaii vyuzit energeticky potencial uhli, aniz by
vznikaly emise. Z tohoto diivodu Evropska rada pozadovala, aby byly pro nové elektrarny
stanoveny normy tykajici se CCS a aby bylo do roku 2015 vystavéno 12 ukdzkovych
elektraren.

Evropsky strategicky plan pro energetické technologie (plan SET) - Sméfovani k budoucnosti s nizkymi
emisemi uhliku, KOM(2007) 723, 22.11.2007.
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Je tfeba ptijmout evropské pravni predpisy, které zajisti vhodny ramec pro fungovani CCS na
vnitinim trhu a které budou reflektovat vyhody CCS v ramci systému ETS. To je dilezitou
soucasti balicku opatieni, nebot’ investofi do CCS si mohou byt jisti, ze usetii naklady spojené
s nakupem povolenek ETS, které vzniknou jejich konkurentim, a Ze budou pfijata spravna
bezpecnostni opatfeni ospravedliujici dlouhodobé investice. Bude zalozena Evropska
pramyslova iniciativa, jejimz ukolem bude sdruzovat klicové subjekty a koherentnim
zpusobem zajist'ovat rozvoj nové technologie.

Pro financovani ukazkovych zatizeni a jejich komercni zavadéni nicméné zlstava skutecnosti,
ze stézejni lohu budou hrat rozsahlé investice, tj. desitky miliard EUR. Vzhledem k tomu, ze
neexistuje zddna moZnost rozsdhlého financovani z rozpo¢tu EU, jedinym moZnym zdrojem
téchto investic jsou partnerstvi vefejného a soukromého sektoru cerpajici finance
z vnitrostatnich rozpoctli a investic soukromého sektoru. Vlddam se nabizi piilezitost vyuzit
piijml pochézejicich z drazby povolenek ETS jako zdroje pfijmt pro tento tcel. V ramci
soukromého sektoru predstavuje nevyhnutelnost pfechodu na CCS skutecnou obchodni
prilezitost pro elektrarny pfipravené rychle piejit na tento trh. AvSak ¢im pozdéji bude tento
proces zahdjen, tim vice budou tvlrci politik nuceni uvazovat o moZznosti povinného
uplatiiovani technologie CCS jako o jediné mozné cesté vpred.

Uskutecnéni zmeény

Hlavni zasadou, jiz se Evropska komise fidila pfi zkoumani riznych moznosti a navrhovani
ruznych scénait, bylo nalézt zptisob omezeni nakladl, s nimiz se musi zménami prochazejici
hospodarstvi EU vyporadat, aby se zajistilo, ze bude v souladu s Lisabonskou strategii pro
rust a zaméstnanost. Bylo by marné piedstirat, ze uskute¢néni zmén v planovaném rozsahu
nevyzaduje vynalozeni hospodaiského usili. Komise vSak zastavd nazor, Ze pokud bude
zvolen vhodny plén, podati se do roku 2020 udrzet ndklady na trovni pod 0,5% HDP za rok.
Tento pfistup je zhlediska zajisténi prosperity a ristu mnohem vyhodnéjsi nez pfistup
zalozeny na necinnosti.

Cvwr

s vyuzitim zkuSenosti ziskanych v ramci systému obchodovani s emisemi a ponechavaji
maximalni volnost trhu. Tyto navrhy rovnéz ponechdvaji co nejveétsi flexibilitu pro
vnitrostatni rozhodovani v rdmci konkrétnich vnitrostatnich cilt.

e Budouci ETS zajisti stanoveni dostate¢né¢ vysoké ceny, kterd bude zarukou toho, Ze
spole¢nosti budou mit vyrazny obchodni zajem na tom, aby se vyhnuly vydajim za
povolenky ETS.

e Drazba povolenek ETS podpofti pofizovani u€inngjsich zatizeni.

e Pokud jde o snizovani emisi mimo radmec ETS, ¢lenskym statim bude ponechana volnost,

aby pouzivaly rizné strategie k zajisténi takového sniZzeni, v zavislosti na rozdilnych
podminkach dotéeného ¢lenského statu.
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o Clenské staty by mély mit moznost svobodné si zvolit vlastni skladbu energie a podporovat
obnovitelnou energii riznymi zptsoby’. V ramci systému, jenz umozni ¢lenskym statim,
aby splnily své cile tykajici se obnovitelné energie na zékladé spoluprice s ostatnimi
Clenskymi staty, se ¢lenské stdty budou moci samy rozhodnout, v jaké mife podpofii
tuzemskou vyrobu obnovitelnych energii.

e Pro ucely podpory cilli politiky tykajicich se snizeni emisi a zvySeni podilu obnovitelné
energie lze legitimné pouzit statni podporu. Vyuzivani takové statni podpory vSak musi
predstavovat spravnou rovnovéhu mezi velkorysou podporou na dobfe cilenou pomoc na
ochranu Zivotniho prostiedi a zachovanim konkurenceschopnosti. U¢inna hospodatska
soutéz je nezbytnym prvkem pro fadné fungovani trznich nastroji. Nové pokyny pro statni
podporu budou piredstavovat ramec, ktery stanovi, jak mohou ¢lenské staty vyuzit podporu
k prosazovani vyssi trovné€ ochrany Zivotniho prostiedi, a to 1 v oblasti energetiky. Statni
podpora miize pomoci nejen pii naprave selhani trhu odrazet naklady na zivotni prostredi,
ale mlize také motivovat podniky, aby pouzivaly postupy, které jsou Setrnéjsi k zivotnimu
prostfedi nebo investovaly do technologii SetrnéjSim k zivotnimu prostfedi. V novych
pokynech se zejména uznava, Ze statni podpora miize byt opravnéna tehdy, pokud vyssi
vyrobni naklady predstavuji prekazku vstupu novych energii na trh. Rovnéz umoznuji
plnou podporu obnovitelnych energii, aby byly hospodaisky zivotaschopné. Pokyny
poskytuji také moznost poskytnout statni podporu na zachycovani a uchovavani uhliku a
pravni jistotu pro systém obchodovani s emisemi.

Konkrétni potreby odvétvi s vysokou energetickou spotiebou

Odvétvi s vysokou spotiebou energie jsou diileZitou soucasti hospodaiského systému EU.
V prubéhu prechodu na hospodaistvi Setrné k Zivotnimu prostfedi budou mit tato odvétvi pied
sebou obzvlasté naro¢ny ukol. Jednak budou mit vyssi naklady na elektfinu, a jednak se jako
velci znecCistovatelé budou za béznych okolnosti Ucastnit drazeb povolenek ETS: ty
predstavuji dodate¢né nédklady, které jejich konkurenti v zemich, kde neexistuji opatieni
stanovujici nizké emise uhliku, nemaji. Krom¢ duasledkd, které toto bude mit pro
konkurenceschopnost a zaméstnanost, existuje rovnéz riziko, Ze vyroba a nasledné
znecistovani se pouze piesune do zemi, ve kterych neexistuje nizkouhlikova politika. Obavy
vyjadiilo nékolik energeticky narocnych odvétvi, jako napiiklad odvétvi Zeleznych a
nezeleznych kovil, primysl papiru a celuléozy a odvétvi pracujici s mineraly. Zminén byl i
dopad cen energie na nckterd odvétvi, ktery bude muset byt v ptipad€ potvrzeni obav fadné
feSen.

Tento problém by byl vyfeSen uzavienim mezinarodni dohody. V piipad¢ neexistence takové
dohody ¢i vyznamného jednostranného opatieni piijatého konkurenty v odvétvich s vysokou
spotfebou energie musi byt EU pfipravena jednat.

Evropska rada na svém zasedani v bfeznu 2007 ptfipomenula, ze energeticka politika pro Evropu bude
,»pIné respektovat volbu ¢lenskych statt ohledné skladby zdroju energie* a potvrdila, Ze ,,je na kazdém
¢lenském staté, aby rozhodl, zda bude vyuzivat jadernou energii ¢i nikoli....toto musi byt provedeno
soucasn¢ s dal§im zlepSenim jaderné bezpec€nosti a fizeni radioaktivniho odpadu®.
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Navrhy proto obsahuji ustanoveni, jez umoznuji pfijmout v piipadé¢ potieby nezbytna
opatieni. Tato opatfeni by mohla mit dvé rizné podoby a v obou ptipadech by jejich pfijeti
bylo podminéno prokazanim existence podstatné konkuren¢ni hrozby a dolozenim uréité miry
dopadu nékladi na podnikani. V prvnim ptipad€ by odvétvim s vysokou spotiebou energie
mohly byt pfidéleny nékteré z povolenek ETS bezplatné za piedpokladu, ze budou zaroven
splnény urcité srovnavaci pozadavky tykajici se osvédcenych postupt v dotceném odvétvi. V
druhém ptipadé¢ by mohl byt stanoven pozadavek, aby dovozci méli v ramci drazeb ETS
povinnost nakupovat povolenky stejné jako jejich evropsti konkurenti za ptedpokladu, ze
bude takovy systém slucitelny se zavazky ptijatymi v ramci WTO.

Schopnost investovat

Evropska rada uznala, ze pozadavky vyplyvajici z navrhti budou klast vysoké naroky na
vSechny ¢lenské staty. Komise proto peclivé posoudila hospodarsky dopad navrhli s ohledem
na schopnost jednotlivych clenskych stati uskutecnit pozadované investice. Vzhledem
k celkovym nakladiim pro evropské hospodafstvi, jejichz vyse bude dle odhadii v roce 2020
tésné pod 0,5% HDP, ma Komise za to, ze zadny Clensky stat by nemél mit povinnost
uskute¢nit investice, jez by se pfili§ odklanély od tohoto vSeobecného priméru. V této
souvislosti byly konkrétni pozadavky kladené na jednotlivé ¢lenské staty upraveny tak, aby
pro Clenské staty s nizSim piijmem stanovily realnou arovei investic. Tato Gprava ma dopad
na tfi rizné aspekty navrhi:

e Vnitrostatni cile tykajici se sniZeni sklenikovych plynti, stanovené mimo ramec ETS.

e Vnitrostatni cile tykajici se podilu spotfeby energie v EU, jenz ma byt nahrazen
obnovitelnymi energiemi.

e Drazebni prava v ramci ETS a jejich ptidéleni, které povede ke zvySeni podilu pro ¢lenské
staty s niz§imi piijmy.

Tento ptistup zajisti, ze vSem clenskym statim budou stanoveny realistické a uskutecnitelné
cile. V jeho ramci tohoto bude od vsech ¢lenskych statt vyzadovano skutecné usili. Tento
pristup je vsSak klicem k naplnéni evropskych cill, pokud jde o pfeménu evropského
hospodaistvi na hospodaistvi, které je skuteéné Setrné vici klimatu.

Zavér

Evropa bude v roce 2050 vypadat zcela odlisné. Nejvice to bude ziejmé ve zptisobu, jakym
budeme uspokojovat naSe energetické potieby a v respektu, s jakym budeme vystupovat vici
svétu kolem nas. To je vize, kterd dnes inspiruje mnohé Evropany. Lidé si uvédomuji
existenci alternativnich feSeni a zplsobl uspofddani naSeho kazdodenniho Zzivota, coz
znamena, ze Evropané mohou pokracovat v cest¢ rlstu a zaméstnanosti, a pritom fesit
problémy zmény klimatu. Existuji nové piileZitosti a nové technologie, které je Evropa
schopna ze své pozice dobfe vyuzit, a vyrobcim a dodavatelim se oteviraji nové moznosti.

Navrhy Evropské komise ukazuji Evropé cestu k této budoucnosti. Jejich cilem je poskytnout
ramec a motivaci k realizaci politickych ambici, které byly stanoveny Evropskou radou na
jejim jarnim zasedani v roce 2007, a které byly posileny na konferenci na Bali. Jsou Ustfednim
bodem usili Evropy k modernizaci jejiho hospodafstvi tak, aby bylo pfipraveno na vyzvy 21.
stoleti.
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