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Zintenzivnéni boje proti nehlasené praci
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SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Zintenzivnéni boje proti nehlaSené praci

1. Uvop

Nehlasena prace je definovand jako ,jakdkoliv placend cinnost, ktera je zdakonnd, pokud
jde o jeji povahu, avsak neni ohlasend organum verejné moci, s prihlédnutim k rozdiliim
v systéemu regulace cClenskych stani. Tato definice' spojuje nehlasenou praci s dafiovym
podvodem a/nebo podvodem v oblasti socidlniho zabezpeceni a zahrnuje nejriznéjsi aktivity
od neformalnich sluzeb pro domacnost az po nelegalni praci provadénou osobami, které
neopravnéné pobyvaji v nékterém Clenském stateé, ale nezahrnuje trestnou ¢innost. Nehlasena
prace je slozitou otazkou, kterou ovliviiuje fada hospodaiskych, socialnich, institucionalnich
a kulturnich faktorti, ale obecné se ma za to, Ze nehldSend prace brani hospodaistvi
zaméeienému na rust, rozpoctovym a socialnim politikam.

Jak zaméstnavatelé (a spottebitelé), tak zaméstnanci (a osoby samostatné vydéleéné ¢inné)
mohou byt zapojeni do nehlaSené prace diky potencidlnimu zisku - ve srovnani s rizikem
z uvalenych sankci - ktery spocivad v daflovych unicich a obchazeni povinnosti pfispévku na
socidlni zabezpeceni, zakladnich socidlnich prav (minimalni mzda, pfedpisy na ochranu
zamé&stnanosti, naroky na dovolenou) a ndkladli na soulad s pravnimi predpisy (registracni
pozadavky, ptedpisy o zdravi a bezpecnosti). Jestlize nehlaSena prace soutézi s aktivitami,
které jsou v souladu s pravnimi ptedpisy, nebo je dokonce vytlacuje, stavd se hlavnim
zdrojem socialniho dumpingu. V pfipad¢€, Ze je nehlaSend prace provadéna jednotlivei, ktefi
pobiraji davky kompenzujici jejich necinnost, vznika zde také rozmér socidlniho podvodu.

NehlaSena prace uz byla analyzovana ve sdéleni Komise zroku 1998, které piedstavilo
ptehled jejich pficin a dopadl a zdtiraznilo né€kolik zkuSenosti s touto strategii. Sdéleni
piipravilo pudu pro celounijni projednavani strategie proti nehlaSené praci, které vyustilo
v piijeti spolecného politického pfistupu, stanoveného v hlavnich zasadach zaméstnanosti pro
roky 2003-2005%. Tyto zasady pozadovaly vyvazenou kombinaci prevence (zejména pouzitim
dobfe koncipovanych datiovych a administrativnich pravnich piedpist) a zvySovani
povédomi, sankci a vymahatelnosti prava. Takovato kombinace strategii byla dale uvedena
v usneseni Rady z 29. fijna 2003 o transformaci nehlasené prace v fadné zaméstnani’, které
také volalo po aktivnim zapojeni socidlnich partnerti. Sdéleni bylo také jednim z prvki, které
inspirovaly experiment zavedeny v roce 2000, ktery povolil snizeni DPH u konkrétnich sluzeb
s vysokym podilem lidské prace”.

KOM(98) 219.

Ut.vést. L 197,5.8.2003 (specifické zasady &. 9 o neohlagené praci).

Ut. vést. C (260)1 ze dne 29.10.2003.

Smérnice 1999/85/ES, Uft. vést. L277, 28.10.1999, ktera povolila ¢lenskym statim snizit DPH
konkrétnich sluzeb s vysokym podilem lidské prace, jako je renovace soukromych piibytkd, kadeinické

sluzby, Cisténi oken, domaci pecovatelské sluzby a drobné opravy. Tento pokus byl prodlouzen
smérnici 2006/18/ES, UF. vést. L51, 22.2.2006, s. 12 do 31.12.2010.
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V souvislosti s pfetrvavajicim rozsahem neoficidlniho hospodaistvi a viditelnym riistem
v urCitych sektorech (stavebnictvi) a formach prace mohou byt vzneseny obavy, pokud jde
o uroven trvalého politického zdjmu o nehldSenou praci. Toto sdé€leni mad proto za cil
zdiraznit politickou relevanci nehlaSené prace zhodnocenim aktivit podniknutych ¢lenskymi
staty a ilustrovanim prostoru pro vzajemné sdileni tspéSnych postupti. Analyza stoji také na
novych dikazech vzeSlych z harmonizovan¢ho prizkumu, jehoz cilem bylo vrhnout vice
svétla na charakteristiky a motivy nehlaSené prace.

2. POLITICKY VYZNAM NEHLASENE PRACE

Uspésné provedeni politik, které maji za cil ptfevést neformalni praci na fadné formy
zamé&stnani, pfispéje k dosazeni hlavnich cili obnovené Lisabonské strategie pro rust
a zameéstnanost.

NehlaSena prace ma negativni dopady, které ovlivituji vSechny tii pilife Lisabonské strategie
a obzvlasté zastfesujici cile evropské strategie zaméstnanosti (plnou zaméstnanost, kvalitu
a produktivitu prace a socidlni soudrznost). Z makroekonomického pohledu snizuje danové
piijmy a podkopava financovani systému socidlniho zabezpeceni. Z mikroekonomického
pohledu ma nehldSend prace tendenci naruSovat spravedlivou hospodaiskou soutéz mezi
spolecnostmi a tak pfipravovat cestu pro socialni dumping. Zptsobuje také nedostatecnou
produktivitu, protoze neformalni podniky se €asto vyhybaji pfistupu k formalnim sluzbam
a vkladim (napt. tvérim) a radéji zistavaji malé.

Nejnovéjsi Zelena kniha o pracovnim pravu’ zjistila, Ze nehlaSena prace je hlavnim faktorem,
ktery pfispiva k socidlnimu dumpingu a je tak jednim z klicovych problémii modernizace
pracovniho prava v EU. NehlaSena prace navic mize byt spojena se Spatnymi pracovnimi
podminkami pro jednotlivce a naslednymi riziky pro zdravi pracovniki, Spatnymi vyhlidkami
na kariérni postup a nedostatecnym socidlnim zabezpecenim. V tomto kontextu pocitaji
socidlni partnefi EU se spoleCnou analyzou nehlaSené prace provedenou v radmci jejich
pracovniho programu pro roky 2006-2008°. Nasledna konzultace k Zelené knize’ odhalila
silnou podporu spravnich organti pro zvysenou administrativni spolupraci na tirovni EU a pro
SirSi vymeénu informaci a osvéd¢enych postupll a socidlni partnefi a ostatni zucastnéné strany
potvrdili priority politiky vymezené v usneseni Rady z roku 2003. Piedev§im odborové
organizace podporovaly lepSi prdvni rdmec a vymahani na evropské Urovni, v zajmu boje
proti pieshrani¢nim socialnim podvodam.

V otazce nékladii nehlaSené prace na systém socialniho zabezpeceni panuje stale vétsi shoda:
nejenom, ze je jejich financni zdkladna oslabena ztratou zisku, ale také diivéra a vérohodnost
téchto systémi je v ocich vetejnosti podkopana. NenahlaSeni pracovnici mohou skuteéné mit
narok na davky v nezaméstnanosti, necinnosti nebo na rodi¢ovskou davku, ale zaroven se
vzdéavaji vSech vyhod plynoucich z prace s formalni smlouvou, jako jsou diichody zavislé na
vydélku, Skoleni, perspektiva rostouciho platu a postaveni a riziko zaméstnani pouze
v neohldsenych aktivitdich. Reformy systémil socidlni ochrany mohou pfedstavovat silnou

5 Modernizace pracovniho prava, jejimz cilem je fesit vyzvy 21. stoleti, KOM (2006) 708 ze dne 22.
listopadu 2006.

6 Pracovni program evropskych socialnich partnert na obdobi 2006—2008.

7 Vysledek vetejné konzultace k Zelené knize Komise ,,Modernizace pracovniho prava, jejimz cilem je

fesit vyzvy 21. stoleti* (KOM(2007)xxx).
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pobidku k ohlaSeni prace, jak bylo =zdiraznéno v Souhrnné zpravé o
adekvatnich a udrZitelnych diichodech® z roku 2006.

Stale Castéji se také setkavame s problémem segmentovaného trhu prace, kde je velka skupina
pracovnikli uvéznéna v aktivitach s nedostatecnou ochranou. NehldSend prace predstavuje
extrémni piipad segmentace trhu prace’.

Moznost nalezeni nehlasené prace je klicovym faktorem posilujicim podporu nelegalniho
prist¢hovalectvi. NehldSend prace je casto nabizena osobam, které neopravnéné
pobyvaji v nékterém clenském staté a které nespadaji do systému socidlniho zabezpeceni, za
podminek, jez jsou socialné nepiijatelné a v rozporu s piedpisy o ochrané zdravi
a bezpecnosti. Dne 16. kvétna 2007 Komise navrhla smérnici, kterou se stanovi postihy proti
zaméstnavatelim nelegalné pobyvajicich statnich piislugnika téetich zemi'”.

3. DUKAZY O NEHLASENE PRACI
A. Hnaci sily nehlaSené prace

Obavy z rostouciho rozsahu nehldSené prace existuji pfedev§$im vzhledem k nasledujicim
faktortim:

e rostouci poptavka po sluzbach pro domadacnost a pecovatelskych sluzbach
v disledku socio-demografickych zmén, piipadné v kombinaci s moZznosti
zkraceni pracovni doby;

o trend smérem kmalym a méné hierarchickym pracovnim vztahlim
s flexibilnéj$imi mzdovymi systémy nebo zictovanim pracovni doby;

e samostatnd vydélecna cCinnost (véetné faleSné samostatné vydélecné Cinnosti)
a subdodavky a v obecné roviné flexibilni smlouvy a prace se smlouvou bez

row

stanovené pracovni doby (on-call), pokud jsou zneuzity k neohlaSeni ¢asti piijmd;

e stale snadné&j$i zakladani pteshranicnich podnikovych seskupeni, ktera vyzaduji
efektivni mezinarodni spolupraci mezi kontrolnimi a vynucovacimi organy a/nebo
systémy.

B. Statistické diikazy na urovni EU

Probléemy méreni

Skutecnost, ze nehlaSend prace neni sledovana nebo registrovana a Ze mize byt definovana
odli$né ve vnitrostatnich pravnich predpisech, ztézuje ziskani spolehlivych odhadd o tom, jak

je v Clenskych statech rozSifend. Posuzovéni rozsahu a charakteristik nehldSené prace je
nicméné nezbytné pro zavedeni vhodnych opatieni.

8 SEK (2006) 304,2.
9 K obecnym zasadam flexikurity*, KOM (2007) 359 ze dne 27.6.2007.
10 Viz KOM(2007) 249 ze dne 16.5. 2007.
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Nehlasenou praci je mozné méfit jak pfimym, tak nepifimym zpisobem. Nepiimad metoda je
zaméfena na srovnani makroekonomickych agregati (jako jsou narodni Ucty, spotieba
elektiiny, hotovostni transakce). Nepfimé (obzvlasté ménove) metody Casto precenuji uroven
nehlaSené prace a maji jen malo co fict o jejich socio-ekonomickych charakteristikach. Ptimé
metody jsou oproti tomu zalozeny na statickych prizkumech a jsou ve vyhod¢, co se tyce
srovnatelnosti a podrobnosti, ale maji tendenci nevykazovat plny rozsah nehlasené prace.
Diikladnd znalost rozsahu nehlaSené prace a jejich pfiCin tedy vyzaduje kombinaci obou
metod. Navic je kdispozici znacné mnozstvi administrativnich informaci, které nejsou
systematicky vyuzivany a mohly by byt pouzity pro doplnéni zjisténi z pfimych a nepfimych
analyz (napf. statistiky z inspekci).

Vnitrostatni odhady

Nejlepsi odhady celkové trovné nehlaSené prace v Clenskych statech, které jsou zatim
k dispozici, jsou zalozeny na nepiimych metodach a byly shromazdény pomoci vyzkumu
provadéného pro Komisi v roce 2004'". Rozsah a charakteristiky nehlasené prace se zdaji byt
v jednotlivych ¢lenskych statech velmi odli$né, s nejvyssi hodnotou 20 % HDP nebo vice
v nékterych jiznich a vychodnich evropskych zemich. Neddvné hodnoceni expertil sité
Evropské agentury na sledovani zamé&stnanosti'” naznaduje, Ze nehlasena prace v ndkolika
&lenskych statech” stale stoupd, zatimco v fad& novych &lenskych statd vedla silna strategie
vytvateni pracovnich prilezitosti a vznik nedostatku pracovnich sil k sestupu tohoto jevu.

C. Charakteristiky a formy nehlisené prace podle Eurobarometru

Po vyzkumu zroku 2004, byl v druhém ctvrtleti roku 2007 v EU27 proveden vyzkum
nehlaSené prace spouzitim pfimych metod, a to jako zvlastni vyzkum Eurobarometru
(C. 284). Zaméfil se na vetejné minéni o nehlaSené praci, stranu poptavky a nabidky, divody
podileni se na nehlaSené praci a socio-ekonomické charakteristiky vyrobcti a spotfebiteld.

Vzhledem k citlivosti pfedmétu vyzkumu, pilotni povaze projektu a nizkému poctu
respondentl, kteti se piihlasili k uCasti na nehldSené préci, je tieba interpretovat vysledky
s velkou opatrnosti. Obzvlasté kvantitativni vysledky poskytnou s velkou pravdépodobnosti
pouze spodni hranici skute¢nych hodnot. Protoze je prizkum Eurobarometru zaloZen pouze
na stanoveném vzorku, nemiize poskytnout spolehlivé udaje o situaci nelegalné pobyvajicich
statnich ptislusniki tfetich zemi nebo obcanii z novych c¢lenskych statl, ktefi eli docasnému
omezeni volného pohybu. Vysledky nicméné naptiklad udavaji:

e existenci velkého trhu pro nehlaSenou praci po celé EU, obzvlasté ve sluzbach pro
domacnost;

e 7e vyhybani se danim a administrativni zatézi (zejména v piipad¢ netypické prace,
napf. sezonni prace) jsou hlavnimi hnacimi motory a uzZ mén¢ nezbytnosti;

e vyznam vyplat na ruku'*, obzvlasts v sektoru stavebnictvi;

11 ,,Neohlasena prace v rozsifené unii‘; kvéten 2004,
http://ec.europa.eu/employment_social/incentive_measures/activities_en.htm.

12 www.eu-employment-observatory.net.

13 Neptihlizi se kucinkim nedavnych regularizatnich kampani nelegalné pobyvajicich statnich

vvvvv

14 Tj. podil celkovych mezd, ktery je vyplacen na ruku a nezdanény.
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o vyskyt mezi studenty, samostatné vydéleéné ¢innymi a osobami nezamestnanymi,

e nizké povédomi o sankcich v ptipad¢ odhaleni.

4. POLITIKY ZAMERENE NA SNIZENI MNOZSTViI NEHLASENE PRACE

Vzhledem ke slozitosti a rGznorodosti nehlaSené prace neexistuje pro boj sni zadné
jednoduché feSeni. Potfebujeme vyvaZeny strategicky postoj sestavajici z opatfeni pro
potlaceni nebo predchazeni jejimu vyskytu a jejiho uplatiiovani za i¢asti socidlnich partnert.
Takovy postoj byl stanoven v usneseni Rady z roku 2003 o pievedeni nehlasené prace v fadné
zaméstnani, které volalo po

e snizeni financni atraktivity nehldSené prace vyplyvajici z koncepce danového
systtmu a systétmu davek a tolerantnosti systému socidlni ochrany viaci
vykonéavani nehlasené prace;

e administrativni reformé a zjednoduSeni s cilem snizit ndklady na dodrzovani
pravnich ptedpisi;

e posileni dohledu a sankénich mechanisml se zapojenim inspektoratl prace,
danovych ufadi a socialnich partnert;

e nadnarodni spolupraci mezi Clenskymi staty a
e opatieni na zvySovani informovanosti.

Hlavni trendy politik ve vySe zminénych oblastech jsou prodiskutovany nize a jsou
dokresleny priklady inovacnich metod" zavedenych v &lenskych statech.

A. Finan¢ni atraktivita nehlaSené prace

Dostupné udaje potvrzuji, ze vnimana mira, koncepce a provadéni riznych druhti zdanovani
(zejména dan z pracovniho pfijmu a pfispévky na socidlni zabezpeceni) jsou dilezitym
motorem nehlaSené prace. Roli vSak hraji 1 dalsi faktory, naptiklad davéra lidi v danovy
systém a systém socialni ochrany.

V tomto ohledu vétSina Clenskych statti zlepSila financni pobidky pro fadné zaméstnani,
zejména zvySenim nezdanéného zdkladu pracovniho pfijmu a vhodnym nastavenim
minimalnich mezd, a to bud’ pomoci pravnich piedpisii nebo kolektivnich smluv. Statistiky
potvrzuji vSeobecné ale pomalé snizeni danového zatizeni malo placené prace. V EU se
celkové danové zatizeni prace primérné snizilo o zhruba 1,2 procentniho bodu mezi roky
2000 a 2005'®. Nicméné s pramérnou hrubou vys§i pohybujici se kolem 40 % mohou tato
snizeni byt v pfipadé moznosti nehlaSené prace stale nepiesvéd¢iva (zejména v kombinaci

15 Tyto priklady neodrazeji poradi podle preferenci a nejsou ani vycerpavajici, co se tyce odkazi na
jednotlivé zem€. Rozséahlejsi seznam inovacnich metod je uveden na strankach Evropské agentury pro
sledovani zaméstnanosti (www.eu-employment-observatory.net) a v dokumentaci pfedstavené na
mezinarodni konferenci o neohlaSené praci a vyhybani se danovym povinnostem, ktera se konala
v Bruselu ve dnech 21-22 ¢ervna 2007 (http://socialsecurity.fgov.be/european_congress/).

16 Viz Eurostat, Strukturalni ukazatele, danové zatizeni osob s nizkymi piijmy.
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s davkami). Navic mize v ptipadé prace pres Cas, kterd v mnoha Clenskych statech podléha
znaéné vys$imu zdanéni, dojit k negaci efektu téchto sniZeni.

Obzvlasté v novych Clenskych statech byla zavedena vyznamna zvysSeni minimalnich mezd.
Tato zvySeni byla obvykle zavedena velmi opatrné (niz$i nez polovina primérné mzdy), aby
nedoslo k niceni fadnych pracovnich mist a jejich nahrazeni nehlaSenou praci. V mnoha
novych clenskych statech, kde je rozSifend praxe vyplat na ruku, snizuje navic vyssi
minimalni mzda marzi pro vyjednavani takovych ,,mezd*.

Davky spojené s praci a minimalni socialni ddvky by mély byt nastaveny takovym zptsobem,
ktery umoznuje duastojné Zivotni podminky, ale zéaroven udrzuje atraktivitu fadného
zaméstnani oproti nehlaSené praci v kombinaci s davkami. Ve vétSin¢ Clenskych stati byly
zavedeny piisnéjsi kontroly ptijemct socialnich davek.

Vyznamny podil samostatné vydélecné ¢innosti v nékterych clenskych statech poukazuje na
mozné nesrovnalosti mezi danovymi rezimy a rezimy socialniho zabezpeceni v piipadé
zaméstnancll a osob samostatné vydélecné cinnych, které vyplyvaji znizSich firemnich
danovych sazeb ve srovnani s danénim pracovnich pifijmua a odlisSnym zachdzenim s osobami
samostatné vydélecné ¢innymi a zaméstnanci v ramci systému socidlniho zabezpeceni. Na
zavedeni jediné pausalni dan¢ ve SK a EE mutZe byt nahlizeno jako na pokus o odstranéni
takovych nesrovnalosti.

Nektera pouceni:

e 7z pohledu nehldSené prace mlize byt rovnovaha pozitivnich i negativnich pobidek
v systémech socidlniho zabezpeceni zlepSena =zajiSténim adekvatni Grovné
podpory pfijmil, rozpoznadnim spojitosti mezi naroky a pfispévky, kontrolou
pfijemct socidlnich davek a odpovidajicimi finan¢nimi sankcemi za danovy
podvod a podvod v oblasti socialniho zabezpeceni;

e Mezi aspekty, které je tieba sledovat, patii (i) zdanovani piescast, (ii)
respektovani minimalnich mezd nebo mezd stanovenych kolektivni smlouvou a
jejich mozné role jako referencni irovné pro vyplaty na ruku, (iii) dailové rozdily
mezi statutem zaméstnance a osoby samostatné vydelecné ¢inné a (iv) danové
snizeni u zaméstnani s nizkou produktivitou.

B. Administrativni reforma a zjednoduSeni

Spolu se zdanénim prace se nejsilngj$i hnaci silou nehlasené prace zda byt administrativni
zatizeni obzvlasté pro netypické a sezonni prace. V nékterych extrémnich ptipadech jsou
urcité ¢innosti ve formalni ekonomice diky kombinaci nizké produktivity s administrativnim
a/nebo danovym zatiZenim ekonomicky nerealizovatelné.

ZjednodusSené systémy registrace pracovnikli byly zavedeny v EL (pro rodinné pracovniky),
FR (sezonni pracovnici v zemédélstvi, hotelich a restauracich), NL (pro tklid domdacnosti)
a DE (,,mini-prace*) a doslo k vytvotreni fady pracovnich pftilezitosti. V ES, kde regionalni
srovnani odhalilo korelaci mezi vyskytem doc¢asnych smluv a nehlaSenou praci, miize byt také
dohoda socidlnich partnert uzaviend vroce 2005, ktera méla za cil snizeni vyskytu
zaméstnani na dobu urcitou, povazovana za slibny krok k regularizaci nehlaSené prace.

Poukazky na sluzby a zafizeni pro vykon pravidelnych domacich praci byly zavedeny v BE,
AT a ES, zatimco v DK vroce 2001 poklesly. Casto doSlo k vyznamnému pozitivhimu
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dopadu na vytvofeni pracovnich prilezitosti, ale zrozpoctového hlediska jsou vysledky
smiSené.

ProtoZe se nehlaSena prace miize objevit ve spojeni s vyhybanim se nepfimym danim, nékteré
Clenské staty se chopily moznosti nabidnuté ve smérnici 1999/85/ES snizit DPH
u stanovenych sluzeb s vysokym podilem lidské prace. Existuji pouze omezené ditkkazy o tom,
jak jednotné snizeni DPH ovliviiuje zaméstnanost. V piipad¢é stavebnich uprav a udrzby
zvolily nékteré Clenské staty (napt. FI, SE, IT) jako efektivnéjsi nastroj moznost odpoctu ze
zakladu spotiebitelské dané.

Po pftistoupeni deseti novych ¢lenskych stath dne 1. kvétna 2004 oteviely UK, IE a SE své
pracovni trhy pro pracovniky ztéchto novych ¢lenskych zemi, zatimco ostatni uplatnily
piechodna opatieni pro pracovniky z osmi z nich.

Ve své zpravé o fungovani piechodnych opatfeni zavedenych ve Smlouvé o pfistoupeni
z roku 2003 Komise uvedla, ze omezeni pfistupu na trh prace mize vést ke zvyseni podilu
nehlagené prace.'’

Od 1. kvétna 2006 ostatni ¢lenské staty EU-15 (FI, ES, PT, EL, IT, NL a brzy 1 LU) taplné
zru$ily svd omezeni, zatimco jiné v kontextu zuZzujicich se trhli prace svd omezeni
zjednodusily. Nedavno DE a AT ohlasily liberalizaci ptistupu pro kvalifikované odborniky.
Dne 1. ledna 2007 liberalizovalo deset ¢lenskych stati EU-25 (CZ, EE, CY, LV, LT, PL, SI,
SK, FI a SE) podle svého vnitrostatniho prava pfistup na pracovni trhy pro bulharské
a rumunské pracovniky.

Nektera pouceni:

e cxistuje prostor pro dalsi zlepSeni pracovniho prava a administrativnich systému
pro lepsi feSeni kratkodobych potieb a nedostatki na pracovnim trhu;

e cxistuje Siroky ramec pro specifické pfistupy pro jednotlivd odvétvi, které
prevedou nehlaSenou praci na fadné zaméstnani (zejména v hotelich, restauracich,
zeméd¢lstvi, domacich sluzbach);

e zavadéni acquis communautaire o volném pohybu pracovniki by mélo byt obecné
prosazovano a podporovano (zejména pomoci EURES);

e moznosti elektronické spravy, on-line registrace a vymény informaci mezi
administrativnimi databazemi by mély byt pln¢ vyuzity.

C. Kontrola a sankce
4 . . 4 r 1 o M ~ b v r
Zelena kniha Komise o pracovnim pravu'® zdtraznila potfebu efektivn&j§i spoluprace na

vnitrostdtni Urovni mezi rtiznymi vladnimi organizacemi, jako jsou inspektoraty prace,
socialni a danové organy, a uvedla, Ze: ,,posileni zdroji a odborné kapacity téchto organti pro

17 KOM(2006)48 v konecném znéni ze dne 8.2.2006 o obdobi od 1. kvétna 2004 do 30. dubna 2006. Dalsi
zpravu je tfeba predlozit pfed koncem druhé faze dne 30. dubna 2009, respektive pied koncem prvni
faze dne 31. prosince 2008 v pripadé Bulharska a Rumunska.

18 Vyse uvedeny KOM(2006)708.
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vymahani prava a zlepSeni jejich spoluprace s partnery mohou pomoci omezit motivaci
k nehlasené praci®.

V né¢kolika ¢lenskych statech (DE, FI, FR, IT, SK atd.) byly uzdkonény nové pravni piedpisy
a akeéni plany zamétfené na lepsi detekei nehldSené prace. V mnoha piipadech byla definice
nehlaSené prace aktualizovana, aby odrazela vyvoj na trhu prace (doCasné zaméstnani,
subdodavky atd.), a byla ptijata kriteria ke zjiStovani falesné samostatn¢ vydéle¢né ¢innosti.

Zlepseni kapacity organi socialniho zabezpeceni, inspektoratii prace a odborovych organizaci
na dohled a kontrolu se stalo v mnoha ¢lenskych statech prioritou. Struktury pro meziresortni
koordinaci na trovni ministerstev byly zavedeny ve FR, BE, IE a IT. Vznikla rozhrani mezi
ptislusnymi databdzemi (napt. v PT).

Byla vSeobecné zavedena povinnost zaméstnavatel registrovat zaméstnance od prvniho dne
v zaméstnani. V DE ponesou rovnéz potencialni uzivatelé nehlaSené prace zodpovédnost (pro
domadcnosti je od roku 2004 povinna archivace faktur za stavebni prace a udrzbové sluzby),
stejn¢ jako v AT (povinnost okamzitého ucetnictvi na zdkladé penéznich tokl v hotelich
a restauracich).

V mnoha zemich byly uzavieny dohody socidlnich partnerti zejména ve stavebnim odvétvi
(DE, FI, IT). VIT uvadi zdkon o rozpoctu, ze v roce 2007 zavede ministerstvo prace ve
spolupréci se socidlnimi partnery normativni systém pro odhad skute¢nych odpracovanych
hodin (,,indici di congruita®).

Byly zavedeny sankce pro zaméstnavatele nelegdlné pobyvajicich statnich ptisluSnika tfetich
zemi (napi. FI, DE, NL, UK) a v mnoha piipadech byly zptisnény, vetn¢ pouziti zakazu
vetejnych zakazek. V tomto kontextu Komise neddvno navrhla smérnici, aby zabezpecila, Ze
vSechny clenské staty zavedou a prosadi v ramci komplexni migracni politiky EU19 podobné
sankce vii¢i zaméstnavateliim nelegalng pobyvajicich statnich prislugniki tietich zemi'”.

Nektera pouceni:

e Povinna registrace pracovniki je predpokladem pro odhalovani nehlédsené prace.
Osvobozeni od praxe pisemnych pracovnich smluv by mélo byt omezeno na
minimum;

e Existuje znacny prostor pro feSeni kontroly a regularizace nehlasené prace, ktera
budou specificka pro jednotliva odvétvi a do nichz se zapoji socialni partnefi.

e Uspéch politik, které maji bojovat proti nehldSené praci, zavisi na spolupraci
riznych organii, které maji na starosti dané, zaméstnanost a prist€éhovalectvi,
stejné jako vymahani pravnich ptedpist a sankci.

D. Preshrani¢ni spoluprace v ramci EU

Bilateralni dohody o spolupraci byly uzavieny v souvislosti se smérnici 96/71 o vysilani
pracovnikl mezi napt. FR, BE a DE a ptedpoklada se n¢kolik dalSich (mezi IT, ES, PL a CZ).

19 Viz KOM(2007)249 ze dne 16. kvétna 2007.
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Skupina ¢lenskych statli navic zavedla vzajemnou spolupraci s cilem podpory a vymény
odbornych znalosti tykajicich se 3irsi agendy strategie zabyvajici se nehlasenou praci.

Komise rozhodla, Ze administrativni spolupradce mezi ¢lenskymi staty by méla byt zlepSena,
zejména v oblasti vysilani pracovnikd®. V této souvislosti Komise planuje piijmout
doporu¢eni zaméiené¢ na posilovani takové spoluprace pouzitim informacniho systému
o vnitfnim trhu a rovnéz rozhodnuti ustanovujici vybor na vysoké urovni. Tento vybor by mél
podporovat ¢lenské staty a pomahat jim pii urovani a vymeéné osvédcenych postupti kontroly
a uplatilovani pravnich pfedpist v ptipadech vyslanych pracovniki.

Navic navrh Komise natizeni Evropského parlamentu a Rady z roku 2006, kterym se stanovi
provadéci pravidla pro natizeni 883/2004 o koordinaci systémil socidlniho zabezpeceni (které
nahradi natizeni 1408/71, jakmile bude provadéci nafizeni pfijato), obsahuje také ustanoveni
posilujici spolupraci mezi institucemi socidlniho zabezpeceni v clenskych statech.

Pouceni:

e Institucionalni rdmec pro kontrolu pfeshrani¢niho pohybu pracovnikli vyzaduje
soustavné prizpusobovani se preshrani¢ni Cinnosti, kterd nabird na rychlosti
1 sloZitosti.

E. Povédomi

Bylo uskutecnéno nékolik uspesnych osvétovych kampani (napt. danska kampan ,,fair play*).
V novych clenskych statech casto probéhly ve velkém rozsahu a zamérovaly se na specifické
otazky, jako napt. vyplaty na ruku (napft. ,,Work Contract Works* v LV).

Pouceni:

e Existuje prostor pro zvySovani povédomi mezi vetfejnosti o rizicich spojenych
s nehlaSenou praci, zejména co se tyCe sankci (viz vysledky Eurobarometru).
Socialni partnefi hraji v tomto ohledu klicovou roli;

e Je dulezité informovat obCany o kladnych tcincich plné platby dani a o aspektu
pojisténi prispévki na socidlni zabezpeceni.

5. ZAVERY A NASLEDNA OPATRENI

V poslednich letech neexistuji Zadné piesvédCivé ptiznaky viditelného poklesu nehlaSené
prace. Nehlasena prace ziistdva financné atraktivni moznosti, zvlasté v kombinaci s podvody
s DPH a moznosti fungovani v §irSim méfitku EU. Napfi¢ ¢lenskymi staty byly pfijaty
postupné kroky, ale je zde evidentni nedostatek vyhodnocovani vysledkl a sdileni odbornych
znalosti. Je na Case, aby Clenské staty zvysily Gsili v boji proti nehlaSené praci.

20 ENUW (Evropska sit’ pro nehlasenou praci) ziizend mezi partnery z verejného sektoru péti ¢lenskych
zemi (DE, FR, IT, BE a RO) a koordinovana italskym ministerstvem prace.

21 KOM(2007)304 v koneéném znéni ze dne 13. cervna 2007 o vysilani pracovnikll v ramci poskytovani
sluzeb.
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e | pfes urCity pokrok (zdanéni prace s nizkymi mzdami) je tfeba s ohledem na
vnitrostatni podminky ud¢lat, aby doslo k dalSimu snizeni zdanéni prace, a to
zlepSenim kvality vefejnych financi, zejména efektivity vefejnych vydaja
a danovych systémii, snizovanim nemzdovych nakladii prace a presunutim
datiového zatizeni na nihradni zdroje pijmi**. Je zde rovndZ prostor pro
snizovani administrativni slozitosti v systémech dani a davek, ktera miize vytvaret
pobidky k nehlasené praci, zejména v piipadé osob samostatné vydélecné ¢innych
a malych firem;

e Komise povazuje piechodnid opatfeni, ktera omezuji mobilitu pracovnikl
znovych clenskych zemi, za faktor branici vyuZzivani fadného pracovniho
pomeru, ktery tak mlze zvysit pomér nehlaSené prace, zatimco rozvoj souc¢asnych
pracovnich trhii vytvaii Cetné prilezitosti pro fddné zaméstnani. V této souvislosti
Komise vyzve Clenské staty, které jsou zodpovédné za tato opatieni, aby je co
nejdiive pfezkoumaly, nebo tak v kazdém piipad¢ ucinily na konci druhé faze dne
30. dubna 2009 v ptipadé¢ EU-8 a na konci prvni faze dne 31. prosince 2008
v pripad¢ Bulharska a Rumunska;

e C(lenské staty jsou vyzvany, aby pii rozhodovani o zptisobu zavadéni spolecnych
zasad flexikurity, vénovaly naleZitou pozornost problematice nehldSené prace.

e Komise vyzyva socidlni partnery, aby se dohodli na konkrétnich iniciativach
v oblasti nehlaSené prace v kontextu jejich spolecnych pracovnich programi
v evropskych mezioborovych organizacich, na odvétvové a vnitrostatni urovni.

e Efektivni kontrola a vymahani jsou dilezitou soucasti komplexniho strategického
pristupu feseni. V této souvislosti Komise pfipomina sviij navrh pravnich predpisi
tykajici se sankci pro zaméstnavatele nelegalné pobyvajicich statnich ptislusnikt
tretich zemi.

e Komise posoudi proveditelnost zavedeni evropské platformy pro spolupraci mezi
inspektoraty prace a ostatnimi pfisluSnymi kontrolnimi a provadécimi organy.

e Pro umoznéni sledovani pokroku pfemény nehladSené prace na fadné zaméstnani
by clenské staty mély spolu s Komisi prozkoumat nejvhodnéjsi metodologii
kvantifikace vyskytu nehldSené prace. Za timto ucelem bude vroce 2008
provedena studie v ramci programu PROGRESS.

e NehlaSend prace bude pro Komisi prioritou v jejim programu vzajemného uceni.
Zucastnéné strany budou mit v ramci programu PROGRESS pfilezitost predlozit
navrhy na informacni kampané, prizkumy a hodnotici ¢innosti a iniciativy pro
vyménu informaci o osvéd¢enych postupech.

Viz integrované hlavni sméry €. 2, 3, 5 a 22. Hlavni zasady zaméstnanosti obsahovaly diivéjsi odkazy
na presunuti danového zatizeni smérem k nepfimému nebo environmentdlnimu zdanéni (viz napf.
vydani 2001). Také viz Zelenou knihu o trznich néstrojich pro tcely v oblasti Zivotniho prostfedi a v
souvisejicich politikach, KOM(2007)140 ze dne 28.3.2007 a sdéleni ,,Evropské hodnoty v
globalizovaném svéte”, KOM(2005)525 ze dne 3.11.2005.
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