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SDELENI KOMISE

KONKURENCESCHOPNOST EVROPSKYCH REGIONU NA ZAKLADE
VYZKUMU A INOVACI

Prispévek k vyS§imu ristu a k vytvareni vice a lepSich pracovnich prileZitosti

1. Uvob

Kli¢em k realizaci obnoveného partnerstvi pro riist a zaméstnanost je snaha podporovat
znalostni ekonomiku, a to zvlasté vyzkumem, technologickym rozvojem a inovacemi. Unie
ma na urovni Spole€enstvi tfi hlavni nastroje podpory: politiku soudrznosti, financovanou ze
strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti; rdmcovy program pro vyzkum a rdmcovy program
pro konkurenceschopnost a inovace. Cilem tohoto sdéleni je ukdzat synergii finan¢nich
nastrojii v koncep¢ni stavbé politik evropského vyzkumu, inovaci a soudrznosti. Pro zvyseni
ucinnosti téchto tfi nastrojii by se jejich synergie nyni méla projevit jako synergie v ¢innosti
celostatnich a regionalnich uradt, jakoz i regionalnich zucastnénych stran. Sdéleni zkouma
nynéjsi situaci a vyzyva Clenské staty a regiony, aby ucinnéji vyuzivaly politiky néastroje EU
pro vyzkum, inovace a soudrznost.

Vyzkum a inovace maji zdsadni vyznam pro feSeni n¢kterych vyznamnych otazek, pfed nimiz
stoji Evropskd unie, a pro podporu modelu EU, zalozeného na hospodaiském ristu,
spolecenské odpoveédnosti a udrzitelném rozvoji. Musime zvySit produktivitu, miru
zamé&stnanosti a prejit k ekonomickym ¢innostem s vys$si pfidanou hodnotou. Zaméstnanci
potiebuji zru¢nosti vys$si urovné a schopnost piizptsobit se zménam. Zasadni vyznam pro
zvySeni vyzkumného a inova¢niho usili maji proto investice do lidského kapitélu.

Vyzkum a inovace rovnéz nabizeji feSeni, jak prekonat neudrzitelné vyuzivani zdroju (véetné
spotieby energie), feSit zménu podnebi a feSit problematiku demografickych zmén.
Konkurenceschopnost v oteviené globalni ekonomice spociva ve schopnosti podnikil vytvaret
zboZi a sluzby s vysokou ptfidanou hodnotou. Smérovani k rlistu zaloZenému na inovacich je
proto jadrem obnovené Lisabonské strategie, ktera je odpovédi EU na globalizaci.

Inovace lze nejucinnéji prosazovat na regiondlni urovni, protoze fyzicka blizkost podporuje
partnerstvi zucastnénych stran z vetfejného 1 soukromého sektoru. Vytvareni regionalnich
uskupeni je ¢asto klicem k tspésné podpote vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci.
Schopnost regiondlnich subjekti fizeni a podnikateli pifeménit znalosti, zrucnosti
a zpusobilosti na udrzitelnou konkuren¢ni vyhodu ma rozhodujici vyznam pro ekonomickou
vykonnost regioni. Evropské regiony se ale zna¢né 1i8i co do schopnosti vstiebavat a rozvijet
znalosti a technologie. To kazi jejich vyhlidky na rlst a pravdépodobné zvysi znacné rozdily
v prosperité v celé EU, které se po nedavném rozsifovani prohloubily.

vvvvvv

a strategiCtéjsi soubor politik Spolecenstvi, ¢lenskych statii a regiond.

Mezi spolecné nebo vzajemné se dopliiujici se priority politik SpoleCenstvi pro vyzkum,
inovace a soudrznost v souvislosti s Lisabonskou strategii patfi:
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e vytvofit Evropsky vyzkumny prostor, a to pfispénim k vétsi vyzkumné a vyvojové
schopnosti, podporou evropské vynikajici kvality a omezovanim strukturalnich rozdili;

e zlepsit vykonnost ve vyzkumu a vyvoji 1 inovacich, a tak piispét k hospodarskému ristu
a vytvafeni pracovnich pfilezitosti, a to podporou zdravého ekonomického prostredi,
usnadnénim pfistupu k rizikovému kapitdlu, podporou rozvoje inovacnich uskupeni,
posilovanim lidského kapitalu, podporou pienosu technologii, zejména z vysokych kol
a vyzkumnych stfedisek do malych a stiednich podniki a mezi malymi a stfednimi
podniky, napomahanim propojeni vefejnych instituci pro vyzkum a vyvoj a vzdélavacich
instituci s mistni podnikatelskou komunitou, naptiklad prosttednictvim vytvareni siti;

e posilit konkurenceschopnost evropskych podnika a regioni, zvlast¢ podporou podnikani
a podporou malych a stfednich podnikd, a to i prostfednictvim sité pro podporu podniki;

e posilit ekonomickou a socidlni soudrznost rozsitené Evropské unie s cilem podpofit
harmonicky, vyvazeny a udrzitelny rozvoj SpoleCenstvi;

e podporovat celostatni, regionalni a meziregionalni inovacni strategie;

e podporovat inovace a inovacni uskupeni.

2. RESPEKTOVAT ROZDILY A ZAROVEN DOSAHOVAT SYNERGIE

Pti zkoumdni moZnosti, jak dosdhnout vétSi synergie politik, je nutno porozumét jejich
vychodiskim a zvlaStni povaze kazdé¢ z nich. Politiky EU ve vyzkumu, inovacich
a soudrznosti pfispivaji k dosahovani spolecného cile vytvareni pracovnich pfilezitosti a ristu
riznym zpusobem. Vyzkumnd politika EU se zaméfuje na podporu vynikajici kvality na
mezindrodni Urovni, inova¢ni politika se zamétfuje na pfeménu znalosti na podnikatelské
prilezitosti a nova feSeni pro potieby spolecnosti a socialni inovace, véetné zmén
v zéalezitostech tykajicich se struktury a procesti organizaci a jejich vzijemnych vazeb.
Politika soudrznosti se zaméfuje na podporu vynikajici kvality na regionalni urovni.
V nynéjSim programovém obdobi se stala vyznamnym zdroje investici na podporu
Lisabonské strategie v oblastech, jako jsou vyzkum, technologicky rozvoj a inovace, a to
v nejméne rozvinutych regionech, kde je tfeba schopnosti pro tyto Cinnosti vytvofit, i
v rozvinutéjsich regionech, kde se musi posilit. Pro programy politiky soudrznosti na obdobi
let 2007-2013 maji ¢lenské staty vyc€lenit 60 % az 75 % zdroji dostupnych pro investice
souvisejici s Lisabonskou strategii, a to zvlast¢ ve vyzkumu, technologickém rozvoji a
inovacich'. Rozsah synergie s politikou ve vyzkumu a inovacich je proto vétsi nez kdy
predtim.

Pti zvySovani koordinace mezi t€émito tfemi politikami je nezbytné vzit v ivahu skutecnost,
ze:
(D) Kazda z politik méd odlisSny pravni zaklad ve Smlouvé o EU. Ackoli celkovy cil —

pracovni pfilezitosti a rist — je stejny, cile musi byt vymezeny v souladu se Smlouvou.

2) Nastroje vyzkumu a inovaci se na zakladé své odliSného zékladu ve Smlouvé zaméiuji
na urCitd témata, zatimco nastroje politiky soudrznosti se zamé&fuji na specifické

Cil 60 % plati pro nejméné rozvinuté regiony (zpisobilé v ramci cile sblizovani), zatimco cil 75 % plati
pro ostatni regiony (zplsobilé v ramci cile konkurenceschopnost). Cile jsou povinné pro EU-15 a
dobrovolné pro EU-12. Komise bude v pIné §ifi informovat o programech ¢lenskych statti ve sdéleni o
»~Naplnovani Lisabonské strategie v regionech — inovace a politika soudrznosti v obdobi 2007-2013* na
podzim roku 2007.
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zemepisné oblasti. Prvni soubor nastrojii vyustuje v tematickou specializaci, zatimco
druhy soubor se snazi podporovat integrovany piistup.

(3)  Rozdily jsou i vmetodach provadéni. Sedmy ramcovy program zasadné vyuziva
konkurenéni vyzvy k poddvani navrhi na evropské urovni. Pfi hodnoceni navrha
pomahaji Komisi nezavisli odbornici a navrhy se vybiraji na zakladé kritéria
vynikajici kvality. Ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovace rovnéz
vyuziva vyzvy k podavani navrhii na evropské turovni pro slozky informaénich
a komunikacnich technologii a inteligentni energie, kdeZto ostatni finan¢ni nastroje
pracuji s trvalou otevienou vyzvou k vyjadieni zdjmu, kterou posoudi Evropsky
investi¢ni fond (EIF) a Komise. Programy politiky soudrznosti se realizuji na zakladé
fizeni sdileného EU a Clenskymi staty v systému viceuroviiové spravy. Ackoli také
Casto vyuzivaji konkurencni nabidkova fizeni, oblast z4sahli je obecné¢ omezena na
dany region (tfebaze ne¢které programy politiky soudrznosti se také vztahuji na ¢lensky
stat nebo skupinu regionll). Vybérové fizeni je tudiz zaloZeno piedevSim na
regionalnich partnerstvich. Kvuli témto rozdiliim se mohou odliSovat i pfimi piijemci.

V této souvislosti Komise pii vypracovavani politik na obdobi let 2007-2013 zkouma, jak se
mohou uvedené tii politiky Spolecenstvi nejlépe dopliovat a jak lze propojovat pét
prislusnych nastrojti, tj. sedmy ramcovy program pro vyzkum a technologicky rozvoj,
ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovace a nastroje politiky soudrznosti: (tj.
strukturdlni fondy; Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky socialni fond
(ESF)?, jakoz 1 Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV). Tyto nastroje maji
nyni vetsi potencidl pro koordinované vyuziti nez diive, jak je popsdno v pfiiloze I.
Skutecnost, Ze téchto pét ndstroji se nyni vztahuje na tyz ¢asovy horizont (roky 2007-2013)
rovnéz usnadni jejich koordinované vyuziti.

Sedmy ramcovy program zavedl fadu specifickych iniciativ, které maji zvysit schopnost
subjektil ze zaostavajicich regiont ucastnit se projekti spoluprace, nicméné se nepovazovalo
za vhodné navrhnout kritéria vybéru, kterd by zohlednila regiondlni rozmér projektu, nebo
sazby podpory rozliSené v zavislosti na rozvojovém stadiu regionu. Obdobn¢ strategické
obecné zasady Spolecenstvi pro soudrznost jasné podnécuji ke zvySeni vyzkumné a inovacni
schopnosti v regionech prostiednictvim financovani produktivnich investici a pomoci pfi
zavadéni strategii vyzkumu, vyvoje a inovaci zalozenych na mistnich aktivech, tiebaZe
politika soudrznosti nestanovi zvlastni minimalni ptid€ly pro vyzkum, technologicky rozvoj
a inovace. Z orienta¢nich udaji vyplyva, Ze Clenské staty vyclenily kolem 45 miliard EUR
finan¢nich prostiedkti z politiky soudrznosti na investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci,
véetné investici do lidského kapitalu. To je vice nez trojnasobek castky, kterd byla v téchto
oblastech investovana v obdobi let 2000-2006.

Jak uvadégji strategické obecné zasady Spolecenstvi, kli¢em k soudrzné strategii podpory pro
vyzkum, technologicky rozvoj a inovace jsou ¢lenské staty a regiony. Ty hodnoti investi¢ni
potieby a rozvijeji projekty. Ackoli s ohledem na tadné financni fizeni vetejnych financnich
prostiedkli neni mozné kombinovat financovani téhoz souboru zptisobilych nakladii ze dvou
ruznych zdroji Spole€enstvi, je mozné vyuzivat strukturdlni fondy, EZFRV a dalsi fondy EU
pro razné aspekty nebo faze urc¢itého projektu nebo programu vyzkumu nebo inovaci, a to za

2 Fond soudrznosti jakozto dal§i nastroj politiky soudrznosti nesouvisi pifimo s vyzkumem,
technologickym rozvojem a inovacemi a tento dokument o ném nepojednava.
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predpokladu, ze tento aspekt nebo faze splnuje kritéria zpisobilosti ptislusného zdroje
financovani.

Synergie by zarovenl neméla byt omezovana na dopliikové financovani projekti. Je to dilezité
rovnéz pii vytvareni a rozvoji vyzkumné a inovacni schopnosti. Dllezitou formou synergie je
také vymeéna znalosti podporovana nastroji Spolecenstvi. Relevantni nastroje Spolecenstvi
navic mohou podporovat inovace v socialni oblasti. VSechny tfi nastroje Spolecenstvi nabizeji
rozsahlé pfilezitosti (v€etné prognostickych Cinnosti) pro sdileni know-how tykajiciho se
vyzkumu ainovaci mezi regiony EU. Pfenos osvédCenych postupli prostiednictvim
partnerstvi mezi regiony ma zasadni vyznam pro zlepSovani vykonnosti vyzkumu a inovaci v
celé EU. V piipadé¢ politiky soudrznosti budou hrat dileZitou roli iniciativa Regiony pro
hospodaiskou zménu a zahrnuti inova¢nich opatfeni a nadnarodnich programti do operacnich
programii ESF, zatimco v sedmém rdmcovém programu budou tematické ¢innosti, jako jsou
Regiony znalosti, Uvolnéni vyzkumného potencidlu a ERA-NET. Program pro
konkurenceschopnost ainovace také nabizi dal§$i moznosti pro vyménu znalosti a
osvédcenych postuptl, zejména pokud jde o inovace.

3. ZA VETSI SYNERGII POLITIK VYZKUMU, INOVACi A SOUDRZNOSTI

O potiebé vétsi synergie politik vyzkumu, konkurenceschopnosti a regionalni politiky se
opakované mluvilo na nedavnych zasedani Rady ve slozeni pro konkurenceschopnost’.
Témito otdzkami se zabyvala fada poradnich skupin a dal$ich zG¢astnénych stran; vyzvaly ke
zlepsSeni spoluprace a koordinace mezi jednotlivymi zOCastnénymi stranami na urovni
&lenskych stata*. Tyto skupiny predlozily doporuceni tykajici se riiznych otazek:

(a) hodnoty, jakou ma pro celostatni a regionalni Ufady vypracovani zvlastni
strategie pro koordinované vyuziti rimcového programu a programu politiky
soudrznosti jako soucast jejich strategie vyzkumu, technologického rozvoje
a inovaci;

(b) vyznamu, jaky ma vyuziti pfilezitosti nabizenych politikou soudrznosti
ardmcovym programem pro posileni spravy strategii vyzkumu,
technologického rozvoje a inovaci prostfednictvim vymeény znalosti a vytvareni
siti;

Rada (ve slozeni pro konkurenceschopnost) pfijala dne 25. ervna 2007 zaveéry ,,0 u€innéjsi podpoie
vyzkumu a inovaci: Koordinace vyuziti ramcového programu pro vyzkum a strukturalnich fondu“.
Zavéry mimo jiné zdlraznuji vyznam rozvoje strategii vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci a
posileni fizeni i rozvijeni vynikajici kvality vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci.

Vybor pro védecky a technicky vyzkum EU (CREST) pfijal obecné zdsady nazvané Jak zlepsSit
koordinované vyuzZivani ramcového programu a strukturilnich fondi k podpofe vyzkumu a
vyvoje; Evropsky poradni vybor pro vyzkum (EURAB) poskytl stanovisko k Oziveni trojihelniku
znalosti vyzkumu, vzdélavani a inovaci prostfednictvim strukturalnich fondd; Evropské
strategické forum pro vyzkumné infrastruktury (ESFRI) vyzvalo k vétsi synergii, pokud jde o
vyzkumné infrastruktury. ESFRI pocatkem roku 2008 vypracuje analyzu regiondlnich stranek
celoevropskych vyzkumnych infrastruktur. Vybor pro primysl, vyzkum a energetiku (ITRE)
Evropského parlamentu nedavno zadal vypracovani studie ,,Soucinnost mezi sedmym ramcovym
programem pro vyzKum, ramcovym programem pro konkurenceschopnost a inovace a
strukturalnimi fondy*, ktera vyzve ke zvyseni synergie mezi témito programy a strukturalnimi fondy,
a bude se snazit pokryt vSechny otdzky a vyhnout se pfitom piekryvani.
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(©) navrhi na uc¢innou synergii v kli¢ovych oblastech: posileni a rozvoji schopnosti
vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci, rozvijeni Spickové kvality,
vénovani nalezité pozornosti aspektu malych a stfednich podnikii, navazovani
spoluprdce na evropské i mezinarodni urovni a posilovani ekonomického
vyuzivani vysledki vyzkumu a vyvoje;

(d)  potieby lepsi komunikace a spoluprace mezi celostitnimi a regiondlnimi
zucastnénymi stranami zapojenymi do uskutecnovani ramcového programu,
programu pro konkurenceschopnost a inovace a politiky soudrznosti a potieby
lepsiho informovani piijemct;

(e) vyuziti opatfeni podporovanych zvlastnim programem Kapacity sedmého
ramcového  programu  k vypracovani nebo  uskutectiovani  opatieni
prostfednictvim pfislusného programu politiky soudrznosti z(castnénych
regiontl a nasledné vyuziti programt politiky soudrznosti k vytvotreni zékladu
pro budouci ucast v rdmcovych programech;

6y} potieby vétsi synergie politiky soudrznosti a sedmého ramcového programu,
pokud jde o vyzkumné infrastruktury, a vyznamu smysluplného zapojeni
,»hovych® c¢lenskych stati do evropského planu postupu pro vyzkumné
infrastruktury.

4. ZAVERY

EU ma vzijemné se dopliujici politiky na podporu vyzkumu, inovaci a podnikani v regionech
Evropy a ¢lenskych statech. Zajisténi zdkladny vynikajiciho vyzkumu a inovaci v Evropé€ je
podminkou udrzeni modelu EU pro udrzitelny rozvoj. Politika soudrznosti miize pomoci
vSem regioniim zvétSovat vyzkumnou a inovaéni schopnost, podnécovat a podporovat inovace
v socialni oblasti a vymeénovat si osvédCené postupy prostiednictvim nadnarodni a
meziregiondlni spoluprace. Jakmile regionalni zucastnéné strany dosahnou dostate¢né urovné,
aby mohly UspéSné soutézit v evropskych rdmcovych programech, rdmcovy program pro
vyzkum a technologicky rozvoj a program pro konkurenceschopnost a inovace tuto schopnost
dale ,rozvijeji“, a to na zakladé¢ vymény osvédcenych postupli, podnécovani nadnarodniho
pfistupu a spojovani zacastnénych stran v iniciativach k feSeni konkrétnich problémi.
Strukturalni fondy zase mohou podporovat potieby, které byly diive stanoveny v nastrojich
ramcového programu pro vyzkum technologicky rozvoj a inovace a programu pro
konkurenceschopnost a inovace.

Spolecenstvi zajistuje, aby existovala synergie mezi ndastroji na podporu rlstu
a zaméstnanosti. Koncepcni synergii by nyni mély celostatni a regionalni ufady pfeménit na
synergii v cinnosti. Odpovédnost za splnéni néaroénych cili ve zlepSovani vykonnosti
vyzkumu a vyvoje EU nesou Clenské staty. Spoleenstvi mé vyznamny zdroj investovani
tohoto Usili v politice soudrznosti a pokrok, jehoz ¢lenské staty dosahuji pfi vyuzivani této
politiky k podnécovani vyzkumu a inovaci v Evropské unii v obdobi let 2007-2013, je
povzbudivy. Komise ale zastava nadzor, Ze na celostatni a regionélni Urovni Ize ud¢lat vice,
a to zlepsit informovani o nastrojich 1 jejich vyuziti.

(1) Komise vyzyva clenské staty, aby zlepSily opatieni na koordinovanou piipravu
a vyuziti nastroji Spolecenstvi k podpoie vyzkumu a technologického rozvoje, inovaci
a soudrznosti na celostatni a regiondlni trovni a do zprav o provadéni narodnich
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3)

4)

programu reforem zahrnuly informaci o tom, jak tato opatfeni pfispivaji k feSeni
hlavnich problému ¢lenskych statd. Pti pfiprave strategii a operativnich postupll by
mély byt zvazeny pfilezitosti pro koordinované vyuziti, a to pro rizné aspekty a faze
vyzkumnych a inovacnich projektd. MéEly by byt zavedeny systémy, které
u zucastnénych stran zapojenych do provadéni ramcového programu, programu pro
konkurenceschopnost a inovace a programi politiky soudrznosti na celostatni
aregiondlni urovni, vcetné celostatnich a regiondlnich ministerstev pro vyzkum
ainovace zvySi povédomi o pfilezitostech nabizenych témito tfemi naéstroji
Spolecenstvi. Tyto systémy by meély rovnéz podnécovat k vyuzivani nastroji
ak vyméné informaci a osvédCenych postupl tykajicich se vyuZzivani synergie
nastroju a ke zptistupnéni informaci o téchto tfech nastrojich ptipadnym piijemctim.

Komise vypracuje do konce roku 2007 praktickou ptiru¢ku zabyvajici se moznostmi
financovani z hlediska vyzkumné instituce nebo podniku, ktery chce vyuzit financnich
prostiedkit EU k vyzkumu a inovacim. Tato pfirucka se bude rovnéz zabyvat tim, jak
na celostatni a regionalni urovni zavadét mechanismy pro podporu koordinovaného
pfistupu k riznym nastrojiim a vysvétli ustanoveni ¢€l. 54 odst. 5 nafizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006 o vyuzivani financnich prostiedkd ze dvou riznych zdroji Spolecenstvi
pro tyz soubor zpisobilych nakladi.

Komise na jate 2009 ptedlozi zpravu o pokroku dosazeném na statni a regionalni
urovni v koordinovaném vyuziti nastroji Spolecenstvi a o piikladech osvédcenych
postupll na celostatni a regiondlni Grovni.

S cilem usnadnit doplinkové financovani z ndéstrojii SpoleCenstvi 1 celostatnich
a regionalnich néstroji bude Komise pravideln¢ informovat celostatni/regiondlni urady
o organizacich, které jsou usazeny na jejich uzemi a které mély prospéch z granth
sedmého ramcového programu a programu pro konkurenceschopnost a inovace. Tyto
informace se budou poskytovat prostfednictvim stavajicich spravnich struktur
stanovenych v kazdém z nastrojt.

S cilem navazat na opatieni urcené timto sdélenim bude Komise pravidelné¢ organizovat
setkani zucastnénych stran, které jsou zplsobilé v oblastech vyzkumu, inovaci a regionalniho
rozvoje, a vSech utvaria Komise, jichz se tyka téma ,,konkurenceschopné evropské regiony*,
aby jim poskytla podporu a rady tykajici se doty¢nych opatieni.
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