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1. Uvob

Ve svém sdé&leni z roku 2005' Komise poprvé stanovila integrovany piistup k priamyslové
politice, zaloZzeny na konkrétnim pracovnim programu horizontalnich a odvétvovych iniciativ.
Tato politika, kterd je dilezitym pilifem Lisabonské strategie, je zakotvena v usili EU o
zajiténi dobfe fungujiciho vnitiniho trhu® a také otevienych a konkurenceschopnych trhii v
celosvétovém méfitku a ve snaze reagovat na environmentalni vyzvy. Rada’ i Evropsky
parlament” tento piistup podpotily a pozadaly Komisi, aby provedla tyto politické iniciativy a
predlozila v roce 2007 pfezkum dosazeného pokroku spolu s novymi iniciativami.

Ugel tohoto sdéleni je troji:

e zaprvé — popsat soucasnou ekonomickou situaci priimyslu EU a urcit hlavni vyzvy, kterym
momentalné Celi;

e zadruhé — zhodnotit pokrok dosazeny v ramci horizontalnich a odvétvovych opatieni,
stanovenych ve sdéleni Komise o priimyslové politice z roku 2005.

e zatfeti — berouc v ivahu soucasné Ciselné udaje a vyzvy, stejn¢ jako dosazeny pokrok,
stanovit opatfeni pro obdobi let 2007-2009.

Hlavni ulohou primyslové politiky na urovni EU je aktivné vytvaret spravné rdmcové
podminky pro rozvoj podnikii a inovace, aby byla EU atraktivni pro investice a vytvaieni
pracovnich mist v primyslu, a pfitom brat v tivahu, ze vétSinu podnika tvofi malé a stfedni
podniky.

U¢inna a fungujici primyslova politika v EU musi byt zalozena na jednotném a
koordinovaném usili na vnitrostatni i evropské trovni, jak stanovi ¢lanek 157 Smlouvy o ES.
Mnohé prvky, jez maji zasadni dopad na konkurenceschopnost evropského prumyslu, se
stanovuji na vnitrostatni urovni. Dilezité vyzvy, jakymi jsou vytvoreni oteviené¢ho a
konkurenceschopného jednotného trhu, ale také reakce primyslové politiky na strategicky
plan tykajici se energie nebo zmény klimatu, vSak nelze feSit pouze na vnitrostatni Grovni a
proto je tfeba jednat také na Grovni evropské.

2. EKONOMICKA SITUACE A VYZVY

Ackoliv se situace v jednotlivych odvétvich 1isi, je pramysl celkové zdravy a dynamicky a
piispiva velkou mérou k rlstu a zaméstnanosti ve SpoleCenstvi. Primysl nadale zlstava
dillezitou hnaci silou evropské ekonomiky®. Pfimo tvoii piiblizné pétinu produktu
Spolecenstvi a v priméru béhem poslednich dvou let rostl o 2,6 %. Je naprosto zasadni pro
inovaci, odpovida za 81 % vydaji soukromého sektoru na vyzkum a vyvoj a poskytuje

' KOM(2005) 474

2V soudasnosti probiha uceleny prezkum vnitiniho trhu.

* Rada ve slozeni pro konkurenceschopnost ze dne 29.-30. kvétna 2006 a Rada ve sloZeni pro
konkurenceschopnost ze dne 21.-22. kvétna 2007.

# Usneseni o pramyslové politice ze dne 5. Eervence 2006.

> Pramyslova struktura EU (generélni feditelstvi pro podnikani a pramysl, 2007).

® Podrobné informace naleznete v pracovnim dokumentu utvarti Komise SEK(2007)917, ktery je pipojen k
tomuto sdéleni.
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nartistajici pocet vysoce kvalifikovanych pracovnich mist, proto hraje hlavni ulohu pfi
pfeméné Evropy na znalostni ekonomiku. V poslednich tfech letech byla zaméstnanost v
pramyslu po tém&f 5% poklesu v letech 2000 a 2004’ relativné stala. Pramysl nepfimo
ovliviiuje dynamiku mnoha odvétvi sluzeb, ¢imz vyznamné ptispiva k ristu zaméstnanosti. V
rad¢ pramyslovych odvétvi, jako jsou naptiklad informacéni a komunikacéni technologie (IKT),
elektrotechnika a strojirenstvi, doSlo k dlouhodobému a stabilnimu riistu ptidané hodnoty, jez
v poslednich letech jesté nabral na rychlosti®. V roce 2006 se rovnéz podafilo piilakat do
Spolecenstvi vice pfimych zahrani¢nich investic, které vzrostly o 42 % ve srovnani s 35%
zvysenim piimych investic EU v zahrani¢i’.

Zatimco primyslu se v souc¢asné dob¢ daii dobie a pln¢€ vyuziva ptiznivého hospodatského
cyklu, lze ocekavat, ze globalizace, technologicky pokrok a environmentalni vyzvy se v
nadchazejicich letech zintenzivni.

EU podavala dobry vykon, pokud jde o obchod se zbozim, kde se podil jejiho vyvozu na
svétovém obchodu stabilizoval piiblizné na 15 %. Nicméné globalizace se jiz netyka
vyhradné obchodu se zbozim. Vzhledem k tomu, ze IKT, organiza¢ni inovace a rostouci
zékladna kvalifikované pracovni sily v Indii a Ciné umoziiuji spoleénostem rozdélovat
dodavatelské fetézce a zaddvat vstupy a Cinnosti na Urovni meziproduktl vnéjSim
dodavatelim, rozsifuje se v posledni dobé¢ Skala Cinnosti, se kterymi spole¢nosti obchoduji a
které zadavaji v ramci outsourcingu. Konkuren¢ni vyhoda v tomto proménlivém prostiedi
spoc¢iva v optimalizaci celosvétového dodavatelského fetézce. Pokud toto spolecnosti délaji,
pak potiebuji mit pod kontrolou dulezité clanky tohoto dodavatelského fetézce, jako jsou
inovace a vyrobky ,,8ité na miru®, coz se n¢kdy déje prostiednictvim uskupeni, kterd ukotvi
inovativni kapacitu v Evropé. Spolec¢nosti také v ¢im dal vétsi mife poskytuji integrovana
fesSeni, sestavajici z balicki sluzeb a vyrobnich ¢innosti.

Rychly pokrok ve védé a technologii vytvaii pfilezitosti pro vyrobce pfizplsobit si a
vyuzivat nové technické moznosti. Vyroba v EU se nicméné i nadéle specializuje na odvétvi
se stfedni technologickou naroc¢nosti a dosud nevyuzila vyhody rychlého ristu urcitych
technologicky vysoce vyspélych odvétvi, ani potencialu zavadéni informacnich a
komunikac¢nich technologii. Rozsahly systém pravnich ptfedpisti vztahujici se na vyrobky na
urcitych trzich brzdi nezbytné zdokonalovani prtimyslu. Normy, prava k duSevnimu
vlastnictvi a postupy pifi zadavani zakazek by také mély vice podporovat inovativni
prumyslova odvétvi. Zatimco zlepSovani poptavky je dulezité pro inovativni kapacitu
primyslu, nékterd primyslova odvétvi brzdi neptiznivé trzni struktury. To, Ze neexistuje
velky sjednoceny obranny trh brani tomuto odvétvi dosahnout svého plného inovativniho a
ekonomického potencialu. To do urcité miry plati také pro 1é€ivé ptipravky.

7 Eurostat: zjisfovani o pracovnich silach.

¥ Primyslova struktura EU (generalni feditelstvi pro podnikéni a primysl, 2007): Primérna roéni mira ristu IKT
dosahla v letech 1995-2006 6 %, ale zvysila se na 10 % v obdobi 2004-2006. Srovnatelné ¢iselné udaje
pro elektrotechniku a strojirenstvi byly 2 % a 5 %.

® Tiskova zprava Eurostatu ¢. 70/2007 ze dne 24. kvétna 2007.
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EU si stanovila ambiciozni cile v oblasti Zivotniho prostfedi — zvysit energetickou u¢innost a
sniZit emise sklenikovych plyni do roku 2020 pfinejmensim o 20 % a podporovat
obnovitelné zdroje energie'’. Evropsky primysl dosud dosahl vyznamnych pokrokd pii
zlepSovani své energetické ucinnosti. M4 také vSechny predpoklady, aby se chopil ptilezitosti,
jaké predstavuje vznikajici environmentalni primysl. Environmentalni pramyslova odvétvi v
Evropé jsou z globalniho hlediska v ptedni linii se svymi technologiemi, které vytvareji obrat
ptiblizné 2,2 % HDP Evropské unie a zaméstnavaji 3,4 miliony lidi. AvSak k ptrekonani
regulacnich a dalsich ptekazek, které mohou branit plnému vyuziti novych trznich moZznosti,
bude zapotiebi celd tada politickych néstrojii, véetné téch orientovanych trzné, a rovnéz
mnozstvi dobfe navrZzenych pravnich predpist. Pfi realizaci téchto politickych nastrojii se
musi patfiéné uvazit konkurenceschopnost téch energeticky naro¢nych odvétvi, ktera jsou
vystavena mezinarodni konkurenci.

3. VYMEZENI PRACOVNIHO PROGRAMU V OBLASTI PRUMYSLOVE POLITIKY
3.1. Hodnoceni pokroku a sou¢asna situace

Sdéleni z roku 2005 vyhlasilo fadu horizontalnich a odvétvovych iniciativ - v rdmci vétSiny z
nich jiz bylo dosaZeno solidniho pokroku''. Ve vsech piipadech hraly daleZitou ulohu
konzultace.

Iniciativy, jejichz vysledky se jiz projevily, mély piiznivy dopad na vyvoj politiky.
Napomohly svést dohromady, Casto prostiednictvim skupin na vysoké urovni, Siroké
spektrum zucastnénych subjektii odpovédnych za rizné oblasti politik, jez tvofi rdmec pro
¢innost prumyslu, dosahnout dohody o kli¢ovych otdzkéach a nalézt cestu vpred.

e To plati zejména pro skupinu na vysoké urovni pro konkurenceschopnost, energetiku a
zivotni prostiedi, kterd napomohla propojeni téchto tii riiznych oblasti politik a vyznamné
ptispéla napi. k diskusi béhem piipravy balicku Komise pro energii a zménu klimatu a
rovnéz k vyvoji udrzitelné primyslové politiky.

e Plati to také pro iniciativu CARS21, jejiz doporuceni se stala zékladem pro sdéleni Komise
o ramci pravni Upravy pro automobilovy prumysl a vedla k dtlezitym navrhim pravnich
predpist, napt. o rozsifeni uplného evropského systému schvalovani typu celych vozidel a
o zjednoduseni.

e Skupina na vysoké trovni pro textilni vyrobky zasadné napomohla urcit priority politiky a
na praktické trovni ustavila Sirokou platformu pro vyzkum a rozvoj, zahrnujici celé
odvétvi.

e Iniciativa EnginEurope zaméfend na strojirenstvi a pracovni skupina pro
konkurenceschopnost IKT ptedlozily zpravy, které napomohly utvaret nasi primyslovou
politiku.

12 Sdéleni Komise ,,Energeticka politika pro Evropu* KOM(2007) 1 stanovi kvantitativni cile.
' Veskeré podrobnosti o dosazeném pokroku najdete v dokumentu SEC(2007)917.
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e Skupina na vysoké Urovni LeaderSHIP 2015 piiSla s celou fadou doporuceni, ktera
napomohla pfeménit evropsky namotni primysl, jehoz provozni ¢innost byla silné zavisla
na statnich podporach, v pulzujici a konkurenceschopné primyslové odvétvi, jehoz
lodénice Cerpaji podporu pouze v oblasti inovace, piicemz vyse podpory je uzpisobena
tak, aby odraZela a odménovala inteligentni riskovani a posilila technologickou pfevahu.

e Dalsi skupiny, jejichz prace stale probihd, jako naptiklad forum pro 1éCivé piipravky a
forum pro obranny pramysl, piedlozily ¢astecné vysledky. Brzy zacne pracovat skupina na
vysoké urovni pro chemické latky.

e Iniciativy tykajici se prav k duSevnimu vlastnictvi a odbornych dovednosti'? ukazaly, Ze
tyto politiky jsou =zasadnimi slozkami strategie smétfujici k  pramyslové
konkurenceschopnosti. Prvni z nich vedla k fadé¢ akci, v¢etné akéni strategie EU a USA pro
vymahatelnost prav duSevniho vlastnictvi a boj proti padélani a rovnéz k jedndnim o
pravech dusevniho vlastnictvi s prioritnimi zemémi, jichz se vymahani prav k dusevnimu
vlastnictvi tyka. Druhé fesi prostfednictvim celé fady ¢innosti nedostatek kvalifikovanych
sil a nesoulad mezi nabidkou a poptavkou v primyslu.

Ke zlepseni konkurenceschopnosti primyslu rovnéz piispéla politika soudrznosti. V souladu
se strategickymi obecnymi zasadami Spolecenstvi pro soudrznost 2007-2013 ¢lenské staty
zaméiuji investice Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Evropského socialniho fondu na
oblasti tésné spjaté s agendou riistu a zaméstnanosti, zejména na zvySovani kvality lidského
kapitalu, na vyzkum, inovace, podnikani a podporu malym a stitednim podnikim.

Komise dale vypracovala plnohodnotnou strategii'® tykajici se vn&j§i konkurenceschopnosti

pramyslu EU, aby vyuzilo pfinost globalizace a zajistilo pfiznivéj$i mezindrodni prostiedi
pro evropské podniky.

Vétsina horizontalnich a odvétvovych iniciativ popsanych ve sdéleni z roku 2005 jsou
dlouhodobé projekty, které budou v obdobi 2007-2009 pokracovat.

Celkove¢ lze tici, ze ekonomicky vyvoj v posledni dobé, stejné jako zkuSenosti a zpétnd vazba
ohledné kli¢ovych piliti primyslové politiky z roku 2005 ukazuji, Ze tuto politiku neni tieba
zasadné menit.

3.2. Planovani do budoucna

V reakci na nové vyzvy z posledni doby hodld Komise na zakladé hodnoceni soucasné situace
s ohledem na vysledky zroku 2005 posilit nékteré probihajici iniciativy a nékolik novych
zahajit jako odpovéd’ na vyzvy z posledni doby.

V piiloze 1 je uveden podrobny piehled horizontdlnich a odvétvovych iniciativ s
vyznacenymi nejvyS$imi prioritami pro kazdé odvétvi. Zavedeni iniciativ bude v ptipadé
potieby predchazet hodnoceni dopadii. Uvedeny prehled je aktualizaci piehledu zvefejnéného
ve sdéleni 2005, jenz stavél na obsdhlych konzultacich ¢lenskych stati a zacastnénych
subjektt.

2 K omise zvazuje predstaveni svych nézor ohledné e-dovednosti v roce 2007.
5 KOM(2006)567 “Globalni Evropa: konkurenceschopnost na svétovém trhu*.
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Politické akce podporujici konkurenceschopnost primyslu probihaji zc¢asti na urovni
Spolecenstvi a z¢asti na urovni ¢lenskych statl, avSak spojeni mezi primyslovou politikou
EU a vnitrostatnimi politickymi akcemi je stile slabé. Obnovena Lisabonskd strategie
poskytuje dobrou piilezitost k posileni téchto interakci, zejména proto, ze integrované zasady
piijaté Radou zahrnuji rovnéz zasady ohledné pramyslové politiky. Clenské staty by mély ve
svych kazdoro¢nich zpravach o pokroku referovat o téch politickych akcich, které se vztahuji
ke konkurenceschopnosti prumyslu a jsou spojeny s klicovymi vyzvami, kterym jednotlivé
Clenské staty celi. Komise bude na nékterych vybranych otdzkédch pracovat spolecné s
Clenskymi staty, aby byly nalezeny osvédcené postupy a mohly se $ifit. To rovnéz umozni
Komisi 1épe integrovat vnitrostatni rozméry tvorby politik v horizontalnich a odvétvovych
iniciativach oznamenych v tomto sdéleni.

3.3. Dalsi rozvoj probihajici prace a reakce na nové vyzvy

Ackoliv se celkova koncepce priimyslové politiky z roku 2005 stale jevi jako vhodna, urcité
vyzvy stale existuji a nékteré dokonce nabyly na vyznamu. Globalizace, technologické a
klimatické zmény spolecné vytvareji konkurencni tlak na pfizptisobeni nasi ekonomiky: je to
proces, ktery vede k rozmisténi zdrojti tam, kde vytvéreji nejvetsi pridanou hodnotu.

3.3.1.  Horizontalni iniciativy

1. ZjednodusSeni a zlepSeni pravniho prostredi a sniZzeni administrativni zatéZe podniki
zustane hlavni prioritou Komise, stejné jako potfeba zajistit takovou pravni upravu, aby
podporovala ,,eko-inovace™ a udrzitelné spotfebni a vyrobni vzorce. Usili Komise se v
budoucnosti jest¢ zintenzivni a zvlastni pozornost bude vénovana oblastem jako je
stavebnictvi, obchodni statistika, zdravi a bezpecCnost, zaméstnanecké vztahy, doprava a
fiskalni otdzky / DPH. Komise je rovnéz odhodldna pokracovat v méteni administrativnich
nakladl a sniZovani administrativni zatéze.

Konkrétnim prikladem toho, jak lze shora uvedené aplikovat v urcitéem odvetvi, jsou dalsi
opatieni v ramci iniciativy CARS21, kde bude Komise usilovat o zjednoduSeni prdavniho
prostiedi pro automobilovy priamysl prostrednictvim neustdalého uplatiiovani principii
zlepsovani pravni upravy. Hlavnimi prioritami Komise jsou: pocinaje rokem 2007,
nahrazovani Fady smérnic ES mezinarodnimi prdavnimi predpisy; v urcitych oblastech
zavedeni vlastniho nebo virtualniho testovani; vyvijeni pravmich predpisu k dosazeni
ambicioznich norem pro emise, véetné dosazeni emisniho limitu 120g/km COZ2 do roku 2012
prostiednictvim  integrovaného pristupu™; zavedeni konstrukcnich zlepSeni motorovych
vozidel z hlediska jejich bezpecnosti, jako je napriklad zavedeni elektronické kontroly stability
(2008).

4 KOM(2007) 22
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Tento ptistup mtze byt prikladem pro ostatni odvétvi a ma zvlastni vyznam pro malé a stiedni
malé a stfedni podniky schopnost poskytovat inovativni feSeni a pretvaret vyzvy v obchodni
ptilezitosti. Tvofi rovnéz zdkladni soucdst obchodnich uskupeni uvedenych nize. Zaroven
jsou malé a stiedni podniky hife schopny si poradit s pravnimi ptredpisy a administrativni
zatézi, Casto predstavujici naklady, které nejsou umérné velikosti podniku. A jsou také
pomérné vice postizeny veskerymi opatfenimi, ktera vyzaduji fixni investice, jako jsou

24

postupy nebo kone¢né vyrobky.

2. Dalsi tada horizontélnich iniciativ stavi na faktu, Ze inovace a reagovani na rychle se
vyvijejici technologie nelze stimulovat pouze vytvarenim pravniho rdmce. Finanéni programy
Spolecenstvi'’, spolu se stavajicimi a planovanymi evropskymi technologickymi platformami
a spolecnymi technologickymi iniciativami buduji oteviena partnerstvi a podporuji inovace —
je vSak zapotiebi aktivné reagovat i jinymi formami.

Usp&sna inovace s celosvétovym dosahem vytvaii fadu konkurenénich vyhod pro
»rozhodujici trh*, jako naptiklad rychlej$i navratnost investic, a tim 1 vyssi pobidky pro dalsi
soukromé investice do vyzkumu a vyvoje; vyhody pro vyzkum, vyvoj a vyrobni zafizeni
vyplyvajici z polohy; zvySeni produktivity a vyvozu ¢i riistu a zaméstnanosti.

Cilem iniciativy rozhodujicich trhui je prispét k plnému vyuZiti trzniho potencialu pro
inovativni vyrobky a sluzby odstranénim prekazek branicich rozvoji novych trhii
prostirednictvim proziravého, sladéného a soustredéného zameéreni regulacnich a dalsich
politickych nastrojui, aby bylo umoznéno nejriiznejsim technologickym a obchodne-
inovativnim modelum rychle uspokojovat poptavku s globalni perspektivou. Prislusnymi
nastroji pak budou pravni a regulacni ramec podporujici mechanismy oteviené inovace,
normy, praxe zadavani verejnych zakazek, ochrana duSevniho viastnictvi ¢i dostupnost
rizikového kapitalu pro podnikani. Komise pripravi na sklonku roku politicky dokument, kde
navrhne provedeni koncepce rozhodujicich trhii.

3. Dal§im prostiedkem, jak zrychlit proces inovace, navrzenym v dokumentu z Lahti'®, je
pouzivani norem, které nejenze usnadiuji inovativnim produktim, sluzbam a postupiim
pfistup na trhy, ale také plsobi jako mechanismus rozSifovani znacné cCasti znalosti
vytvofenych v ramci vyzkumu a vyvoje. Navic tim, Ze zajiStuji jednotnou kvalitu a
bezpecnost novych vyrobkli a dodavanych sluzeb, podporuji normy udrzitelné vzorce
spotfeby s vét§imi vynosy z ristu a ditvéru zakaznik.

Cilem iniciativy tykajici se norem bude usnadnit vysledkum vyzkumu a vyvoje jejich cestu na
trh a podporit napriklad prijimani novych nizkouhlikovych ¢i energeticky ucinnych
technologii. Rychlost energetickych zmén a sblizovani technologii vyzaduje, aby evropské
normalizacni organy prizpusobily své postupy tak, aby poskytovaly prislusné produkty vcas.
Musi rovnéz pokracovat ve vyvijeni celosvetovych norem. Vyhody mohou byt plné vyuzity
pouze tehdy, zapoji-li do procesu stanovovani norem vSechny zucastnéné strany a budou-li
normy také Siroce pouzivany. Vetsi usili je treba vénovat zapojeni malych a strednich podnikii
a védecke obce. Pokud jde o tuto otdazku, Komise predlozi ke konci roku 2007 sdéleni na téma,

1> Sedmy ramcovy program pro vyzkum (FP7) a program pro konkurenceschopnost a inovace (CIP).
1 KOM(2006) 589
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Jjak miize normovani vice prispét k inovaci, a navrhne opatieni, ktera budou zminéené otazky
resit.

4. Globalizace vede ke strukturalni transformaci. To vyzaduje vytvaieni novych a silnych
pfeshrani¢nich vztahl a spojenectvi. Sit¢ spoluprace, jako napiiklad inovacéni stiediska a
uskupeni zaméfena na vyzkum, mohou byt silnym motorem hospodéiského rozvoje regiont a
pohanét inovaci kuptfedu. Ruku v ruce s tim jde potfeba vétsi regiondlni specializace ve
vyzkumu a technologickém vyvoji v celosvétové konkurenceschopném Evropském
vyzkumném prostoru. Iniciativa Evropského technologického institutu dale stavi na
nadnérodnich inovacnich stfediscich a uskupenich. Jejim posldnim je svést dohromady
nejlepsi evropské subjekty v oblasti vzdélavani, vyzkumu a inovaci a pfinést tak konkrétni
feSeni hlavnich spolecenskych, ekonomickych a environmentalnich otazek.

Iniciativa zaméienda na uskupeni bude posuzovat, jak spolecné akce clenskych statii a
Komise, podporujici uskupeni a jejich spolupraci, mohou napomoci evropskému znalostnimu
prostoru, aby se sam progresivné strukturoval jakozto vykonna sit konkurenceschopnych
uskupeni na svétové urovni, jez podporuji konkurenceschopnost prumyslu a sluzeb.

5. Evropsky primysl ma jiz nyni vSechny piedpoklady, aby mohl stavét na své silné pozici na
trhu novych vyrobkl, sluzeb a postupl, zaloZzenych na environmentédlnich technologiich.
Evropské podniky jsou navic ¢im dal vice vnimavé k tomu, jak si vedou z environmentalniho
hlediska — je to soucasti jejich podnikového piistupu ke spoleCenské odpovédnosti.

Stavét na téchto silnych strankach a napomahat primyslu vyuzit vyhod vznikajicich novych
trhil v oblasti environmentdlnich technologii je zdmérem piedpokladané iniciativy zaméfené
na udrZitelnou pramyslovou politiku. Nejvice energie se bude vénovat preméné
potencidlnich vyzev na pftilezitosti pro evropsky primysl, aby byla Evropa vedouci silou
transformace na nizkouhlikovou a energeticky ucinnéjsi ekonomiku. Pispéje tak k dosazeni
cilt balicku pro energii a zménu klimatu, pfijatého Evropskou radou v bieznu 2007.

Komise rovnéz vypracuje dopliiujici akéni plan na podporu udrzitelné vyroby a spotieby v
EU. Tento akéni plan bude odpovédi Komise na Zadost vznesenou v obnovené strategii trvale
udrzitelného rozvoje v EU.

Tti zakladni principy udrzitelné primyslové politiky, kterymi se déle bude zabyvat akéni plan
na pocatku roku 2008, jsou tyto:

Podnécovat rozvoj a komercni vyuzZivani nizkouhlikovych a energeticky ucinnych technologii,
vyrobkii a sluzeb, napriklad podporou rozhodujicich trhii a vytvarenim pobidek pro pionyry v
této oblasti. To si muzZe vyzadat vhodné financni ndstroje a vyvoj trzné orientovanych
nastroju, podporujicich prijimdni vyrobkii a sluzeb pratelskych vici zZivotnimu prostiedi —
véetné usili lépe zahrnovat naklady na Zivotni prostiedi, aniz jsou tim dotcena pravidla statni
podpory.

Vytvorit dynamicky vnitini trh: Se zretelem k probihajicimu prezkumu pravnich predpisii,
které se tykaji vnitrniho trhu, vyvine Komise silnou politiku ohledné vyrobkii a odstrani
prekazky na vnitrnim trhu. To bude zahrnovat realistické minimalni pozadavky, které se
budou postupné zvysovat, doplnené ve vhodnych pripadech dobrovolnymi pritkopnickymi
normami a pobidkami, jako napriklad oznacovani, které budou motorem lepsich vykonii.
Rozsirena smérnice o elektrickych spotrebicich bude svou podporou eko-designu
nejvyznamnéjsich vyrobku uhelnym kamenem tohoto pristupu. Rovnéz budou propagovany
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systemy Fizeni z hlediska ochrany Zivotniho prostredi a energetické sluzby pro firmy a
domacnosti, podporované jednoduchym a snadno pouzitelnym ramcem

Vytvareni celosvétovych trhii pro nizkouhlikové a energeticky ucinné technologie, vyrobky a
sluzby: Rychlejsi prijimani environmentalnich technologii a norem pro udrzitelnéjsi
technologie, vyrobky a sluzby v EU miize otevrit cestu vyvoji mezindarodnich norem, které by
lépe integrovaly environmentalni hlediska prijimanim pristupu zohlednujiciho Zivotni cyklus
produkti. To muZe prinést evropskym podnikiim vyhodu , prvniho tahu* v celosvetové
konkurenci. Mezinarodni odvétvové dohody pro energeticky narocna primyslova odveétvi maji
dulezity potencial vytycit globdlni referencni cile pro ucinnost energii a zdroji a podporit
technologie, které je dodrzuji. Tyto odvétvové dohody, které musi dodrzovat pravidla
hospodarskeé soutéze a cile v oblasti Zivotniho prostredi, by mély napomoci vytvoreni
exportnich trhit pro predni evropské technologie, sluzby a vyrobky. Je mozné je doplnit
mezinarodnimi nebo dvoustrannymi dohodami o rozsirovani a vyuzivani environmentdlnich
technologii, podporou vyuzivani flexibilnich mechanismii Kjotskeho protokolu a
prostrednictvim obchodni a rozvojové politiky.

6. Energeticky narocna primyslova odvétvi budou vyzadovat zvlaStni pozornost, jak uvadi
i Evropska rada'’. Ke zmirnéni dopadi evropskych primyslovych odvétvi na Zivotni prostredi
a zlepSeni jejich konkurenceschopnosti jsou zapotiebi ndkladové G¢inné opatieni. Komise na
podzim zvefejni politicky dokument, jez stanovi mozné cesty, jak nejlépe dosahnout tohoto
cile.

7. Pro evropsky prumysl je navic klicovy pristup k pFirodnim zdrojim a surovinam. M¢la
by se rozpracovat opatieni pfispivajici k zajiSténi udrzitelného a bezpecného pfistupu k nim,
vcetné zlepSeni vyuzivani téchto zdroji a pfistupu k domacim surovinam, otevieni trhu EU
pro obnovitelné suroviny, podpory vyvoje pruzkumnych technologii a zajisténi dostupnosti
kvalifikovanych pracovnich sil. Dvoustranné nebo mnohostranné obchodni dohody museji
navic zabezpecit, aby tfeti zem¢ podporovaly oteviené a nenarusené trhy, zajistit bezpecnost a
riznorodost dodavek vstupnich surovin a pfitom zohlediiovat tematickou strategii Komise pro
udrzitelné vyuzivani piirodnich zdroji. Aktivné¢ budou podnikany dalsi kroky pokud jde o
zadost, aby Komise vypracovala soudrzny politicky pfistup k otdzce dodavek surovin pro
primysl, ktery bude zahrnovat veSkeré ptisluSné vnitini a vnéjSi politiky Spolecenstvi,
predlozenou Komisi Radou ve slozeni pro konkurenceschopnost ze dne 21. kvétna 2007.

Komise se bude snazit pouzivat svou vnéjsi energetickou politiku v mezindrodnich vztazich a
dialogu v oblasti obchodni, primyslové a environmentéalni politiky, které ptipadné napomtize
zavadét prostfednictvim technické pomoci, aby u partnerskych narod podpoftila udrzitelné
politiky v oblasti energetiky a zmény klimatu.

8. V obecnéjsi roviné zistavaji pro vysledky primyslu EU klicové wvnéjsi aspekty
konkurenceschopnosti a trzniho Gspéchu.

Iniciativa zamérend na konkurenceschopnost a pristup na trhy soustredi své usili a zdroje na
ta odveétvi a trhy, které maji nejvetsi potencidalni prinos pro konkurenceschopnost. Pro Komisi
bude prioritou vedeni mnohostrannych obchodnich jednani, pujde zejména o kolo jednani o
rozvoji z Dohd, bude vsak rovnéz usilovat o uzavieni nove realizovanych dvoustrannych
dohod o volném obchodu, pokroci ohledné transatlantické agendy se Spojenymi staty a rovneéz

17 Zavéry ze dne 8. a 9. kvétna 2007.
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ucini dalsi kroky, pokud jde o partnerstvi s Cinou, a bude Fesit necelni prekazky, které v
poslednich letech nabyly kviili pokracujicimu ruseni cel na diilezitosti. Do této oblasti spadaji
otazky tykajici se regulace, primych zahranicnich investic, hospodarské souteze, zadavani
verejnych zakazek, bezpecnosti, ochrany prav k dusevnimu vlastnictvi a dal§im nehmotnym
aktiviim a boj proti padelani. Znamena to také, Ze odmitnuti protekcionismu na domdcim trhu
musi doprovdzet aktivni usili o vytvareni otevienych trhit a rovnych podminek pro obchod
v zahranici vSemi dostupnymi prostredky, které jsou k dispozici.

9. Konkurenceschopnost primyslu rovnéz zavisi na jeho schopnosti reagovat na vyzvy
globalizace a technologického pokroku uskutecnénim strukturalni zmény. Pro feSeni
diisledk strukturalnich zmén vyvinula EU pravni predpisy, jeZ se restrukturalizaci zabyvaji'®
a poskytuje finan¢ni pomoc prosttednictvim strukturalnich fondi a Evropského fondu pro
ptfizpisobeni se globalizaci. Komise kladn€ vyhodnotila prvni dvé Zadosti adresované
uvedenému fondu a pozadala rozpoctovy organ o uvolnéni nezbytnych prostiedkl. Je vSak
tteba vice se snazit predvidat trendy strukturdlnich zmén, lépe se na restrukturalizaci
piipravovat a zlepSit soucinnost mezi jednotlivymi oblastmi politik se zapojenim vSech
zucCastnénych subjekti.

Prostrednictvim iniciativy zaméiené na strukturalni zménu rozsiri Komise svou analytickou
praci a bude piisobit jako prostrednik vymény osvédcenych postupii. Prvni vyrocni zprava o
restrukturalizaci bude zverejnena v poloviné roku 2008. Sdéleni Restrukturalizace a
zaméstnanost” z roku 2005 bude piezkoumdno, s cilem podpoFit Sirsi partnerstvi na evropské
urovni. Ve strednédobém vyhledu je cilem iniciativy vybavit vSechny dotcené subjekty lepsimi
informacemi o restrukturalizaci a reSeni jejich dusledkii. Zvazit by se melo i to, jak v tomto
kontextu co nejlépe vyuzit fondy EU. Komise vyhodnoti, zda by méla do roku 2009 zrevicovat
sve pokyny pro statni podporu, které se tykaji podpory na zachranu a restrukturalizaci.

10. Jednou z hlavnich strukturdlnich zmén bylo ve vysoce vyspélych ekonomikach piesunuti
zaméstnanosti do oblasti sluzeb. To by nemélo byt stavéno na stejnou uroven s ubytkem
primyslu. Odrazi to prohlubujici se mezinarodni délbu prace a rozdéleni diive integrovaného
vertikdlniho vyrobniho procesu. Nasledkem toho jsou pramysl a sluzby neoddélitelné
propojeny. Cena, kvalita a produktivita nékterych odvétvi sluzeb, zejména podnikovych
sluzeb naro¢nych na védomosti, bude mit vliv na konkurenceschopnost priimyslu. Na primysl
maji rovnéz vliv naptiklad pravni ptedpisy ovliviiujici vykon odbornych a dalSich obchodnich
sluzeb, finan¢nich sluzeb nebo ty, které ovliviuji maloobchod a distribuci.
Konkurenceschopna sitova odvétvi navic zvysuji konkurenceschopnost primyslu jako celku.
Primysl je déle jak uzivatelem, tak poskytovatelem naristajici fady sluzeb spojenych s
inovativnimi technologiemi a vyrobky.

Iniciativa zaméiend na pramysl/sluiby provede podrobné Setreni a analyzu
konkurenceschopnosti odveétvi sluzeb a toho, jaky ma dopad na konkurenceschopnost
primyslu a bude-li to nezbytné, provede rovnez dalsi odvétvové sledovani. Vysledkem by mélo

'8 Smérnice Rady 94/45/ES ze dne 22. zati o ziizeni evropské rady zamé&stnanci nebo vytvofeni postupu pro
informovani zaméstnancid a projednéani se zaméstnanci v podnicich pasobicich na tizemi Spole€enstvi a
skupinach podnikl plsobicich na uzemi Spolecenstvi, smérnice Rady 98/59/ES ze dne 20. Cervence
1998 o sblizovani pravnich piedpist clenskych statl tykajicich se hromadného propousténi a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES ze dne 11. biezna 2002, kterou se stanovi obecny ramec pro
informovani zaméstnanct a projednavani se zaméstnanci v Evropském spolecenstvi.

¥ KOM(2005) 120
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byt urceni vSech prekazek branicich zlepSeni konkurenceschopnosti a stanoveni moznych
selhani trhu, které by mohly ospravedinit akce zamérené na resSeni konkrétnich problémit v
Jjednotlivych priimyslovych odvétvich nebo v odvétvi sluzeb.

V souladu se svou moderni politikou malych a stiednich podniki pro riist a zaméstnanost™
bude Komise i nadale zajiStovat, aby jeji iniciativy zamétfené na prumyslovou politiku braly v
uvahu zajmy malych a stfednich podniki, jez hraji kli¢ovou roli pfi vytvafeni udrzitelného
rustu a tvorb¢ vice a lepSich pracovnich mist.

3.3.2.  Odvétvové iniciativy

Ukazalo se, ze krom¢ horizontalnich iniciativ se ma svou cenu i strategie hloubkového
pohledu na otazky specifické pro jednotliva odvétvi. Budou pfijaty dvé nové iniciativy v
oblasti zpracovani potravin a elektrotechniky, coz jsou rozsahla odvétvi s velkym potencidlem
pro vytvareni riistu a pracovnich mist.

Veskeré odvétvové iniciativy by mély vhodné vyuZivat moderni ndstroje ramcového
programu pro vyzkum, zejména technologické platformy a spole¢né technologické iniciativy
a jejich doporuceni.

11. Po postupnych reformach SZP, které nasmérovaly podporu misto na vyrobky smérem k
piimym platbam zeméd€lchm a zaméfily se na trzni orientaci a konkurenceschopnost,
vstoupilo evropské potravinarské odvétvi do prechodného obdobi. V celosvétovém kontextu
se toto ptfechodné obdobi odehrava za situace, kdy ceny surovin jsou vysoké, existuji omezeni
v pristupu ke klicovym surovinam a vyviji se vnéj$i obchodni politika v oblasti pfistupu na
trhy. Nizka produktivita prace, pietrvavajici slabiny v oblasti inovaci, ménici se preference
spotiebitelil a pravni piedpisy, jejichz mnozstvi v poslednich letech narostlo, protoze bylo
tieba fesit obavy spotiebitelii tykajici se zdravi a Zivotniho prostiedi — to vSe jsou faktory,
kterym musi toto primyslové odvétvi celit. Harmonizované pravni pfedpisy EU v oblasti
potravin vSak nadale pfispivaji k bezpecnosti potravin a divére spotiebitell v celé Unii a
k rozvoji jejiho zemédé€lsko-potravindiského odvétvi.

Cilenou iniciativou hodla Komise reSit shora zminéné vyzvy a pretrvavajici nedostatek
inovaci, zejména s ohledem na velké mnozstvi malych a strednich podnikii v tomto odvétvi. Na
zakladé analyzy konkurenceschopnosti a obsahlych konzultaci se ziuicastnénymi stranami v
roce 2007 a vychazejic z prace technologické platformy ,,jidlo pro zivot* stanovi Komise ve
sdeleni v roce 2008 balicek opatreni, kterd se maji provést. Tato opatieni mohou zahrnovat
strategii zamérenou na zvySeni poctu vyrobku s vétsi pridanou hodnotou, cilené vyuzivani
vysledkit vyzkumu, trvalé usili o inovaci v malych a stiednich podnicich (vcetné otazek
velkoobchodu a maloobchodu) a posileni mezindrodniho rozmeéru, lepsi pristup na trhy ve
tretich zemich a v opravnénych pripadech sniZeni administrativni zatéZze. Dand opatieni
doplni probihajici prezkum pravnich predpisu v oblasti potravin a iniciativy zamérené na
nové potraviny a na oznacovani potravin,coz znacné zjednodusi pravni ramec a snizi zatez,
kterou na urovni EU podniky nesou

2 KOM(2005) 551.
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12. Elektrotechnika hraje v ekonomice EU dulezitou ulohu jakozto dodavatel polotovard,
kapitalovych statkdi a spotfebniho zbozi. Toto odvétvi Celi zvySenému konkurenénimu tlaku
jak ze strany jiz zavedenych, tak i nové se rozvijejicich ekonomik. Pro toto odvétvi otdzkami
zéasadni dulezitosti padé€lani a ochrana prav k duSevnimu vlastnictvi.

ELECTRA je spolecna iniciativa Komise a tohoto priimyslového odvétvi, zamérena na urceni
hlavnich konkurencnich vyzev, kterym Celi evropsky elektrotechnicky primysl v dlouhodobém
horizontu a na vypracovani pripadnych doporuceni pro posileni jeho konkurenceschopnosti v
celosvétovem meritku. Tato iniciativa prozkouma potencial pro uplatiovani zasad zlepsovani
pravni upravy a prispevky k diskusi o energetické ucinnosti a koncepci rozhodujicich trhii. Na
zdklade jejich vysledkit mize Komise v roce 2008 navrhnout dalsi akce.

Navic se zintenzivni probihajici prace v radé odvétvi, kterd nejenze Celi potiebé reagovat
na rychly vyvoj v oblasti technologii a védy, ale také prekazkam, jez jim brani pln¢ vyuzit
ptinost vnitiniho trhu.

13. Pokud jde o kosmicky primysl, Komise a Evropskéa kosmické agentura (ESA) spolecné
vypracovaly evropskou vesmirnou politiku?'. Tuto politiku doprovazeji piedb&zné prvky
evropského kosmického programu, jez by se mély rozvijet, aby bylo dosazeno maximalni
komplementarity a transparentnosti vSech vesmirnych programi, ¢imz bude zajiSténo co
nejucinnéjsi vyuzivani investic do kosmu v Evropé¢.

Komise vyhodnoti, zda je na evropské urovni nezbytna pravni uprava, pokud jde o kontrolu
Sifeni satelitnich udajii, a zda jsou potiebné podpurné normy. Komise rovnéz zhodnoti, po
konzultacich k zelené knize o aplikacich GALILEO®, do jaké miry by mohla pravni viprava na
evropské nebo vnitrostatni urovni podporit vyvoj uvedenych aplikaci. Bude dale podporovat
smerovani k trzné orientovanému pristupu pro pridelovani frekvenci, celoevropské pristupy k
vyuzivani frekvenci a bude jednat s clenskymi staty a mezinarodnimi partnery o moznostech,
Jjak jeste zefektivnit pravni predpisy tykajici kontroly vyvozu. Evropska kosmicka agentura a
Komise do konce roku 2008 navrhnou nové vyzkumné a vyvojové projekty zamérené na
integrované vesmirné aplikace, vcetné integrace s pozemskymi systemy. ESA pripravi do roku
2008 navrhy na financovani jejiho dlouhodobého vesmirného vedeckého programu a navrhne
nové cinnosti v oblasti technologie, vyzkumu a vyvoje. Iniciativa ,,Globalni monitoring
Zivotniho prostredi a bezpecnost” (GMES) bude poskytovat sluzby v oblasti Zivotniho
prostiredi, umoznujici kontrolu diisledku klimatickych zmén a jejich sledovani z vesmiru.

14. Odvétvi obranného pramyslu je v Evropé podfizeno mnoha riiznym vnitrostatnim pravnim
predpisim, coZ je situace, ktera zpomalila jeho vyvoj v evropském méfitku, znevyhodiuje
toto odvetvi viaci mezindrodnim konkurentim a $patné zhodnocuje penize, vydané na obranu
a Dbezpefnost. Zamérem Komise je posilit konkurenceschopnost evropské obranné
technologické a primyslové zakladny ve spolecném usili s Evropskou obrannou agenturou.

Za timto ucelem se jedna z iniciativ zaméri na vytvareni evropského trhu obrannych zarizeni,
technologicky rozvoj a rovnéz na zlepsovani celosvétové konkurenceschopnosti podnikii
vyrabejicich obrannad zarizeni v EU. Komise pripravuje ramcové sdéleni, zabyvajici se
otazkami prumyslu a trhu, smernici o zadavani zakazek v oblasti obrany a bezpecnosti a

2 KOM(2007) 212 v koneéném znéni.
*? Radionavigaéni systém Galileo bude v piistich letech po rozmisténi soustavy 30 druzic poskytovat navigaéni a
lokaliza¢ni sluzby.
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rovnez narizeni o premistovani obranného zbozZi v ramci EU. Do roku 2009 se ocekavaji dalsi
vysledky: mapovani evropské obranné technologické a primyslové zakladny — prirucka
standardizace evropské obrany, s homogennim pristupem na urovni EU

15. Komise dale soustavné vyviji jednu z iniciativ, kterd se zamétfuje na zvlastni vyzvy
spojené¢ s vyzkumem v oblasti bezpecnosti, a patiicn¢ zohlediiuje jeho tzkou vazbu na
otazky obrany, kterymi se zabyva napi. vyse uvedend smérnice o obran¢ a zadavani zakazek
v oblasti obrany a bezpec¢nosti.

Ta predpoklada zrizeni evropského fora pro vyzkum a inovace v oblasti bezpecnosti, jez by
vytvorilo do konce roku 2009 spolecny strategicky plin vyzkumu v oblasti bezpecnosti.
Zaroven posili dialog mezi verejnym a soukromym sektorem na poli evropského vyzkumu v
oblasti bezpecnosti a zvysi transparentnost a koordinaci ruznych probihajicich programii a
iniciativ.

16. Evropskému farmaceutickému odvétvi hrozi odklonéni investic do vyzkumu a vyvoje
1é¢ivych ptipravkia do USA a také, ve stale vétsi mife, na Dalny vychod. Schopnost Evropy
ucinné reagovat je omezovana hlavné nedostatkem efektivniho jednotného trhu s 1é€ivymi
piipravky.

K 7eseni tohoto problému zvolila Komise dvoji pristup — modernizaci evropského pravniho
ramce prostrednictvim prezkumu pravnich predpisii v oblasti lécivych pripravkii a probihajici
farmaceutické forum, kde se primo s clenskymi staty a klicovymi zucastnenymi subjekty rest
uhrady za platby. Aby propojila tyto riizné soucasti dohromady, zverejni Komise do konce
roku 2007 sdéleni, ve kterém stanovi strategii a vizi budouci konkurenceschopnosti tohoto
klicového odvetvi. Zakladem bude verejna konzultace, ktera ma byt zahdjena v lété roku 2007.

17. Jako reakci na zavazky uvedené ve sdéleni o primyslové politice z roku 2005 pfipravuje
nyni Komise dvé sdéleni specificka pro primyslové odvétvi kovii a dievozpracujiciho a
papirenského primyslu tykajici se jejich konkurenceschopnosti.

4. ZAVERY

V soucasné dobé funguje primysl v relativné neskodném makroekonomickém prostiedi, to
vsak neni zddny divod k sebeuspokojeni.

Cinnosti popsané ve sdéleni z roku 2005 napomohly vytvéafet nasi politiku, prospivajici
evropskym prumyslovym odvétvim, a to jak malym a stfednim podnikiim, tak i velkym
spolecnostem. Ukazalo se, Ze integrovany pfistup je UspéSny a Ze ma podporu Parlamentu a
¢lenskych statl. Je proto tieba pfijmout zdvazek vici stavajici politické strategii a pokracovat
v ni, coz vyZaduje podporu vyvazené skupiny vSech zicastnénych subjektii. V tomto ramci
bude prioritou zavést politicky ramec, umoziujici primyslu co nejlépe reagovat na
globalizaci a zménu klimatu.
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Priloha 1: stavajici a planované iniciativy

ZNALOSTI ZLEPSOVANI PRAVNI UPRAVY ZIVOTNI PROSTREDI A OBCHOD STRUKTURALN{ ZVLASTNOSTI ODVETVOVA OPATRENI 2005-2009
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Lisabonské reformni programy na tirovni EU a na vnitrostatni irovni

V tabulce jsou u jednotlivych odvétvi vyznaceny kiizkem piipady, kdy je danému problému v oblasti politik pfisuzovana nejvyssi priorita mezi mnoha relevantnimi problémy. Chybéjici kfizek tedy nemusi nutn€ znamenat, Ze pfislusny problém neni pro dané odvétvi dilezity, pouze mu neni pfifazena nejvy3si priorita.
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