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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

EVROPA VE SVETE:
POSILENE PARTNERSTVI V ZAJMU LEPSIiHO PRiSTUPU NA TRH
PRO EVROPSKE VYVOZCE

1. Uvod

V dnesnim celosvétovém hospodarstvi jsou evropské spolecnosti v dosud nejvétsi mire
zavislé na efektivnim pfistupu na trhy naSich obchodnich partnerti. Evropské spolecnosti
uskuteciiuji kapitdlov€ naro¢né investice ve tietich zemich a buduji slozité a celosvétové
dodavatelské ftetézce. Evropsti vyvozci se stidle vice snazi uspét nejen ve velkych
ekonomikach vyspélého svéta, ale rovnéz v rozvijejicich se ekonomikach, jako je Cina, Indie,
Brazilie a Rusko.

V ramcovém dokumentu Globalni Evropa z roku 2006' se uvadi, Ze obchodni politika mize
velmi vyznamné prispét k riistu a zaméstnanosti v Evropé tim, ze zajisti, aby evropské
spolecnosti byly i naddle konkurenceschopné a aby mély skute¢ny pfistup na vyvozni trhy,
které¢ pottebuji. Je spravné, ze Evropa otevira vlastni trhy zplsobem, ktery stimuluje
konkurenceschopnost a inovace, zajistuje piistup k surovindm a ptitahuje pfiliv zahrani¢nich
investic: je to spravna reakce na globalizaci. Soubézné vSak miizeme a méli bychom ocekavat
oteviené trhy a spravedlivé obchodni podminky v zahrani¢i. Zejména rozvijejici se
ekonomiky, kterym svétovy systém obchodu piinesl prospéch a které diky nému dosahly
vysokych temp ristu, by dnes mély snizit piekazky obchodu a vice otevfit své trhy. Je to
vjejich vlastnim zdjmu 1 vzajmu svétového systému obchodu obecné. Ve vysoce
konkurenénim svétovém hospodarstvi pfistup na trhy vyrazné ovlivni nasi ekonomickou
vyvozni silu.

Pfedni a jednoznacnou prioritou Evropy, pokud jde o udrZzovani otevienych svétovych trhi,
jsou jeji zavazky ke Svétové obchodni organizaci (WTO), mnohostrannému obchodnimu
systému a kolu jednani z Dohd. Postupujici celosvétova liberalizace je nejen nejucinnéjsim
zpusobem vytvafeni otevieného obchodniho systému, ale je to také jediny zpisob, ktery
pfinasi skute¢né vysledky vSem: nejen vyspélym, ale i rozvojovym zemim. Nezbytnou
soucasti Sirsi strategie EU je vSak obnovena politika v oblasti pfistupu na trhy, ktera se
zaméfuje na konkrétni problémy ¢i trhy.

V tomto sdéleni se navrhuje posilené partnerstvi mezi Komisi, ¢lenskymi staty a podniky
v zajmu lepsSiho pristupu na trh, zalozené na rozsahlych vefejnych konzultacich. Sdéleni
popisuje jasn€jsi piistup, ktery je vice orientovany na vysledky a ktery se zaméfuje na
konkrétni problémy, jimZz podniky EU celi na trzich tfetich zemi. Urcuje jak slabé stranky
soucasného systému, tak miru, do jaké se musi politika EU zménit, aby odpovidala ménicimu
se svétovému hospodafstvi.

! Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a

Vyboru regionit — Globalni Evropa — Konkurenceschopnost na svétovém trhu — Pfispévek ke strategii
EU pro rist a zaméstnanost - KOM(2006) 567 ze dne 4.10.2006.
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Sd¢leni také prichazi s vétsi decentralizaci sou¢asného systému a s lepSim vyuzitim mistnich
znalosti a iniciativ formou zaklddani a rozvoje mistnich tymi EU pro pfistup na trh
vytvoienych z pracovnikii delegaci Komise, zastupitelskych ufadi clenskych stata a
podnikatelskych organizaci. Rovnéz klade otazku, zda nelze 1épe stanovit priority tykajici se
vyuzitich naSich vlastnich kapacit a zajistit tak, ze budou fddn¢ posouzeny vSechny stiznosti

vvvvvv

muzeme soucasny systém zefektivnit a zvysit jeho transparentnost pro podniky v EU.

Silné politika pro pfistup na trh je klicovym tkolem spole¢né obchodni politiky a kli¢ovou
oblasti, ve které EU muze svym ¢lenskym statim pfinést skuteCny ekonomicky prospéch.
Pokud jde o opatfeni proti obchodnim piekdzkam, musime stanovit, jak zlepSit vyuziti
stavajicich néstroji a tam, kde je to mozné, ptipravit nastroje nové. Tento dokument stanovi,
jak mizeme tuto politiku posilit pro budoucnost.

2. Pristup na trh v ménicim se svétovém hospodarstvi

Pokrok od roku 1996

Strategie EU pro pfistup na trhy byla zahdjena v roce 1996 s cilem prosazovat mnohostranné
a dvoustranné obchodni dohody a zajistit, aby byly trhy tietich zemi oteviené pro vyvozy
z EU. Cilem této strategie bylo poskytnout vyvozciim informace o podminkéch pfistupu na
trh a rdmec pro feseni prekazek obchodu se zbozim, sluzbami, v oblasti duSevniho vlastnictvi
a investic.

Jako hlavni nastroj strategie byla vytvorena databaze o pfistupu na trh. Jedna se o bezplatnou
sluzbu on-line pro vyvozce z EU, ktera obsahuje informace o podminkéach pfistupu na trh
v ptiblizné¢ 100 zemich a prabézné aktualizovany vefejny seznam, ktery v soucasné dobé
obsahuje kolem 500 piekazek ptistupu na trh ozndmenych Komisi zejména ze strany podnik.
Informacni ¢asti databdze jsou hojné vyuzivany a jsou mezi uzivateli velmi oblibené.

Vzhledem k tomu, ze se EU prioritn¢ pfiklonila k mnohostrannému usili o omezeni prekazek
obchodu, je nutné¢ do urcité¢ miry prfesmérovat zameieni Komise na jiné oblasti, nez je
odstraniovani konkrétnich ptekazek. Tato Gprava je nutnad vzhledem k rostoucimu vyznamu a
slozitosti necelnich piekazek a téz vzhledem k pozadavkiim zucastnénych stran. Lze toho
dosahnout zkvalitnénim konzultaci s podniky a ¢lenskymi staty, cilenéjSim ptistupem k feSeni
piekazek a optimalnim rozmisténim zdroji. Pokud se koordinaci nepodaii zlepsit, bude

vvvvvv

odstranovat prekazky.

Meénici se povaha prekazek ve svétovém hospodarstvi

Povaha piekazek obchodu ve svétovém hospodarstvi se zménila. Dfive se v otazce pristupu na
trh fesily pfedevs§im celni sazby na hranicich, dnes na trzich nasich obchodnich partnert roste
vyznam necelnich a jinych ptrekdzek ,,za hranici® (viz rdmecek). Je tieba jasné rozliSovat
zbytecné prekazky obchodu a odiivodnéna a pravné obhajitelna opatfeni piijimana v zajmu
legitimnich cili politiky, jakymi jsou bezpecnost, ochrana zdravi lidi, zvifat a rostlin a také

2 Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a

Vyboru regiond: Mezinarodni obchod jako celosvétova vyzva — strategie pfistupu na trhy pro
Evropskou Unii - KOM(96) 53 ze dne 14.2.1996.
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ochrana zivotniho prostfedi. Obchod je sice nutné regulovat, avSak transparentnim a
nediskrimina¢nim zptisobem, ktery nebude omezovat obchod vic, nez je to nezbytné v zajmu
jinych legitimnich cilt.

vvvvvv
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nespravného pouzivani nebo prosazovani stavajicich pravidel. Pisobnost pravidel WTO se
navic rozsifovala o néco pomaleji nez Skala prekazek ve svétovém hospodarstvi. GATT a
WTO se sice podafilo pozoruhodné Uc¢inné odstranit celni piekazky obchodu a dnes se tyto
instituce jiz zabyvaji naptiklad kontrolou hygienickych omezeni obchodu, avsak nadale
existuje fada oblasti, v nichZ je v zdjmu feSeni necelnich prekazek zapottebi pravidla WTO
vypracovat a rozvinout. Kromé¢ toho, ¢im vice se s obchodnimi partnery budeme d¢lit o
osvédEené postupy a sblizovat environmentélni a socialni normy, tim 1épe pro podniky EU.

Obchodni piekazky v modernim svétovém hospodarstvi

1. Celni prekazky. Piestoze byly v fad¢ kol mnohostrannych obchodnich jednéani oslabeny,
piedstavuji vysokeé celni sazby pro vyvozce z EU nadale problém.

2. Obtizné celni postupy pii dovozu, vyvozu a tranzitu a rovnéz nerovna nebo diskrimina¢ni
danova pravidla a postupy.

3. Technické predpisy, normy a postupy posuzovani shody, které nejsou v souladu
s pravidly WTO tykajicimi se technickych prekdzek obchodu (Dohoda o technickych
prekazkach obchodu).

4. Zneuzivani hygienickych a rostlinolékarskych opatreni, tj. opatfeni, ktera nejsou
v ramci stavajicich pravidel WTO opodstatnéna zdravotnimi a bezpe¢nostnimi diivody.

5. Omezeni pristupu k suroviniam, zejména pak omezeni vyvozu v podobé mj. vyvozni
dané, ktera zvySuje ceny produktd (napt. kuzi a kozek) a klicovych nerostnych komodit a
kovového zboZi, ¢i v podobé dvojich cen.

6. NedostateCna ochrana prav duSevniho vlastnictvi, vcetné¢ zemépisnych oznaceni
ptvodu, a nedostatky v jejich fddném pouzivani a prosazovani.

7. Prekazky obchodu se sluzbami a prekazky primym zahrani¢nim investicim, naptiklad
neopravnéné limity na podil zahrani¢nich vlastnikli, povinnost zakladani spolecnych podnik
¢i diskriminacéni zachazeni.

8. Restriktivni pravidla a postupy pro ucast na verejnych zakazkach, které brani
spolecnostem z EU redlné€ se uchazet ve tietich zemich o vetejnou zakazku.

9. Zneuzivani nastroji na ochranu obchodu a/nebo jejich pouzivani v rozporu s pravidly
WTO ze strany ttetich zemi.

10. Nespravedlivé pouzivani statnich podpor a dalSich subvenci ve tfetich zemich
zpusobem, ktery predstavuje prekazku ptistupu na trh.
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Zucastnéné strany podporuji zménu

V roce 2006 zadala Komise hodnotici studii’ a uspofadala internetovou konzultaci na téma
postoje Evropské unie k pfistupu na trh®. Konzultace prinesla vice nez 150 reakei ¢lenskych
statl, podnikti z EU a dalSich zGcastnénych stran. Z uvedeného hodnoceni a konzultace
vyplynuly tyto hlavni zavéry:

e EU by méla zlepsit kombinaci politickych nastroji, které pouziva k zajiSténi a udrzovani
pfistupu na trhy, konkrétné pouzivat jak mnohostrannd a dvoustrannd obchodni jednani,
tak 1 dasledné kroky k prosazovani vyslednych dohod.

e Podpora vyvozu sice plnym pravem zlstava zdsadni Glohou c¢lenskych stath EU, avSak
fada evropskych spolecnosti plisobi na evropské a ¢im dal tim Casté&ji i celosvétové urovni.
Komise, ¢lenské staty a podniky by mély byt partnery a uzce spolupracovat jak v Bruselu,
tak 1 ve tfetich zemich na tom, aby se maximalizoval nas vliv pfi feSeni piekdzek a
piedchézenti jejich vzniku.

e EU by méla lépe stanovovat priority mezi opatfenimi proti prekdzkam, aby se podafilo
dosahnout co nejvétsiho hospodatského ptinosu pro EU.

e EU potiebuje Gcinngjsi a transparentnéjsi sluzby pro podniky. Mal¢ a stfedni podniky ¢im
obchodu. Problémy téchto podnikl s pfistupem na trh je tfeba peclivé zohlednit pii
provadéni strategie v praxi. Komise pfijala v listopadu 2005 sd&leni’, které obsahuje
konkrétni zminku o feSeni potfeb malych a stfednich podnikii v této oblasti. Komise muiize
pokracovat ve zlepSovani databdze o pfistupu na trh a usnadnit jeji vyuzivani.

Z vysledki naseho hodnoceni a konzultaci jasné vyplyva, ze ptistup na trh je povazovan za
oblast, kterd si zasluhuje rozhodnéjSich krokl na trovni EU. Podniky v EU chtéji piistup,
ktery by se vice zamé&fil na vysledky a ktery by s ohledem na potfeby moderniho obchodniho
prostiedi rychle a u¢inn¢ pomdhal fesit konkrétni problémy, s nimiz se potykaji v souvislosti
s ptistupem na trhy tfetich zemi. Clenské staty soustavné vyjadiuji nazor, Ze je zapotiebi
ucinnéjsi a asertivnéjsi politiky EU.

3. Navrhy posileného partnerstvi v zajmu lepsSiho pristupu na trh

Dutivody, pro¢ se zaméfit na pristup na trh, jsou dnes stejné vyznamné jako v roce 1996, a
moznd 1 vyznamn¢j$i. NasSim ukolem je posilit a upravit stdvajici ramec politiky pfistupu na

trhy a zlepsit jednotlivé nastroje, které jsou jeho soucasti.

3.1. Spravna kombinace nastroju

Systém WTO a mnohostranna spoluprace je nadale nejdilezitéjsSim mechanismem zajistovani
a zaruCeni pfistupu na trh ve svétovém systému obchodu, a to pfesto, Ze vyznamnou tlohu
hraji i jiné subjekty (napt. Svétova celni organizace). OvSem pfi feSeni piekazek obchodu se

Zprava je k dispozici na adrese:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/november/tradoc_130518.2.pdf.

Zprava je k dispozici na adrese: http://ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/mk_access/cs101106_en.htm.
Sdéleni Komise ,,PInéni lisabonského programu Spolecenstvi — Moderni politika malych a stiednich
podniki pro rist a zaméstnanost® - KOM(2005) 551 ze dne 10.11.2005.
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nelze spoléhat na jedinou strategii ¢i mechanismus. Musime vyuzivat mnohostranné i
dvoustranné, formalni i neformalni nastroje.

Pokud jde o WTO, je prioritou EU tspésné dokonceni naro¢ného kola obchodnich jednéani
z Doha. Prostor pro vyuziti ptistupovych jednani jako nastroje k zajisténi lepSiho pfistupu na
trh se zmensuje, nebot’ néktefi hlavni obchodni partnefi (napt. Cina) jiz k WTO pfistoupili a
jini (napf. Rusko) jsou v zavére¢nych fazich jednani. Mnohostranna jedndni doplni zahdjeni
vyjedndvani o nové generaci dvoustrannych dohod o volném obchodu, které budou
presahovat stavajici pravidla WTO a které budou uzavirdny s regiony a zemémi jako napf.
ASEAN, Korea, Indie, andské zem¢ a Stiedni Amerika, ale 1 usili o dal$i jednani
s Mercosurem a Radou pro spolupréci v Perském zalivu a uzavirani odvétvovych dohod.

Rovnéz bychom se méli snazit upevnit své postaveni v mezindrodnich normalizacnich
subjektech, naptiklad v Mezinarodni organizaci pro normalizaci (ISO). To ndm pomiize 1épe
ovlivilovat mezinarodni spolupraci v oblasti normalizace, napf. formou prosazovani
dobrovolnych mezindrodnich norem vypracovanych mezinarodnimi normalizacnimi subjekty.
Navic nova generace dohod o volném obchodu by méla obsahovat slozku o sblizovani
predpisi. EU by také méla napomahat aktivni Gcasti rozvojovych zemi v tomto regulatornim
dialogu.

Dohoda o pravidlech je vSak pouhym vychodiskem celého procesu. Je tieba se jasné¢ zaméfit
na jejich prosazovani a na zajiSténi toho, aby tfeti zem¢ plnily své zavazky plynouci
z dvoustrannych a mnohostrannych dohod. Proto je tfeba aktivné vyuZzivat prav danych
Ujednanim o feSeni sport WTO. Mnohostranna a dvoustranna jednéni by méla stanovit pro
ucely feSeni problémi s partnerskymi zemémi pruzné mechanismy ptedchazeni sporim a
jejich teseni, které by se zaklddaly na zprostfedkovani. Rovnéz bychom méli vybidnout
ostatni, aby stejn¢ jako EU vice vyuZzivali oznamovacich postupti podle dohod o technickych
piekazkach obchodu a jejich prostiednictvim odstraiiovali omezeni obchodu. Kromé toho
bychom méli pozménit natizeni o ptekazkach obchodu tak, aby obsahlo i stiznosti na poruseni
dvoustrannych smluv, u nichz jsme smluvni stranou. EU muize rovnéz hloubé&ji rozvijet
spolupraci se tfetimi zemé&mi pfi feSeni prekazek, které jsou predmétem spolecného zajmu.
EU by méla tyto diskuse naptiklad zaclenit do stavajicich strategickych partnerstvi
s klicovymi rozvijejicimi se trhy a rozvinutymi zemémi: na otdzce ptistupu na trh jiz Gzce
spolupracujeme se Spojenymi staty.

Ptistup na trh mtze stejné tak omezovat neexistence uc¢innych zdkond o hospodaiské soutézi.
Musime pokracovat v usili o podporu zavadéni vhodnych pravidel hospodarské soutéze ve
tretich zemich.

Prosazovani pravidel pfistupu na trh zévisi i na ucinnosti technickych a spravnich systémi.
Rada zejména rozvojovych zemi nema k dispozici dostate¢né spravni kapacity, vzdélavani a
technické vybaveni. K feSeni téchto nedostatkli miize prispét pomoc v oblasti obchodu.
Komise i EU jako celek jsou odhodlany pomoc v oblasti obchodu zvysit v ramci celkové
strategie rozvojové pomoci v oblasti obchodu®.

6 Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu: Na cesté ke strategii EU pro podporu na rozvoj

obchodu — piispévek Komise - KOM(2007) 163 ze dne 4.4.2007.
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Rostouci vyznam ve spolecném usili Komise, clenskych stati a podnikii o uCinné
odstraniovani prekdzek budou mit i politické kontakty a obchodni diplomacie, které doplni
dalsi spise strednédobé a dlouhodobé nastroje politiky.

3.2. Novy vztah s ¢lenskvmi staty a podniky

Zéasadni vyznam ma ustfedni tloha Komise na poli spolecné obchodni politiky. Je vSak
ziejmé, ze ma-li byt Komise efektivngj$i, musi navdzat nové partnerské vztahy jak
s Clenskymi staty, které maji v této oblasti vlastni pravomoc, tak i s evropskymi podniky.

Komise, Clenské staty a podniky si musi stanovit lepsi zpisob spoluprace. To znamena
systemati¢téjsi kontakty a spolupraci na vSech urovnich, a to nejen v EU, ale 1 ve tietich
zemich. Komise, Clenské staty a podniky by mély vice spolupracovat pii vybéru prioritnich
opatfeni na odstraiiovani prekazek a propojit své databaze a rozvijet sit’ odbornikti na piistup
na trh.

To je mimotfadné dulezité zejména pro praxi na trzich v klicovych tfetich zemich, kde je
k dispozici nejvice poznatkti o mistni situaci. Delegace Komise, zastupitelské utady ¢lenskych
stati a evropské podniky, které plisobi na zahrani¢nich trzich, jsou obeznameny s mistni
spravni strukturou a postupy a obvykle maji nejlepsi predpoklady pro to, aby poskytly prvotni
piehled problémii v pfistupu na trh, urcily ptipady, které vyzaduji kroky ve spolupraci
s odborniky v Bruselu v oblastech jako dusevni vlastnictvi, technické piekdzky obchodu a
hygienicka / rostlinolékatskd ochrana, a mohly na misté sledovat dal$i vyvoj. V praxi se na
soustifed’ovani zdrojii a kontaktl ve tfetich zemich jiz pomérné intenzivné pracuje. Avsak
systematictéjsi kontakty a koordinace by zlepSily sbér informaci, umoznily upozornit a
reagovat na vyznamné legislativni navrhy jest¢ pied jejich pfijetim a vyuzily mistnich
poznatki a vlivu k diplomatickém tlaku na rychlé a G¢inné feSeni ptekazek v pfistupu na trh.

Komise navrhuje vytvofit na trzich tfetich zemi tymy pro pfistup na trh, které by se skladaly
ze zéastupcl Komise, Clenskych stati, soukromého sektoru (napiiklad obchodnich komor
zEU) a pfipadné i jinych zucastnénych stran. V nejbliz§i dob&€ bude sestaven seznam
pilotnich zemi, v nichz se budou vytvaret uzsi kontakty a vznikat tymy pro piistup na trh.

Komise se rovnéz domniva, ze poradni vybor pro pfistup na trh sloZzeny ze zastupcu ¢lenskych
statt,, kterému predsedd zéastupce Komise, by se mél vice zaméfit na technickou stranku
problematiky piistupu na trh’, véetné posuzovani konkrétnich piipadii a vymény osvédéenych
postupti. M¢l by také znovu podtrhnout vyznam koordinace na zakladé zpétné vazby od
mistnich tymt pro pfistup na trh a izce spolupracovat s vyborem podle natizeni o ptekazkach
mél zlstat vybor podle ¢lanku 133, obecny poradni vybor pro obchodni politiku. Avsak
s ohledem na slozitost a riznorodost jednotlivych ptipadi pfistupu na trh budou v pfislusnych
pfipadech nadéale piejimat vedeni dals$i specializované vybory. Komise bude o této
problematice rovnéz nadale pravidelné diskutovat s Evropskym parlamentem.

Je ztejmé, Ze podniky si pfeji aktivnéjsi ucast na odstraiiovani prekazek. Komise se domniva,
ze pravidelnéjsi trojstranné diskuse Komise, podniki z EU a ¢lenskych stati by byly
pfinosem, a navrhuje vytvoftit zvlaStni férum pro pravidelné setkdvani ¢lenskych statd, tvart

! V mezich stanovenych rozhodnutim Rady 98/552/ES ze dne 24. zaii 1998.
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Komise a podnikil z EU, které by mohlo navazovat na setkani poradniho vyboru pro pfistup
na trh.

Obecné pro nasi spolupraci plati, ze namisto budovani dalSich instituci pro spolupréci uvnitt
EU bychom méli 1épe vyuzivat stdvajici mechanismy a vytvofit si rdamec pro pravidelné

kontakty.

3.3. Stanoveni priorit v zajmu co nejlepSiho vyuziti zdroju

Vzhledem k ofekdvanému rustu jiz vysokého poctu oznamenych piekazek obchodu a
vzhledem k rostouci slozitosti a obtiznosti jejich odstraniovani je dulezité, abychom si vybirali
a fesili predevsim ty nejvyznamné;jsi prekazky.

Nadale by se mély posuzovat vSechny obdrzené stiznosti, avSak s pfihlédnutim k objektivnim
ukazateltim jejich priority, které budou projednany s ¢lenskymi staty a podniky z EU, véetné
malych a stfednich podniki. Mezi tyto ukazatele mohou patfit:

e mozny hospodaisky ptinos podnikiim v EU jako celku v kratkém a stfednédobém vyhledu,

e skuteCnost, zda dand piekdzka predstavuje véazné poruseni dvoustrannych i
mnohostrannych dohod, a

e pravdépodobnost vyfesSeni problému v ptfiméiené lhuté.
Pokud jde o stanovovani priorit, 1ze je definovat podle:

e zemi (prumyslové vyspélé ekonomiky a rozvijejici se ekonomiky, avSak nikoli nejméné
rozvinuté zemg¢);

e odvétvi (fada odvétvi byla identifikovana naptiklad b&hem konzultaci a v ramci
pramyslové politiky®); a/nebo

e druhu problému — naptiklad poruseni prav duSevniho vlastnictvi.

Stanovovani priorit vSak nesmi byt svazujici formalitou, nybrz musi slouzit jako pomticka pro
lepsi vyuziti zdroja.

r . v

3.4. Efektivnéjsi, u¢innéjsi a transparentnéjsi sluzby

... proti vzniku novych prekazek ...

Vyhoda preventivniho pfistupu ke sledovani predpist tretich zemi zalozeného na ,,v€asném
varovani“ spociva v tom, ze je schopen piipadné piekazky rozpoznat jiz v raném stadiu a fesit
je u zdroje a soucasn¢ informovat naSe obchodni partnery o naSich obavach diive, nez je
navrh zékona nebo predpisu dokoncen. Komise bude ostatni podporovat v tom, aby vyuzivali
postupu oznamovani podle dohod o technickych ptekazkach obchodu, a posili sbér informaci

s Sdéleni Komise: ,Plnéni lisabonského programu Spolecenstvi: Politicky ramec k posileni
zpracovatelského primyslu EU — cesta k integrovanéjSimu pfistupu k primyslové politice” -
KOM(2005) 474 ze dne 5.10.2005. Technicka aktualizace sdéleni ze dne 4.9.2006 je k dispozici na
adrese: http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise policy/industry/doc/sec_overview_update06.pdf.
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o ptipravovanych pravnich predpisech ve tietich zemich pfimo na misté prostfednictvim tymi
pro piistup na trh.

... pro zlepSeni postupu odstranovani prekazek ...

Srovname-li ocekavani zroku 1996 a dosazené vysledky, nejvétSim zklamanim je lhtta
potiebnd pro UspéSné odstranéni obchodnich omezeni, a to dokonce i v naprosto jasnych
ptipadech poruseni mnohostranné nebo dvoustranné dohody. Ze zpétné vazby od podnik

wewvr

zpisob registrace, analyzy a feSeni stiznosti na ptistup na trh i zplsob zpétné vazby s podniky.

Od podniktt z EU budeme ocekavat, ze nam budou poskytovat zna¢nou ¢ast informaci o
prekazkach, které poSkozuji jejich obchod nebo investice ve tfetich zemich, a zajistime
piedani téchto informaci v ramci celé Komise. Cilem je zaregistrovat vSechny obdrzené
stiznosti v databazi o pfistupu na trh. Vytvofime sitové odkazy na dalSi databdze v EU
(vCetn¢ databazi clenskych stati a podniki, bude-li to mozné), abychom zajistili, Ze
z databaze o pfistupu na trh jsou piistupné vSechny zaznamenané piekazky. Jednotlivym
piipadiim bude pfidéleno jediné identifikac¢ni Cislo, aby se transparentné usnadnilo jejich
sledovani v celém systému.

Analyza prekazek obchodu bude zahrnovat vSechny zucastnéné subjekty, véetné tymua pro
pfistup na trh zfizenych na misté. Podniky v EU budou o probihajici praci pravidelné
informovany.

Urcovani a analyza piekazek jsou oblasti, vniz lze ocekdvat nejvétsi piinos Uzkého
partnerstvi s podniky a Clenskymi staty v podobé€ ti¢innosti a transparentnosti.

... a pro zlepSeni databaze o pristupu na trh

Databéze o piistupu na trh spravovand Evropskou komisi nabizi rychle ptistupné a spolehlivé
informace o pouzivanych clech, dovoznich formalitach a administrativnich pozadavcich pfi
dovozu do tietich zemi a obsahuje 1 informace o prekdzkach obchodu, které omezuji piistup
na trhy. Ackoli jsou uzivatelé se stdvajicim systémem v podstaté spokojeni, je tfeba provést
ncktera zlepSeni.

Vétsitho dirazu se dostane snadnosti pouzivani a zjednoduSeni databaze, které usnadni
identifikaci a oznamovani problémut. Komise stanovi krat$i lhity pro odpovéd’ na dotazy
zaslané elektronicky a zavédze se k pravidelné aktualizaci informaci v databazi. Soucasny
oddil ptipominek bude modernizovan, aby se podpofilo zasilani otazek a problémi Komisi
elektronickou postou. V ¢lenskych statech a ve spolupraci s nimi bude zahdjena propagaéni
kampan, kterad zajisti sluzbam partnerstvi pro pfistup na trh Sirokou publicitu (zejména u
malych a stfednich podnikli prostfednictvim budouci sit¢ EU na podporu podnikil a inovaci) a
ktera vyzve spolecnosti v EU, aby své stiznosti na piekazky registrovaly.

Na zé&dost uzivateli a ve snaze 1épe vyhovét souasnym problémliim a potiebdm vyvozcl
z EU budou do databaze o pfistupu na trh casem pfidany nové oddily, aby se zlepsil jeji dosah
v oblastech jako jsou napft. sluzby, prava duSevniho vlastnictvi ¢i investice.

Mistni tymy pro piistup na trh budou pravidelné¢ piedkladat zpravy o prekazkach obchodu
v zemich, v nichz plisobi, které poslouzi k aktualizaci a zpfesnéni popisu situace v databazi o
pfistupu na trh.
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Komise rovnéz zvazi, jak propojit databazi o pfistupu na trh s asistencni sluzbou pro vyvozce
zrozvojovych zemi ,Export Helpdesk®. Zpfistupnéni téchto informaci vyvozcim
z rozvojovych zemi by zvysilo jejich schopnost vyvazet i do dalSich zemi, coz by vyrazné
napomohlo zejména vzdjemnému obchodu mezi jiznimi zemémi.

4, Zavér

Posilené partnerstvi v zajmu lepSiho pfistupu na trh je vyznamnym prvkem strategie tykajici
se postaveni Evropy ve svéte¢ a dilezitym piispévkem k lisabonské agend€ pro rist a
zaméstnanost. Evropské spolecnosti — silnymi celosvétovymi spolecnostmi pocinaje a
rozvijejicimi se malymi a stfednimi podniky koncée — bojuji na svétovych trzich o tspéch.
Silna politika pro ptistup na trh je klicovym ukolem spole¢né obchodni politiky a klicovou
oblasti, ve které EU mize svym ¢lenskym statiim, evropskym obcanim i podnikiim piinést
skutecny ekonomicky prospéch. Politiku EU zroku 1996 je tfeba posilit a ptizplsobit
ménicimu se svétovému hospodarstvi, v némz se méni nejen trhy, na které chceme ziskat
pristup, ale i piekazky, které nam v tom brani.

Komise proto navrhuje:

e Posilit zavazek k vyuzivani mnohostrannych instituci, napt. WTO, a dvoustrannych
kanalt, napt. nové generace dohod o volném obchodu, s cilem podpofit postupnou a
prosaditelnou liberalizaci, otevirani trhi a sblizovani standard a norem mezi EU a
obchodnimi partnery.

e Vytvofit pevnéj§i vztah mezi Komisi, ¢lenskymi staty a podniky v EU, ktery by ptimo
pomahal hospodarskym subjektim piekondvat konkrétni problémy s pfistupem na trhy
tretich zemi a nabidl postupy a lhiity odpovidajici potfebam podnikatelského sektoru.

e Decentralizovat stavajici systém a podporovat mistni iniciativy ve tfetich zemich
prostifednictvim rozvoje mistnich tymid EU pro pristup na trh slozenych ze zéastupct
delegaci Komise, zastupitelskych uradi ¢lenskych stat a podnikatelskych organizaci.

e Vyuzivat uzsi technické spolupriace v Bruselu mezi zastupci ¢lenskych stati a Komise
ohledné problematiky pfistupu na trh a intenzivnéjSich konzultaci se Sirokym spektrem
zastupci pramyslu.

e Jasngji urCovat priority pti vybéru prekazek, na které je tfeba se zaméfit, aby se nase zdroje
co nejlépe vyuzivaly na danych cilovych trzich (nikoli vSak v nejméné rozvinutych
zemich), v klicovych odvétvich a/nebo v klicovych oblastech (naptf. prava duSevniho
vlastnictvi).

e Celkove¢ ptepracovat databazi o ptistupu na trh spravovanou Evropskou komisi.

e Zvysit ucinnost a transparentnost analyzy, kterou Komise pouZzivd pro stiznosti na
prekdzky obchodu, véetné nového efektivnéjsiho systému registrace stiznosti.

Uspéch této iniciativy zavisi na tom, jak silné nové partnerstvi se nam podaii vytvofit, zda na
n¢j vyClenime dostatek zdroji a zda budeme zdroje, které spolecné do projektu vlozime,
vyuzivat co nejlépe. Komise se tohoto naro¢ného tkolu hodld ujmout a vyzyva vSechny
zucCastnéné strany, aby k realizaci tohoto nového partnerstvi ptispély.
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