CS

Yo W e

% %

Wk W

%o X

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 21.2.2007
KOM(2007) 62 v kone¢ném znéni

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

ZlepSeni kvality a produktivity prace: strategie SpoleCenstvi pro bezpecnost a ochranu

zdravi pFi praci na obdobi 2007-2012

{SEK(2007) 214}
(SEK(2007) 215}
{SEK(2007) 216}

CS



CS

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

ZlepSeni kvality a produktivity prace: strategie Spolecenstvi pro bezpe¢nost a ochranu
zdravi pri praci na obdobi 2007-2012

(Text s vyznamem pro EHP)

1. Uvop

Toto sd€leni navrhuje strategii na podporu bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci v Evropské
unii na obdobi 2007 az 2012. Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci pfedstavuji v soucasné
zaméstnanosti a socialnich véci'. Piijeti a konkrétni uplatiiovani rozsdhlého souboru pravnich
piedpistt Spolecenstvi béhem poslednich desetileti umoznilo zlepSit pracovni podminky
v Clenskych statech EU a znac¢né pokroc€it pii snizovani vyskytu trazii a nemoci spojenych
s vykonem zaméstnani.

S cilem dat novy impulz politice v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci stanovila
Evropskda komise v roce 2002 novou strategii Spolecenstvi na obdobi 2002-2006. Tato
strategie byla zalozena na celkovém pfistupu tykajicim se dobrych pracovnich podminek
s ohledem na vyvoj ve svété prace a vznik novych rizik, zejména psychosocialniho razu.

Zprava o hodnoceni strategie Spolecenstvi v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci za
obdobi 20022006 vyvozuje zavér, Ze tato strategic dala novy impulz vnitrostatnim
politikdm v oblasti prevence, predlozila logické a presvédCivé argumenty ve prospéch
partnerstvi s cilem dosdhnout spolecnych cilii a pfinutila strany, jichz se prevence dotyka, aby
strategicky uvazovaly o zptisobu, jak tyto cile uskutecnit. ZvySila povédomi vefejnosti o
vyznamu bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci jakozto nedilné soucasti fizeni kvality
a urCujicich prvka hospodarské vykonnosti a konkurenceschopnosti.

V ramci lisabonské strategie Clenské staty uznaly, Ze zajisténi kvality a produktivity prace
muze Siroce prispét k podpoie hospodaiského rlstu a zaméstnanosti. Nedostatek ucinné
bezpec¢nosti a ochrany zdravi pifi praci mize totiz vyustit v nepfitomnost v praci, kterd je
vysledkem pracovnich urazii a nemoci zpovolani, jakoz i v trvalou invaliditu vzniklou
pracovnim Urazem nebo nemoci z povoldni. M4 to nejen nezanedbatelny lidsky rozmér, ale
také velky negativni dopad na hospodarstvi. Obrovské hospodaiské naklady souvisejici
s bezpeCnosti a ochranou zdravi pifi praci ohrozuji hospodaisky rist a ovliviuji
konkurenceschopnost podnikti v EU. Kromé toho velky podil téchto nakladi ptipadd na
systémy socialniho zabezpeceni a vetejné finance.

Evropské rada na zasedani ve Stockholmu v roce 2001 stanovila cil zvysit primérnou miru
zaméstnanosti v EU u vékové kategorie muzl a Zen od 55 do 64 let na 50 % do roku 2010. Na
svém zasedani v Barcelon¢ v roce 2002 dospéla Evropska rada k zavéru, ze ,,Evropska unie

Politika zalozend na ¢lanku 137 Smlouvy o ES.
Zprava o hodnoceni strategie Spolecenstvi v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci za obdobi
2002-2006 — SEK(2007) 214.
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by do roku 2010 m¢la postupné piiblizn€ o pét let zvysit skuteCny pramérny veék, kdy lidé
piestavaji pracovat®. Moderni organizace prace stejné jako bezpecnost a ochrana zdravi na
pracovisti k tomu mohou hodné piispét tim, Ze zajisti dobré pracovni podminky, maximalné
zvysi u kazdého schopnost pracovat a zabrani pred¢asnému odchodu z trhu prace.

S cilem zlepSit zaméstnatelnost zen a muzi a kvalitu pracovniho Zivota je tfeba rovnéz
pokrocit v oblasti rovnosti Zen a muzi. Nerovnosti jak uvnitf, tak vné svéta prace mohou mit
vliv na bezpetnost a ochranu zdravi Zen pfi praci’ a mit tak vliv na jejich produktivitu.
Specifické otazky tykajici se bezpecnosti a ochrany zdravi muzl pfi praci si vSak rovnéz
zaslouzi veSkerou nezbytnou pozornost.

Politiky ¢lenskych stath a EU by mély pfispét k vytvofeni pracovnich prostiedi
a zdravotnickych sluzeb na pracovisti, které pracovnikiim umozni ucastnit se az do staii plné
a produktivné pracovniho zivota. Nasim cilem by méla byt situace, ve které¢ prace posiluje
zdravi a osobni pohodu a v niz pfistup na trh prace a zachovani zaméstnani zlepsSuji celkové
zdravi obyvatelstva. V této souvislosti je dllezité zdlraznit, jak dobré zdravi pfi praci miize
prispét k vefejnému zdravi obecné. Pracovisté tvofi skute¢né vhodny rdmec pro preventivni
opatfeni a ¢innosti na podporu zdravi.

Béhem obdobi, na néz se vztahovala strategie Spolecenstvi 2002—-2006, byl zaznamenan velky
pokles poctu pracovnich turazi. Nova strategie na obdobi 2007-2012 navrhuje jesté
ambici6zngjsi cile a chce snizit celkovou miru vyskytu pracovnich urazi v EU-27 o 25 % do
roku 2012 zlepSenim bezpecnosti a ochrany zdravi pracovnikii a pfispét tak podstatné
k tspéchu strategie ristu a zaméstnanosti.

2. HLAVNI UKOLY V OBLASTI BEZPECNOSTI A OCHRANY ZDRAVI PRI PRACI

Novatorsky pfistup strategie Spolecenstvi na obdobi 2002-2006 jiz dnes pifinasi své ovoce.
Clenské staty dosahly skuteéného pokroku, co se tyka vypracovani cilengjsich strategii
a narodnich akénich programi. V letech 2000 az 2004 (nejnovéjsi dostupné udaje) se mira
vyskytu smrtelnych pracovnich trazti v EU-15 snizila o 17 % a mira vyskytu pracovnich
Girazi majicich za nasledek vice ne tiidenni nepfitomnost v praci klesla o 20 %”. Ogekava se,
Ze tento pozitivni vyvoj potvrdi posledni statistiky.

I pfes dosazeny pokrok se podle poslednich vysledka ¢tvrtého evropského Setieni pracovnich
podminek mnoho evropskych pracovniki naddle domnivé, ze jejich prace ohrozuje jejich

zdravi nebo bezpecnost.

— téme 28 % evropskych pracovniki prohlasuje, ze trpi zdravotnimi problémy, které jsou
nebo mohou byt zplisobeny nebo zhorSeny jejich stavajicim nebo minulym zaméstnanim;

— v priméru 35 % pracovnikli se domniva, Ze jejich prace predstavuje riziko pro jejich zdravi.

Kromé toho neni snizeni pracovnich rizik stejnomérné:

,, Gender issues in safety and health at work”. Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi
praci, 2003.
4 SEK(2007) 214.
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— nekteré kategorie pracovnikll jsou stale nadmérné vystaveny pracovnim rizikim
(mladi pracovnici, pracovnici s nejistym zaméstnanim, star$i pracovnici a migrujici
pracovnici);

— nékteré kategorie podnikil jsou vice ohrozeny (zvlasté malé a stfedni podniky (MSP)
maji méné prostredkil, aby zavedly slozité systémy ochrany pracovniki; u nékterych
znich se mohou vice projevovat negativni Uc€inky, které predstavuji problémy
bezpecnosti a ochrany zdravi);

— nékterd odvétvi Cinnosti zlistdvaji zvlast¢ nebezpecna (stavebnictvi / inzenyrské
prace, zemédélstvi, rybolov, doprava, zdravotnictvi a socialni sluzby).

Mnoho ukoll v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi, o nichZ se jiz hovoftilo ve zpravach
z minulého obdobi, nadale nabyva na dualezitosti. Jedna se zejména o:

— demograficky vyvoj a starnuti ekonomicky aktivniho obyvatelstva;

— nové smeéry v zameéstnanosti, vcetn¢ rozvoje samostatné vydélecné cinnosti,
subdodavatelské prace a zvySeni zaméstnanosti v MSP;

— nov¢ a veétsi migracni toky do Evropy.

Podil Zen na zaméstnanosti se rovnéz nadale zvySuje a casto ho doprovazi segregace muzi
a zen na trhu prace. Je proto nezbytné lepsi zohlednéni aspektii, které se tykaji bezpecnosti
a ochrany zdravi Zen.

w7

a nemoci souvisejici s psychologickym tlakem). Povaha pracovnich rizik se méni ve spojitosti
s urychlovanim inovaci, rozvojem novych rizikovych faktorii (nasili na pracovisti, vcetné
sexudlniho a psychického obtézovani, faktory zavislosti) a proménou prace (pracovni zivot je
vice rozdrobeny). Tyto zmény vyZzaduji lepsi pochopeni fenoménu prostfednictvim odborného
vyzkumu, aby se mohla stanovit G¢inna preventivni opatieni. Znacn¢ se liSi i konkrétni
provadéni pravnich predpisti Spolecenstvi v jednotlivych statech.

Ze vSech téchto divodi bude tieba pokracovat béhem pfistich péti let v rozvoji usili na
podporu bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.
3. CiLE STRATEGIE SPOLECENSTVi NA OBDOBI 2007-2012

Neustalé, trvalé a stejnomérné snizovani pracovnich urazii a nemoci z povolani zlstava
prvoradym cilem strategie Spolecenstvi na obdobi 2007-2012. Komise ma za to, Ze celkovym
cilem tohoto obdobi by mélo byt snizeni vyskytu pracovnich urazi v ramci EU-27 o0 25 % na
kazdych 100 000 pracovniki.

Ke splnéni tohoto ambicidzniho zdméru byly navrzeny tyto cile:
— zajistit fadné provadéni pravnich predpisti EU (viz body 4.1, 4.2);

— podporovat MSP v provadéni platnych pravnich predpist (viz bod 4.1);
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— prizptsobit pravni rdmec vyvoji ve svété prace a zjednodusit ho, zejména s ohledem
na MSP (viz bod 4.3);

— napomahat rozvoji a provadéni narodnich strategii (viz bod 5);

— podporovat zmény chovani pracovnikil, jakoz i kladny pfistup ke zdravi u jejich
zaméstnavatell (viz bod 6);

— dokoncit metody pro identifikaci a hodnoceni novych potencialnich rizik (viz bod 7);
— zlepsit sledovani dosazeného pokroku (viz bod 8);

— podporovat bezpecnost a ochranu zdravi na mezinarodni Grovni (viz bod 9).

4. VYTVORIT MODERNI A UCINNY PRAVNi RAMEC
4.1. Posilit provadéni pravnich piredpisa Spolecenstvi

Uginné provadéni pravnich predpisti Spoledenstvi je nezbytné k tomu, aby bylo mozné chranit
zivot a zdravi pracovnikll a zaroven zajistit rovné podminky pro vSechny aktivni podniky na
velkém evropském trhu.

Vroce 2004 pfijala Komise svoji zpravu o praktickém provadéni ramcové smérnice
89/391/EHS a jejich prvnich péti samostatnych smérnic’. Hlavni zavéry potvrzuji jejich
kladny vliv na Uroven ochrany v ¢lenskych statech. Tato zprava vsSak poukazuje na vazné
nedostatky v uplatiiovani pravnich ptedpisti Spolecenstvi, zvlasté¢ v odvétvich povazovanych
za rizikova a v pfipad¢é nejvice ohroZenych kategorii pracovnik (mladi lid¢, pracovnici se
smlouvou na dobu urcitou a malo kvalifikovani pracovnici), zejména v MSP a ve vefejném
sektoru.

Lepsi dodrzovani pravnich predpisit Spolecenstvi ucinné piispéje ke snizeni poctu pracovnich
urazi a nemoci z povolani. Pro dosazeni tohoto cile bude nutné zvysit Usili vSech jak na
urovni Spolecenstvi, tak na vnitrostatni Grovni.

Komise zastavajici tlohu strazkyné smluv zajisti, aby smérnice Spolecenstvi byly provadény
do vnitrostatniho prava a byly u¢inné uplatiovany. Za timto ucelem bude Clenskym statim
pomahat, ale bude rovnéZ velmi ostraZita a poptipad¢ zah4ji fizeni pro poruseni Smlouvy, jak
to jiz ucinila v minulosti.

Ukolem ¢lenskych stati bude zajistit plny t¢inek pravnich predpisti Spoledenstvi. Zejména
v tomto ohledu je hlavnim zdjmem Komise bezpecnost a ochrana zdravi v evropskych
podnicich. Je nezbytné vice pfihliZzet ke zvla$tnim podminkdm a potfebam MSP — predevs§im
co se tyka hodnoceni rizik, ucasti a skoleni pracovnikli — a podminkam v odvétvich s tradi¢né
vysokou rizikovosti, jako je zemédélstvi, stavebnictvi a doprava.

Narodni strategie by proto mély dat piednost provedeni souboru nastroji, které zaruci
vysokou Uroven dodrzovani pravnich pfedpisii, zejména v MSP a ve vysoce rizikovych
odvétvich:

s KOM(2004) 62, 5.2.2004.
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— Siteni osvédCenych postupti na mistni urovni;
— Skoleni vedoucich a ostatnich pracovnik;
— vypracovani jednoduchych nastrojti pro snadnéjs$i hodnoceni rizik;

— Sifeni jednoduse formulovanych informaci a hlavnich zasad, které maji byt snadno
pochopitelné a pouzitelné;

— lepsi Sifeni informaci a lepsi pfistup ke konzultacnim zdrojim,;

— pristup k vysoce kvalitnim a cenové dostupnym externim preventivnim sluzbam,;

— vyuziti inspektorti prace jako zprosttedkovatelli pro podporu lepsiho dodrzovani
pravnich piedpisi v MSP, zejména pomoci vychovy, pfesvédCovani a pobidky, poté,
je-li to nezbytné, pomoci napravnych opatieni;

— pouziti hospodarskych pobidek na urovni SpolecCenstvi (napiiklad prostfednictvim

strukturalnich fondil) a na vnitrostatni rovni, zejména pro mikropodniky a malé
a sttedni podniky.

Komise prostiednictvim nového programu PROGRESS a ve spolupraci
s Poradnim vyborem pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pri praci bude pokracovat
ve vypracovani praktickych prirucek pro spravné uplatiiovani smérnic 92/57/EHS
(do¢asna nebo mobilni staveni$té)’, 2004/40/ES (elektromagneticka pole)’ a
2006/25/ES (optické zaFeni)®. Hlavni zisady vezmou pop¥ipadé rovnéZ v ivahu
budouci védecké stanovisko védeckého vyboru o nové vznikajicich a nediavno
identifikovanych rizicich pro zdravi.

Evropska agentura pro bezpe¢nost a ochranu zdravi p¥i praci (dale jen ,,evropska
agentura“) se vice zaméFi ve své ¢innosti, tykajici se zvySeni povédomi, podpory a
Sifeni osvédcéenych postupii, na vysoce rizikova odvétvi a MSP.

Poradni vybor pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci bude pokracovat ve své
praci majici za cil stanovit oblasti, pro které je nezbytné vypracovani prirucek o
osvédcéenych postupech, jakoz i ucinit tyto oblasti vice srozumitelné pro MSP.

Praxe jasné ukazuje vzrlstajici obtize pfi uplatiovani pravnich predpisit tykajicich se
bezpecnosti a ochrany zdravi v subdodavatelskych podminkach, kdy se kazdy zaméstnavatel
snazi omezit svou preventivni ¢innost na své vlastni pracovniky. Tyto situace, které jsou stale
Cast¢jsi, si zasluhuji zvlastni pozornost jak na vnitrostatni trovni, tak na trovni Spolecenstvi.

6 tjf. vést. L 245, 26.8.1992. s. 6.
’ UF. vést. L 159, 30.4.2004, s. 1.
8 Uk vést. L 114, 27.4.2006, s. 38.
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Komise ve spolupraci s Poradnim vyborem pro bezpecnost a ochranu zdravi pri
praci posoudi zpiisoby spoluprice mezi zaméstnavateli, pokud na stejném
pracovisti existuje soucasné vice subdodavatelskych trovni, jakoZ i mozZnost
navrhnout doporuceni.

Provedeni Clanku 7 rdmcové smérnice 89/391/EHS ukazuje velké rozdily, pokud jde o
kvalitu, pokryti a dostupnost sluzeb pro prevenci. To by bylo mozné vysvétlit existenci
rozdil v definicich pouzivanych ¢lenskymi staty pro pozadované schopnosti a zptisobilosti,
jakoz i pfehnanou externalizaci preventivnich ¢innosti.

Na zakladé hodnoceni situace na evropské urovni posoudi Komise mozZnost
prijmout doporuceni vyzyvajici ¢lenské staty k prijeti iniciativ, které usnadni
pristup ke kvalitnim sluzbam pro prevenci, zejména v pripadé MSP, pokud
odborné zpisobilé osoby nejsou k dispozici v ramci podniku.

4.2. Prohloubit spolupraci pri kontrole uplatiiovani pravnich predpisi

Utinné a stejné uplatiiovani vnitrostatnich pravnich predpisi, do nichZ se provadgji pravni
predpisy Spolecenstvi v oblasti bezpeCnosti a ochrany zdravi pii praci, je nezbytnou
podminkou pro zajiSténi srovnatelnych Grovni ochrany ve vSech ¢lenskych statech. Komise
bude nadéale podporovat praci Vyboru vrchnich inspektorti prace na Urovni SpoleCenstvi
s cilem zlepSit G¢innost kontroly a monitorovani pii uplatiiovani pravnich ptredpisti, usnadnit
spolupraci mezi inspekcemi prace a zintenzivnit spolecné akce v ptipad¢ zvlastnich odvétvi
nebo rizik.

Vybor vrchnich inspektori prace se vyzyva, aby:

e posoudil diivody, které jsou pivodem rozdili mezi mirami vyskytu pracovnich
urazi v ¢lenskych statech, a prispél k vyméné zkuSenosti ohledné novatorskych
reSeni, ktera prokazala svoji u¢innost;

e pri hodnoceni dopadu narizeni REACH duikladnéji posoudil ulohu inspekci prace
arozvinul soucinnost ve spolupraci s ostatnimi inspekénimi organy, které jsou
odpovédné za dozor nad trhem a politiku Zivotniho prosti‘edi;

e vice rozvinul mechanismy vymény informaci tykajici se problému praktického
uplatiiovani pravnich predpisti a umoziujici spole¢ny pristup k témto problémiim;

e posilil spolupraci s Poradnim vyborem pro bezpecnost a ochranu zdravi pri praci,
zejména v ramci pripravy legislativnich iniciativ a hodnoceni provadéni smérnic.

Na vnitrostatni urovni bude vhodné ucinit odpovidajici opatieni, ktera inspekcim prace
umozni zajistit, Ze dotéené subjekty dodrzuji své povinnosti a jsou schopné vykonavat sva
prava, vcetné kontrol, které maji za nasledek ucinné pouziti odrazujicich a pfiméfenych
sankci, a stithani pro neplnéni piedpisii o bezpe¢nosti a ochran¢ zdravi. Nové problémy,
vcetné migracnich tokl, odiivodiiuji cilenéjsi kontroly a prohloubeni znalosti inspektord.
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4.3. ZjednodusSeni pravniho ramce a prizplisobeni zménam

Komise zajisti Upravu pravniho rdmce v souladu s poslednim technickym pokrokem
avyvojem ve svét¢ prace a bude pfitom dodrzovat zasady soudrznosti, jednoduchosti
a ucinnosti pravnich ptfedpisi a cil Spolecenstvi tykajici se snizeni administrativniho zatizeni
podnik.

Komise:

¢ bude na zikladé probihajicich konzultaci se socialnimi partnery pokracovat ve své
praci tykajici se moZnych iniciativ, jejichZ cilem je posilit prevenci proti rizikiim
poskozeni svalové a kosterni soustavy, karcinogenim a infekénim rizikim
zpusobenym pichnutim injek¢ni jehlou;

e prijme tieti seznam smérnych hodnot pro chemické Cinitele;

e poda zpravu o hodnoceni provadéni smérnic 92/57/EHS (docasna nebo mobilni
staveni$té), 92/58/EHS (bezpetnostni nebo zdravotni znatky na pracovisti)’,
92/91/EHS (téZebni vrtny primysl)'’, 92/104/EHS (povrchovy a hlubinny t&Zebni
prl‘imysl)llsl, 92/29/EHS (Iékaiska péce na palubach plavidel)'? a 93/103/ES (rybaiska
plavidla) ~;

e zhodnoti opatieni prijata na zakladé doporuceni tykajicich se osob samostatné
vydéle¢né ¢innych' a evropského seznamu nemoci z povolani'’.

Zhodnoceni spravniho a instituciondlniho pravniho ramce a jeho zjednoduSeni zistanou

hlavnimi prioritami Komise v souladu se zdsadami uvedenymi v jejich sdélenich ,,ZlepSeni

ravni upravy v oblasti ristu a pracovnich mist v Evropské unii““"” a ,,Provadéni lisabonského
y v oblasti riist h mist v E k «16.3 | Provadéni lisabonskéh
programu  SpoleCenstvi: strategie  pro  zjednoduSeni  pravniho  prostiedi'’«.

’ UF. vést. L 245, 26.8.1992, s. 23.
10 Uk vést. L 348, 28.11.1992, s. 9.
1 Ut vést. L 404, 31.12.1992, s. 10.
12 Uk vést. L 113, 30.4.1992, s. 19.
13 Uk. v&st. L 307, 13.12.1993.

14 Uk. vést. L 53, 28.2.2003, s. 45.

15 Uk. v&st. L 238, 25.9.2003, s. 28.
e KOM(2005) 97, 16.3.2005.

17 KOM(2005) 535, 25.10.2005.
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Komise:

e bude pokracovat v praci na kodifikaci smérnic ,,bezpecnost a ochrana zdravi® a
posoudi mozZnosti zjednoduSit pravni predpisy, aby se snizily zbytecné
administrativni naklady, aniZz by se ohrozilo dosazeni cili uvedenych v tomto
sdéleni;

e navrhne zménu rozhodnuti, kterym se zrizuje Vybor vrchnich inspektori prace, s
cilem snizit pocet jeho ¢lenii a zlepSit jeho fungovani;

e podpori vypracovani spolecné metodiky pro zhodnoceni smérnic v oblasti

bezpefnosti a ochrany zdravi pri praci sohledem na budouci smérnici o

zjednoduSeni a racionalizaci zprav o praktickém provadéni'®.

Na trovni ¢lenskych statti se musi veskeré usili o konkrétni zjednoduseni v ptipad€ podnika
projevit ve zlepSeni a zjednoduSeni vnitrostatniho rdmce, aniz by doslo ke sniZeni stavajicich
urovni ochrany. Komise jiz navrhla, aby zlepSeni pravnich ptedpist jejich zjednoduSenim
bylo zaclenéno do nérodnich ,.lisabonskych® programi, a doporucuje ¢lenskym stattim, aby
podaly zpravu o jejich probihajicich nebo planovanych ¢innostech.

5. PODPOROVAT ROZVOJ A PROVADENI NARODNICH STRATEGII

Uspéch strategie Spoledenstvi bude zaviset na zavazku &lenskych statd piijmout soudrzné
narodni strategie, které stanovi kvantitativni cile pro snizeni vyskytu pracovnich uraza
anemoci z povoldni, jsou zamétené na odvétvi a podniky vykazujici nejhorsi vysledky
a tykaji se nejbéznéjsich rizik a nejvice ohroZenych pracovniki. Stanoveni téchto strategii by
mélo vychazet z podrobného hodnoceni vnitrostatni situace za aktivni ucasti a konzultace
vSech zucasténych stran, zejména socidlnich partnera.

Poradni vybor pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci bude idedlnim mistem pro
tristrannou vyménu informaci o obsahu narodnich strategii, jejich cilech,
podniknutych akcich, jejich sluditelnost se strategii Spolefenstvi a o sledovani
dosazeného pokroku. V ramci poradniho vyboru bude navic probihat vyména
zkuSenosti a osvédéenych postupti a vybor bude dbat na to, aby byly narodni
strategie vypracovany jednotné a aby stanovily stejné irovné ochrany v celé EU.

Ctyii oblasti v narodnich strategiich vyzaduji zvlastni pozornost:

5.1. Zvyseni preventivni u¢innosti dohledu nad zdravim

Spatné zdravotni podminky na pracovi§ti mohou mit dlouhodobé G¢inky a byt piivodem
nemoci z povolani a zdravotnich problémi, které mohou byt zjiStény za dlouhou dobu,
dokonce 1 po 20 letech expozice jako v piipad¢ azbestu. Dohled nad zdravim pracovniki
predstavuje dulezity preventivni néstroj.

8 KOM(2006) 390, 14.7.2006.
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Komise vybizi ¢lenské staty a podniky, aby v zdjmu prevence zavedly systematické
postupy shromazd’ovani a analyzy udaju poskytovanych lékaiskym dohledem nad
pracovniky, aby se posilila prevence, av§ak bez zvySeni formalniho zatiZeni podniki.
Zdravotni systémy clenskych stati by mély hrat aktivnéjsi ulohu a naptiklad
organizovat kampané, jejichz cilem by bylo zvySit povédomi lékaii o anamnézach
a pracovnich podminkach jejich pacienti.

5.2. Opatieni ve prospéch rehabilitace a opétovného zaclenéni pracovniki

Kazdoro¢né je vice nez 350 000 pracovnikli nuceno zmeénit zaméstnani z divodu trazu,

300 000 trpi trvalou invaliditou rzného stupné a 15000 je definitivné vylouceno z trhu
. 19

prace .

Clenské staty se vybizeji, aby do svych narodnich strategii za¢lenily zvla§tni opatieni
(finan¢ni pomoc, Skoleni prizpisobené individudlnim potiebam atd.), jeZ maji za cil
zvySsit rehabilitaci a opétovné zaclenéni pracovniki vyloucenych dlouhodobé z trhu
prace z divodu pracovniho tirazu, nemoci z povolani nebo zdravotniho postiZeni.

5.3. Vyrovnani se se socidlnimi a demografickymi zménami

Na problémy vyplyvajici z demografického vyvoje v EU upozornilo sdéleni Komise nazvané
,.Demograficka budoucnost Evropy — uéifime z problému vyhodu“*’. Politika bezpe&nosti
aochrany zdravi pfi praci mulze prispét kteSeni téchto problémid, hlavné lepSim
prizptisobenim pracovisté individudlnim potiebam a lepSim uplatiovanim dilezitych
ergonomickych zasad pii navrhovani pracovist’ a organizace prace.

Pfestoze je tfeba reagovat na potieby starnouciho ekonomicky aktivniho obyvatelstva
v Evrop¢, nesmi se zanedbavat ani situace mladsich pracovniki, zejména situace mladych
lidi, ktefi jsou zvIasté vystaveni rizikiim na pracovisti. Vedlo by to totiz k pfeneseni rizika na
nejmladsi vékové skupiny a k vytvoteni podminek pro budouci problémy.

Evropska agentura se vyzyva, aby poskytla prostfednictvim svého stiediska pro
sledovani rizik analyzu specifickych problému, které v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravi piinasi vétsi zaclenéni Zen, migrujicich pracovniki a mladSich pracovnikii, ale i
starSich pracovnikii na trhu prace. Prispéje to k identifikaci a sledovani vyvojovych
sméru a novych rizik, jakoZ i nezbytnych opati‘eni.

54. Posileni soudrznosti politik
Aby byly ochrana a podpora bezpecnosti a zdravi evropskych pracovnikii t¢inné, vyzaduji na
urovni SpoleCenstvi a na vnitrostdtni trovni ucinnou koordinaci politiky bezpecnosti

a ochrany zdravi pfi praci a ostatnich politik, které by mohly mit na tuto oblast vliv. Je proto
vhodné vyuzit sou€innosti a snazit se zajistit soudrznost, zvlast¢ v ramci téchto politik:

— vetejné zdravi;

— regiondlni rozvoj a socialni soudrznost;

Eurostat — Modul ad hoc pro Setieni pracovnich sil v roce 1999 ,,Pracovni urazy a zdravotni problémy
souvisejici se zaméstnanim®, zvetejnéno v ,,Panorama Evropské unie: prace a zdravi v EU, statisticky
portrét®.

20 KOM(2006) 571.
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— vefejné zakazky;

— zaméstnanost a restrukturalizace.

Komise zajisti, aby se iniciativy v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pri praci
rozvijely v soucinnosti s politikami vefejného zdravi s cilem predchizet nemocem
a prodlouzit zdravy aktivni Zivot. PFi provadéni této strategie se bude zejména
prihlizet k vysledkiim konzultace, jeZ byla zahdjena v roce 2007 na zakladé zelené
knihy nazvané ,, K Evropé bez tabikového koure: moZnosti politiky na urovni EU%,
jakozZ i k vysledkiim konzultace na téma ,,Podpora dusevniho zdravi obyvatelstva. Ke
strategii pro dusevni zdravi pro EU“, ktera byla ukon¢ena v kvétnu 2006.

Prostiednictvim meziutvarové pracovni skupiny ,,bezpecnost a ochrana zdravi pri
praci“ se bude Komise snazit zajistit, aby iniciativy z ostatnich politickych oblasti
braly v ivahu dopad téchto politik na bezpecnost a ochranu zdravi p¥i praci.

Komise zejména posoudi moZnosti nabizené riznymi programy a fondy Spolecenstvi,
které mohou prispét k podpoie lepSi trovné bezpecnosti a ochrany zdravi
pracovniki.

6. PODPOROVAT ZMENY CHOVANI

Pravni ptedpisy mohou pomoci ke zméné modeli chovéni. Strategie majici za cil podporovat
kulturu prevence se musi obracet na vSechny slozky spole¢nosti a netykat se pouze pracovisté
nebo ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Musi pfispivat k vytvoteni celkové kultury, kterd
priklada velkou dulezitost zdravotni prevenci a prevenci rizik.

6.1. Zaclenéni bezpecnosti a ochrany zdravi do vychovnych a vzdélavacich
programi

ZkusSenosti ziskané na narodni, regionalni a mistni trovni pii provadéni strategie 2002—2006
ukazuji, jak je dulezité rozvijet kulturu prevence rizik ve vzdélavacich programech na vsech
urovnich vzdélavaciho cyklu a ve vsSech oblastech, vcetné odborného a univerzitniho
vzdélavani. Dulezitou ulohu ma zakladni Skolstvi, jelikoz zékladni reflexy, jak predchéazet
rizikim, ziskavame v détstvi.

Zvlastni pozornost by se méla rovnéz vénovat piipravé mladych podnikateli ohledné
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci, jakoz i Skoleni pracovnikd, co se tyka rizik v podniku
a prostiedku, jak jim pfedchazet a jak proti nim bojovat. Je to zvlasté dulezité v ptipadé MSP
a migrujicich pracovniki.

Evropsky socialni fond mé v této souvislosti dilezitou ulohu tim, Ze podporuje iniciativy
¢lenskych statd, pokud jde o kulturu prevence v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci.

Evropska agentura bude vyzvana, aby provedla piezkum stupné zaclenéni
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci do politik tykajicich se vzdélavani, zejména
odborného vzdélavani, v Clenskych stiatech. Na zakladé téchto informaci
a stanoviska Vyboru vrchnich inspektori prace posoudi Komise moZnost
predlozit navrh doporuceni.

11
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Clenské stity se vyzyvaji, aby vice vyuZivaly moZnosti, které jim nabizeji
Evropsky socidlni fond a ostatni fondy Spolecenstvi, pro rozvoj vzdélavacich
projekti urcenych zaméstnavateliim a pracovnikum a tykajicich se bezpe¢nosti a
ochrany zdravi pfi praci.

6.2. Zdravéjsi a bezpecnéjsi pracovisté: zlepSeni zdravi a zvySeni povédomi v ramci
podniku

Podniky, které investuji do ochrany zdravi svych pracovnikii prostfednictvim aktivnich
preventivnich politik dosahuji hmatatelnych vysledkt: snizeni néakladi souvisejicich
s nepfitomnosti v praci, snizeni fluktuace pracovniki, vétsi spokojenost zakazniktl, zvySeni
motivace, zlepSeni kvality a lepsi obraz podniku. Tyto pozitivni u¢inky mohou byt posileny
povzbuzenim pracovniki, ktefi pracuji ve zdravém pracovnim prostiedi, aby piijali zivotni
navyky, které zlepsuji jejich celkovy zdravotni stav.

Komise podporuje ¢lenské staty, aby stanovily ve svych narodnich strategiich
zvlastni iniciativy, jeZz umoZni podnikim, zejména MSP, pristup k technické
pomoci a poradenskym sluzbam tykajicim se podpory zdravi pracovniki.
Komise vyzyva evropskou agenturu ke shromazd’ovani a Sifeni informaci, které
maji za cil podpotit rozvoj kampani na podporu ochrany zdravi p¥i praci,
v soucinnosti se strategii a programy Spole¢enstvi v oblasti vei‘ejného zdravi.

Komise vyzyva Evropskou nadaci pro zlepseni Zivotnich a pracovnich podminek,
aby posoudila skute¢né icinky téchto kampani.

Ke zméné postoju ohledné otazek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci pfispiva mimo jiné
zvySeni povédomi pracovnikii v podnicich a G¢inné a Uplné uplatiiovani pravidel v ramci
podnikt tykajicich se informovéni, Skoleni a ucasti pracovniki, jez jim umoziuji ziskat
vhodné odborné znalosti, rozvijet potiebné reflexy a bezpecné plnit své ukoly.

ZvySeni povédomi, zejména v MSP, miZe byt rovnéZz posileno pfimymi nebo nepifimymi
ekonomickymi pobidkami ve prospéch preventivnich opatieni. Tyto pobidky by mohly
zahrnovat ptfipadné snizeni socidlnich pfispévkil nebo pojistného v zavislosti na investicich
vlozenych do zlepSovani pracovniho prostfedi a/nebo do sniZzeni poctu urazl, ekonomické
podpory pro ziizeni fidicich systémui bezpecnosti a ochrany zdravi, zaclenéni pozadavki
v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi do postupt zadavani vetejnych zakazek.

Evropska agentura bude vyzvana, aby pripravila odvétvové uvédomovaci
kampané, zaméiené zejména na MSP, a podporovala fizeni bezpecnosti
a ochrany zdravi v podnicich prostfednictvim cilené vymény zkuSenosti
a osvédcenych postupii ve specifickych odvétvich.

Socidlni partnefi se vyzyvaji, aby navrhli iniciativy vramci odvétvového
socidlniho dialogu a zajistili, aby byla posilena koordinacni uloha zastupci
pracovnikii v ramci soustavného rizeni pracovnich rizik.

12
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7. CELIT NOVYM A STALE VYS$$iM RIZIKOM

7.1. Identifikace novych rizik

Zakladni i aplikovany vyzkum, oba jsou nezbytné pro zlepSeni znalosti v oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci, popis piipadii expozice, identifikaci pficin a u¢inki a koncepci
preventivnich opatfeni a inovacnich technologii. Védecky vyzkum poskytuje argumenty
a dikazy, na nichz se museji zakladat politicka rozhodnuti.

Priority v oblasti vyzkumu museji zejména zahrnovat psychosocialni otazky, poskozeni
svalové a kosterni soustavy, nebezpecné latky, znalost reprodukénich rizik, fizeni bezpe¢nosti
a ochrany zdravi, rizika souvisejici s n¢kolika kfizovymi faktory (naptiklad organizace prace
a koncepce pracovist’, ergonomie, kombinovana expozice fyzickym a chemickym cinitelim) a
piipadna rizika spojena s nanotechnologiemi.

Na urovni Spolecenstvi se bude pokracovat ve zvySovani sili mimo jiné v rdmci sedmého
ramcového programu pro vyzkum s podporou technologické platformy pro bezpecnost prace
a bezpeCnost zivotniho prosttedi, kterd zvetejnila svlij strategicky plan pro vyzkum v roce
2006. Bylo jiz stanoveno nékolik témat pro budouci vyzvy k predkladdni navrhii v nékolika
oblastech — zdravi, nanovédy, nanotechnologie, materidly a nové vyrobni technologie,
socialné-ekonomické a humanitni védy — tohoto rdmcového programu: hodnoceni
ekonomického rozméru bezpecnosti a ochrany zdravi pifi praci a expozice pracovniki
nanocasticim, fizeni primyslového rizika, ochranné prostfedky a strukturdlni bezpecnost. Je
tteba doplnit, ze je nezbytné Iépe koordinovat narodni vyzkumné programy. Vytvofeni
narodnich technologickych platforem muze hrat v tomto ohledu dilezitou ulohu.

Evropska agentura se vyzyva, aby podporovala narodni vyzkumné ustavy
bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci pri stanoveni spolecnych priorit, vyméné
vysledku a zafFazeni potieb v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci do
vyzkumnych programii.

Stiredisko pro sledovani rizik evropské agentury by mélo zlepSit predjimani rizik,
véetné rizik, ktera souviseji s novymi technologiemi, biologickymi riziky, slozitymi
rozhranimi ¢lovék — stroj a dopadem demografického vyvoje.

Komise vybizi clenské staty a socialni partnery, aby podporovali rychlé
uplatiiovani vysledki zakladniho vyzkumu v praxi a poskytli podnikiim, zejména
MSP, jednoduché preventivni nastroje.

7.2. Podpora duSevniho zdravi na pracovisti

Problémy souvisejici se Spatnym duSevnim zdravim ptedstavuji v soucasné dobé ctvrtou
nejcastéji se vyskytujici pfi¢inu pracovni neschopnosti. Svétova zdravotnicka organizace
odhaduje, Ze do roku 2020 se deprese stane hlavni pfi¢inou pracovni neschopnosti. Pracovisteé
muze byt vhodnym mistem, pokud jde o predchazeni psychologickym problémiim a podporu
leps$iho duSevniho zdravi.
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Komise vybizi ¢lenské staty, aby do svych narodnich strategii zaclenily zvlastni
iniciativy tykajici se ucinnéjSi prevence problémi souvisejicich s duSevnim
zdravim a ucCinnéjsi podpory duSevniho zdravi v soucinnosti s iniciativami
Spolecenstvi v této oblasti, véetné zaméstnavani osob s mentalnim postiZenim.

Komise zduraziiuje dilezitost jednani mezi socidlnimi partnery o prevenci nasili
a obtéZovani na pracoviSti a vybizi je, aby vyvodili disledky z hodnoceni
provadéni evropské ramcové dohody o stresu pri praci.

8. ZHODNOTIT DOSAZENY POKROK

Je nezbytné vytvorit nové nastroje pro hodnoceni dosazené¢ho pokroku a usili vynalozené¢ho
vSemi zuCastnénymi subjekty jak na narodni, tak na evropské Urovni, aby se zajistila
piiméfena kontrola provadéni této strategie.

V souvislosti se statistickym programem Spolecenstvi prijala Komise navrh narizeni
Evropského parlamentu a Rady majici mimo jiné za cil konsolidaci metodik ESAW?*'
a EODS” a zajiténi soustavného predavani téchto administrativnich tdaji
¢lenskymi staty Komisi. Komise rovnéz posili shromazd’ovani statistickych udaji o
bezpecnosti a ochrané zdravi pri praci v ramci vybérovych Setfeni.

Komise vypracuje ve spolupraci s Vyborem vrchnich inspektori prace spole¢ny
systém, ktery umoZni shromazd’ovani a vyménu informaci o obsahu narodnich
strategii, hodnoceni uskute¢iiovani stanovenych cilli, jakoZ i ucinnost narodnich
struktur pro prevenci a vynaloZeného usili. Bude podporovat rozvoj kvalitativnich
ukazateli, aby se obohatily idaje poskytované evropskymi statistikami a priuzkumy
verejného minéni o bezpecnosti a ochrané zdravi p¥i praci.

9. PODPORA BEZPECNOSTI A OCHRANY ZDRAVI NA MEZINARODNI UROVNI

Ve stale vice globalizovaném hospodarstvi je v celkovém zdjmu EU, aby se v celém svété
zvysily pracovni standardy, a proto podnika jednak mnohostranné akce ve spolupraci
s prisluSnymi mezinarodnimi subjekty a jednak dvoustranné akce v ramci svych vztaht se
tfetimi zemémi. Musi rovnéz pomahat kandidatskym zemim v jejich ptipravé na provadéni
pravnich ptedpist Spolecenstvi. V této souvislosti by méla EU podporovat zasady prevence,
které stanovila ve své politice bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii préci, a to:

— posilenim své spoluprace s Mezindrodni organizaci prace, Svétovou zdravotnickou

organizaci a ostatnimi mezinarodnimi organizacemi s cilem podporovat vyssi urovné
ochrany na svétové Grovni;

- spolupraci s ostatnimi zemémi s cilem podporovat provadéni celkové strategie
v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, kterd byla pfijata Mezinarodni
organizaci prace vroce 2003, jakoZ i ratifikaci Umluvy o podpirném ramci pro
bezpecnost a ochranu zdravi pii praci, jez byla pfijata v roce 2006;

21
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Evropska statistika pracovnich urazu.
Evropska statistika nemoci z povolani.
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— podporou Clenskych stati, aby ratifikovaly imluvy Mezindrodni organizace prace;

— spolupraci se tietimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi s cilem dosdhnout
celkového zakazu vyroby, uvadéni na trh a pouzivani azbestu nebo vyrobki
obsahujicich azbest, jakoz i podporovanim bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci
obecné;

— zlepSovanim shromazdovani udaji o urazech prostiednictvim oznamovaci
povinnosti o vaznych urazech, ¢imz se zlepsi srovnatelnost udajt;

— posilenim spoluprace s rozvinutymi ekonomikami, jako jsou Spojené staty, Kanada,
Austrélie a Japonsko, a rovnéz s rozvijejicimi se ekonomikami, jako napt. s Cinou
a Indii;

— pomoci kandidatskym zemim v jejich Gsili ohledn€ provadéni pravnich piedpist
Spole€enstvi v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci.

10. ZAVERY

Z hospodaftskych i lidskych divodi si bezpecnost a ochrana zdravi pii praci zaslouzi piedni
misto v politickém programu Spolecenstvi.

Ustiedni zavazek lisabonské strategie zvysit zamé&stnanost a produktivitu v zajmu vyssi
konkurenceschopnosti vyzaduje ze strany vSech zucastnénych subjekti zdvojené usili, pokud
jde o zlepseni vysledkii v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci v EU. Uloha
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci je prvorada, co se tykd posileni konkurenceschopnosti
a produktivity podnikl a jejiho pfinosu pro zivotaschopnost systémil socialni ochrany, nebot’
jejim vysledkem je snizeni nakladl v piipad€ turaziti, nehod a nemoci a vétsSi motivace
pracovnikll. Zatéz, kterou piedstavuji pracovni Urazy a nemoci z povolani pro vefejné
a soukromé systémy socidlni ochrany, je obrovska a vyzaduje integrovanou, koordinovanou
a strategickou odpovéd’, jakoz i spolupraci mezi hlavnimi zucastnénymi stranami v Evropské
unii, pokud jde o vypracovani politik SpoleCenstvi a ¢lenskych statii. Komise ve spolupraci
s ostatnimi zapojenymi subjekty uptesni v prehledu socidlni agendy konkrétni opatieni, ktera
maji byt pfijata na urovni Spolecenstvi, a uvede piesny harmonogram pro jejich provadéni.
Tato opatieni doplni opatfeni, k nimz se zavazaly ¢lenské staty.

Timto sdélenim se Komise snazi podnitit vSechny zucastnéné strany, aby postupovaly
spole¢né s cilem snizit vysokou cenu, kterd se plati za pracovni Urazy a nemoci z povolani,
a v ptipad¢ evropskych obcanii ucinily z dobrych pracovnich podminek konkrétni skute¢nost
ptedstavujici zietelny krok vpted v provadéni programu pro obcany, ktery byl pfijat
10. kvétna 2005.
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