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ZPRAVA KOMISE RADEA EVROPSKEMU PARLAMENTU

ZPRAVA ZA ROK 2005 O PROGRAMU PHARE, PREDVSTUPNICH
A PRECHODOVYCH NASTROJICH

Uvod

Spole¢né s dal§imi dvéma nastroji financovanymi Evropskymi spoleCenstvimi, a to nastroji
ISPA (nastroj predvstupnich strukturalnich politik) a SAPARD (zvlastni ptistupovy program
pro zemédélstvi a rozvoj venkova), méa program Phare poméhat kandidatskym a pfistupujicim
zemim v pfipravé na Clenstvi v Evropské unii. V roce 2005, po pfistoupeni 10 novych
Clenskych stati, byly tii predvstupni nastroje dale vyuzivany Bulharskem a Rumunskem a po
zavérech z Cervnového zasedani Evropské rady vroce 2004 byla predvstupni strategie
piipravena také pro Chorvatsko; nasledné byla pozménéna piisluSnd nafizeni a v rozpoctu
PHARE aISPA byly vy€lenény piislusné polozky rozpoctu jiz v roce 2005 a v rozpoctu
SAPARD pocinaje rokem 2006. Turecko nadale ziskédvalo podporu v rdmci vlastniho néstroje
predvstupni pomoci.

Cilem piedvstupni pomoci v rdmci programu Phare je pomoci kandidatskym a ptistupujicim
zemim v jejich snaze posilit své vefejné spravy a instituce tak, aby uc¢inné fungovaly 1 v rdmci
Evropské unie, podporovat sblizovani s pravnimi piedpisy Evropskych spoleCenstvi, omezit
potiebu pfechodnych obdobi a podpofit hospodaiskou a socidlni soudrznost (ESC).

Programy vychézely z pokynii Phare, které byly revidovany v roce 2004 tak, aby odpovidaly
dalsimu slad’ovani narizeni o preshranicni spolupraci (CBC) s programem INTERREG,
prizptsobily se jednotnému piistupu, ktery se pozaduje v oblasti jaderné bezpecnosti, a
zduraznily ptechod na rozsireny decentralizovany provadect system (EDIS). Tvorba programi
a provadéni predvstupni pomoci v piipad¢ Turecka do znacné miry odrazely postupy a obsah
podpory v ramci Phare. S cilem pfipravit se na decentralizovany pfistup k fizeni programu
zavedeného v ramci strukturadlnich fondi Evropska komise neustale zvySuje podporu pro
Bulharsko a Rumunsko, aby umoznila dalSi pfesun odpovédnosti za fizeni a provadéni
programu Phare na vnitrostatni organy.

Tato zprava obsahuje i1 informace o pfechodovém nastroji pro nové Clenské staty, ktery byl
zaveden s cilem umoznit pokracujici podporu budovani instituci v zajmu posileni a upevnéni
institucionalni a spravni kapacity pro provadéni acquis communautaire. Program vychazi
z potfeb definovanych v souhrnné monitorovaci zpravé Komise (listopad 2003).

1. SLEDOVANY ROK

1.1. Hlavni vyvoj procesu rozsifeni v roce 2005

V roce 2005 byla podepsana smlouva o pfistoupeni Bulharska a Rumunska a EU pfipravovala
podminky pro dal$i budouci rozSifeni. Zahajila jedndni o pfistoupeni s Tureckem
a Chorvatskem, udélila Byvalé jugoslavské republice Makedonii status kandidatské zemé
a posilila své vztahy s ostatnimi zemémi zapadniho Balkanu.
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Smlouva o pfistoupeni Bulharska a Rumunska byla podepsana dne 25. dubna 2005
aratifikace byla zahdjena vroce 2005. Viijnu 2005 zvefejnila Komise souhrnné
monitorovaci zpravy o Bulharsku a Rumunsku, v nichz ptipravu téchto zemi na vstup do EU
v pritbéhu roku pozorné monitorovala..

V listopadu 2005 Komise piedlozila strategicky dokument o rozSifeni zalozeny na tiech
zasadach: upevnit stavajici zavazky, uplatiovat spravedlivé a pfisné podminky a zlepSit
komunikaci. Komise navrhla ptistupovou strategii pro Turecko a Chorvatsko a nastinila kroky
potiebné pro uskutecnéni evropské perspektivy zemi zapadniho Balkénu.

Dne 3. fijna 2005 zahajila EU pfistupova jednani s Tureckem a Chorvatskem. V fijnu 2005
zapocalo se zastupci obou zemi dikladné prozkoumani jejich vnitrostatniho prava (tzv.
»screening®). Komise pokracovala v monitorovani procesu pristoupeni téchto dvou zemi a
v listopadu 2005 ptedlozila zpravy o jejich pokroku arevidovand pfistupovd partnerstvi.
Spolu s tim Komise provedla dohodu o stabilizaci a ptidruzeni (SAA) s Chorvatskem, ktera
vstoupila v platnost dne 1. tnora 2005, i dohodu o pfidruzeni s Tureckem.

V listopadu 2005 Komise pfijala stanovisko k zadosti Byvalé jugoslavské republiky
Makedonie o ¢lenstvi; Evropska rada pfiznala této zemi na svém prosincovém zasedani status
kandidatské zem¢é na doporuceni Komise. Reformy v Albanii oteviely cestu k uzavieni
dohody o stabilizaci a pfidruzeni. V fijnu 2005 byla zahajena jednani o dohod¢ o stabilizaci
a piidruzeni se Srbskem a Cernou Horou a v listopadu 2005 s Bosnou a Hercegovinou.
V listopadu 2005 byly zvefejnény zpravy o pokroku téchto tii zemi. Pokud jde o Kosovo,
Komise v dubnu piijala sdéleni ,,Evropska budoucnost pro Kosovo* a v listopadu zvetejnila
zpravu o pokroku.

Rada nedosahla shody ohledné¢ navrhit Komise z roku 2004 tykajicich se pomoci a obchodu
na podporu spolecenstvi tureckych Kypfani. Na konci roku 2005 muselo byt zruSeno 120
milioni EUR na polozky zavazk. Rada pfijala navrh Komise na zlepSeni natizeni
o demarkacni linii. Tyto zmény usnadni piekracovani demarkaéni linie osobami a zbozim,
¢imz prispéji k integraci tohoto ostrova.

1.2. Hlavni zavéry zasedani Evropské rady v roce 2005
Zasedani Evropské rady v Bruselu ve dnech 16.—17. ¢ervna 2005:

»Evropskd rada znovu potvrzuje svij zévazek plné provést solunskou agendu, v niz se
zdaraznuje, ze budoucnost zemi zapadniho Balkanu spociva v Evropské unii. Opakuje, ze
pokrok kazdé zemé smérem k evropské integraci pii zohlednéni vyvoje acquis zdvisi na tom,
jakeé usili vynalozi na splnéni kodanskych kritérii a podminek procesu stabilizace a ptidruzeni.
V tomto procesu navic regiondlni spoluprace a dobré sousedské vztahy ziistanou zdsadnimi
prvky politiky EU.

Evropskd rada povzbuzuje Byvalou jugoslavskou republiku Makedonii, aby zvysila své Usili
s ohledem na stanovisko, které ma Komise ptedlozit ohledn¢ zadosti této zeme o pristoupeni
k EU. Doporuéuje Srbsku a Cerné Hofe, aby zvysily své jiz vyznamné usili, aznovu
potvrzuje, ze si Evropska unie pieje s nimi zahdjit jednani co nejdiive, aby bylo mozno
uzaviit dohodu o stabilizaci a pfidruzeni. Znovu opakuje své odhodladni stejné¢ jednat
i s Bosnou a Hercegovinou, jakmile pro to budou splnény podminky. Evropska rada rovnéz
v kontextu sbliZzeni Albanie s EU pifipomina duleZitost konani svobodnych a demokratickych
voleb v této zemi v souladu s mezinarodnimi standardy, v€etné regiont, kde ziji menSiny.
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V ptedvecer piipominky desatého vyro¢i masakru v Srebrenici Evropska rada zduraziuje, ze
plnd a neomezend spoluprace zemi tohoto regionu s Mezindrodnim trestnim tribunalem pro
byvalou Jugoslavii (ICTY) ztstava zédkladnim pozadavkem pro pokracovani jejich pokroku
smérem k EU. Rada ocekava, ze tato spoluprace bude pokracovat a bude posilovat, dokud
vSichni, ktefi byli obzalovani z trestnych ¢inii a vyhybaji se mezindrodnimu soudu, nebudou
ptedvedeni pied tribunal.*

Evropska rada pfijala prohldseni o Kosovu, vnémz ptipomina ptispévek Evropské unie
k provedeni rezoluce ¢islo 1244 Rady bezpecnosti Organizace spojenych narodd ohledné
Kosova az4ddd zacastnéné strany, aby projevily dobrou vili, aby mohlo byt dosazeno
oboustranné pfijatelného feseni.

Zasedani Evropské rady v Bruselu ve dnech 15.—16. prosince 2005:

»Evropskd rada vitad stanovisko Komise ohledné Zadosti Byvalé jugoslavské republiky
Makedonie o ¢lenstvi v EU. Vitd také vyznamny pokrok, kterého Byvald jugoslavska
republika Makedonie dosdhla smérem ke splnéni politickych kritérii stanovenych kodanskym
zasedanim Evropské rady vroce 1993 apozadavkli procesu stabilizace a pfidruzeni
stanovenych Radou v roce 1997.

Ve svétle analyzy Komise se Evropska rada rozhodla udélit Byvalé jugoslavské republice
Makedonii status kandidatské zemé zejména s ptihlédnutim k vyznamnému pokroku, jehoz
tato zem¢ dosahla dotvoienim legislativniho rdmce tykajiciho se rdmcové dohody z Ochridu,
a stejné tak s ohledem na vysledky provadéni dohody o stabilizaci a pfidruzeni (v€etné jejich
ustanoveni souvisejicich s obchodem) od roku 2001. Evropska rada ujasiiuje, ze dalsi kroky
bude zapotiebi zvazit ve svétle:

Evropska rada ujasiiuje, ze dalsi kroky bude zapotiebi zvazit ve svétle diskuze o strategii pro
roz$ifeni, jak je uvedeno v zdvérech ze zasedani Rady dne 12. prosince 2005; plnéni
kodaniskych politickych kritérii Byvalou jugoslavskou republikou Makedonie; pozadavka
procesu stabilizace a pfidruzeni a u¢inného provedeni dohody o stabilizaci a pfidruZeni; a ve
svétle nutnosti dal§itho vyznamného pokroku v reakci na dalSi problémy a kritéria Clenstvi
obsazené ve stanovisku Komise a provadéni priorit evropského partnerstvi na zakladé
zvlastnich srovnavacich méfitek. Musi se také zvazit absorpcni kapacita Unie. Evropska rada
vyzyvéa Komisi, aby o dal$im vyvoji informovala v pfiStich zpravach o pokroku.*

2. VYTVARENi A PROVADENI PROGRAMU: OBECNY PREHLED
2.1. Phare a piredvstupni programy pro Turecko

Celkova vyse ptislibti dosahujici 1 178,96 milionu EUR se sklada z:

Vnitrostatni programy 42,9 milionu

EUR

Pi'eshrani¢ni spoluprace 80 milionii EUR

Regionalni a horizontalni 84,75 milionu

programy (véetné TAIEX) EUR
4
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Jaderna bezpeénost 6,31 milionu

EUR
Bulharsko — odstaveni jaderné 50 milioni EUR
elektrarny (Kozloduj)
Bulharsko/Rumunsko — dodate¢ny 36,9 milionu
pridél (povodné) EUR

Vnitrostatni programy byly rozdéleny takto:

Bulharsko 174,9 milionu EUR
Rumunsk 396,9 milionu EUR
0
Chorvatsk 71,5 milionu EUR
0
Turecko 277,7 milionu EUR

Podrobné informace o programu Phare v jednotlivych zemich a o pfedvstupni finan¢ni
pomoci pro Turecko lze nalézt v ¢asti I piilohy této zpravy (Cast vénovand jednotlivym
zemim).
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2.2. Piechodovy nastroj

Deset zemi, které dostavaly pfedvstupni finanéni pomoc z programu Phare (nebo ze
zvlastnich predvstupnich nastroji v ptipadé Kypru a Malty) poprvé v roce 2004 vyuzily
zvlastni pfechodovy néstroj pro budovani instituci zaméfeny tak, aby nové ¢lenské staty byly
schopny posilovat a upeviiovat svoji institucionalni a spravni kapacitu pro zavadéni acquis
communautaire a pokracovat tak v opatfenich na budovani instituci zahdjenych v ramci
programu Phare.

Ptechodovy nastroj byl vytvofen na zakladé ¢lanku 34 aktu o pfistoupeni jako docasny
finan¢ni ndstroj pro obdobi po pfistoupeni. Program vychazi zpotieb definovanych
v souhrnné monitorovaci zpravé Komise (listopad 2003). V ¢lanku je uveden nevycerpavajici
seznam piikladt klicovych acquis, kde stale mohou pietrvavat slabiny, ale vylucuje oblasti,
které jsou zpiisobilé k financovani ze strukturdlnich fondd. S ohledem na kontinuitu
s podporou budovani instituci financovanou z programu Phare byla ¢ast kazdé ro¢ni sumy
z ptechodového néstroje pridélena na nékteré programy pro vice piijemci.

Celkova vyse ptislibu dosahujici 128,1 milionu EUR se sklada z:

Vnitrostatni programy 116,6 milionu

EUR
Nadnarodni a horizontalni 11,5 milionu
programy EUR

Vnitrostatni programy byly rozdéleny takto:

Kypr 6,4 milionu EUR
Ceska 11,8 milionu EUR
republika

Estonsko 5,6 milionu EUR
Mad’arsk 10,8 milionu EUR
0

Malta 5,9 milionu EUR
LotySsko 8,8 milionu EUR
Litva 9,3 milionu EUR
Polsko 42,9 milionu EUR
Slovinsko 5,1 milionu EUR
Slovensko 10 milioni EUR
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2.3. Piechod na rozSifeny systém decentralizovaného provadéni (EDIS)

Cilem Komise je umoznit zemim pfijimajicim pomoc z programu Phare spravovat finance
Spolecenstvi v rdmci rozsiteného systému decentralizovaného tizeni (dale jen ,,EDIS®), aby
pted pfistoupenim ziskaly dostate¢né zkuSenosti s fizenim plné decentralizovaného systému,
a tim se pfipravily na G¢inné fizeni strukturalnich fondt po pfistoupeni (v prostiedi sdileného
fizeni).

Komise pifijme agentury provadéjici program Phare, které fungujici v rdmci EDIS (na zcela
decentralizovaném zaklad€), az poté, co prokdzi, ze maji piislusné¢ zdroje, struktury
a systémy, aby mohly pomoc Spolecenstvi fidit u¢inn¢ a vcasné.

Pokud jde onové clenské staty, byly vSechny ,,akreditovany* pro EDIS ke konci prvniho
ctvrtleti 2005, ¢imZz umoznily, aby Komise zrusila kontrolu ex-ante u nabidkovych fizeni
a zadavani zakazek u probihajicich programi PHARE. Komise situaci pozorné¢ monitoruje,
aby mohla fesit otazky fizeni a kontroly systéma, které byly vzneseny po auditech Komise
provedenych v letech 2003 a 2004.

Pokud se ty¢e Bulharska aRumunska, pomoc Phare se jeSté provadi Ccastecné
decentralizovanym zptisobem, prostiednictvim systému ¢astecné decentralizovaného
provadeéni (dale jen ,,DIS*), v némz vnitrostatni organy jako zadavatelé¢ odpovidaji za veskeré
provadéci a platebni funkce, zatimco zastoupeni EK zachovavd pozadavky systematické
kontroly ex-ante u vSech nabidkovych fizeni a zadavani zakdzek. Vnitrostatni organy v obou
zemich vSak pfiznavaji svou odpoveédnost za zajisténi silnych systémut pro fizeni a kontrolu
financovani EU napfi€ statni spravou a dosahuji dalsiho pokroku ve své ptipravé na EDIS.

. V Bulharsku bude akreditace pro EDIS ptedlozena po uspésném provedeni faze 3
»Posouzeni shody*, ktera byla dokoncena v bfeznu 2006. Akreditace se planuje na konec roku
2006, ptestoze se ocekava az v prvnim Ctvrtleti roku 2007.

. V Rumunsku organy pfedlozily Komisi formalni zadost o EDIS koncem prosince
2005 (inspekce na misté auditnim Gtvarem GR pro rozsifeni probéhla v druhé poloviné biezna
2006). Akreditace se ocekava ke konci roku 2006.

V Chorvatsku bude program Phare proveden v ramci systému decentralizovaného provadéni
(DIS). Dne 25. kvétna 2005 Chorvatsko ptredlozilo Komisi zadost o akreditaci svych systémi
DIS pro program Phare. Nésledn& auditni utvar GR pro roziifeni posoudil vnitrostatni
a odvétvové programové / projektové tidici kapacity, postupy a struktury finan¢nich kontrol
tykajici se vefejnych financi v Chorvatsku. Na zdklad€ tohoto posouzeni se Komise v unoru
2006 rozhodla svéfit fizeni programu Phare na c¢éasteéné decentralizovaném zakladé
povéefenému chorvatskému organu pfi ministerstvu financi.

Turecko preSlo na systém DIS (systém decentralizovaného provadéni) v Fijnu 2003
s orienta¢nim cilem piejit na systém EDIS v roce 2007.
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2.4.

Koordinace predvstupni pomoci Spolecenstvi

e SAPARD' (zvla§tni pistupovy program pro zem&délstvi a rozvoj venkova) ma za
cil pomoci kandidatskym zemim feSit problémy v zemédé€lskych odvétvich
a venkovskych oblastech tykajici se strukturalniho ptizptisobovani a problémy
s provadénim acquis communautaire tykajici se spolecné zemédélské politiky
a prisluSnych pravnich ptedpisi. Podrobné informace o ¢innostech programu
SAPARD jsou uvedeny ve vyroéni zpravé programu SAPARD. ISPA* (néstroj
predvstupnich strukturalnich politik) je pfevdzné zaméfen na to, aby se
kandidatské zemé pfiblizily standardim pro infrastrukturu SpoleCenstvi. ISPA
rovnéz financuje vyznamnou infrastrukturu v doprave a zivotnim prostiedi.

e Podrobné informace o ¢innostech programu ISPA jsou uvedeny ve vyro¢ni zpravé
programu ISPA. Koordina¢ni vybor Komise pro 3 predvstupni nastroje, ktery byl
ustanoven na urovni feditelil, se v priabehu roku 2005 oficialné nesesel, piesto se
vSak uskute¢nilo vice zaseddni, zejména v souvislosti s vytvofenim nového
nastroje predvstupni pomoci (NPP) a jeho prislusnych slozek® Na zasedani
fidictho vyboru Phare dne 19. kvétna 2005 byl ¢lenskym statim piedlozen
Dokument o vSeobecné pomoci, ve kterém Komise informovala fidici vybor Phare
o koordinaci piedvstupni pomoci v roce 2005 a o pomoci pldnované pro rok 2006.
Tento dokument obsahoval zejména orientani financni Castky ptidélené pro
jednotlivé roky ajednotlivé zem¢ ve vztahu kuvedenym tiem ndstrojim,
informace o koordinaci s EIB amezindrodnimi  finanénimi  institucemi
a o pokroku a vyhledech decentralizovaného fizeni. Podrobnéjsi informace
o koordinaci mezi programy PHARE, ISPA a SAPARD poskytuje samostatna
vyro¢ni zprava o koordinaci piedvstupni pomoci.

Vseobecné informace o programu SAPARD najdete na internetové strance generalniho feditelstvi pro
zeméedélstvi.

Vseobecné informace o programu ISPA najdete na internetové strance generalniho feditelstvi pro
regionalni politiku.

Jednim ze 6 navrzenych nastroji pro vnéjsi vztahy, které se maji pouzivat v obdobi 20072013, je novy
nastroj predvstupni pomoci IPA. Jako néstroj na spojnici vnéjsi pomoci a vnittnich politik se IPA snazi
usnadnit vstup do Unie kandidatskym zemim (Turecku, Chorvatsku a Byvalé jugoslavské republice
Makedonii) a potencidlnim kandidatskym zemim (Albéanii, Bosné a Hercegoving, Cerné Hofe a Srbsku
véetn¢ Kosova podle rezoluce ¢islo 1244 Rady bezpecnosti OSN). IPA bude pristupovy nastroj a bude
plnit vSechny pozadavky vyplyvajici z procesu pfistoupeni, zejména pokud jde o priority, monitorovani
ahodnoceni. IPA nahradi stavajici predvstupni nastroje, a to jmenovité: Phare, ktery podporuje
provadéni acquis communautaire v podobé budovani instituci a souvisejicich investic, investic do
hospodaiské a socialni soudrznosti a pieshranicni spoluprace; ISPA, ktery je piedchiidcem Fondu
soudrznosti afesi environmentdlni a dopravni infrastrukturu; SAPARD, pfedchiidce plant rozvoje
venkova, ktery se zabyva acquis voblasti spolecné zemédé€lské politiky arozvoje venkova,
predvstupnim obdobim Turecka, se stejnym rozsahem ptsobnosti jako Phare; CARDS, ktery se zabyva
zemémi zapadniho Balkanu.
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3. SPOLUPRACE S EIB A MEZINARODNIMI FINANCNIMI INSTITUCEMI

Komise v pribéhu programovaciho cyklu pravidelné konzultuje s mezindrodnimi finanénimi
institucemi (dale jen ,,MFI*) a dvoustrannymi darci, aby urcila rozsah spole¢nych ¢innosti
a doplitkovych piistupii k feSeni predvstupnich priorit.

Spoluprace a spolufinancovani projektt s EIB a dalsimi MFI, zvlasté s Evropskou bankou pro
obnovu a rozvoj (dale jen ,,EBRD*), Svétovou bankou a Rozvojovou bankou Rady Evropy
(déle jen ,,CEB*; ve spolupraci s némeckou Kreditanstalt fiir Wiederautbau, déle jen ,,KfW*),
probihd na zdkladé pozménéného memoranda o porozuméni mezi Evropskou komisi
a zucastnénymi MFI pro nové ¢lenské staty ze dne 20. kveétna 2003.

V souvislosti s programem Phare jsou moznosti spolufinancovéani investi¢nich projekti ze
strany MFI na trovni vnitrostatnich programi omezené, nebot programovaci mechanismy
programu Phare a mechanismy pfidélovani Gveéri maji pomérné odlisné casové rozvrZeni.
S MFI se nicméné udrzuje uzka spoluprace, aby se zajistilo vymezeni pevného a udrzitelného
ramce, ktery umozni financovani prostiednictvim uvérl, kdekoli je to vhodnéjsi, nez
financovani prostfednictvim fondi, ¢imz se zajisti adicionalita mezi t¢mito dvéma modely
financovani.

Co se tycCe horizontalnich programt financovanych pomoci programu Phare, bylo do roku
2005 k financovani opravnéno deset zemi Phare. Nové programy zahédjené po roce 2005 se
tykaji pouze 4 zemi: Rumunska, Bulharska, Chorvatska a Turecka. Technicky charakter
a mnohondrodni pfistup ndslednych horizontdlnich financnich nastroji vyzadoval zapojeni
vysoce specializovanych finan¢nich instituci, které maji dlouhodobé zkuSenosti
s mezindrodnimi financemi a s rozvojem odvétvi malych a stfednich podnikti a obci. Pfednost
dostaly finan¢ni instituce se statusem mezindrodnich vefejnopravnich subjektt, které¢ s EU
sdileji spole¢né hodnoty, zejména ve vztahu k rozsiteni, a maji podobné cile v oblasti vetejné
politiky, spiSe nez finan¢ni instituce soukromého sektoru, které vyhleddvaji podminky pro
komer¢ni investice.

Prvni program finan¢nich ndstrojii zahajila EBRD v roce 1999. CEB, kterd program provadi
ve spolupraci s KfW, a EIB se k programim finan¢nich néstroji ptidaly v nésledujicich
letech. Od roku 1999 zah4jila Komise 23 programi finan¢nich néstroju.

— 14 finan¢nich facilit pro malé a stfedni podniky s celkovym objemem 323 milioni EUR
podpory EU a 2 039,25 milioni EUR pijc¢ek od MFI. Ke konci tinora 2006 bylo jiz 267
miliontt EUR podpor EU vazéano v projektech.

— 9 financnich facilit pro obce s celkem 100 miliony EUR podpor EU a 500 miliony ptijcek
od MFI. Ke konci unora 2006 bylo jiz 37,5 miliont EUR v podob¢ pobidek EU vazano
v projektech.

Finanéni facilita pro malé a stfedni podniky je programem pro vice ptijimajicich zemi, jehoz
ucelem je posilit kapacity finan¢nich zprostfedkovateld (tj. bank, leasingovych spolecnosti
atd.) v pfijimajicich zemich (novych ¢lenskych stitech a kandidatskych zemich), aby tyto
spole¢nosti mohly rozsifit a udrzet finan¢ni operace zaméiené na malé a stfedni podniky.

Mechanismus komunalniho finanéniho néstroje je podobny mechanismu finan¢niho nastroje
pro malé a stfedni podniky. Uvéry a nastroje na sdileni rizik ze zdroji MFI se kombinuji
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s nevratnymi finan¢nimi pobidkami pro mistni finan¢ni prostiedniky. Rovnéz se predpoklada,
ze se z programu Phare bude financovat omezené mnozstvi technické pomoci obcim, aby se
posilila strana poptavky na komunalnim kreditnim trhu.

EIB a Komise ziidily nastroj v piihrani¢nich regionech, jak pozadovalo zasedani Evropské
rady v Nice ajak bylo uvedeno ve sd€leni Komise o pfihrani¢nich regionech ze
dne 25. Cervence 2001. Tento projekt se zaméfuje na provadéni malé komundlni
infrastruktury v piihrani¢nich regionech na podporu integrace se stavajicimi regiony EU.
Sklada se ze 2 programi pro komunalni infrastrukturu v celkové hodnoté 50 milioni EUR
podpor EU a 250 milioni EUR puajéek od EIB. Tento program je uskute¢iiovan EIB jen
v ptihrani¢nich regionech a v soucasnosti jesté neni ukoncen.

4. SLEDOVANI A HODNOCENI

Hlavnim tkolem tohoto opatfeni je prostfednictvim hodnoceni programli posoudit finan¢ni
podporu poskytovanou piijimajicim zemim za uCelem dosazeni predvstupnich cili a vzit si
z toho jistd ponauceni. Za druhé predstavuje odpovédnost z hlediska hodnoty penéz a vyuziti
piedvstupnich fondd. Ttetim tkolem je podpofit rozvoj mistnich kapacit pro sledovani
a hodnoceni v pfijimajicich zemich s cilem posilit jejich schopnost fidit a kontrolovat
piedvstupni pomoc.

4.1. Hodnoceni ex ante

Béhem roku 2005 bylo pfipraveno hodnoceni ex ante nastroje predvstupni pomoci (IPA).
Hodnoceni zac¢ne probihat vroce 2006 abude zdrojem vstupnich udaji pro piipravu
viceletych orientacnich pldnovacich dokumentt IPA.

4.2. Sledovani a priibéZné hodnoceni

Vroce 2005 bylo vysledkem prabézného hodnoceni v Rumunsku, Bulharsku a Turecku
provedeného hodnotici jednotkou GR pro rozsifeni 34 hodnoticich zprav o jednotlivych
zemich, odvétvich a tématech, véetné ad hoc zprav, tykajicich se opatfeni programu Phare
ajinych pfedvstupnich finan¢nich ndstroji. Byly rovnéz podniknuty kroky k zahéjeni
programu pro prubézné hodnoceni v Chorvatsku. Zpravy z priabéznych hodnoceni finan¢ni
pomoci vroce 2005 ukazaly, Ze vysledky Bulharska, Rumunska a Turecka v oblasti
predvstupni pomoci byly ponékud smisené. Velky pocet programti byl vyhodnocen jako stézi
uspokojivy.

Vysledky a dopady na nékolik oblasti byly smiSené. Vyjimkou, kterd stoji za pozornost, je
oblast spravedlnosti a vnitra, kde byly okamzité vysledky vétSiny pomoci vyznamné, nicméné
jejich dopad na spolecnost jako celek je méné zjevny. DalSimi oblastmi s pozitivnimi
vysledky byl vnitini trh a zemédélstvi. Naopak celkové vysledky a vliv na pfipravenost
pfijimajicich zemi na spravu strukturalnich fondt byly omezené¢.

Hlavni zjisténi hodnoceni pomoci Phare romskym mensSindm jsou ta, ze se Phare podaftilo
podporit projekty integrace Romi, coz prispélo k otevieni obanského dialogu a pfineslo to
nckteré prvotni vysledky, zvlasté¢ pii budovani instituci. Twinningova partnerstvi nadéle
slouzi jako zakladni nastroj predvstupniho procesu.
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4.3. Hodnoceni ex post

V roce 2005 zacalo externi hodnoceni ex post programii Phare, které zahrnuji vnitrostatni
a preshrani¢ni programy a programy vice ptijemcu. Planuje se, Ze hodnoceni bude dokonceno
do konce roku 2006.

S. DALSI CINNOSTI

Utvary Komise uskute¢nily fadu dalich &innosti, jejichz tcelem bylo zlepSeni kvality

programi na rok 2005 a zaroven podpora rozvoje mistnich monitorovacich a hodnoticich
kapacit. Konkrétni ¢innosti jsou popsany v ¢asti 1.3 ptilohy.
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