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SDELENI KOMISE EVROPSKE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

ENERGETICKA POLITIKA PRO EVROPU

»Za timto ucelem se ministii dohodli na téchto cilech: ... poskytnout evropskym ekonomikam
vice energie za niz§i cenu ...

Messinska deklarace, 1955

1. VYZVY

Kazdodenni zivot se v Evropé bez energie neobejde. AvSak zda se, ze skoncila doba, kdy
Evropa méla k dispozici levnou energii. S problematikou zmény klimatu, narlstajici
zévislosti na dovozech a vysSich cen energii se potykaji vSechny Clenské staty EU. Vzajemna
zavislost ¢lenskych stati EU na poli energetiky, jakoZz i v mnoha dalSich oblastech se zvySuje:
vypadek proudu v jedné zemi ma okamzity vliv v dalSich zemich.

K zajisténi udrzitelné, zabezpecené a konkurenceschopné energie je potieba, aby Evropa
jednala prave ted’, a to spole¢né. V tomto ohledu by se EU vratila ke svym kotfenim. Smlouva
o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli z roku 1952 a Smlouva o Euratomu z roku
1957 jsou vyjadienim skutecnosti, Ze zakladajici ¢lenské staty spatfovaly v oblasti energetiky
potfebu spolecného piistupu. Od té doby se trhy s energii a geopolitické souvislosti znacné
zménily, avSak potieba jednani na urovni EU je naléhavéjsi nez kdy jindy. Bez ni bude
rust a zaméstnanost ¢i rozvojové cile tisicileti. Je potieba, aby nova evropskd energeticka
politika byla naro¢na, konkurenceschopna a dlouhodoba — a aby byla piinosem pro vSechny
Evropany.

1.1. Udrzitelnost

Energie se z 80 % podili na viech emisich sklenikovych plyni v EU' je hlavni pfi¢inou
zmény klimatu a z velké ¢asti téZ zneCisténi ovzdusi. EU se zavazala, Ze se touto otdzkou
bude zabyvat — snizenim emisi sklenikovych plynt v EU a celosvétoveé, ato tak, aby se
globalni teplota ve srovnani s Grovni pfed priimyslovou revoluci nezvysila o vice nez 2°C. Pti
zachovani soucasné energetické politiky a dopravni politiky by se vSak do roku 2030 emise
CO, v EU zvysily ptiblizné o 5 % a globalni emise o 55 %. Soucasné energetické politiky
v EU nemaji udrzitelny charakter.

1.2. Zabezpeceni dodavek

Cim dal vice nartista zavislost Evropy na dovazenych uhlovodicich. Za stavajicich podminek
vyrazné vzroste do roku 2030 zavislost EU na dovezené energii, z dneSniho 50% podilu na
celkové spotiebé energie v EU na 65 %. Pokud jde o zavislost na dovozech zemniho plynu,
oc¢ekava se do roku 2030 zvySeni z 57 % na 84 %, u ropy se oc¢ekava narist z 82 % na 93 %.

Zdroj — Evropska agentura pro zivotni prostfedi. Dalsi udaje pochazeji od Evropské komise, neni-li
uvedeno jinak.
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Z toho plynou politicka a hospodarska rizika. Globalni zdroje energie se nachéazeji pod velmi
silnym tlakem. Podle prognéz Mezinarodni agentury pro energii (IEA) vzroste do roku 2030
globalni poptavka po ropé o 41 %. Neni jasné, jak budou moci dodavky s touto poptavkou
udrzet krok: Agentura IEA ve své Svétové energetické progndze na rok 2006 uvedla, ze je
,,0bzvlasté nejisté, zda hlavni vyrobci ropy a zemniho plynu budou schopni a ochotni navysit
investice, aby tak uspokojili nariistajici globalni poptavku“.> Nebezpe&i vypadku
v zasobovani proudem nartista.

Navic jes$té¢ nejsou zavedeny mechanizmy k zajisténi solidarity mezi clenskymi staty
v ptipad¢ energetické krize a n€kolik ¢lenskych stata je z velké ¢asti nebo zcela zavislych na
jediném dodavateli zemniho plynu.

Vezme-li se zaroven v ivahu soucasny vyvoj, poptavka po elektfiné se v EU ro¢né zvysuje
pfiblizné o 1,5 %. Byt by byla zavedena G¢inna politika v oblasti energetické Ucinnosti,
budou v prabéhu nasledujicich 25 let jen ve vyrobé nezbytné investice ve vysi fadove 900
miliard EUR. S cilem umoznit nezbytné dlouhodobé investice a k tomu, aby ceny pro
uzivatele byly konkurenceschopné, je nezbytnd predvidatelnost a G¢inné vnitini trhy se
zemnim plynem a elektiinou. Ty jesté nejsou zavedeny.

1.3. Konkurenceschopnost

EU je ¢im dal vice vystavena uinkiim volatility cen a cenového néartistu na mezindrodnich
trzich s energii a disledkiim postupujici koncentrace zasob uhlovodikli v rukou omezeného
poctu subjektti. Mozné dopady tohoto vyvoje jsou znaéné: Pokud by se naptiklad v roce 2030
cena ropy zvysila na 100 USD za barel, celkova cena za dovdzenou energii ve statech EU-27
by se zvysila pfiblizn€é o 170 miliard EUR, coz by piedstavovalo roéni narist o 350 EUR pro
kazdého ob&ana EU’. Z tohoto prevodu jméni by EU vytéZila jen velmi malo pracovnich
mist.

Budou-li zavedeny spravné politické a legislativni rdmce, vnitini trh s energii by mohl
ptispivat ke spravedlivym a konkurenceschopnym cendm za energie a energetickym usporam,
jakoz 1k vy$$im investicim. VSechny podminky, jak toho dosdhnout, jest¢ vSak nejsou
splnény. Obcané a hospodafstvi EU tak nemohou vyuzivat vSech vyhod, které plynou
z liberalizace energetického odvétvi. Na podporu nezbytnych investic do elektroenergetiky je
v oblasti omezovani uhliku zapotiebi del§iho ¢asového horizontu.

Diky zvySeni investic zejména do energetické ucinnosti a energie z obnovitelnych zdrojii by
méla byt vytvofena pracovni mista a tyto investice by v EU mély vést k inovacim a znalostni
vytvareni ekonomiky. Evropska unie jiz mé v celosvétovém métitku nejlepsi vysledky
v oblasti obnovitelnych technologii, které vykazuji obrat 20 miliard EUR a zaméstnavaji
300 000 lidi*. M4 moznost byt motorem rychle rostouciho globalniho trhu nizkouhlikovych
technologii v energetice. V oblasti vyuziti energie vétru napiiklad pfipadd na spolecnosti
vEU 60% podil na celosvétovém trhu. Diky odhodlani zastavat vedouci pozici
v celosvétovém boji proti zméné klimatu mad Evropa pfilezitost udavat smér globéalniho

Svétova energeticka progndza agentury IEA na rok 2006.

Pfedpokladany sménny kurz dolaru 1,25 USD za 1 EUR a pfi srovnani s cenou ropy 60 USD
(vyjadfeno hodnotou dnesnich penéz) v roce 2030.

Evropska rada pro obnovitelné zdroje energie — ,,Cile energie z obnovitelnych zdrojii pro Evropu: 20 %
do roku 2020
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vyzkumného programu. M¢ly by byt k dispozici vSechny moznosti k zajisténi vyvoje
vznikajicich technologii.

Zaroven je ve vSech fazich ndvrhii a provadéni jednotlivych opatieni potieba zohlednit
socialni rozmér energetické politiky Evropy. Tato politika by z dlouhodobého hlediska méla
celkové ptispét k riistu a pracovnim prtilezitostem v Evropé a miize mit zna¢ny vliv na nékteré
produkty a postupy, jez jsou predmétem mezindrodniho obchodu, zejména v energeticky
naro¢nych odvétvich.

2. STRATEGICKY CiL PRO ENERGETICKOU POLITIKU EVROPY

Zaklad evropské energetické politiky sestava ze tii pilifi: boj proti zméné klimatu, omezovani
vngjsi zranitelnosti EU, pokud jde o dovozy uhlovodikii, a podpora ristu a pracovnich mist,
coz umozni zabezpecenym zpiisobem poskytovat dostupnou energii spotiebiteltim.

Komise s ohledem na mnohé piipominky v pribéhu konzultaci k piislusné zelené knize’
v tomto strategickém prezkumu energetiky navrhuje, aby se evropska energeticka politika
opirala o tyto oblasti:

¢ Cil EU pfi mezinarodnich vyjednévanich omezit do roku 2020 emise sklenikovych plyni
ve vyspélych zemich o 30 % ve srovnani s rokem 1990. Déle je nutné sniZit celosvétové
emise sklenikovych plynli vroce 2050 ve srovndni srokem 1990 az o050 %, coz
ptedpoklada snizeni v primyslovych zemich do roku 2050 o 60—80 %.

e Okamzity zavazek EU dosahnout do roku 2020 v kazdém piipadé€ alesponn 20% sniZeni
emisi sklenikovych plyni ve srovnani s rokem 1990.

Tyto oblasti pfedstavuji ustfedni soucast sdéleni Komise ,, Omezeni svetové zmeény klimatu na
dva stupné Celsia — Politické moznosti EU a svéta do roku 2020 a na dalsi obdobi*’.

Splnéni zavazku EU ihned jednat ve véci sklenikovych plynti by mélo predstavovat ustfedni
pozadavek nové evropské energetické politiky ze tii divodl: i) emise CO, z energii se na
emisich sklenikovych plynti v EU podileji ze 80 %, ke snizeni emisi je proto tfeba snizit
spotiebu energie a vyuZzivat €istsi, mistné¢ vyrdbénou energii, ii) omezovani silicich dopada
volatility a cen ropy a zemniho plynu na EU a iii) zlepSeni konkurenceschopnosti trhu EU
s energii a podnécovani inova¢nich technologii a vzniku pracovnich mist.

Tento strategicky cil spolecné s konkrétnimi opatfenimi stanovenymi nize, jejichz
prostiednictvim se ma cil uplatnit, pfedstavuji tézist€ nové evropské energetické politiky.
3. AKCNI PLAN

K dosazeni strategického energetického cile je proto potieba ekonomiku Evropy
pieorientovat tak, aby byla vysoce energeticky ucinné a produkovala nizké hodnoty CO,,

Evropskéa strategie pro udrzitelnou, konkurenceschopnou a bezpecnou energii, KOM(2006) 105
v kone¢ném znéni, 8.3.2006; pracovni dokument utvari Komise, Souhrnna zprava o analyze diskuzi k
zelené knize ,,Evropskd strategie pro udrzitelnou, konkurenceschopnou a bezpecnou energii,
SEK(2006) 1500.

6 Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu, KOM(2007) 2.
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¢ehoz se dosdhne podporou nové prumyslové revoluce, urychlovanim piechodu na rtst
pomoci nizkouhlikovych technologii a béhem let vyraznym zvySovanim objemu energie
s nizkymi emisemi vyrdbéné a vyuzivané mistné. Ukolem je toto provést pii co nejvyssich
ptinosech z konkurenceschopnosti pro Evropu a s co nejmensimi naklady.

Diky stavajicim opatfenim v oblastech jako napt. elektricka energie z obnovitelnych zdroji,
biopaliva, energetickd G¢innost ¢i vnitini trh s energii se podafilo dosdhnout vyznamnych
vysledka, tato opatieni vSak postradaji soudrznost nezbytnou k zajisténi udrzitelnosti,
zabezpeceni dodavek a konkurenceschopnosti. VSechny odpovédi neposkytne ani jeden prvek
politiky samostatné — je nutné, aby byly pojaty spolecné jako celek. Je nutné, aby se
k energetické politice ptistupovalo z mnoha riznych oblasti politiky. Je naptiklad potieba,
aby se vySe zminény socialni rozmér energetické politiky Evropy zohlednil ve vSech fazich
navrhovani a provadéni jednotlivych opatieni’, a bude nezbytné na podporu energetickych
cili EU vice vyuZzivat potencidlu oceanti a moii pro vyrobu energie a diverzifikovat trasy
a zptisoby energetickych dodavek®. Pro &lenské staty je prvnim krokem schvaleni
strategického vyhledu a akéniho planu na pfisti tii roky: jasné se pii tom zaméfi na to, aby
pokroc€ily v asili vytvofit mezindrodni uskupeni vyspélych zemi s minimalnim cilem do roku
2020 snizit celosvétove emise sklenikovych plynt o 30 %, a vyrazné ptispé€ly ke sniZzeni emisi
sklenikovych plynti v EU o0 20 % do roku 2020. Toto usili se bude opirat o peclivé sledovani
a podavani zprav o pokroku, jakoz i o Gfinnou vymeénu osvédc¢enych postupt a pokracujici
prithlednost — prostfednictvim pravidelné prezentace aktualizovaného strategického prezkumu
energetiky ze strany Komise.

Opatieni popsana nize nejen umozni EU vykrocit smérem k cili stat se znalostni ekonomikou
vyuzivajici energii s nizkym obsahem uhliku, ale zaroven zlepsi zabezpecCeni dodavek
a budou se stale vice podilet na zlepSovani konkurenceschopnosti.

3.1. Vnitini trh s energii

Skute¢ny vnitini trh s energii je nepostradatelny, maji-li byt splnény vSechny tii ukoly Evropy
v oblasti energetiky:

e Konkurenceschopnost: Diky konkuren¢nimu trhu se snizi naklady pro obcany
a spolecnosti a podniti se energeticka ucinnost a investice.

e Udrzitelnost: Konkurenéni trh je nezbytny pro ucinné pouzivani hospodarskych nastroji,
véetn¢ fadného fungovani systému obchodovani s emisemi. Provozovatelé pienosovych
soustav navic museji mit zajem na podpoie propojovani tepla a energie z obnovitelnych
zdroji, technologii pro kombinovanou vyrobu tepla a elektrické energie a malych
produk¢nich jednotek, na podnécovéani inovaci a na povzbuzovani menSich spole¢nosti
a jednotlivct, aby zohlednili jiné nez konvenc¢ni dodavky.

e Zabezpeteni dodavek: U¢inné fungujici a konkurenceschopny vnitini trh s energii miize
pfinaSet vyrazné vyhody, pokud jde o zabezpeceni dodavek, a vysokou troven vefejnych
sluzeb. Uginné oddéleni siti od konkurenceschopnych oblasti podnikani v oblasti elekttiny
a zemniho plynu vede ke skute¢nym pobidkdm pro spolec¢nosti, aby investovaly do nové

7 Sdéleni Komise o restrukturalizaci ze dne 31. biezna 2005, KOM(2005) 120.
Sdéleni Komise Smérem k budouci namoini politice Unie: Evropskd vize pro ocedny a more,
KOM(2006) 275.
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infrastruktury, propojovacich kapacit anové vyrobni kapacity, atim predchazely
vypadkim dodévek azbytecnym rychlym cenovym naristim. Diky skute¢nému
jednotnému trhu se podporuje rozmanitost.

EU jiz piijala fadu opateni’, jimiz hodla vytvofit vnitini trh s energii, aby se vsichni
spotiebitelé¢ v EU, at’ uz ob¢ané ¢i podniky, mohl skute¢né rozhodnout, aby byly vytvofené
nové obchodni ptilezitosti a vice se uplatiioval pieshrani¢ni obchod.

Ze sdéleni o vnitinim trhu senergii'® aze zavére¢né zpravy o odvétvovém Setfeni
k hospodatské soutézi'' vyplyva, Ze stavajicimi predpisy a opatfenimi téchto cili jeste
dosazeno nebylo. Zda se, ze vzhledem k tomu, Ze se situace nevyviji Zddoucim zplsobem,
ukladaji clenské staty vSeobecné limity na ceny elektfiny a zemniho plynu. Tyto cenové
limity mohou — v zévislosti na vysi a na tom, zda jsou vSeobecné povahy — narusit fungovani
vnitiniho trhu s energii; potlacuji se jimi pak icenové signaly, které by naznaCovaly, Ze je
zapotiebi nova kapacita, coz vede k nedostateCnym investicim a budoucim problémim
v dodéavce. V této situaci mohou ztéZovat i pozice subjektil, které nové vstupuji na trh, véetné
téch, které nabizeji Cistou energii.

S ohledem na mnohé pifipominky v prubéhu konzultaci k zelené knize ma Komise za to, ze
neni mozné, aby tato situace pretrvavala. Nyni je nutné piijmout ucelenou fadu opatieni
s cilem vytvofit béhem tii let evropskou distribuéni soustavu pro zemni plyn a elektfinu
a skutecné konkurenceschopny celoevropsky trh s energii.

Ke splnéni uvedeného cile Komise stanovila tyto pozadavky:
3.1.1.  Oddeélovani siti

Zprava o vnitinim trhu a odvétvové Setfeni poukazuji na nebezpeci, které plyne
z diskriminace a zneuzivani postaveni, pokud spole¢nosti kontroluji energetické sité a téz
vyrobu nebo prodeje, z ochranafskych opatieni na vnitrostatnich trzich asnah branit
hospodarské soutézi. Takova situace rovnéz vede ktomu, ze vertikdlné integrované
spolecnosti odpovidajicim zpisobem neinvestuji do vlastnich siti, vzhledem k tomu, Ze ¢im
vice zvySuji kapacitu siti, tim vice sili hospodaiska soutéz na jejich ,,domovském trhu®, a tim
se sniZuje trzni cena.

Komise ma za to, ze pro napravu lze vzit v ivahu dvé moznosti: pln¢ nezavisly provozovatel
systému (vertikdlné integrovand spolecnost zlistava vlastnikem majetku ve vztahu k sitim a je
pfijemcem regulovanych vynost z n¢ho, ale neodpovida za jejich provozovani, udrzbu ¢i
vyvoj) nebo oddéleni vlastnictvi siti (spolecnosti, které kontroluji sité, jsou zcela oddélené od
vyrobnich a distribu¢nich spolenosti)'.

Patfi sem druhd smérnice o otevieni trhu, nafizeni zaméfena na harmonizaci technickych norem
nezbytnych ke skute¢nému fungovani preshrani¢niho obchodu a smérnice o zabezpeceni dodavek.
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o vyhledech pro vnitini trh se zemnim plynem a
elektfinou, KOM (2006) 841.

Sdéleni Komise ,,0dvétvové Setfeni podle ¢lanku 17 nafizeni 1/2003 na trzich se zemnim plynem a
elektiinou (z&vérecna zprava)“, KOM (2006) 851.

Tato situace jiz v oblasti elektfiny existuje v Dansku, Finsku, Italii, Nizozemsku, Portugalsku,
Rumunsku, Slovensku, Slovinsku, Spanélsku, Svédsku a ve Spojeném kralovstvi. V oblasti zemniho
plynu plati v Dansku, Nizozemsku, Portugalsku, Rumunsku, Spanélsku, Svédsku a ve Spojeném
kralovstvi. Oddéleny provozovatel pfenosové soustavy je zaroven majitelem sité.
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Z hospodatskych poznatkli vyplyva, Ze oddélovani vlastnictvi siti je nejucinnéjSim
prostiedkem k tomu, aby uZzivatelé¢ energie méli volbu, a k povzbuzeni investic. Je to dano
tim, Ze u samostatnych spolec¢nosti, které kontroluji sit¢, se neprojevi zajmy v oblasti dodavek
/ vyroby, pokud jde o investi¢ni rozhodnuti. Stejné tak se tim zabrani pfili§ podrobnym
a slozitym regulacnim opatfenim a nepfimeéfenému administrativnimu zatizeni.

Piistup, ktery pocitd s nezavislymi provozovateli systému, by byl krokem vpted ve srovnani
se soucasnou situaci, ale vyzadoval by detailnéjsi, preskriptivni a ndkladné regulacni opatieni
a byl by méné Gc¢inny pii feSeni chybé&jici motivace k investicim do siti.

Navic je nutné prezkoumat ustanoveni ohledn¢ odd€lovani distribuc¢nich ¢innosti — podle nich
se v soucasné dobé na distribu¢ni podniky s méné nez 100 000 zakazniky nevztahuje vétSina
pozadavk tykajicich se odd€lovani siti.

3.1.2.  Ucinnd regulace

Zaprvé je nutné, aby pravomoci a nezavislost energetickych regulacnich organt byly
harmonizovany na zéklad¢ nejvétSiho, nikoli nejmensiho spole¢ného jmenovatele v EU.
Zadruh¢ jim musi byt svéfen nejen ukol podporovat u€inny rozvoj svého vnitrostatniho trhu,
ale také podporovat rozvoj vnitiniho trhu s energii.

Navic je nutné harmonizovat technické normy nezbytné pro u¢inné fungovani preshrani¢niho
obchodu. Dosavadni pokrok zdaleka nebyl dostatecny. Vytvoteni evropské skupiny
evropskych regulac¢nich orgénti pro elektroenergetiku a plynarenstvi (ERGEG) a nafizeni
v oblasti elektfiny azemniho plynu nezabezpecily pozadovanou kontrolu. VétSina
souvisejicich technickych norem ziistava v riiznych clenskych statech rtizna, coz vytvari
ptekazky pireshraniénimu obchodu, nebo takovy obchod dokonce vibec neni mozny. Za
uvahu stoji tf1 hlavni moznosti:

e Postupné rozvijeni soucasného pristupu: Posileni spoluprice mezi vnitrostatnimi
regulacnimi orgadny zejména pozadavkem, aby cClenské staty ptedlozily vnitrostatnim
regulacnim organtiim cil SpoleCenstvi, a zavadéni systému, ve kterém by Komise
revidovala néktera rozhodnuti vnitrostatnich regulacnich organti, kterd maji vliv na vnitini
trh s energii'.

e Evropska sit’ nezavislych regula¢nich organa (,ERGEG+“): Vramci tohoto
mechanizmu bude uloha skupiny ERGEG formalizovana améla by se povéfit
strukturalizaci zavaznych rozhodnuti pro regulacni organy a pfislusné subjekty trhu, jako
jsou napi. provozovatelé siti, energetické burzy, vyrobci energie, o nékterych piesné
urenych technickych otazkdch a mechanizmech, které se tykaji preshrani¢nich
otazek.Bylo by zde v nezbytnych piipadech potfeba vhodného zapojeni Komise, aby byl
nalezit¢ zohlednén zajem Spolecenstvi.

e Ziidil by se novy, spole¢ny subjekt na urovni Spolecenstvi. Zejména by mu byla svéfena
odpovédnost pfijimat jednotliva rozhodnuti tykajici se trhu s elektfinou a zemnim plynem

1 Jak je uvedeno vyse, toto vychazi z piistupu jiz pouzivaného v odvétvi elektronickych komunikaci a ve

vztahu k vyjimkam pro pfistup tietich stran k nové infrastruktuie zemniho plynu a elektfiny.
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v EU, kam by spadaly regulativni a technické otdzky souvisejici s umoznénim skutecného
preshrani¢niho obchodu'*.

Oddé¢lovani siti a regulativni predpisy jsou navzdjem provazané. V piipad¢ trhti, kde zcela
neprobéhlo oddé¢leni vlastnictvi, je potieba detailnéjSich, slozitych a preskriptivnich
regulacnich opatieni. Z takové situace vyplyva nutnost, aby pro ptfedchazeni diskriminaci
pravomocemi. Tim vSak, Ze bez oddéleni vlastnictvi siti chybi motivace k odpovidajicim
investicim do vlastnich siti, se v z&dném piipad¢ regulaéni organy nemohou pln¢ zabyvat.

Komise ma za to, zZe ze tfi uvedenych moznosti by prvni moznost — pokracovat v souasném
pfistupu a prohlubovat jej — by nebyla dostacujici, pfedev§im s ohledem na to, ze by pokrok
nadale zavisel na dobrovolné dohodé mezi 27 vnitrostatnimi regulacnimi organy, které casto
maji rizné zajmy. Proto by minimdalnim pfistupem, ktery se pravdépodobné bude pfi
harmonizaci technickych otazek nezbytnych k dosazeni fungujiciho ptfeshranicniho obchodu
uplatiiovat rychle a ucinné, byl piistup ERGEG+.

Vzhledem k oc¢ekdvanému pftijeti a provadéni formalniho rozhodnuti by regulacni organy
meély byt povzbuzovany k uzsi spolupréaci, aby se tak na zdklad¢ dobrovolnosti ucinnéji
vyuzily stavajici pravomoci.

3.1.3.  Pruhlednost

K fadnému fungovani trhu je pruhlednost nepostradatelnd. Mira udaji, které poskytuji
provozovatelé prenosovych soustav, se v soucasné dobé¢ 1isi; na nékterych trzich proto mohou
subjekty, které na trhu piisobi teprve kratce, konkurovat sndze nez na jinych. Nékteré
regulatni organy navic vyzaduji od vyrobcl, aby byli transparentnéj$i, pokud jde
o dostupnost vyrobni kapacity, cozZ umoznuje piredchazet cenovym manipulacim. Je potieba
stanovit minimalni pozadavky, jez maji dodrzovat vSechny spole¢nosti v EU, podobné
pozadavkim pfijatym v oblasti telekomunikaci'.

3.1.4. Infrastruktura
Prioritni plan propojeni'® stanovi pét priorit:

e Do roku 2013 stanoveni téch oblasti chybégjici infrastruktury, kde se tato skutecnost

vvvvvv

nedostatkda.

e Jmenovani ¢ty evropskych koordinatort, ktefi budou prosazovat Ctyfi nejnaléhavéjsi
prioritni projekty: propojeni elektfiny mezi Némeckem, Polskem a Litvou; propojeni na
vétrnou energii produkovanou na mofti v oblasti severni Evropy; propojeni elektiiny mezi
Francii a Spanélskem a plynovod Nabucco z oblasti Kaspického mote do stfedni Evropy.

Podle predlohy interinstitucionalni dohody o vytvofeni ramce pro evropské regulacni agentury
(KOM(2005)59 v kone¢ném znéni) mtize byt takovy subjekt povéien zejména tikolem pouzivat normy
Spole€enstvi na zvlastni ptipady, mezi néz patii pravomoc pfijimat jednotlivd rozhodnuti, jez jsou
pravné zavazna vuci tietim stranam (bod 4).

Smérnice 2002/19/ES Evropského parlamentu a Rady o pfistupu k elektronickym komunikacim.
Sdeéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: Prioritni plan propojeni, KOM (2006) 846.
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e Shoda na obdobi nejvySe péti let, béhem nichz musi byt dokonceno planovani
a schvalovani u projekti definovanych jako projekty ,,v evropském zidjmu* v ramci
pokyntil pro transevropské energetické sité.

e Zjisténi, zda je zapotiebi navysit finanéni prostfedky pro transevropské energetické site,
obzvlaste¢ scilem usnadnit integraci elektrické energie z obnovitelnych zdroji do
distribucni soustavy.

e Vramci SpoleCenstvi stanoveni nového systému a struktury pro provozovatele
ptenosovych soustav s odpoveédnosti za koordinované planovani siti.

3.1.5.  Bezpecnost siti

V souvislosti se zvySovanim spolehlivosti systému pro zisobovani elektfinou v EU
a pfedchazeni vypadkiim vyplyva z neddvné zkuSenosti, ze je v EU potieba zavést spolecné
minimalni a zavazné normy pro bezpe¢nost siti. Ukol navrhnout spoleéné minimalni
bezpeCnostni standardy by rovnéz mél byt svéfen novému systému anové struktuie
Spolecenstvi pro provozovatele pienosovych soustav. Tyto normy by ziskaly zavazny
charakter po schvaleni energetickymi regulacni organy.

3.1.6.  Primérenost vyroby elektriny a kapacita dodavek zemniho plynu

V pristich pétadvaceti letech bude v Evropé v souvislosti s vyrobou elektfiny potieba novych
investic ve vysi 900 miliard EUR. Lze se orientovat na zemni plyn, vzhledem k jeho vysoké
ucinnosti, ale ivtéto oblasti bude zapotfebi 150 miliard EUR investic do elektraren
spalujicich zemni plyn a dodatecnych 220 miliard EUR investic do infrastruktury zemniho
plynu. Hlavni prioritou, pokud jde o zajisténi patfi¢nych novych investic, je fadn¢ fungujici
vnitini trh s energii, ktery poskytne sprdvné investicni signaly. Navic je rovnéz zapotiebi
pozorné sledovat rovnovahu mezi poptavkou a nabidkou, aby bylo mozné zjistit mozné
nedostatky. Toto bude hlavnim ukolem nového ufadu observatofe pro dodavky energii (viz
nize).

3.1.7.  Energie jako verejna sluzba

Kazdodenni Zivot ob¢anti v EU se bez energie neobejde. Stavajici evropské pravni piedpisy
Jiz nyni vyzaduji dodrzovani zavazkl vefejné sluzby. AvSak EU musi jit v boji proti
energetické chudobé jest¢ dale. Komise sestavi chartu odbérateli energii, kterd bude

obsahovat ¢tyti klicovée cile:

e pomahat pii vytvafeni systémll na pomoc nejpotiebnéjSim obcanim v EU, aby se
vyrovnali se zvySenimi ceny za energie,

e poskytovat vice informaci, které maji obCané k dispozici, aby si mohli vybrat mezi
dodavateli a moznostmi dodavek,

e odstranit administrativni zatéz, méni-li zakaznici dodavatele, a

e chranit zdkazniky pfed nekalymi prodejnimi praktikami.
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3.2 Solidarita mezi ¢lenskymi stity a zabezpeceni dodavek ropy, zemniho plynu
a elektriny

Existence vnitiniho trhu senergii zvySuje vzdjemnou provazanost Clenskych stati jak
u dodavek elektiiny, tak u zemniho plynu. Navzdory cilim, v oblasti energetické ucinnosti
a obnovitelnych zdrojt, ropa a zemni plyn budou nadale pokryvat pies polovinu spotieby
energii v EU s tim, ze zavislost na dovozech bude v obou odvétvich zna¢na (v roce 2030 pies
90 % u ropy a ptiblizn€é 80 % u zemniho plynu). Vyroba elektfiny bude podstatné zaviset na
zemnim plynu. Nedojde-li k technologickému prilomu, ropa bude nadale hrat ustfedni ulohu
v dopravé. Proto bude pro hospodaistvi EU nadale zdsadné dulezité zabezpeceni dodavek
téchto paliv.

Vztahy EU v oblasti energetiky s tradicnimi dodavateli zemniho plynu z Evropského
hospodaiského prostoru (EHP), pfedevsim s Norskem, a mimo n¢j, s Ruskem a Alzirskem,
jsou zavedené. EU je piesvédcena, ze se tyto vztahy v budoucnu posili. Piesto vSak je nadale
dilezité, aby EU podporovala rozmanitost s ohledem na zdroje, dodavatele, pfepravni trasy
a zpusoby prepravy. Navic je nutné zavést u¢inné mechanizmy s cilem zajistit solidaritu mezi
Clenskymi staty v piipad¢ energetické krize. To je dulezité zejména vzhledem ke skutecnosti,
ze nekteré Clenské staty jsou do znacné miry nebo zcela zdvislé na jediném dodavateli
zemniho plynu.

Energeticka bezpecnost by se méla podporovat riiznymi zptsoby:

e Je zapotiebi pfijmout opatfeni na pomoc ¢lenskym statiim, jez jsou z velké ¢asti zavislé na
jednom dodavateli zemniho plynu, aby dodavky diverzifikovaly. Komise bude sledovat
uplatiiovani neddvno provedené smérnice o zabezpefeni dodavek zemniho plynu'’
a posoudi jeji efektivitu. Mély by byt vytvofeny projekty na zajisténi dodavek zemniho
plynu znovych oblasti, na vytvofeni novych uzli plynovodi ve stfedni Evropé
a pobaltskych zemich, na lep$i vyuziti moznosti strategické¢ho ukladani a na usnadnéni
vystavby novych terminali kapalného zemniho plynu. Mély by se rovnéz zjistit moznosti,
jak posilit stavajici mechanizmy solidarity pro ptipad krize, jako je napf. sit’ korespondentii
v oblasti energie ¢i Koordinacni skupina pro otdzky plynu. Strategické zasoby zemniho
plynu by navic napomohly zabezpeceni dodavek zemniho plynu. Vyrazné nové investice
do novych uloznych kapacit a do kapacity rozvodnych siti, jez by si vyzadalo zlepSeni
zabezpeceni, se budou muset pométit s ndklady pro spotiebitele, které bude tento krok
obnaset.

e Strategicky systém ropnych zasob EU s uc¢innou koordinaci ze strany IEA ve vztahu
k zasobam dalSich zemi OECD funguje dobie a m¢l by zistat zachovan. Mohl by se vSak
zlepsit zpiisob, jakym EU piispiva k tomuto systému. Je tfeba posilit pozadavky na Clenské
staty, pokud jde o podavani zprav, méla by se prohloubit analyza dostacujici miry zasob
a méla by se zlepsit koordinace, pokud IEA vyzve k uvolnéni zdsob. Komise v roce 2007
provede analyzu téchto otazek.

e Propojovaci elektrickd vedeni (viz bod 3.1.4 vySe) a zdvazné, vymahatelné normy pro
spolehlivost budou tfetim prvkem tohoto ptistupu. Tento prvek napomulze zejména zabyvat
se problematikou zabezpeceni dodavek elektfiny.

17 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/67/ES ze dne 26. dubna 2004 o opatienich na zajisténi

bezpecnosti dodavek zemniho plynu, Uk. vést. L 127, 29.4.2004, s. 92-96.
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3.3. Dlouhodoby zivazek na sniZovani sklenikovych plyni asysttm EU pro
obchodovani s emisemi

EU tradicné uptednostiiuje vyuziti hospodarskych néstrojii k internalizaci vnéjSich nakladi
jako napf. umoznit trhu, aby nalezl zplsob co nejucinnéjsi a ndkladové vyhodné reakce.
Konkrétn€, ve svém sdéleni Omezeni svetové zmeny klimatu na dva stupné Celsia — Politické
moznosti EU a svéta do roku 2020 a na dalsi obdobi Komise stanovila, Ze mechanizmus
obchodovani s emisemi je a musi zlstat kliCovym systémem pro podporu snizovani emisi
uhliku a téZ jak jej ucinit zakladem pro mezinarodni Usili v boji proti zméné klimatu. Komise
reviduje systém EU pro obchodovani s emisemi s cilem zajistit, aby obchodovani s emisemi
dosahlo svého plného potencialu: To ma zasadni vyznam pro vytvafeni pobidek k tomu, aby
se zménil zpisob vyroby a vyuziti energie v Evrop¢.

34. Naro¢ny program pro opatieni v oblasti energetické ucinnosti na urovni
Spolecenstvi, na vnitrostatni, mistni a mezinarodni virovni

Energetickd ucinnost je pro obfany EU prvkem evropské energetické politiky, ktery
bezprostfedné¢ vnimaji. ZlepSend energetickd UCinnost muze zasadné piispét k dosazeni
udrzitelnosti, konkurenceschopnosti a zabezpeceni dodavek.

Dne 19. f{jna 2006 Komise piijala akéni plan pro energetickou ucinnost'®, ktery obsahuje
opatfeni, diky nimz by EU mohla bezpecné zacit plnit kli¢ovy cil, a to do roku 2020 snizit
celkovou spotiebu primarni energie o 20 %. Pokud by se jej podatilo naplnit, znamenalo by
to, ze do roku 2020 by EU spotiebovavala o piiblizné 13 % méné energie nez dnes, uspoftila
by 100 miliard EUR a ptedeslo by se emisim pfiblizné¢ 780 milionii tun CO, kazdy rok. To
vSak bude vyzadovat zna¢né Gsili, jak pokud jde o zménu chovani, tak o dodate¢né investice.
Ke kli¢ovym opatifenim patfi:
e urychlené uvadéni do provozu vozidel pro dopravni ucely s i€innym vyuzitim paliva,
zvySené vyuzivani vefejné dopravy a zajiStovani toho, aby spotiebitelé nesli skute¢né
néaklady za dopravu',

e pfisnéjs$i normy a lepsi oznaovani ptistroju,

e rychlé zlepSovani energetické ucinnosti stavajicich budov v EU a Usili smétujici k tomu,
aby se nizkoenergetické domy staly normou pro novou vystavbu,

e ucelené vyuziti zdanéni s cilem dosahnout u¢inngjsiho vyuziti energie,
e zlepSovani ucinnosti vyroby, pienosu a distribuce tepla a elektiiny,

e nova mezinarodni dohoda o energetické i€innosti na podporu spole¢ného usili.

Nova mezgindrodni dohoda o energetické ucinnosti

18 Ak¢eni plan pro energetickou ucinnost: vyuziti potencialu. KOM(2006)545 ze dne 19. fijna 2006.

Viz téz Evropa v pohybu — Prezkum Bilé knihy Evropské komise o doprave z roku 2001 v polovine
obdobi, KOM(2006)314 ze dne 22. ¢ervna 2006.
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Prostrednictvim takové dohody by se mohly spojit OECD a klicové rozvojové zemé (jako
napi. Cina, Indie a Brazilie) a omezit pouzivani produkti, které nespliiuji minimalni
standardy, a odsouhlasit spolecné pristupy k usporam energie. EU by mohla v roce 2007
formalné predlozit k naslednému projednani navrh, ktery by bylo mozné rozvijet v pritbehu
hlavni mezinarodni konference ktématu energetické ucinnosti v priubehu némeckého
predsednictvi skupiny zemi G8. Cilem by mohl byt podpis dohody v pritbehu olympijskych her
v Pekingu. Mozné uspory energie a snizeni emisi CO, jsou znacné — jen diky zlepSené
energetickeé ucinnosti by podle IEA bylo mozné omezit soucasné globalni emise CO, priblizné
020 %.

3.5. Dlouhodobéjsi cil v oblasti energie z obnovitelnych zdroji

V roce 1997 zahgjila Evropska unie usili ke splnéni cile, podle n&jz se do roku 2010 mél
oproti roku 1997 zdvojnasobit podil energii z obnovitelnych zdrojii na celkové skladbé zdroji
energie a mél pfedstavovat 12 %. Od té doby vzrostla vyroba energie z obnovitelnych zdroja
055%. Ptfesto vSak EU sviij cil nesplni. Je nepravdépodobné, Ze by podil energie
z obnovitelnych zdroji do roku 2010 piesahl 10 %. Hlavnim divodem pro nedodrzeni
dohodnutych cili v oblasti energie z obnovitelnych zdroji — vedle dnesnich vyssich nakladi
na obnovitelné zdroje energie ve srovnani s ,tradicnimi zdroji energie — je skutecnost, ze
schazi soudrzny aucinny politicky ramec pro celou EU a stabilni dlouhodoby vyhled.
V disledku toho jen malo €lenskych stati v této oblasti vyrazné pokroc€ilo a nebylo dosaZeno
rozhodujici miry, aby vyroba energie z obnovitelnych zdroji byla vnimana jako bézna praxe.

K vytvoteni vérohodného dlouhodobého vyhledu v oblasti energie z obnovitelnych zdroja
v EU je zapotiebi zdsadni zména, pricemz se za zaklad pojmou stavajici nastroje, predevsim
smérnice o elektrické energii z obnovitelnych zdroji. To je pii plnéni soucasnych cilt®
ak podpofe daliich investic, inovaci a pracovnich mist nezbytné. Ukolem pro politiku
v oblasti obnovitelnych zdroji je nalézt rovnovdahu mezi volbou dnes instalovat rozsédhlou
kapacitu pro energie z obnovitelnych zdroji a volbou poseckat, az vyzkum zitra snizi naklady
téchto technologii. K vystizeni rovnovahy je zapotiebi vzit v uvahu tyto faktory:

e DneSni vyuzivani energie zobnovitelnych zdroji je celkové draz§i nez vyuzivani
uhlovodiki, ale rozdil se zmenSuje — obzvlasté pokud se zohledni naklady souvisejici se
zménou klimatu.

e Uspory zrozsahu mohou snizit ndklady za obnovitelné¢ zdroje, to ale v dne$ni dobé¢
vyzaduje znacné investice.

e Diky energii z obnovitelnych zdroji se zvySuje podil energie vyrabéné v EU, diverzifikuje
se skladba pouzivaného paliva azdroje dovozi energie, zvySuje se podil energie
z politicky stabilnich oblasti a jsou vytvafena nova pracovni mista v Evrop¢; tim vS§im
volba této energie napomaha zlepSovat zabezpeceni dodavek energie EU.

e Z energii z obnovitelnych zdroji pochéazeji pouze nizké emise sklenikovych plynii, nebo
dokonce dan¢ energie k takovym emisim viibec nevedou; vétSina z nich pak piinasi znacné
pfinosy, pokud jde o kvalitu ovzdusi.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: Cinnosti navazujici na zelenou knihu: zprava o
pokroku v oblasti elektrické energie z obnovitelnych zdroji, KOM(2006) 849.
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S ohledem na informace ziskané v pribéhu vefejné konzultace ana posouzeni dopadi
navrhuje Komise ve svém Planu obnovitelnych zdroji energie’' zivazny cil ke zvySeni
podilu energie zobnovitelnych zdroji na celkové skladbé zdroji energie EU
z soucasnych necelych 7 % na 20 % do roku 2020. Cile pro obdobi po roce 2020 by byly
posouzeny s ohledem na technicky pokrok.

Jak tohoto cile dosahnout?

Ke splnéni 20% cile bude nutné zajistit vyrazny ndriist ve vsech trech odvétvich energii
z obnovitelnych zdrojii. elektrina, biopaliva a vytapéni a chlazeni. Na zdkladé politickych
ramcu vytvorenych konkrétnimi clenskymi staty vsak bylo dosazeno vysledkit ve vsech
odvetvich, ty ukazuji, jak je takovych cilit mozné dosahnout.

Je mozné, aby do roku 2020 kryla energie z obnovitelnych zdroju priblizné tretinu spotieby
elektriny v EU. Z energie vétru se dnes pokryje priblizné 20 % poptavky po elektiiné
v Dansku, 8 % ve Spanélsku a 6 % v Némecku. Predpoklada se, Ze ndklady v oblasti dalsich
novych technologii — fotovoltaické systémy, solarni tepelnd energie a zdroje vyuZivajici
energie vin a prilivu — oproti soucasné vysoke urovni klesnou.

V oblasti vytapéni a chlazeni bude muset byt pokrok zajistén nékolika technologiemi. Svédsko
napriklad provozuje pres 185 000 geotermalnich tepelnych cerpadel. Nemecko a Rakousko
udavaji smer v solarnim vytapeni. Pokud by téchto urovni dosahly i ostatni clenske staty,
podil energie z obnovitelnych zdrojii ve vytapéni a chlazeni by poskocil na 50 %.

Pokud jde o biopaliva, Svédsko jiz dosihlo 4% podilu bioethanolu na trhu s benziny
a Nemecko dosahuje celosvétove nejvyssich hodnot u bionafty s 6% podilem na trhu s naftou.
Podil biopaliv by do roku 2020 mohl predstavovat 14 % paliv pouzivanych v doprave.

Tento 20% cil je skute¢né vysoky a bude vyZadovat zna¢né usili ve vSech €lenskych statech.
Kazdy clensky stat bude k dosazeni cile Unie pfispivat s ohledem na vnitrostatni odlisné
okolnosti a odli§na vychodiska, véetn& piislusné skladby zdrojii energie. Clenské staty by
m¢ély mit dostate¢né Siroky prostor k podpote obnovitelnych energii, které nejlépe odpovidaji
jejich konkrétnim moznostem a prioritdm. Zpisob, kterym clenské staty svych cilti dosdhnou,
by mél byt stanoven v vnitrostatnich ak¢énich planech, které budou ozndmeny Komisi. Tyto
plany by mély zahrnovat odvétvové cile aopatfeni v souladu s dosaZzenim schvalenych
celkovych vnitrostatnich cili. Bude potieba, aby ¢lenské staty pti skute¢ném provadéni svych
pland stanovily vlastni specifické cile pro elektiinu, biopaliva, vytapéni a chlazeni, které
Komise ovéri, aby se zajistilo plnéni celkového cile. Komise tento systém stanovi v roce 2007
v novém legislativnim balicku tykajicim se obnovitelnych zdroja.

Zvlastnim rysem tohoto rdmce je potieba minimalniho a koordinovaného rozvoje v oblasti
biopaliv v celé EU. Ackoli jsou dnes biopaliva draZz§i nez jiné energie z obnovitelnych zdroj
(a v blizké budoucnosti se to nezméni), predstavuji jediny zpiisob, jak Ize v dalSich 15 letech
vyrazn€ snizit zdvislost odvétvi dopravy na ropé. Ve svém plénu obnovitelnych zdroja
energie av Hodnotici zpravé o dosazeném pokroku v oblasti biopaliv?> proto Komise
navrhuje, aby byl do roku 2020 stanoven zavazny minimalni cil pro biopaliva ve vysi 10 %

2 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: Plan obnovitelnych zdrojii energie: Obnovitelné

zdroje energie v 21. stoleti; vytvareni udrzitelné budoucnosti, KOM(2006) 848.
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: Hodnotici zprava o dosazeném pokroku v oblasti
biopaliv, KOM (2006) 845.
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paliv pro vozidla a aby se zajistilo, Ze pouzivana biopaliva maji udrzitelnou povahu, coz plati
pro EU i mimo ni. Je potieba, aby EU do plnéni tohoto cile zapojila tézZ tfeti zem¢ a jejich
vyrobce. Legislativni balicek tykajici se obnovitelnych zdroji vroce 2007 bude navic
zahrnovat specifickd opatfeni, jejichz cilem bude usnadnit pronikani na trh jak biopaliv, tak
technologii vytapéni a chlazeni z obnovitelnych zdrojti. Komise bude rovnéz nadale pouzivat
energie z obnovitelnych zdroji dalSimi politikami a doprovodnymi opatfenimi s cilem
vytvorit skuteény vnitini trh senergii z obnovitelnych zdroji v EU ajejich vyuzivani
stupnovat.

Kolik to bude stat?

Dosazeni 20% podilu energii z obnovitelnych zdroju si v dusledku vyzadda primérné
dodatecné rocni naklady okolo 18 miliard EUR — priblizne o 6 % vice oproti ocekavanému
uhrnnému uctu EU za dovoz energii v roce 2020. Zde se vsak pocita s cenou ropy ve vysi 48
USD za barel v roce 2020. Pokud tato cena vzroste na 78 USD za barel, prumérné rocni
naklady by klesly na 10,6 miliardy EUR. Zapocte-li se cena uhliku ve vysi nad 20 EUR,
dosazeni 20% cile by nestdilo o mnoho vice nez spoléhat na , tradicni* zdroje energie,
zaroven by se vSak v Evropé vytvorilo mnoho pracovnich mist a vznikly by nové evropské

spolecnosti zamérené na technologicky pokrok.

3.6. Evropsky strategicky plan pro energetické technologie

Pied Evropou stoji v oblasti energetickych technologii dva klicové cile: snizit ndklady na
Cistou energii a zajistit primyslu EU pfedni misto vrychle rostoucim odvétvi
nizkouhlikovych technologii. Ke splnéni téchto cilit Komise v roce 2007 ptedlozi Evropsky
strategicky plan pro energetické technologie™. Tento plan bude vyzadovat dlouhodoby
vyhled, aby bylo mozné splnit dlouhodoby ukol, ktery spociva v konkurenceschopném
piechodu na systém energie s nizkym obsahem uhliku:

— Do roku 2020 budou muset technologie umoznit splnéni 20% cile pro obnovitelné zdroje,
a to tim, ze umozni strmy nardst podilu méné¢ nakladnych energii z obnovitelnych zdroji
(v€etné biopaliv 2. generace a rozsifeni pobifeznich zdrojii vyuzivajicich energii vétru).

— Bude nutné, aby se do roku 2030 elektfina a teplo vyrabély v ¢im dal tim vétsi mire
z nizkouhlikovych zdroji a v rozsahlém méfitku v elektrarnach na fosilni paliva s téméf
nulovymi emisemi a s technologiemi na zachycovani a ukladani CO,. Bude potieba, aby se
doprava ¢im dél vice orientovala na vyuziti biopaliv 2. generace a vodikovych palivovych
¢lankd.

— Pro obdobi po roce 2050 by m¢l byt dokoncen piechod na nizkouhlikové technologie
v evropském energetickém systému a v celkové evropské skladbé zdroji energie by mohl
byt zastoupen znacny podil obnovitelnych zdroj, udrzitelného uhli a zemniho plynu,
udrzitelného vodiku, a pro ¢lenské staty, které si to pieji, energie $tépeni IV. generace
a energie z jaderné syntézy.

Podle tohoto vyhledu by Evropa méla byt prospivajicim a udrzitelnym energetickym
hospodaistvim, které vyuziva ptilezitosti navzdory ohroZenim, jez plynou ze zmény klimatu

3 Viz téz sdéleni Komise: Smétovani k Evropskému strategickému planu pro energetické technologie,

KOM(2006) 847.
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a z globalizace — hospodaistvim, které si vydobylo svétové prvenstvi v riznych oblastech
Cistych a ucinnych energetickych technologii s nizkymi emisemi, které se stane hnaci silou
prosperity a bude zasadné prispivat k riistu a vytvareni pracovnich mist. K dosazeni tohoto
vyhledu musi Evropskd unie jednat spoleéné a bezodkladné, musi odsouhlasit a provadéet
Evropsky strategicky plan pro energetické technologie spolecné s realistickymi zdroji. Podle
7. ramcového programu pro vyzkum se v dalSich sedmi letech ro¢ni vydaje na vyzkum
v oblasti energii na Grovni EU zvysi o 50 %, ale ani tak se nedosdhne potfebného pokroku.
Plan pro technologie musi byt naro¢ny; je potieba, aby lépe koordinoval vydaje na trovni
Spolecenstvi a na vnitrostatni urovni a stanovil jasné cile s presnym rozplanovanim a dil¢imi
etapami. M¢él by pouzivat vSechny nastroje EU, jez jsou k dispozici, vCetné spoleénych
technologickych iniciativ a Evropského technologického institutu.

Mezi priority takové cilené iniciativy by mohly patfit tyto body:

— energeticky uc¢inn¢j$i budovy, spotiebiCe, zafizeni, primyslové postupy a dopravni
systémy,

— vyvoj Dbiopaliv, zejména biopaliv druhé generace, aby se tak staly plné
konkurenceschopnou alternativou k uhlovodikim,

— brzké zajisténi konkurenceschopnosti rozsahlych pobieznich zdroji vyuzivajicich energii
vétru a priprava pudy pro konkurenceschopnou evropskou supersit’ vyuzivajici tyto zdroje,

— zajisténi konkurenceschopnosti fotovoltaické elektiiny za ticelem vyuziti solarni energie,
— vyuziti technologii palivovych ¢lankl a vodiku pfi decentralizované vyrobé a doprave,

— technologie udrzitelného uhli a zemniho plynu, obzvlasté¢ zachycovani a ukladani uhliku
(viz nize),

— EU by si méla zachovat technologicky piredstih, pokud jde o reaktory pro jaderné Stépeni
ctvrté generace a budouci technologie energie z jaderné syntézy, ¢imz se vyrazné zvysi
konkurenceschopnost elektfiny vyrabéné zjaderné energie, bezpecnost a ochrana
ptislusnych systémi a zmensi se i objem odpadu.

Ke splnéni téchto odvétvovych cilti by mély byt stanoveny konkrétni etapy a zvySeny vydaje
na vyzkum v oblasti energii. Komise Evropsky strategicky plan pro energetické technologie
ptedlozi na jarnim zasedani Evropské rady v roce 2008.

3.7. Jak v budoucnu dosahnout vyuzivani fosilnich paliv s nizkymi emisemi CO,

Z uhli a zemniho plynu se v EU ziskava 50 % dodavek elektfiny a je jisté, Ze budou nadale
tvotit dalezitou soucast nasi skladby zdroji energie. Dlouhodobé z4soby maji proto zasadni
vyznam. Avsak z uhli pochazi pfiblizn¢ dvakrat vice emisi CO;, nez ze zemniho plynu. Bude
nezbytné u vyroby uhli zajistit mnohem Cist$i postupy a téZ omezovani emisi CO,. Vyvoj
Cistého uhli a zachycovani a ukladani uhliku je pak stéZejni na mezinarodni urovni: IEA
ocekava, Ze do roku 2030 se bude zuhli vyrabét dvakrat vétsi objem elektfiny. To by
predstavovalo ptiblizn¢ 5 miliard tun CO,, tedy 40 % ocekavaného zvyseni globalnich emisi
CO, ve vztahu kenergiim. Vedle Evropského strategického planu pro energetické
technologie bude zapotfebi dalSich c¢innosti na podporu mezinarodniho vyzkumu a na
zachycovani a ukladani CO..
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Chce-li EU zaujimat vedouci postaveni, musi piedlozit jasny vyhled pro zavedeni systémui
zachycovani a ukladani CO, v EU, vytvotit ptiznivy piedpisovy rdmec pro jejich vyvoj, vice
aucinngji investovat do vyzkumu, jakoz ipodniknout kroky na mezinarodni urovni.
V budoucnu bude rovnéz zapotiebi zaclenit zachycovani a ukladani do systému obchodovani
s emisemi v EU.

. . 1r , w1, .- . v . 24 v
Jak Komise uvadi ve svém sdéleni o udrzitelné vyrobé energie™, zacne v roce 2007 pracovat
na téchto oblastech:

e Navrhnout mechanizmus, ktery do roku 2015 podniti vystavbu a provozovani az 12
rozsédhlych demonstracnich provozl s technologii vyuzivajici udrzitelnd fosilni paliva
v komer¢ni vyrobé elektrické energie v EU®.

e Jasné sdélit, kdy budou muset elektrarny spalujici uhli a zemni plyn instalovat systémy
zachycovani a uklddani CO,. Podle soucasnych informaci je Komise presvédCena, ze
veskeré nové uhelné elektrarny by mély byt vybaveny systémy zachycovani a ukladani
CO; do roku 2020 a stavajici elektrarny by mély nésledovat podle tohoto scénare pozdé;ji.
Nyni je prili§ brzy na to, aby bylo k této problematice ur¢eno definitivni stanovisko, avSak
Komise chova nadéji, ze bude moci predlozit neménné doporuceni co nejdrive.

3.8. Budoucnost jaderné energetiky

V soucasné dobé pochazi piiblizné jedna tfetina elektiiny a 15 % energie spotfebované v EU
z jaderné energetiky, jez je jednim z nejvétSich zdroji energie bez oxidu uhlicitého (CO;)
v Evropé. Jadernd energie je jednim ze zptisobti, jak v EU omezovat emise CO,, a pro ¢lenské
staty, které se k této volbé ptihlési, se bude rovnéz pravdépodobné podilet na energetickém
scénafi, v jehoz ramci budou v nadchézejicich desetiletich pozadovana zna¢na omezeni emisi.

Na jaderné energii se mén¢ projevuji zmeény cen paliva — ve srovnani s vyrobou pii spalovani
uhli ¢i zemniho plynu, protoze uran ptedstavuje jen ¢ast celkovych nakladi na vyrobu jaderné
elektfiny a pochazi ze zdroji dostacujicich na mnoho desetileti a rozesetych po celém svéte.

Jak vyplyva ztabulky, kterd je pfipojena k tomuto dokumentu a ktera popisuje vyhody
a nevyhody ruznych zdroju energie, jaderna energie je jednim z nejlevnéjSich zdrojii energie
s nizkym obsahem uhliku v soucasné¢ dobé produkované¢ v EU a rovnéz vykazuje pomérné
stabilnimi naklady”®. P¥isti generace jadernych reaktort by méla tyto naklady jesté dale snizit.

Kazdy clensky stat se musi sdm rozhodnout, zda pro vyrobu elektiiny vyuzije jadernou
energii, Ci nikoli. Snizi-li se vSak uroven vyuziti jaderné energie v EU, je nezbytné, aby toto
snizeni probihalo zaroven se zavadénim dalSich doplikovych zdroji energie s nizkym

# Sdeleni Komise: Udrzitelna vyroba energie z fosilnich paliv: Snaha o dosazeni nulovych emisi do roku

2020, KOM(2006) 843.

Evropska technologicka platforma elektraren na fosilni paliva s nulovymi emisemi (ZEP TP) zahrnuje v
klicovych doporucenich svého strategického vyzkumného programu piijatého koncem roku 2006 vyzvu
k tomu, aby bylo v Evropé brzy zavedeno 10-12 integrovanych, rozsahlych demonstracnich projektt
elektraren s technologii zachycovani a ukladani CO,.

Podle Svétové energetické prognozy IEA z roku 2006 by ,,nové jaderné elektrarny ... mohly vyrabét
elektiinu za cenu 4,9 az 5,7 cent USD za kWh [3,9 az 4,5 eurocentl podle sménnych kurzii z poloviny
listopadu 2006], pokud se predejde stavebnim a provoznim rizikim®, ,,diky cené ptiblizn¢ 10 USD za
tunu emisi CO, tak jaderna energie obstoji v konkurenci s uhelnymi elektrarnami®.
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obsahem uhliku pro vyrobu elektfiny; jinak nebude mozné dosahnout cile omezeni emisi
sklenikovych plynti a zlepSovani zabezpeceni dodavek energie.

Pti zohlednéni soucasné energetické situace ocekava IEA do roku 2030 zvySeni
celosvétového vyuziti jaderné energie z 368 GW v roce 2005 na 416 GW. Zachova-li si EU
technické prvenstvi v této oblasti a bude-li je déale rozvijet, pfinese to proto hospodaiské
vyhody.

Jak se uvadi v novém jaderném ukazkovém programu®’, na Grovni EU je tfeba v souladu
s pravem SpoleCenstvi dale rozvijet nejpokrocilejsi ramec pro jadernou energii ve ¢lenskych
statech, které si jadernou energii zvolily, pfi splnéni nejvyssich norem bezpecnosti, ochrany
a nesifeni podle Smlouvy o Euratomu. Jadernd energie vSak rovnéz predstavuje dilezitou
problematiku odpadu a vyfazovani z provozu, proto by se naklddanim s jadernymi odpady
a vyfazovanim z provozu mélo Spolecenstvi v budoucnu rovnéz zabyvat. EU by také mé¢la
pokraCovat v usili k zajisténi toho, aby takové vysoké standardy byly dodrzovany
mezinarodné. S cilem pokrocit v této oblasti navrhuje Komise vytvoteni skupiny EU na
vysoké urovni pro jadernou bezpecnost a ochranu s povéfenim postupné rozvijet spolecné
porozuméni a popiipadé¢ vytvaret dodatecné evropské piedpisy o jaderné ochrané
a bezpecnosti.

3.9. Mezinarodni energeticka politika aktivné hajici zajmy Evropy

EU svych cilt v oblasti energie a zmény klimatu nemiize dosahnout sama. V budoucnu se EU
bude podilet na novych emisich CO; pouze z 15 %. Do roku 2030 pak EU bude diky novym
cilim spotfebovavat necelych 10 % celosvétové energie. Ukoly v oblasti zabezpedeni
dodéavek energie a zmény klimatu tak nemtize vyfesit ES samo nebo jeho samostatné jednajici
Clenské staty. K zajisténi konkurenceschopné, udrzitelné a zabezpecené energie je potieba
spolupracovat jak s vyspélymi, tak rozvojovymi zemémi, se spotiebiteli energii a vyrobci.

EU a Clenské staty museji prosazovat tyto cile spole¢né¢ a pomoci G¢inného partnerstvi je
ptevadét do srozumitelné vnéjsi politiky. Energie se samoziejmé& musi stat Gstfedni soucasti
vSech vnéjsich vztahti EU; ma zésadni vyznam pro geopolitickou bezpecnost, hospodarskou
stabilitu, rozvoj v socidlni oblasti a pro mezindrodni Usili v boji proti zméné klimatu. EU
proto musi rozvijet fungujici vztahy v energetice se vS§emi svymi mezinarodnimi partnery, na
zdklad¢ vzijemné duvery, spolupridce a vzajemné provazanosti. To obndSi zemépisné

roz$ifeni vztahi a jejich prohloubeni na zaklad¢ dohod obsahujicich podstatna energeticka
ustanoveni.

Evropska rada schvalila vyhled pro dlouhodoby vnéjsi energeticky ramec, stanoveny spolecné
Komisi a Radou™, adohodla se na vytvofeni sitd korespondenti v oblasti energetické
bezpecnosti, jez zajisti systém vcasného varovani azvysi reakéni moznosti EU v dobé
vngjSich tlaki, pokud jde o energetickou bezpecnost.

EU jiz nyni zastava pii jednanich o mezinarodnich dohodach spole¢né stanovisko, predevsim
v oblasti obchodu. Ke stanoveni pravné zavaznych zavazkl lze G¢innéji pouZzivat stavajici
a budouci mezinarodni dohody, at' uz dvoustranné, nebo s n¢kolika zemémi zaroven. Ty

7 Piedloha jaderného ukazkového programu, KOM(2006) 844.

2 Dokument Evropské komise / vysokého predstavitele: Vnéjsi politika pro zajisteni energetickych zajmii
Evropy, Cerven 2006, S160/06; na dokument navazalo sdéleni Vngjsi vztahy v oblasti energie — od
zasad k opatfenim, KOM(2006)590 v koneéném znéni.
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mohou byt rozsifeny na vzajemnou liberalizaci obchodnich podminek a investic do trha,
odkud dodavky ptichazeji, i kam sméfuji, a na poskytovani pfistupu k rozvodnym sitim pro
zem¢ podél tranzitnich a ptfepravnich fetézcl. Lze je téz vyuzivat k podpoie mezinarodniho
obchodu s biopalivy vyrabénymi udrzitelnym zptisobem nebo s ekologickym zbozim nebo
k mezinarodni tvorb€ cen u emisi uhliku.

EU proto nyni musi tyto zasady pievést do podoby skute¢nych krokl. Prvnim krokem ke
spolecnému prosazovani uvedenych cili je stanovit jasné cile a prostfedky k acinné
koordinaci. Jako celkovy rdmec pro casté rozhovory o vnéjSich energetickych otazkach
v organech EU budou slouzit pravidelné strategické piezkumy energetiky. V pfistich tfech
letech je tteba pomoci uc¢inné vnéjsi energetické politiky EU prosazovat tyto priority:

e ES a jeho Clenské staty by mély udavat smér pfi vytvareni mezinarodnich dohod, vcetné
budoucnosti Smlouvy o energetické charté a klimatického rezimu po roce 2012.

e Pro evropskou bezpecnost a stabilitu jsou stézejni energetické vztahy EU s jejimi sousedy.
EU by se méla zamé&fit na vytvoreni rozsahlé sité¢ zemi obklopujicich EU, jez by jednala na
zéklad¢ spole¢nych pravidel a zdsad vyplyvajicich z energetické politiky EU.

e ZlepSeni vztahll s nasimi vnéj$imi dodavateli energie, dalsi rozvoj ucelenych partnerstvi na
zakladé vzajemného zajmu, pruhlednosti, predvidatelnosti a vzajemnosti.

e Nadale rozvijet uzsi vztahy v oblasti energie s jinymi hlavnimi spotiebiteli, zejména
prostiednictvim IEA a G8 nebo prostfednictvim intenzivnéjsi dvoustranné spoluprace.

e VEtsi vyuziti finan¢nich ndstroji prostfednictvim posilené spoluprace s EIB a EBOR a
ziizeni investi¢niho fondu sousedstvi s cilem posilit energetickou bezpecnost EU.

e Zlepsit podminky pro investice do mezinarodnich projekt, naptiklad usili o zfetelné
definovany a prihledny pravni ramec a jmenovani evropskych koordinatori, kteti by
zastupovali zajmy EU v kli¢ovych mezinarodnich projektech.

e Podporovat nesifeni, jadernou bezpecnost a ochranu, zejména posilenim spoluprace s
Mezinarodni agenturou pro atomovou energii.

Podrobnosti o souc¢asném prosazovani téchto cila, které byly pfedmétem podrobnych jednani
Evropské rady na vrcholné schiizce v Lahti a na zasedani Evropské rady v prosinci 2006, jsou
uvedeny v pfiloze tohoto prezkumu. Komise se vSak navic domniva, ze by se nyni mély
prosazovat dvé dalsi prioritni ¢innosti:

e Ucelen¢ energetické partnerstvi Afrika—Evropa. Vyznam Afriky jako dodavatele energie
v posledni dob¢ vyrazné vzrostl, ale stale disponuje jesté¢ vétSim potencialem. Dialog by
mél zahrnovat zabezpecCeni dodavek, predavani technologii v oblasti energie z
obnovitelnych zdrojt, udrzitelné vyuzivani zdrojl, prtihlednost trhli s energii a fadnou
spravu véci vetejnych. Dialog je tieba zahdjit usporddanim spolecné udalosti / akce na
nejvyssi urovni.

e Mezindrodni dohoda o energetické ucinnosti, jak jiz bylo uvedeno vyse.

19

CS



CS

3.9.1. Integrace evropské energetické politiky a rozvojové politiky: vSeobecné prospésny
proces

Vysoké ceny energii maji obzvlasté neptiznivy dopad v rozvojovych zemich. Zatimco pro
n¢kolik mélo rozvojovych zemi mohou byt piinosem jako pro vyrobce, u jinych mohou
zvysené naklady za dovozy energii presahnout miru rozvojové pomoci’’. Afrika a dalsi
rozvojové oblasti ma — jako Evropa — zasadni zajem na tom, aby ucinila rdzny pokrok v
diverzifikaci a energetické t¢innosti — takto by bylo mozné vyrazné ptispét k rozvojovym
cilim tisicileti. EU proto usiluje o podporu rozvojovych zemi prosazovanim udrzitelnych a
zabezpecenych dodavek energie a jejiho udrzitelného a zabezpeceného vyuziti.

Ke splnéni uvedené¢ho zédvazku by se EU méla zaméfit na poskytovani dostupnych,
spolehlivych a udrzitelnych energetickych sluzeb chudym, ptfedevsim z obnovitelnych zdroji,
jakoz i na vyvoj Cistych a G€innych technologii pro vyrobu ropy a zemniho plynu. Afrika
skyta jedineCnou pfilezitost k instalaci technologii pro energii z obnovitelnych zdroji
konkurenceschopnym zptisobem. Miize pominout fazi, kdy se stavi ndkladné pienosové
soustavy, a prejit rovnou k nové generaci Cistych, mistnich nizkouhlikovych zdroji energie a
technologii — jak se jiz stalo u mobilni telekomunikace. To je ptilezitost zvySovat podil Cisté
energie z obnovitelnych zdroji a elektrifikovat jednu z nejchudsich oblasti na svété; tato
prilezitost mize pfinést skuteCny prospéch vSem zucastnénym. Bude zapotiebi zvlastniho

A4

usili v oblasti subsaharské Afriky, kde pfistup k elektfing je nejnizsi trovni na svéte.

EU rovnéz umocni rizné nastroje, které ma pro tento ucel k dispozici: 10. Evropsky
rozvojovy fond, partnerstvi mezi EU a Afrikou v oblasti infrastruktury, které se zabyva
regionalnimi projekty vyroby a pfenosu elektfiny, energetickd zatizeni EU-AKT a program
ES COOPENER s navaznym programem, jakoz i program EUROSOLAR pro Latinskou
Ameriku.

3.10.  Ucinné monitorovani a podavani zprav

Sledovani, prithlednost a podavani zprav budou zédkladnimi prvky v postupném vyvoji G€inné
evropské energetické politiky. Komise navrhuje vytvofit Giad observatoie pro dodavky
energii v rdmci generdlniho feditelstvi pro energetiku a dopravu. Tento ufad by mél
vykonavat ustiedni funkce, pokud jde o energetickou poptavku Evropy a dodavky energii;
mél by predev§im zvySovat prihlednost ohledné budoucich investi¢nich potieb v EU v oblasti
elektrarenské a plynarenské infrastruktury a vyrobnich =zafizeni a prostfednictvim
srovnavaciho hodnoceni a vymén osvéd€enych postupli napomahat uspéchu ¢lenskych stati
v tom, aby se skladba zdroji energie vyvijela zptisobem, ktery bude U¢inn¢ prispivat k
energetickym cilim EU.

Komise stanovi konkrétni oblasti odpovédnosti observatoie a v roce 2007 navrhne pravni
zaklad pro financovani jejich Cinnosti. Pfi tom piezkouma a zjednodusi stavajici udaje
souvisejici s energii a zavazky Komise a ¢lenskych statd, pokud jde o podavani zprav.

» 137 miliard USD ro¢n€ pro dovozce ropy v rozvojovych zemich oproti oficialni rozvojové pomoci ve

vysi 84 miliard USD v roce 2005 bez dalsiho odpusténi dluhu. Viz Dopad cenovych Sokii u ropy na
zemé Afriky: hlavni faktory a moznosti politiky. Pripad zemi dovazejicich ropu. Zprava ESMAP,
308/05, Svétova banka, srpen 2005.
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4. NAVAZNE KROKY

Tento strategicky piezkum stanovil soubor politik, ktery je zapotiebi k dosazeni cilt
udrzitelné, zabezpeCené a konkurenceschopné energie. Prvnim krokem je zajistit jasna
rozhodnuti Evropské rady a Evropského parlamentu ke strategickému pfistupu, akéni plén s
cilem umoznit EU dosazeni naro¢nych, Siroce pojatych a dlouhodobych cild. Budouci
strategické prezkumy mohou napomoci EU upfiesnit a aktualizovat svilij akéni plan tak, aby
zohlediioval zmény — nejzietelnéji v oblasti technického pokroku a spolecnych
mezindrodnich krokti v boji proti zméné klimatu. Snahu o snizovani emisi v Evropé a na
celém svéte nelze od evropské energetické politiky oddélit.

Uspégje-li EU pfi plnéni specifickych cilii navrhovanych ve véci energetické uc¢innosti a
obnovitelnych zdroji, napomohlo by ji to ke splnéni snizeni emisi sklenikovych plynii do
roku 2020 o 20 % a pfedstavovalo by to odrazovy mistek k dosazeni vyraznych sniZeni,
pokud jde o cile do roku 2050. Rozhodné jednédni v této chvili pfinese pokrok na poli
stabilizace nasi zavislosti na dovozech, v€asné investice, nova pracovni mista a technologické
prvenstvi pro Evropu v oblasti nizkouhlikovych technologii. EU by tak jako prvni vykrocila
k nové globalni primyslové revoluci.

Komise proto vyzyva Evropskou radu a Parlament, aby:

e schvdlily cil EU pfi mezindrodnich vyjednavanich omezit do roku 2020 emise
sklenikovych plynti ve vyspélych zemich o 30 % ve srovnani s rokem 1990,

e jiz nyni schvalily zavazek EU dosdhnout do roku 2020 v kazdém ptipad¢ alesponn 20%
snizeni emisi sklenikovych plynii ve srovnani s rokem 1990,

e potvrdily, Ze je nezbytné prosazovat dodatecnd opatieni k tomu, aby se mozné piinosy
vnitiniho trhu s elektfinou a zemnim plynem staly skute¢nosti pro vSechny obcany a
podniky v EU, a zejména prostfednictvim téchto kroku:

e Zavazek k dalSimu oddélovani siti s cilem zajistit vétsi hospodarskou soutéz,
zvySeni investic a S$ir$i volbu pro uzivatele energie, a to prostfednictvim
oddélovani vlastnictvi siti nebo prostfednictvim plné nezdvislého provozovatele
systému. Na zakladé poznatki ma Komise za to, ze oddélovani vlastnictvi je
nejucinnéjSim prostfedkem k tomu, aby uzivatelé energie méli volbu, a
k povzbuzeni investic. Na zakladé zavéri Evropské rady ze dne 9. biezna a
stanoviska Evropského parlamentu Komise brzy ptfedlozi pfislusny legislativni
navrh.

e Zajisténi uinnych nafizeni / u¢inné regulace v kazdém cClenském staté pomoci
harmonizace pravomoci a zajisténi nezavislosti energetickych regulac¢nich organii
na zakladé nejvétsiho spoleéného jmenovatele v EU a pomoci povéieni
regulacnich organti ukolem rozvijet vnitini trh s energii, jakoz 1 vnitrostatni trhy.

e Urychleni harmonizace technickych norem nezbytnych k tomu, aby pieshrani¢ni
obchod uc¢inn¢ fungoval, a podpora evropského trhu ziizenim nového spole¢ného
subjektu na urovni EU, nebo alesponl prostfednictvim evropské sité nezavislych
regulacnich organt, ktera by musela nalezité zohlednit evropské zajmy a pocitat
s odpovidajicim zapojenim Komise.
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V roce 2007 stanoveni nového systétmu a struktury pro provozovatele
pienosovych soustav, které by byly odpovédné za koordinované planovani siti,
podavani zprav vnitrostatnim regula¢nim organiim a Komisi. Mély by mit rovnéz
za ukol navrhovat minimélni normy pro bezpecnost siti, u nichz by po schvaleni
regula¢nimi organy a Komisi byla navrzena pravni zdvaznost.

e Schvéleni toho, aby Komise vroce 2007 piedlozila minimalni normy
prihlednosti.

e Pfiznivy pfistup k nové charté odbérateli energii.

e Dalsi pokrok ve vystavbé hlavnich novych propojovacich vedeni. Potvrzeni
potfeby jmenovat evropské koordinatory, ktefi se budou zabyvat
nejproblematictéjSimi prioritnimi projekty, a vyzva Komisi, aby v roce 2007
predlozila formalni legislativni ndvrh vymezujici nejvyse pétileté obdobi, béhem
n¢hoz museji byt dokonceny postupy planovani a schvalovani pro projekty
evropského zajmu.

e Schvaleni potfeby pokrocit dale v zajistovani solidarity mezi Clenskymi staty v piipadé
energetické krize nebo vypadkl v dodévkéach. Za timto Gcelem je nutné uplatnit ucinné
mechanizmy. Pfiznivy pfistup k zdméru Komise v roce 2007 predlozit sdéleni o
strategickych zasobach, ptipadné s posilenymi opatenimi.

e Zdlraznéni priority, Ze EU posiluje své usili vyvolat na celosvétové trovni konkrétni
kroky kboji proti zméné klimatu. Pfiznivy pfistup k zaméru Komise vyuzit vSech
prilezitosti dvoustrannych a mnohostrannych mezindrodnich jednani k tomu, aby byl
podpofen boj proti zméné klimatu, koordinovat energetické politiky a posilit spolupraci
v oblasti ¢istych technologii.

e Schvaleni cile do roku 2020 hospodarnosti uspofit 20 % spotieby energie EU, jak je
uvedeno v akénim planu Komise pro energetickou ucinnost, a pfiznivy ptistup k zaméru
Komise na rozsahlé uvedeni konkrétnich opatfeni k uskute¢néni téchto cild, a to zejména:

— stanovit a pravideln¢ aktualizovat pozadavky na minimalni G¢innost pro elektricka
zarizeni,
— dale uplatnovat uspory energie v budovach, pfi¢emz se uzije a rozvine ramec dany

smérnici o energetické ucinnosti budov,

— vyuzivat znacny potencial energetické ucinnosti v dopravé za pomoci fady
opatfeni, ptipadné v€etné pravnich ptedpist,

— zlepSovat chovani vSech spottebitelii energie v oblasti u¢inného vyuzivani energie
a jejich uspor, a to i prostiednictvim demonstraci ptinost plynoucich z dostupnych
technologii t¢inného vyuzivani energie a z odpovidajiciho chovani,

— pokracovat ve zlepSovani U¢innosti pii vyrob¢ energie, zejména podporou vysoce
ucinnych technologii pro kombinovanou vyrobu tepla a elektrické energie.

e Schvaleni zavaznych cili pro podil energie z obnovitelnych zdroji do roku 2020 ve vysi
20 % z celkové spotieby energie v EU a minimalniho podilu biopaliv ve vysi 10 %. Vyzva

CS 2



CS

pro Komisi, aby pifedlozila novou smérnici k uskute¢néni uvedenych cila v prabéhu roku
2007, pfiCemz se upifesni vnitrostatni cile a postup pro vytvafeni vnitrostatnich akénich
plant k jejich splnéni.

e Schvaleni potfeby naro¢ného a cileného Evropského strategického planu pro energetické
technologie a pfiznivy pfistup k zdméru Komise formalné takovy plan navrhnout v roce
2007.

e Potvrzeni priority, Ze je potieba jasné sdélit, kdy budou muset elektrarny v EU spalujici
uhli a zemni plyn instalovat systémy zachycovani a ukladani CO,, a vytvoreni
mechanizmu, ktery do roku 2015 podniti vystavbu a provozovani az 12 rozséhlych
demonstra¢nich provozi s technologii vyuzivajici udrzitelna fosilni paliva v komeréni
vyrobé elektrické energie v EU.

e Pfiznivy pfistup k zdméru Komise vytvofit skupinu EU na vysoké Grovni pro jadernou
bezpecnost a ochranu s povéfenim postupné rozvijet spolecné porozuméni a poptipadé
vytvaret dodatecné evropské ptedpisy o jaderné ochrané a bezpecnosti, na podporu usili
Clenskych stati, jez dle vlastniho rozhodnuti budou nadéle vyuzivat jadernou energii.

e Potvrzeni vyznamu spolecného pfistupu k mezindrodnim energetickym otdzkam. Vedle
potfeby ihned uplatiiovat v praxi zavéry tykajici se této otazky vyplyvajici z vrcholné
schiizky v Lahti a zasedani Evropské rady v prosinci 2006 tyto body: i) schvaleni navrhu
na ucelené energetické partnerstvi Afrika—Evropa a pfiznivy pfistup k iniciativé Komise
zahajit toto partnerstvi usporadanim spolec¢né udalosti / akce na nejvyssi tirovni v roce
2007 a ii) ptiznivy piistup k cili uzaviit mezindrodni dohodu o energetické i¢innosti a
zaméru Komise predlozit zaklad takové dohody Radé a Parlamentu k posouzeni v prvnich
mésicich roku 2007.

e Vyuziti mezinarodnich jednani k povzbuzeni udrzitelnych metod vyroby a k podpoie
mezinarodniho obchodu s ekologickym a energeticky u¢innym zbozim a ekologickymi a
energeticky u¢innymi sluzbami.

e Pfiznivy pfistup k zaméru Komise kazdé dva roky ptedkladat novy strategicky prezkumu
energetiky a v roce 2007 navrhnout formalni pravni zaklad pro financovani prace uradu

observatoie pro dodavky energii v rdmci Komise s cilem koordinovat a zlepSovat
pruhlednost trhit EU s energii.

Priloha 1: Mezinarodni politické priority EU v oblasti energetiky

Piiloha 2: Vyhody a nevyhody riznych zdroji elektrické energie na zakladé soucasnych
cen ropy, zemniho plynu a uhli

Priloha 3: Vyhody a nevyhody riiznych zdroji energie pro vytapéni
Piiloha 4: Vyhody a nevyhody riznych zdroji energie pro silni¢ni dopravu

Zdroje ciselnych udaji uvedenych v ptilohach lze nalézt v pracovnim dokumentu utvart
Komise: Udaje EU o energetické politice™.

30 SEK(2007)12, internetova stranka: http://ec.europa.eu/energy/energy policy/index_en.htm
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Priloha 1

Mezinarodni politické priority EU v oblasti energetiky

Priority, které budou sledovany v zahrani¢ni politice EU v oblasti energetiky, jsou:

Prosazovani mezindrodnich dohod, vcetné klimatického rezimu po roce 2012, rozsifeni
obchodovani s emisemi na partnery na celém svété, budoucnost Smlouvy o energetické
chart¢ a rozvoj a zavadeéni Cistych technologii a technologii energie z obnovitelnych
zdroji. To znamend zvySeni koordinace mezi EU a Clenskymi stity na mezinarodnich
forech a zlepSeni spoluprace s Mezinarodni agenturou pro energii. EU se rovnéz zapoji do
multilateralnich iniciativ, jako je Celosvétové partnerstvi pro sniZovani spalovani zemniho
plynu Svétové banky (World Bank Global Gas Flaring Reduction Partnership) a iniciativa
ohledné transparentnosti tézebniho prumyslu (Extractive Industries Transparency
Initiative). Za GCelem posileni dalsi soudrznosti by méla EU rovnéz usilovat o ptipadné
Clenstvi v ptisluSnych mezinarodnich organizacich.

Vytvareni vztaht v oblasti energetiky se sousedy EU, navazani na posledni navrh Komise
na posileni Evropské politiky sousedstvi (European Neighbourhood Policy — ENP)*!
rovnéz v oblasti energetiky, z dlouhodobého hlediska s moznosti smlouvy mezi EU-ENP
v oblasti energetiky se vSemi naSimi sousedy. Smlouva o energetickém spolecCenstvi jiz
funguje jako zédklad pro vznikajici regiondlni trh s energii a mélo by se usilovat o jeji
postupné rozsifovani za hranice EU a zépadni Balkén tak, aby se do ni zaclenily sousedni
zem& jako Moldavsko, Norsko, Turecko a Ukrajina. Je tfeba rozvijet posilené vztahy
v oblasti energetiky s Egyptem a jinymi dodavatelskymi a tranzitnimi zemémi
Masreku/Maghrebu a rovnéz s Libyi. Jak Norsko, tak Alzirsko si zasluhuji zvlaStni
pozornost a individualné ptizpiisobené vztahy.

Snizeni rizika moZnych vypadkt dodavek nebo fyzického znifeni kritické infrastruktury
v energetice za hranicemi EU vyménou osvédCenych postupll se vSemi pfislusnymi
partnery EU a mezinarodnimi organizacemi zaloZenych na opatfenich pro vnitini
infrastrukturu uvedenych v nedavném sdéleni Komise o Evropském programu na ochranu
kritické infrastruktury.

Posileni vztahi s Ruskem sjedndnim nové propracované komplexni ramcové dohody,
vcetné plnohodnotného partnerstvi v oblasti energetiky vyhodného pro obé strany, ktera
vytvoii podminky potiebné pro nové investice. Méla by zdiraziiovat vzajemné dlouhodobé
vyhody jak pro Rusko, tak pro EU a méla by byt zalozena na trznich principech a na
principech vyplyvajicich ze Smlouvy o energetické charté a navrhu protokolu o tranzitu.

Prohloubeni dialogu a vztahti s kliCovymi vyrobei energie a tranzitnimi zemémi, at’ uz
prostiednictvim OPEC a Rady pro spolupraci v Perském zalivu, nebo uplnym provedenim
memoranda o porozuméni s Azerbajdzanem a Kazachstanem a vytvofenim novych vazeb s
jinymi vyznamnymi vyrobci se stiedni Asie, jako je Turkmenistan a Uzbekistan. Kromé
toho je nezbytnou nutnosti usnadnit pfepravu kaspickych energetickych zdroji do EU.
Komise rovnéz na jaie roku 2007 piedlozi sdéleni o spolupraci s Radou pro Cerné mofte.
Aby mohla byt zemépisna diverzifikace dodavek energie do EU co nejvétsi, mél by se

31

Sdeleni Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu o posileni evropské politiky sousedstvi, KOM(2006)
726 v kone¢ném znéni ze dne 4. 12. 2006.
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tento aspekt strategie rozsitit na oblasti, jako je Latinskd Amerika a Karibik. S ohledem na
nové zdroje energie by se mél rozvijet dialog s Brazilii o biopalivech a v roce 2007 by se
m¢éla usporaddat mezinarodni konference o biopalivech.

e Rozvoj nového partnerstvi v oblasti energetiky mezi Afrikou a Evropou. Vyznam Afriky
jakozto dodavatele energie stile nartsta, takze je tfeba utvaret vztahy prostfednictvim
intenzivniho dialogu, béhem né&jz se projednaji otazky, jako je bezpecnost dodavek, prevod
technologii v oblasti obnovitelné energie, udrzitelné vyuzivani zdrojt, transparentnost trhti
s energii a ohled na fadnou spravu. Dialog by mél byt zahdjen prostfednictvim spolecné
akce na nejvyssi trovni.

e Posilovani vztahti s dalSimi hlavnimi spotiebiteli energie. Vztahy s partnery, jako jsou
Spojené staty americké, by se mély nadale zamétovat na oblasti, jakymi jsou podpora
otevienych a konkurenceschopnych svétovych trhli s energii, energetickd ucinnost,
spoluprace v oblasti pravnich pfedpisti a vyzkum. M¢la by se rovnéz rozvijet opatieni,
ktera jiz byla pfijata ohledn& Ciny, a zaméfit se na vyspé&lé &isté uhelné technologie k
dosazeni témét nulovych emisi a rovnéZz na energetickou uc¢innost, Uispory a obnovitelné
zdroje energie. Podobny ptistup by se mél pouzivat vici Indii.

e Podporovani ochrany pted nekontrolovatelnymi Sifenim, jaderné bezpecnosti a zaruk,
zejména posilenim spoluprace s Mezinarodni agenturou pro atomovou energii a pomoci
nového néstroje pro jadernou bezpecnost.

Pro sledovani uvedenych cilii je tieba noveé definovat vztahy s témito partnery a postavit
energetiku do centra zajmu. Krom¢ podpory cili EU v oblasti energetiky prostfednictvim
dialogu a mezinarodnich jednani by méla byt za t€elem dosazeni optimalniho G¢inku pouzita
fada nastroju, kterd ma EU k dispozici:

e Pii obchodnich jednanich jiz EU vystupuje jako jediny subjekt a jeji kompetence jsou
jasné stanoveny. Mezinarodni obchodni a investicni dohody, uzaviené na dvojstranném
zakladé nebo s nékolika zemémi zaroven, mohou byt pouzivany ucinngji tak, aby se staly
zakladem pro zavedeny pravné zdvazné nastroje. Mohou pomoci pii vytvareni podminek
nezbytnych pro vyssi investice, udrziteln€js$i vyrobu a hospodarskou soutéz. Vyzbrojena
spravnymi nastroji a povétenimi bude EU napiiklad moci lépe uskutechiovat vzajemnou
liberalizaci investic a obchodnich podminek na navazujicich a sousednich trzich a rovnéz
ptipadny pfistup k plynovodiim. TotéZz se tykd podpory tvorby cen emisi uhliku nebo
obchodu s biopalivy.

e Prostfednictvim spoluprace s EIB a EBRD mohou byt za pouziti finan¢nich nastroju
financovany konkrétni akce, jako jsou tak dilezité projekty typu transkaspického
energetického koridoru nebo projekty zemi subsaharské Afriky, Maghrebu a EU. Projekty
v oblasti energetiky by mohly byt dilezitym prvkem v navrhovaném investiénim fondu
sousedstvi, ktery by mél piinést ¢tyfndsobek az pétindsobek ¢astky, ktera je k dispozici
v rdmci nastroje evropskeé politiky sousedstvi.

e Podpora lepSich podminek pro investice do mezinarodnich projektt s jasné definovanym a
transparentnim pravnim ramcem a s podporou evropskych koordinatord. Nejprve by mél
byt jmenovan evropsky spolukoordinator pro plynovod Nabucco z Kaspické panve do
Rakouska a Mad’arska. Pro budoucnost existuji dal$i moznosti, které by mohly spocivat ve
jmenovani spolukoordindtori pro projekty zaméfené na dodavky energie od takovych
partnert, jako Turecka, stiedni Asie a severni Afriky.
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Ptiloha 2: Vyhody a nevyhody riznych zdroji elektrické energie

Niklady za Predpokladané | Emise .
. Technologie na naklady 2030 sklenikovyc Zavislost EU- - Zjisténé zasoby
Zdroje . " rok 2005 e Citlivost
. zakladg odhadu (EUR / MWh s | p nlyng 27 na dovozu | Uéinnost . /
energie Lt (EUR/MWh) | 504 plynu cen paliv .
nakladi —30 EUR/t CO,) | (kg ekv. Roéni vyroba
Zdroj IEA CO,/MWh) 2005 | 2030
Plynvova’ turbina s 45 — 70 55_ 85 440 40% velmi ’
otevienym cyklem vysoka
Zemni plyn tCCbG T (plynova 57% 84% Imi 64 let
uroma S| 35-45 40 - 55 400 50% vemt
kombinovanym vysoka
cyklem)
Ropa Vznétovy motor 70 — 80 80 — 95 550 82% | 93% |30% X;g;‘(a 42 let
PF (praSkové uhli s
odsitenim  koufovych | 30 — 40 45 -60 800 40-45% stiedni
plyni1)
Uhli CEBC  (cirkulatni| 3545|5065 800 39% | 59% | 40-45% stedni | 155 let
fluidni spalovani)
IGCC
(integrované 40 - 50 55-70 750 48% stiedni
zplynovani uhli)
témet 100 % i stens sisope: 85
Jaderny Lehkovodni reaktor 40 - 45 40— 45 15 pro uranovou | 33% nizka lgznerene oy
rudu
Biomasa Zivod ~ ma  vyrobu|,g _gg 25-75 30 30 - 60% stiedni 0
energie z biomasy b
: 35-175 28-170
ky —98° n
viee pevninsky 35110 2380 30 95-98% ’
pobiezni 0-170  150-150 10 zadna 95-98% v
60 — 150 40 -120 sadné i
Vodai Velka 25-95 25-90 20 95-98% t
odni
o Mala (<10 MW) 45-90 40 - 80 5 95-98% e C
Yolarni Fotovoltaickd 140-430 | 55260 7300 / Ini %




Piiloha 3: Vyhody a nevyhody riznych zdroji energie pro vytapéni

CS

Podil na trhu EU- . . Naklady na Zivotni | Emise sklenikovych Zavislost EU-27 na
. . Trzni cena o dovozu
Zdroje energie 25 podle (EUR/toe) cyklus plynii
zdroje energie (EUR/toe) (t ekv. CO,/toe) 2005 2030
Topny plynovy olej | 20% 525 31 82% 93%
(0,45 EUR /1) i
230 - 340
Fosilni paliva Zemni plyn 33% (20- 300-1300 2,1 57% 84%
30 EUR/MWh)
70
; 0 o )
Uhli 1,8% (100 EUR/tce) 4 39% 59%
Drevéné trisky 280 545-1300 0,4 0 ?
Biomasa 5,7%
Pelety 540 630-1300 0,4 0 ?
550 — 660
Elektricka energie 31% (50-60 550 - 660 0 to 12 <1% ?
EUR/MWh)
Solarni 0,2% / 680-2320 velmi nizké 0 0
Geotermalni 0,4% / 230-1450 velmi nizké 0 0
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Ptiloha 4: Vyhody a nevyhody riznych zdroja energie pro silni¢ni dopravu

Trini cena Emise CO, Zavislost na dovozu
(EUR/toe) (t ekv. COZ/toe)” 2005 2030
Benzin a nafta 398-582% 3,6-3,7 82% 93%
230-340
Zemni plyn (Pozn.: vyzaduje specialné pfizptisobené | 3,0 57% 84%
vozidlo a specifickou distribu¢ni soustavu)
Domaci biopalivo 609-742 1,9-2.4 0% 0%
Bioethanol z tropi 327-540 0,4 100% 100%
Biopalivo druhé generace 898-1 109 0,3-0,9 / 15%
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Ciselné udaje pro biopaliva jsou zaloZena na nejlevnéjsich vyrobnich technikéach.
Za predpokladu ceny ropy 48 $ za barel a 70 $ za barel.
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