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KOM(2006) 851 v konecném znéni
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SDELENI KOMISE

Setieni podle ¢lanku 17 natizeni (ES) €. 1/2003 v odvétvich zemniho plynu a elektrické
energie v Evropé (zavérecna zprava)

Uvob

Dobte fungujici trhy s energii, které zajiStuji bezpecné dodavky energie za
konkurenceschopné ceny, jsou rozhodujici pro dosazeni rdstu a prospechu
spottebitelt v Evropské unii. K dosazeni tohoto cile se EU rozhodla otevtit evropskeé
trhy se zemnim plynem a elektfinou hospodaiské soutézi a vytvofit jednotny
evropsky trh s energii. Proces otevirdni trhit vyznamné zménil fungovani téchto trhi,
poskytl nové trzni ptilezitosti, vedl k zavedeni novych produktii a sluzeb. V souladu
se zakladnimi trznimi zasadami hospodaiskd vedla soutéz nejprve ke snizeni cen
energii v Evropé¢.

Presto, ze doSlo k pokroku, cilti otevieni trhii nebylo dosud dosazeno. I pies
liberalizaci vnitiniho energetického trhu se stale vyskytuji ptfekazky v oblasti
hospodarské soutéze. Vyznamny ndarast velkoobchodnich cen zemniho plynu
a elektfiny, neustalé stiznosti na pfekazky vstupu a omezené moznosti vybéru pro
odbératele piimely Komisi v ¢ervnu 2005 k zahdjeni Setfeni fungovani evropskych
trhii se zemnim plynem a elektfinou. Toto Setfeni na zéklad¢ ¢lanku 17 nafizeni
¢. 1/2003" o provadéni pravidel hospodaiské soutéze stanovenych ve Smlouvé se
zamé&filo na posouzeni prevladajicich soutéznich podminek a na zjiSténi pficin
vnimaného selhani trhu. V zavérecné zpraveé (sdéleni Komise) jsou shrnuty vysledky
Setfeni, je jsou podrobngji uvedeny v technické piiloze® zavéredné zpravy (pracovni
dokument utvari Komise).

Ackoli odvétvové Setfeni bylo zahajeno v dobé, kdy se zdélo, Ze spotiebitelé
nevyuzivaji vSech vyhod liberalizace, je nejprve nutno zdliraznit, ze cilem Setfeni
nebylo popsat pokrok, jehoz bylo dosazeno v procesu liberalizace, a z néj plynouci
vyhody. Existuje mnoho takovychto uspéchti a odbératelé na trzich, na nichz byla
asluzeb. V porovnani s odbérateli v ostatnich ¢lenskych statech plati v priméru
rovnéz ceny, které 1épe odrazeji naklady. Komise je proto nadéle presvédCena, ze
neexistuje zadna jina alternativa procesu liberalizace. Je proto zasadni zajistit, aby
platné smérnice v oblasti liberalizace byly pln€ a u¢inné ptevedeny do vnitrostatnich
pravnich piedpist’. Aby viak odbératelé mohli plné vyuzivat vyhod liberalizace, je
tteba ucinit vice.

Nartizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni pravidel hospodaiské soutéze
stanovenych v &lancich 81 a 82 Smlouvy (Ut. vést. L 1 ze dne 4.1.2003, s. 1) pozménéné nafizenim
Rady (ES) ¢. 411/2004 (Ut. vést. L 68 ze dne 6.3.2004, s. 1).

Pracovni dokument Gtvard Komise, zprava GR pro hospodaiskou soutéz o Setfeni v energetickém
odvétvi — SEK (2006) 1724.

Komise v tomto ohledu vede fizeni o poruseni povinnosti proti mnohym c¢lenskym statim - dalsi
informace viz sdéleni Komise o vyhledech vnitiniho trhu se zemnim plynem a elektfinou uvedeno nize.
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1.1.

Setfeni v odvétvi energetiky se zaméfuje na uréeni oblasti, v nichZ dosud
hospodarska soutéz nefunguje dobife, a oblasti, jimiz je tfeba zabyvat se co
nejrychleji, aby liberalizace piinesla své vysledky. Pro ucely Setfeni byly hlavni
oblasti seskupeny do téchto okruhti: 1. koncentrace na trzich/trzni sila, 2. vertikalni
omezeni (nejcastéji nepiimeiené oddéleni siti a dodavek), 3. nedostatecna integrace
trhu (vCetné nedostate¢né¢ho regulacniho dohledu nad pieshrani¢nimi zalezitostmi),
4. nedostateCna transparentnost, 5. tvorba cen, 6. navazujici trhy, 7. vyrovnavaci trhy
a 8. zkapalnény zemni plyn (LNG).

Nedostatky zjistené v téchto hlavnich oblastech vyZzaduji neodkladna opatieni,
pfi¢emz uptednostnit by se mély tyto Ctyii oblasti: 1. dosazeni pfiméteného oddé¢leni
siti a dodavatelskych cCinnosti, 2. odstranéni nedostatkh v regulaci (zejména
u preshrani¢nich zalezitosti), 3. feSeni koncentrace na trzich a odstranéni prekazek
vstupu a 4. zvySeni transparentnosti trznich operaci. Zaméry Komise tykajici se
navrhi pravnich pfedpist, které by mély byt vtomto ohledu ptedlozeny, jsou
uvedeny ve sd&leni o ,,vyhledech vnitiniho trhu se zemnim plynem a elektfinou,

které je ptedlozeno soucasné se zdvérecnou zpravou.
Sirsi souvislosti

Zavedeni hospodarské soutéze na evropskych trzich se zemnim plynem a elektfinou
je nedilnou soucasti evropské energetické politiky, kterd je zaméefena na dosazeni tii
vzajemné Uzce propojenych cilii: konkurenceschopného a ucinného odvétvi
energetiky, zabezpeceni zasobovani a udrzitelnosti. VSichni odbératelé v Evropé, tj.
domacnosti a komer¢ni a prumyslovi odbératelé, jsou siln€ zavisli na bezpecnych
a spolehlivych dodavkach energie za konkurenceschopné ceny. Zasadni vyznam ma
rovnéz dosazeni cile Unie, ktery se tykd pfiméfené ochrany Zivotniho prostiedi, jak
dokazuje zavazek snizit emise sklenikovych plynt na zaklad¢ provadéni Kjotského
protokolu. Odvétvové Setfeni je proto nutno posuzovat v téchto SirSich politickych
souvislostech.

Evropskd energeticka politika byla stanovena ve sdéleni Komise na zasedani
Evropské rady na jafe 2006 tykajicim se obnovené strategie pro riist a zam&stnanost.
V tomto sdéleni je jednou z hlavnich priorit Komise uc¢innd a integrovana
energeticka politika. Tento cil byl dale zdiraznén v zelené knize Komise ,,Evropska
strategie pro udrZitelnou, konkurenceschopnou a bezpe¢nou energii®, kterou Komise
ptijala v bieznu 2006.

ZavéreCna zprava o odvétvovém Setfeni je pfedloZena soucasné se strategickym
prezkumem Komise energetického odvétvi v EU’ a se souborem opatieni z oblasti
energie, ktery zahrnuje vyse uvedené ,,sdéleni o vyhledech vnitiniho trhu se zemnim
plynem a elektfinou a opatfeni navazujici na zelenou knihu. Zohlednéna byla
rovnéz prace v ramci skupiny na vysoké trovni pro hospodarskou soutéz, energetiku
a zZivotni prostiedi, kterd ve své prvni zpravé prijaté v cervnu 2006 vyzdvihla potiebu
1épe fungujicich trhti s elektfinou a zemnim plynem.

~ O »n B

KOM (2007) xxx, sdéleni Komise, vyhledy vnitiniho trhu se zemnim plynem a elektfinou.

Cas zafadit vy$si rychlost — vyroéni zprava o pokroku v oblasti riistu a zaméstnanosti, 25. ledna 2006.
KOM (2006) 105 v kone¢ném znéni, 8.3.2006, SEC(2006) 317.

KOM (2007) 1, sdéleni Komise ,,Evropska energeticka politika“.
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Ze vsech téchto dokumentt vyplyva, ze tfi cile politiky, tj. ,,konkurenceschopnost,
zabezpeceni zdsobovani a udrzitelnost®, jsou navzajem uzce propojeny a vzajemné se
doplnuji. Konkurenceschopné trhy vysilaji potiebné signaly pro investice, které
vedou k zabezpeceni zasobovani ndkladové nejefektivnéjsim zplisobem. Obdobné
vytvofeni konkurenceschopného vnitiniho trhu umozni energetickym spole¢nostem
v Unii plsobit na trhu vétSich rozmért, coz zlepSi jejich schopnost piispivat
k zabezpecCeni zdsobovani. Trzni sily zaroven nuti evropské hospodarské subjekty
k nakladové nejucinnéj§im vyrobnim zplsobiim, které mohou v odpovidajicim
regulacnim ramci piispét k udrzitelnosti. Spotiebitelé¢ si budou moci vybirat mezi
riznymi dodavateli a smluvnimi systémy a mit tak moznost snizit své naklady na
elektiinu a pfizptsobit svou spotiebu vyvoji na trhu. Konkurenceschopné ceny, které
odrazeji néaklady, podpofi energetickou ucinnost, kterd mize snizit zavislost na
externich dodavatelich, a kterd napomaha cili Unie tykajicimu se udrzitelnosti
a zabezpeceni zasobovani.

Zaverecna zprava se soustfedi na soutézni aspekty evropské energetické politiky
a zbyvajici piekazky pro vytvoreni jednotného evropského trhu s energii. Kromé
skutecnosti, ze tento aspekt sam o sobé zasluhuje dukladnou analyzu, je toto
zaméfeni nafizeno rovnéz procesnim ramcem (natfizeni ¢. 1/2003), podle kterého
bylo Setfeni provedeno. To neznamena, ze napt. pii posuzovani pravdépodobnych
ucinkll podporujicich hospodatskou soutéz a protisoutéznich U¢inkd v souvislosti
s uplatiovanim pravidel Spolecenstvi tykajicich se hospodarské soutéze nejsou plné
zohlednény cile souvisejici se zabezpecenim zdsobovani. K dosazeni téchto cili je
rozhodujicim néstrojem konkurenceschopny vnitini trh. V ramci odvétvového Setfeni
vSak byla hlavni pozornost vénovana selhani trhu.

Postup vedouci k prijeti zpravy

Odvétvové Setfeni podminek na evropskych trzich s energii bylo zahijeno dne
17. ¢ervna 2005. Prvni vysledky byly ptfedlozeny v podobé dokumentu k dané
problematice, ktery byl zvetejnén dne 15. listopadu 2005. Po zvetejnéni piredbézné
zpravy dne 16. inora 2006 Komise zahdjila vefejné konzultace. Zu¢astnéné osoby ve
svych pfipominkdch zpravu uvitaly, vétSinou ocenovaly jeji objektivnost, jakoz
i mnozstvi informaci. Pfispévky zaslaly spolecnosti ptisobici v daném odvétvi, a to
jak stavajici spole€nosti, tak i nové spole€nosti, vnitrostatni regulacni organy, organy
pro hospodarskou soutéz, poradenské spolecnosti, pravnické spole¢nosti, obchodnici
s energii, provozovatel¢ distribucni soustavy, odbératelé¢, primyslova sdruzeni
a vnitrostatni vladni agentury.

Vétsina zOcastnénych osob zjisténi podpoftila, ackoliv se objevily rozdily
v hodnoceni zavaznosti situace a v tom, zda se situace zlepsuje ¢i nikoliv. Co se tyka
moznych zptisobl dal§iho postupu, myslenky piedlozené v predbézné zprave, napt.
strukturalni oddéleni, byly jak podpofeny, tak i odmitnuty, pfi¢emz nékteré
zucCastnéné osoby pozadovaly jesté radikalngj$i napravnd opatieni. Celkové vzato
vertikaln¢ integrované stavajici spolecnosti nebyly pro zavedeni dalSich opatieni,
zatimco odbératelé, obchodnici/nové spolecnosti a vefejné organy podpoftily
pozadavek na legislativni podnéty.
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ZJISTENI

Hlavni zjisténi odvétvového Setfeni lze setadit (jak bylo uvedeno vyse) do sedmi
okruhii. Ackoliv mezi odvétvim zemniho plynu a odvétvim elektrické energie
existuji nekteré zjevné rozdily, mnoho podobnych rysti a vzijemné vztahy mezi
témito odveétvimi hovoii pro spoleCnou zpravu. Osmy okruh je vénovan vysledkiim
dvou studii provedenych v odvétvi zemniho plynu a elektrické energie.

Koncentrace trhu

Na velkoobchodni drovni jsou trhy se zemnim plynem a elektfinou i nadale
vnitrostatni, pokud jde o rozsah, a obvykle zachovavaji vysokou uroven
koncentrace z doby pred liberalizaci. To poskytuje prostor pro uplatiovani
trzni sily.

Velkoobchod se zemnim plynem se rozviji pomalu a stavajici spole¢nosti maji na
svych tradi¢nich trzich i naddle dominantni postaveni, pficemz velkou mérou
kontroluji predchazejici fazi dovozu a/nebo doméci vyroby zemniho plynu. Stavajici
spolecnosti obchoduji pouze s malou casti svého zemniho plynu v centrech pro
obchodovani s plynem. Jelikoz na maloobchodnich trzich je jen malo novych
ucastnikli, vybér odbérateli a konkurencni tlak jsou omezeny. Celkové jsou
potenciondlni novi ucastnici zéavisli na vertikalné integrovanych stavajicich
spolecnostech, pokud jde o sluzby v celém dodavatelském fetézci.

Ackoliv obchod s elektfinou je rozvinutgjsi, prodej na velkoobchodnich trzich
s elektfinou obecné odrazi vyznamnou uroven koncentrace ve vyrobé elektfiny.
Analyza obchodu na energetickych burzach ukazuje, Ze na mnoha z nich mohou
vyrobci elektiiny uplatilovat trzni silu zvySovanim cen. Tato obava byla vyjadiena
mnoha odbérateli. Analyza situace pfi obchodovani na terminovanych trzich, které
celkové vykazuji nizsi koncentraci, prokazuje, ze trhy s elektfinou zavisi na n¢kolika
malo dodavatelich s dlouhou pozici (tj. dodavatelich, kteti vyrabéji vice, nez kolik
znovu prodaji). Analyza vyrobnich profild rovnéz prokazuje, ze hlavni vyrobci
elektfiny mohou sniZzit kapacitu, aby zvysili ceny.

V ramci Setfeni byla provedena studie tykajici se urovné koncentrace v odvétvi
elektrické energie.® Hodinova analyza koncentrace ukazuje, e dokonce i mimo
Spicku zustavaji trhy vysoce koncentrované, a ze uroven koncentrace, dokonce
imén¢ koncentrovanych trhli, dosahuje v dobé Spi¢ky vysoké hodnoty. Analyza
zalozena na hodinovych méfenich trzni struktury odhalila i to, Ze na urcitych trzich
se urovné koncentrace mohou zvySit i1 prostiednictvim dlouhodobych smluv
a v men$i mife prostiednictvim pozadavkl na vytvoreni rezervy. Analyza poukazuje
také na to, Ze stavajici uroven kapacity propojeni nedostacuje na vyrazné snizeni
koncentrace.

Tato problematika je predstavena v samostatné kapitole technické ptilohy zavérecné zpravy.
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Vertikalni omezeni

Stavajici troven oddéleni zajml sité a zajmi dodavky se nepfiznivé odrazi ve
fungovani trhu a v pobidkach k investovani do siti. To je hlavni ptekazkou vstupu na
trh a ohrozuje zabezpeceni zasobovani.

Novi ucastnici Casto postradaji ucinny piistup k sitim (v odvétvi zemniho plynu
rovnéz ke skladovacim kapacitdm a terminalim zkapalnéného zemniho plynu), a to
navzdory stavajicim ptfedpisim o oddé¢leni. Existuje podezieni, ze provozovatelé
sit¢/infrastruktury  upfednostituji  vlastni pfidruzené podniky (diskriminace).
Vertikdlni integrace vede rovnéz k situaci, kdy provozni a investicni rozhodnuti
nejsou piijimédna v zajmu operaci sité/infrastruktury, nybrz na zakladé¢ zajmi
integrované spolecnosti tykajicich se dodavky (v¢etné ptipojeni distribu¢ni soustavy
na konkurenéni elektrarny). To velmi poskozuje zabezpeceni zdsobovani.

Byla zjisténa existence dalSich forem vertikdlniho omezeni, a to zaclenéni z4jmi
vyroby/dovozu a nabidky do stejné skupiny. Tato forma vertikalni integrace sniZuje
pobidky stavajicich spolec¢nosti, aby obchodovaly na velkoobchodnich trzich, a vede
k arovni likvidity na téchto trzich, kterd neni optimalni. Novym ucastnikim velmi
ztézuje pristup k zemnimu plynu na navazujicich trzich zejména pievaha
dlouhodobych dodavatelskych smluv mezi vyrobci zemniho plynu a dovozci,
kterymi jsou spolecnosti zavedené na trhu. Stejné tak elektrarny jsou v rukou
nékolika malo dodavatelll, jez jsou nastupnickymi spolecnostmi ¢i jsou jimi nepiimo
ovladany na zaklad¢ dlouhodobych smluv o ndkupu elektiiny, coz nastupnickym
spole¢nostem zajistuje kontrolu nad zékladnimi vstupy na velkoobchodnich trzich.
Nizka uroven likvidity je piekazkou vstupu jak na trhu se zemnim plynem, tak i na
trhu s elektfinou.

Integrace trhu

Pteshrani¢ni prodej v souCasnosti nepfedstavuje zadné vyznamné omezeni
hospodaiské soutéze. Stavajici spoleCnosti jen ziidka vstupuji jako konkurenti na
trhy v jinych clenskych statech. Integraci trhu brani nedostatetna ¢i nedostupna
preshranicni kapacita a rozdilna struktura trhu.

Co se tyka odvétvi zemniho plynu, dostupnd kapacita pfeshrani¢nich dovoznich
plynovodil je omezend. Novi ucastnici nejsou schopni zajistit tranzitni kapacitu na
hlavnich trasach a kapacitu pro vstup na nové trhy. Velmi Casto je primérni kapacita
u tranzitnich plynovodt kontrolovana zavedenymi spole¢nostmi byvalych monopoli
na zdkladé predliberalizacnich smluv o nastupnictvi, které nepodléhaji béznym
pravidlim pfistupu tietich stran. To je zesileno neucinnymi mechanismy fizeni
pretiZzeni, které ztézuji zajiSténi tfeba jen malych objemt kratkodobé, prerusSitelné
kapacity na sekundarnim trhu. V mnoha ptipadech nebyli novi ¢astnici dokonce
schopni ziskat dostate¢nou kapacitu ani pti zvySeni kapacity tranzitniho plynovodu.
Rozsiteni byla obecné provadéna podle potieb vlastnich dodavatelskych podnikii
spole¢nosti zavedenych na trhu.

Co se tyka odvétvi elektrické energie, integraci brani nedostatecnd propojovaci
kapacita a neexistence pfiméfenych pobidek k investovani do dodate¢né kapacity
k odstranéni dlouhodobych problémi. Na nékterych hranicich mimoto dosud existuji
dlouhodobé rezervace kapacity z doby pied liberalizaci, a to navzdory rozsudku
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Evropského soudniho dvora, v némz se uvadi, ze tyto rezervace nejsou slucitelné
spravem ES, pokud nebyly vcas oznameny. ZlepSeni pfistupu ke stavajicim
propojovacim vedenim vyzaduje lepsi zpusoby fizeni ptetiZeni.

Transparentnost
Na trzich neexistuji spolehlivé a v€éasné informace

Uzivatelé sit€¢ pozaduji veEtSi transparennost, kterd presahuje stavajici minimalni
pozadavky stanovené pravnimi predpisy EU. Zvlastni vyznam maji udaje tykajici se
dostupnosti sité, zejména u elektrického propojeni a tranzitnich plynovodi. Obecné
dostupnéjsi musi byt rovnéz udaje o vyrobni kapacité a skladovani plynu. Co se tyka
odvétvi elektrické energie, bylo zjiSténo, Ze se v jednotlivych Clenskych statech
znacné lisi pravidla o fadném trznim chovani a dohledu, jelikoz na urovni EU
existuje jen mald harmonizace pozadavkl na transparentnost.

K zajisténi rovnych podminek vSichni ucastnici trhu pozaduji, aby informace byly
dostupné za stejnych podminek a v€as. Vétsi pruhlednost by na nejnizs§i moznou
miru snizila rizika pro nové ucastniky trhu, a tak omezila ptekazky vstupu a zlepsila
divéru ve velkoobchodni trhy a spoléhani se na cenové signdly. Zjevné je nutno
zajistit, aby na zéklad¢ zvefejnénych informaci nedochazelo k zadnym tajnym
dohodam, a ackoliv je diivérnost obchodnich informaci diilezita, nemélo by jeji ptilis
Siroké pojeti ohrozit i¢innou transparentnost.

Tvorba cen

Aby spotiebitelé mohli plné¢ vyuzivat vyhod otevieni trhu, je tfeba ucinné;si
a prihledngjsi tvorba cen. Mnoho uZivatell ma omezenou divéru v mechanismus
tvorby cen, pficemz regulované sazby, které jsou niz$i nez trzni ceny, odrazuji od
vstupu na trh.

Smlouvy o dovozu zemniho plynu pouzivaji cenové indexy, které jsou svazany
sropnymi derivaty (napt. lehké nebo tézké topné oleje); a proto ceny vérné
kopirovaly vyvoj na trzich s ropou. Vysledkem tohoto svazani jsou velkoobchodni
ceny, které nereaguji na zmény v nabidce a poptdvce po zemnim plynu, coz
poskozuje zabezpeCeni zasobovani. V dlouhodobych smlouvach o dovozu nelze
zaznamenat zadné jednoznacné tendence sméfujici k mechanismu tvorby cen
zalozenému vice na trhu. Zajisténi likvidity je rozhodujici pro zvySeni divéry
v tvorbu cen v centrech pro obchodovani s plynem, coZ umozni sniZit miru vazanosti
na ceny ropy.

Tvorba cen elektrické energie je slozita. V nedavném vyvoji cen elektfiny hral jisté
roli narist cen primarnich paliv, a to zejména v marginalnich elektrarnach. Nezda se
vsak, Ze to plné vysvétluje nedavné zvyseni cen. Stejné tak neni dosud zcela jasny
ucinek systému EU pro obchodovéni s emisemi CO; na ceny elektfiny.

V nékolika c¢lenskych stitech mély regulované sazby nepiiznivé ucinky na rozvoj
konkurenceschopnych trhii, jelikoz v porovnani s trznimi cenami byly stanoveny na
velmi nizké Urovni a pokryvaji velkou ¢ast trhu. V nékolika clenskych statech byla
rovnéz zvazovana zvlastni opatfeni ke snizeni ucti za elektfinu u energeticky
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naro¢nych odvétvi. Tyto programy musi byt slucitelné s antimonopolnimi pravidly
a pravidly statni podpory.

Navazujici trhy

Hospodatskd soutéz na maloobchodni tirovni je ¢asto omezena. Doba platnosti
maloobchodnich smluv pro primyslové odbératele a mistni distribucni spolecnosti
mize mit zna¢ny dopad na pftileZitosti alternativnich dodavateld uspé$né vstoupit na
trh.

Vyznamny muze byt kumulativni ucinek dlouhodobych smluv, smluv na dobu
neur¢itou, smluv sustanovenimi o automatickém prodlouzeni a dlouhych
vypovédnich lhit. Analyza prokazuje, Ze mira, nakolik jsou primyslovi odbératelé
dlouhodob¢ vazani na dodavatele zavedené na trhu, se v jednotlivych cClenskych
statech lisi.

Odbeératelé pozaduji konkurenceschopnéjsi nabidky od novych dodavateli a lituji, Ze
chybéji celoevropské nabidky dodavek. Pocet konkurenceschopnych nabidek, ktery
odbératelé obdrzi, je zvlast neuspokojivy v nékterych ¢lenskych statech s vysokou
urovni koncentrace.

V ptipadé odvétvi zemniho plynu, omezuji opatieni tykajici se toho, jak mohou
odbératelé¢ se svym zemnim plynem nakladat, ve spojeni s omezujicimi praktikami
dodavatelli ohledné mist dodani, hospodaiskou soutéz a brani t€émto odbératelim,
aby byli efektivni. Rovnéz v odvétvi elektrické energie obsahuji nékteré bézné
smlouvy omezeni, kterd mohou vyvolat obavy z naruSeni hospodaiské soutéze.

Vyrovnavaci trhy

V soucasnosti vyrovnavaci trhy casto zvyhodnuji spolecnosti zavedené na trhu
a vytvareji prekazky pro nové ucastniky. Velikost soucasnych vyrovnavacich oblasti
je priliS mala, coz vede k vétSim nakladim a chrani trzni silu zavedenych
spole¢nosti.

Co se tyka odvétvi zemniho plynu, mala velikost stavajicich vyrovnavacich oblasti
zvySuje slozitost a naklady na pfepravu zemniho plynu v Evropé. Néklady zvySuji
rovnéz velmi slozitd a odlisnd pravidla v jednotlivych oblastech a povinnost
rezervovat kapacitu na kazdém hraniénim misté. Tyto problémy zhorSuje i asovy
faktor: ¢im krat$i je vyrovnavaci obdobi, tim vys$$i je riziko nerovnovahy pro
dodavatele. VSechny tyto aspekty vytvareji vyznamné piekazky pro vstup novych
dodavatelti na trh. Vyrovnavaci poplatky, nadklady na zi¢tovani a penézni sankce
jsou neprihledné a ¢asto obsahuji neodiivodnéné penézni sankce, které¢ zvyhodiuji
zavedené spolecnosti. K vytvoreni rovnych podminek na vyrovnéavacich trzich a ke
sniZeni pfekazek vstupu je nezbytné ti¢inné odd¢leni.

V ptipadé odvétvi elektrické energie jsou trhy, na nichz provozovatelé ptenosovych
soustav musi ziskdvat vyrovnavaci a rezervni energii, vysoce koncentrované, coz
vyrobcim elektfiny poskytuje prostor pro uplatiovani trzni sily. To mize vést
k prekdzkam vstupu pro nové dodavatele, kteti ¢eli velkému riziku vysokych cen za
nevyrovnanost nebo vysokym sitovym poplatkiim (podle toho, nakolik jsou naklady
na vyrovnani zahrnuty v nédkladech sit¢). Koncentrace na vyrovnéavacich trzich by se
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38.

39.

40.
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41.

mohla snizit, pokud by se zvétsila zemépisna velikost regulacnich oblasti. Diillezitym
krokem ke zvySeni velikosti regulacnich oblasti, zlepSeni integrace trhu
a zjednoduseni obchodu by byla harmonizace systémii vyrovnavacich trhi.
V nékterych clenskych statech predstavuje strukturalni vztah mezi provozovateli
pienosovych soustav a jejich pfidruzenymi elektrarnami pobidku pro tyto
provozovatele, aby kupovali nadbyte¢nou rezervni kapacitu nebo aby platili vysoké
ceny, coz zvyhodiuje jejich pridruzené elektrarny. Vysledky naznacuji, Ze mnozstvi
zakoupenych kapacitnich rezerv se u jednotlivych provozovateli pifenosovych
soustav znaéné lisi.

Trhy LNG

Dodavky LNG rozsiiuji evropskou zakladnu dodavatelt na zacatku dodavatelského
fetézce, a proto jsou dllezité jak pro zabezpeceni zasobovani, tak i pro hospodatskou
sout¢z mezi dodavateli na zacatku dodavatelského fetézce. Stale je nutno realizovat
potencial dodavek LNG ve prospéch méné koncentrovanych navazujicich trhi.

LNG tradicné¢ dovazeji wvnitrostatni stavajici spolecnosti, které vlastni rovnéz
terminaly LNG. Tato situace brani dovozu LNG, aby zvysil hospodafskou soutéz na
konci dodavatelského tetézce. Posledni tendence vSak ukazuji, Zze vétsi kapacitu
ziskdvaji novi Ucastnici i samotni vyrobci. To bude mit pravdépodobné ptiznivy
dopad na posileni hospodaiské soutéze na konci dodavatelského fetézce, pokud
takovéto ucinky nebudou zmateny protisoutéznimi pravidly nebo chovanim. Do
terminall LNG byly vynaloZzeny velké investice a dal§i investice se planuji
v nasledujicich letech. Investice do nékterych termindli LNG vyuzivaji vyjimek
z povinnosti  poskytnout pfistup tfetim strandm podle testu pouzivané¢ho
vnitrostatnimi regulaénimi organy pod dohledem Komise. Tento test usiluje
o dosazeni rovnovahy mezi pobidkami k investovani ex ante a hospodaiskou soutézi
poté, co se investice uskutecnila. Ackoliv zkuSenosti jsou pievazné kladné, je mozné
dosahnout dalsiho zlepSeni.

NAPRAVNA OPATRENI

K odstranéni selhani trhu, jez bylo zjisténo v odvétvovém Setfeni, a k vyznamnému
zlepSeni rozsahu hospodarské soutéze je nezbytné pouzit ndpravna opatieni v oblasti
hospodaiské soutéze i v oblasti regulace. Vyméahani dodrzovani soutézniho prava
k tomu mlze vyznamné piispét, nemiize vSak samo o sob¢ oteviit trhy a vyfesit
vSechny nedostatky zjisténé v odvétvovém Setfeni. Proto je rovnéz zapotiebi fada
regulacnich opatieni.

Vymahani dodrZovani soutéZniho prava

Za ucelem maximalniho ucinku donucovacich opatfeni Komise je nutné plné
a kombinované vyuzivani pravomoci Komise podle antimonopolnich pravidel
(Clanky 81, 82 a 86 Smlouvy o ES), pravidel kontroly spojovani podnika (nafizeni
139/2004)" a kontroly statni podpory (¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES). Komise
dasledné postihuje jednani v rozporu s predpisy Spolecenstvi v oblasti hospodaiské

Naftizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2005.
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44,
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45.

46.

souté¢ze (antimonopolni pravidla) v daném odvétvi odvétvi, kdykoli to vyzaduje
zajem Spolecenstvi, a to v uzké spolupraci s vnitrostatnimi organy pro hospodatskou
soutéz.

Koncentrace trhu

Koncentrace trhu byla stanovena jako hlavni prekazka uspéchu procesu
liberalizace. Trzni sila monopolll z doby pied liberalizaci dosud nebyla oslabena.
Z toho vyplyva nezbytnost opatieni SpoleCenstvi podle natizeni o spojovani podnikii
s cilem zajistit, aby se struktura hospodatské soutéze na ptislusnych trzich (které jsou
v soucasnosti prevazn¢ vnitrostatniho charakteru) dale nezhorSovala. V nedavnych
ptipadech spojovani podnikil byla pouzita napravna opatieni jako odprodej, moznost
ukonceni smluv a/nebo uvoliiovani zemniho plynu. Jako hlavni téma se mimoto
vynofila otdzka dopadu dlouhodobych smluv na zac¢atku dodavatelského fetézce na
koncentraci na konci dodavatelského fetézce.

Programy uvoliiovani energie (tj. aukce virtudlnich elektraren a programy
uvoliiovani zemniho plynu) jsou prostiedkem k rozvoji likvidity trhu a ke zlepSeni
ptilezitosti pro vstup na trh. Pfedstavuji vhodné opatfeni k odstranéni obav z naruSeni
hospodaiské soutéze nejen v oblasti spojovani podnikd, ale rovnéz podle
antimonopolnich pravidel. Aby tyto programy byly pln¢ U¢inné, musi byt dobie
navrzené a mit Siroky rozsah ptsobnosti. ZkuSenosti s takovymi programy ziskaly
organy pro hospodatskou soutéz a regulac¢ni orgdny na vnitrostatni irovni (napft. ve
Spanélsku, Francii, Rakousku, Némecku) a Evropskéa komise (v piipadech spojovani
podnikil), coz orgdniim umoznilo pfedejit nastrahdm a zajistit efektivnost téchto
programi. Co se tyka odvétvi zemniho plynu, takovéto programy uvoliiovani
pfinaSeji dalsi vyhodu v tom, Ze pravdépodobné zvysi likviditu v centrech pro
obchodovani s plynem, ¢imz se podpoii zavedeni cenovych signald, které¢ nebudou
zkreslené vazbou ceny zemniho plynu na cenu ropy.

Platné antimonopolni pravo umoziuje rovnéz za uréitych podminek pouzit jako
napravnd opatieni poruSovani pravidel hospodaiské soutéze dalekosahlejsi
strukturalni opatfeni. Zejména v ptipad¢, kdy by napravnd opatieni protipravniho
jednani nemohla ucinné potlacit porusovani povinnosti a tam, kde existuje zvysené
riziko, Ze poruSovani povinnosti bude dale trvat anebo se opakovat z diivodu samotné
struktury podniku anebo tam, kde by napravna opatieni byla pfili§ obtizna."

Vertikalni uzavrient

Je-1i naruSeni hospodaiské soutéze usnadnéno vertikalni integraci dodavek a vyroby
a infrastruktury a nedostatecnym oddé€lenim, je nutno plné uplatnit pravomoci
Komise s cilem zamezit budoucimu zneuzivani.

Odvétvové Setfeni rovnéz potvrdilo, ze vertikdlni vazanost trhi dlouhodobymi
smlouvami na konci dodavatelského fetézce je okamzitou prioritou pro piezkum
jednotlivych ptipadi podle soutézniho prava a popiipadé pro poskytnuti pokynd.
V pfipadé, Ze takové smlouvy uzaviené podniky s dominantnim postavenim narusuji

Viz ¢l. 7 odst. 1 a 12. bod odivodnéni nafizeni 1/2003.
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trh, mizZe jit o porueni ¢lanku 82 Smlouvy o ES." Omezujici u¢inky mohou mit
rovnéz smlouvy o nakupu elektiiny v odvétvi elektrické energie.

Koncentrace smluv o dovozu zemniho plynu v rukou né€kolika malo spole¢nosti
zavedenych na trhu je také jednou z hlavnich pficin, pro¢ se dosud nerozbéhla
hospodarska soutéz na nasledujici irovni obchodovani. Ackoliv to samo o sobé&
nezpochybiluje existenci stavajicich a budoucich smluv na zacatku dodavatelského
fetézce, vyzaduje to pozornost s ohledem na ucinky téchto smluv na navazujici trhy.

Integrace trhu

K uzavfeni trhu mize dojit rovnéz na dalSich trovnich hodnotového fetézce, hlavné
pokud jde o pfistup k infrastruktuie (ptfenosové a distribu¢ni sit¢ a/nebo skladovaci
zafizeni), zejména v piipadech pieshrani¢niho pfistupu, coz brani integraci trhu.
Takovyto ptistup mize byt blokovan dlouhodobymi smlouvami o pfenosu a
souvisejicim rizikem hromadéni kapacit. Opatieni v této oblasti by méla zahrnovat
analyzu ucinkl dlouhodobych smluv z doby pied liberalizaci na hospodatskou soutéz
a slucitelnost téchto smluv s pravidly hospodarské soutéze.

Dal8im vaznym zdrojem obav jsou nedostatecné a opozdéné investice prenosovych
spolecnosti s vertikdlné integrovanymi dodavatelskymi spoleCnostmi. Je tieba
pfipomenout, Ze jeden vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz zjistil, Ze
vertikaln¢ integrovany provozovatel sit¢ umysIn¢ zastavil investi¢ni projekt, aby
zvyhodnil svou pobocku zajistujici dodavky tim, Ze konkurentim uptel piistup
k vétsi kapacite'.

Rozdéleni trhu je i nadale jednou z nejvaznéjSich prekazZek integrace trhu. Boj
proti nekalym praktikdm stdvajicich spolecnosti je 1 nadale prioritou pro
antimonopolni donucovaci opatieni, kterd odrazeji obecnou prioritu Komise bojovat
proti snaham podniki svou ¢innost spise koordinovat, misto aby spolu soutézily.

Strukturalni zaleZitosti a regulacni prostiredi podporujici hospodarskou soutéz

Zjisténi odvetvového Setfeni Komisi umozni zamétit svd donucovaci opatfeni na
nejvazngjs$i problémy zjist€né ve zpravé. Usnadni ji rovnéZ stanoveni U¢innych
napravnych opatfeni, kterd mohou uc¢inné vyiesit problémy v oblasti hospodaiské
soutéze zjisténé v jednotlivych piipadech.

Hlavni problémy tykajici se struktury trhu a regula¢niho prostredi bude nutné
resSit soucasné, aby se odstranilo selhani trha, které Setfeni prokazalo.

Odvétvoveé Setieni zjistilo tyto zakladni nedostatky ve struktute hospodarské soutéze
na stavajicich trzich s elektfinou a zemnim plynem:

CS

Zohlediuje se fakt, ze dlouhodobé smlouvy mohou byt nezbytné ke sniZzeni rozsahlych nenavratnych
investic, viz pokyny Komise ohledné uplatiiovani ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy (Ut. vést. C 101, 27.4.2004, s.
97, odst. 44).

Italsky organ pro hospodatskou soutéz piijal nedavno opatieni proti taktice zdrzovani provozovatele,
ktery je nastupnickou spolecnosti byvalého monopolu, pokud jde o prodlouzeni dilezitého dovozniho
plynovodu.
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— strukturalni stfet zajmi: systematicky stfet zajmi zapri¢inény
nedostateénym oddélenim siti od konkurenénich c¢asti odvétvi;

— rozdily v regulacnim prostredi: pretrvavajici rozdily v regulaci, zejména
u preshrani¢nich zalezitosti. Zavedené regulacni systémy jsou nedoieSené
a neodpovidaji si;

— dlouhodoba nedostate¢na likvidita na velkoobchodnich trzich s elektfinou
1se zemnim plynem: naSim trhiim chybi zivotni miza a pfetrvava trzni sila
monopoll z doby pted liberalizaci;

— obecna nedostate¢na transparentnost trznich operaci v odvétvi.

Moznosti regulacnich opatieni na trovni ES Komise projedndva v ramci sdéleni
0 ,,vyhledech vnitiniho trhu se zemnim plynem a elektifinou®. Zjisténi odvétvového
Setfeni a niZe uvedené zjiSténé nedostatky podporuji a potvrzuji analyzu, kterou
Komise uvedla ve zminéném sdéleni.

Oddéleni

Odvétvové Setieni potvrzuje zjiSténi, Ze je nezbytné vyreSit systematicky stiet
zajmiu tkvici ve vertikalni integraci ¢innosti v oblasti dodavky a siti, ktery vede
k nedostatecnym investicim do infrastruktury a k diskriminaci. Rozhodujici je
zajistit, aby vlastnici a/nebo provozovatelé siti neméli pobidky, které jsou zkresleny
dodavatelskymi zajmy ptidruzenych podnika. To je zvlast dilezit¢ v dobé, kdy
Evropa potiebuje velmi vysoké investice k zabezpeCeni zasobovani a k vytvoreni
integrovanych a konkurenceschopnych trh.

K dosaZeni tohoto cile bude nutné vyznamné posilit stdvajici nepfiméfenou troven
odd¢leni. To by mélo poté usnadnit spolupraci provozovateli siti.

Ekonomické ukazatele potvrzuji, ze oddé¢leni vlastnictvi v plném rozsahu je
nejefektivngj§i zplisob, jak zabezpeCit moznosti volby pro uzivatele energie
a podpofit investice. Ditvodem je skutecnost, ze odd€lené spolecnosti pro sitové
¢innosti nejsou ovliviiovany prekryvajicimi se zajmy v oblasti dodavky/vyroby,
pokud jde o investi¢ni rozhodovani. Rovnéz se tim snizuje piili§ podrobna a rozsahla
regulace a nepfiméfené administrativni zatizeni. Model nezavislého provozovani sité
by zlepsil stavajici situaci, ale vyzadoval by podrobné&jsi, normativni a nékladnou
regulaci a nebyl by tak uc¢inny z hlediska feSeni malych stimulti pro investice do siti.

Kromé toho se v rdmci vetejné konzultace neodhalily Zadné vyznamné synergické
efekty spojené s vertikdlni integraci. Ve skuteCnosti zkuSenosti ukazuji, Zze
v piipadech, kdy doslo k oddéleni vlastnictvi, tak provozovatelé siti i (vyrobci a)
dodavatelé energie i po odd¢leni nadale prosperuji.

Regulacni prostiedi

Prestoze odd¢leni vlastnictvi by zasadné prispélo k vyfeSeni problémi
s uplatiovanim trzni sily a snedostatkem likvidity, je ziejmé, Ze je zapotiebi
i dalSich opatieni. Jak potvrzuje odvétvové Setfeni, Evropa musi vyznamné posilit
pravomoci regula¢nich organi a zlepSit koordinaci vramci Evropy. To je
v souladu se zjisténimi predlozenymi Komisi ve sd€leni o ,,vyhledech vnitiniho trhu
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60.

61.

62.

se zemnim plynem a elektfinou”“. Pouze posileny pravni rdmec muze zajistit
transparentni, stdly a nediskriminacni rdmec, ktery odvétvi potiebuje k rozvoji
hospodarské soutéze a k uskute¢néni budoucich investic.

Hlavnimi sloZkami tohoto posileného ramce by mély byt:

- vEtsi pravomoci nezavislych vnitrostatnich energetickych regulac¢nich organd,
- vétsi koordinace mezi vnitrostatnimi energetickymi regulacnimi organy,

- vEtsi spoluprace mezi provozovateli prenosovych soustav a

- podstatné lepsi soudrznost regulace pteshrani¢nich zalezitosti.

V¢Etsi koordinace mezi vnitrostatnimi energetickymi regulacnimi orgéany se silnéjsi
roli dohledu Spolecenstvi s cilem zajistit zajmy vnitiniho trhu, zejména pokud jde o
pieshrani¢ni zalezitosti a oblasti, které jsou pro vstup na trh nejkritictéjsi, bude nutna
k prekonani stavajicich rozdili v regulaci preshrani¢nich zélezitosti, jez nelze vytesit
pouzitim samotnych pravidel hospodarské soutéze. Moznosti regulacnich opatifeni
jsou projednavany v ramci sdé€leni o ,,vyhledech vnitiniho trhu se zemnim plynem a
elektfinou®.

Dlouhodoba nedostatecna likvidita

Posilena pravidla pro oddéleni a lepSi pravni prostiedi zejména v piipadé
preshranicnich zélezitosti by ve sttednédobém horizontu mély vyznamné a trvale
snizit problémy souvisejici s trzni silou a nedostateCnou likviditou tim, ze zajisti
dodate¢né dodavky na koncentrovanych vnitrostatnich trzich. Z kratkodobého
hlediska vSak pretrvavaji vazné obavy, pokud jde o nedostate¢nou likviditu
a pretrvavajici trzni sily na velkoobchodnich trzich, coz vede k vy$Sim cendm na
maloobchodnich trzich pravé ve dobé, kdy ma dojit k uplné liberalizaci
(1. Cervence 2007).

Jak jiz bylo uvedeno, dilezitym nastrojem k feSeni protisoutézniho chovani v tomto
ohledu bude vymahani dodrzovani soutézniho prava. Mohou vSak byt nutna dalsi
opatfeni. Jelikoz uroven koncentrace na trzich se zemnim plynem a elektfinou
zUstava vysokd, coz je Casto projevem monopolil z doby pted liberalizaci, mély by
vnitrostatni energetické regulacni organy ve spolupraci s organy pro hospodaiskou
soutéz analyzovat podminky na pfislusnych trzich a ptedlozit odpovidajici névrhy.
Opatieni, kterda v minulosti piijala fada clenskych statt, zahrnuji programy
uvolnovani (tj. aukce virtudlni elektrarny a programy uvoliiovani zemniho plynu).

Pfipomina se rovnéz, ze nékteré ¢lenské staty podle vnitrostatnich pravnich predpisi
zavedly limity tykajici se vlastnictvi elektraren a kontroly nad dlouhodobymi
smlouvami o dodavkach plynu na zacatku dodavatelského fetézce (dovoz
a vnitrostatni vyroba) jako Ui€innd opatfeni k rychlému omezeni trzni sily. Co se tyka
odvétvi elektrické energie, tato opatfeni mohou zahrnovat bud’ ptevedeni aktivit nebo
vymény aktiv elektraren v celoevropském métitku. Co se tyka odvétvi zemniho
plynu, tato opatfeni mohou zahrnovat moznost ukonceni smluv, vymény smluv nebo
pfevedeni domdaci vyroby, kterd byla pouZzita v nedavnych piipadech spojovani

w

podnikti. Rozsifeni malych oblasti provozovatelii ptfenosovych soustav a zavedeni
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65.
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67.

68.

24

mohly snizit soucasnou vysokou turoven koncentrace na vyrovnavacich trzich
a odstranit prekdzky vstupu s pozitivnim dominovym efektem na velkoobchodnich
trzich.

Odvétvove Setfeni  dale vyzdvihlo vyznam zlepSeni prostoru pro vstup
prostiednictvim investic do nové vyrobni kapacity a infrastruktury pro dovoz plynu
apfisnym uplatnovanim zasady ztraty v pfipadé nevyuziti u infrastruktury
a vhodnych elektraren.

Nedostatecna prithlednost trznich operacit

Je obecné uzndvéano, ze by se mél dale zlepSit pristup k trZznim informacim.
Vsechny relevantni trzni informace by mély byt zvefejnovany prabézné a vcas.
Jakékoliv vyjimky by mély byt striktn€é omezeny na to, co je nezbytné ke snizeni
rizika tajnych dohod. K dalSimu zlepSeni prithlednosti v odvétvi zemniho plynu
a elektrické energie by mohly pfispét pokyny a rovnéz sledovani a piipadné tprava
stavajici regulace. Planované navrhy jsou uvedeny ve sdéleni o ,,vyhledech vnitiniho
trhu se zemnim plynem a elektfinou®.

Dalsi dulezité otazky

Kromé téchto ctyt zédkladnich oblasti pozornost zasluhuji i dal$i otazky trzniho
prostiedi vhodného pro hospodarskou soutéz. K této problematice Komise predlozila
konkrétni navrhy na regulani opatfeni na trovni ES ve sdéleni o ,,vyhledech
vnitiniho trhu se zemnim plynem a elektfinou®.

Regulované maloobchodni sazby mohou mit vysoce naruSujici wacinky
a v nekterych piipadech brani vytvoreni liberalizovanych trhi. Bylo by vhodné
posoudit dopady ostatnich regulovanych sazeb na vyvoj hospodafské soutsze'>.

K dosazeni toho, aby pfistup k nové infrastruktufe nebyl nepatfiéné omezen, by
Komise méla nadale zajistovat, aby vyjimky tykajici se poskytovani pristupu
nenarusovaly rozvoj hospodarské soutéze. Je dilezité, aby projekty byly i nadale
zkoumény ptipad od pfipadu s dislednym uplatiiovanim zasad hospodaiské soutéze
usilujicich o spravnou rovnovdhu mezi pobidkami pro investice ex ante
a hospodarskou soutézi ex post a aby byly zjednoduSeny postupy ud€lovani vyjimek.

K dosazeni jednotné evropské sit¢ z hlediska uzivatele sit€¢ je nutna odpovidajici
harmonizace struktury trhu, zejména pokud jde o metody, které ovliviiuji
preshrani¢ni obchodovani. Pokud je stavajici kapacita nedostatecnd, je nutné
pfijmout opatieni k rozvoji propojovaci kapacity jako nezbytné podminky pro rozvoj
hospodaiské soutéze a integrace trhii. Téchto cilti Ize dosdhnout pouze posilenou
spolupraci mezi vnitrostatnimi regula¢nimi organy, kterd povede ke zvySené
preshrani¢ni spoluprdci mezi provozovateli pifenosovych soustav podle fadné
vymezeného procesniho ramce.

13

U trzniho segmentu domacnosti je potieba vytvofit rovnovahu mezi hospodatrskou soutézi a obecnymi
zavazky v ramci vetejné sluzby.
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70.

71.
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73.

Pro uvedeni vétsi kapacity pro prepravu zemniho plynu na trh bude dilezité

objasnit pravni postaveni dlouhodobych smluv o ptfepravé plynu z doby pred

liberalizaci podle druhé smérnice o zemnim plynu'®, které jiz nyni podléhaji ptisné
zasade ztraty v pripad¢ nevyuziti a pravidlim soutézniho prava.

Dalsi zmény jsou u zpiisobu pridélovani omezené propojovaci kapacity. Co se
tykéa odvétvi elektrické energie, je nutno pokud mozno co nejvice podporovat aukce
elektfiny na nasledujici den nebo rovnocenna opatteni s cilem zajistit co nejvetsi
vyuziti propojovacich vedeni. Provozovatelé ptfenosovych soustav by méli mit
rovnéz pobidky k co nejvétsimu zvyseni pieshrani¢ni kapacity zpiistupnéné pro trh'’.

K zajisténi dostatecnych zaruk G¢inného ptistupu by se mél prezkoumavat pristup
ttetich stran ke skladovani plynu s cilem dosahnout spravné rovnovahy mezi
potfebou ucinného piistupu a zachovani pobidek pro budovani novych skladovacich
kapacit.

Systém sledovani obchodovani na velkoobchodnich trzich (nap¥. energetickych
burzach) by zvysil divéru Ucastniki v trh a omezil riziko manipulace s trhem.
Regulaéni organy by mély byt opravnény ke shromazd’ovani a vyméné piislusnych
informaci v tomto ohledu. M¢ly by mit pravomoc vydavat doporuceni tykajici se
donucovacich opatieni nebo samy takovato donucovaci opatfeni provadeét.

ZAVER

Odvétvové Setteni zjistilo fadu vaznych nedostatkl, které evropskym uZzivatelim

a odbératelim energie brani v plném vyuziti pfinosii procesu liberalizace. ZjiSténi
podporuji zavéry sdéleni o ,vyhledech wvnitintho trhu se zemnim plynem
a elektiinou®, kter¢ Komise provedla v ndvaznosti na zelenou knihu a pii ptiprave
strategického prezkumu energetického odvétvi v EU. Tyto iniciativy ptredkladaji
zamery Komise ohledné navrhii na reformu pravnich ptedpist usilujicich o vytvoteni
vnitiniho energetického trhu pfispivajiciho k udrzitelnosti, konkurenceschopnosti
s zabezpeceni dodavek. Zavérecnd zprava soucasné¢ vyvozuje zaveéry ohledné
donucovacich opatfeni podle soutézniho prava ES. Cilem obou téchto dokumentt je
urcit a odstranit prekazky pro vytvoreni jednotného evropského trhu s energii, kdy
odbératelé vyuzivaji plnych vyhod otevieni trhii hospodaiské soutézi.

Smérnice 2003/55/ES ze dne 26. ¢ervna 2003 o spolecnych pravidlech pro vnitfni trh se zemnim
plynem (Uk. vést. 2003 L 176/57). Tato smérnice nahrazuje prvni smérnici o zemnim plynu.
Napt. omezend kapacita, ktera je n¢kterymi provozovateli prenosovych soustav udrzovana v rezervach
pro ptipad mimotadnych udalosti, by mohla byt nabidnuta trhu jako pferusitelna kapacita a v ptipadé
potieby by mohla byt odkoupena zpét s vyuzitim napt. pfeshranic¢nich poplatki za pietizeni.
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